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Bariery w procesie readaptacji spotecznej nieletnich
i warunki usamodzielniania nieletnich opuszczajacych

placowki resocjalizacyjne

Readaptacja jako proces zapobiegania wykluczeniu spotecznemu nieletnich

Zainteresowanie problematyky readaptacji spotecznej nieletnich opuszczajgcych
placowki resocjalizacyjne jest wyrazem troski o dalszy los wychowankdéw. Sposéb ich
funkcjonowania w srodowisku spotecznym, do ktérego wracajg, odzwierciedla i najlepiej
potwierdza skuteczno$¢ oddziatywan resocjalizacyjnych zastosowanych wobec nich
w placowkach przez dyrektoréw i wychowawcow.

Pojecie readaptacji ma rdéziny zakres znaczeniowy i zalezne jest od warunkéw,
w jakich sie ona odbywa.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr 124, poz. 1359
i rozporzadzeniem zmieniajgcym z dnia 20 lipca 2009 r. (Dz. U. Nr 119, poz. 996) readaptacja
jest umieszczenie nieletniego w innego rodzaju zaktadzie poprawczym.

W mysl przepiséw zakltady readaptacyjne przeznaczone sg dla nieletnich
sprawiajgcych najwieksze problemy wychowawcze. Umieszcza sie w nich tych nieletnich,
ktorzy uporczywie uchylajg sie od terapii stosowanej w dotychczasowym zaktadzie, dokonujg
ucieczek, nie wracajg w oznaczonym terminie z udzielonych przepustek, dopuszczajg sie
popetnienia czyndw zabronionych w zakfadzie lub poza nim i istniejg uzasadnione
przypuszczenia, ze bedg to czynié nadal.

Wedtug klasyfikacji zawartej w przepisach cytowanego rozporzadzenia jest to rodzaj
zaktadu dla najtrudniejszych przypadkéw poddawanych resocjalizacji i terapii w zaktadach

innych typow (resocjalizacyjnych otwartych — mtodziezowych osrodkach adaptacji
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spotecznej, pototwartych Ilub zamknietych zaktadach resocjalizacyjno-rewalidacyjnych
i resocjalizacyjno-terapeutycznych).

W warunkach wolnosciowych readaptacje spoteczng nieletnich rozumiemy przede
wszystkim jako proces zapobiegania wykluczeniu spotecznemu nieletnich, ktérzy weszli
w konflikt z prawem i wobec ktérych stosowane sg $rodki wychowawcze na podstawie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Liczng grupe wsrdod nich stanowig wychowankowie mifodziezowych osrodkow
wychowawczych. Wprawdzie w wiekszosci przypadkdéw opuszczajg oni osrodki, gdy sg juz
osobami petnoletnimi, jednakze w aspekcie procedury usamodzielniania — ze wzgledu na

niski potencjat adaptacyjny — nalezy mysle¢ o nich jako o nieletnich.

Organizowanie wsparcia w ramach lokalnych strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych

Proces readaptacji spotecznej nieletnich opuszczajgcych placéwki resocjalizacyjne
powinien by¢ jednym =z istotnych elementéw strategii rozwigzywania problemow
spotecznych w lokalnej spotecznosci.

Do najwazniejszych elementéw budowania strategii rozwigzywania problemow
spotecznych nieletnich naleza:

e diagnoza stanu obejmujgcego problemy nieletnich — rozpoznanie zrédet probleméw
prowadzgcych do nieprzystosowania spotecznego i przestepczosci, rodzajow
zachowan niepozadanych, miejsc najczestszego ich wystepowania itp.;

e identyfikacja zasobéw prewencji i readaptac;ji;

e organizowanie wsparcia w oparciu o zasoby srodowiska lokalnego.

W ramach lokalnych strategii prewencyjnych nadrzedng zasadg w organizowaniu
wsparcia dla nieletnich jest dziatanie oparte na zaufaniu i wspotpracy. Motywowanie
nieletnich do podjecia dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celu — jakim jest rozwiniecie
zdolnosci funkcjonowania spotecznego bez kolizji z prawem, w atmosferze zaufania, empatii,
wrazliwosci na potrzeby — przynosi rezultaty bardziej zauwazalne i znaczace od efektéw
dziatan podejmowanych w oparciu o wszelkie formy prawnokarnej ingerencji i represyjnego

karania.
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Wsréd zobowigzan instytucjonalnych nalezy wymieni¢ zadania publiczne okreslone
przepisami ustaw samorzadowych, ktére obligujg samorzady réinych szczebli do troski
o sprawy swoich obywateli. Sg to przepisy ustaw o jednostkach samorzgdu terytorialnego:

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1590, z pdzn. zm.) —art. 8 ust. 2;

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1591, z pdzn. zm.) — art. 10 ust. 1;

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1592, z pdzn. zm.) —art. 5.

W sytuacjach problemowych, zwigzanych z zapewnieniem wiasciwie zorganizowanej
pomocy dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych, ktére w pewnym okresie zycia musiaty
sie znalez¢ poza rodzing naturalng, istotne s3:

Art.76 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

,Jezeli rodzice lub opiekun nie moga zapewnié nieletniemu zwalnianemu z mtodziezowego
osrodka wychowawczego, podmiotu leczniczego niebedgcego przedsiebiorcg, domu pomocy
spotecznej, zaktadu poprawczego, schroniska dla nieletnich albo opuszczajgcemu rodzine
zastepczg niezbednych warunkéw wychowawczych i bytowych — udziela sie nieletniemu
pomocy”.

Art. 72 ustawy o systemie oswiaty

»,Dzieciom i mtodziezy pozbawionym catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej, a takze
dzieciom i mtodziezy niedostosowanym spotfecznie organizuje sie opieke i wychowanie na
zasadach okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
w przepisach o pomocy spotecznej”.

Wazne jest odniesienie do tresci preambuty Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887):

,Dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwaj i przysztg samodzielno$¢ zyciowg, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komodrka spofeczenstwa oraz
naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci,

w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie
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i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta
przez wspotprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami

(...)".

Bariery w procedurze usamodzielniania nieletnich

Dla problematyki readaptacji spotecznej szczegdlnie istotne sg przepisy cytowanej
ustawy — o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — dotyczgce usamodzielnienia,
zwfaszcza art. 140-141:

Art. 140

»1. Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-
-terapeutyczng, zwanej dalej ,osobg usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie
w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu:

1) przyznaje sie pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

c) zagospodarowanie;

2) udziela sie pomocy w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

b) zatrudnienia.

2. Przez osobe usamodzielniang rozumie sie rowniez osobe, ktorej pobyt w rodzinnej pieczy
zastepczej ustat na skutek Smierci oséb tworzacych rodzine zastepcza lub osoby prowadzacej
rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem przez osobe
usamodzielniang petnoletnosci.

3. W przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywa w domu pomocy spotecznej albo
w placédwce zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym lub przewlekle

chorym, pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, nie przystuguje”.

Odropex
[ ) ’ Rozwosu
Epukacyi



Teresa Kaniowska e Bariery w procesie readaptacji spotecznej nieletnich

Art. 141
»1. Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest
przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywata w pieczy zastepczej przez okres co
najmnie;j:
1) 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepcza
spokrewniong;
2) roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepcza
niezawodowg, rodzine zastepczg zawodowg, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-
-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekuniczo-terapeutyczna.
2. Do okresow pobytu w pieczy zastepczej, o ktdorych mowa w ust. 1, wlicza sie réwniez:
1) okresy pobytu w domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domu dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz w schronisku dla
nieletnich, zaktadzie poprawczym, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, specjalnym
osrodku wychowawczym, mtodziezowym osrodku socjoterapii, zapewniajgcym catodobowa
opieke, i mtodziezowym osrodku wychowawczym, jezeli orzeczenie s3du o umieszczeniu
W pieczy zastepczej nie zostato uchylone;
2) okres pobytu osoby petnoletniej w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2”.

Zwracam uwage na roéznice miedzy cytowanym przepisem art. 141 ust. 2 pkt 1
a trescig art. 88 ust. 3 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362 z péin. zm.):

»Pomoc pieniezna na usamodzielnienie i pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki
przystuguje osobie, ktéra przebywata w domu pomocy spotecznej, schronisku
dla nieletnich, zaktadzie poprawczym, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym,
specjalnym osrodku wychowawczym, mtodziezowym osrodku socjoterapii
zapewniajgcym catodobowg opieke albo mtodziezowym osrodku wychowawczym
co najmniej rok”.

Dodanie w art. 141 ust. 2 pkt 1 warunku ,jezeli orzeczenie sgdu o umieszczeniu

w pieczy zastepczej nie zostato uchylone” skutkuje bardzo rézng interpretacja przepisu przez
powiatowe centra pomocy rodzinie w odniesieniu do tych nieletnich, ktdrzy z chwilg
umieszczenia w MOW lub MOS zostali skresleni z listy placdwki opiekuiczo-wychowawczej

petnigcej wobec nich funkcje zastepujgcg rodzine.
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O takich przypadkach informujg ORE nieletni opuszczajgcy mtodziezowe osrodki
wychowawcze lub ich opiekunowie, wskazujgc préby ,oszczedzania” w ten sposéb na
nieletnich — kiedy wykorzystuje sie jako podstawe prawng przepisy o uchyleniu
postanowienia o ustanowieniu pieczy zastepczej (obejmujgcej domy dziecka, bedace
placéwkami socjalizacyjnymi). W Swietle powyziszego niektérym wychowankom moze
brakowa¢ wymaganych okreséw do spetnienia warunkéw, na podstawie ktorych
przyznawana jest pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Zgtaszanym do ORE ograniczeniem w uzyskaniu pomocy — w ramach
gwarantowanego przepisami usamodzielnienia — jest tez préba , 0szczedzania na nieletnich”,
gdy nie dotrzymujg oni warunkdw zawartego kontraktu.

Zgodnie z art. 88 ust. 6 i 7 ustawy o pomocy spotecznej:

,6. Warunkiem uzyskania pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, jest zobowigzanie sie osoby
usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia, opracowanego
wspodlnie z opiekunem usamodzielnienia, zatwierdzonego przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie”.

»7. W realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia osobe usamodzielniang wspiera
opiekun usamodzielnienia, ktérym moze by¢ pracownik socjalny powiatowego centrum
pomocy rodzinie, wychowawca, psycholog lub pracownik socjalny domu pomocy spotecznej,
schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego, specjalnego osrodka szkolno-
-wychowawczego, specjalnego osrodka wychowawczego, miodziezowego osrodka
socjoterapii zapewniajgcego catodobowg opieke, mtodziezowego osrodka wychowawczego,

albo inna osoba wskazana przez osobe usamodzielniang”.

Wsréd czynnikow utrudniajgcych w petni zadowalajgcy poziom realizacji ustalonego
programu usamodzielnienia znajduja sie:
e niski potencjat adaptacyjny oséb opuszczajgcych placéwki resocjalizacyjne;
e brak zaplecza spotecznego i emocjonalnego;
e trudnosci w znalezieniu sie na rynku pracy, zwigzane z wystepujgcym w danym
srodowisku bezrobociem obejmujgcym takze inne grupy spoteczne;
e osamotnienie i dostepnos$¢ miejsc i oséb utatwiajgcych mozliwos¢ powrotu do

dziatalnosci przestepczej;
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e brak adekwatnych do potrzeb programéw profilaktycznych, wspierajgcych procesy

usamodzielnienia nieletnich.

Koordynacja dziatan podejmowanych wobec nieletnich w srodowisku lokalnym

Majac na uwadze pozytywng readaptacje spoteczng nieletnich, warto uwrazliwi¢ na
ich problemy takze cztonkéw lokalnych spotecznosci, niekoniecznie instytucjonalnie
zobowigzanych do dziatan. Mogg nimi byé przedsiebiorcy, biznesmeni, osoby znaczace
w srodowisku lokalnym, organizacje mtodziezowe, organizacje pozarzagdowe, a nawet
sgsiedzi.

Dla o0sd6b o niskim poczuciu wtasnej wartosci, bez utrwalonej tozsamosci,
organizowanie wsparcia z wykorzystaniem takiego spotecznego potencjatu moze miec
wieksze znaczenie niz wszelkie formy instytucjonalne.

Wazne jest zintegrowanie dziatan podejmowanych w dziedzinie readaptacji
spotecznej nieletnich. Osoby uczestniczagce w tym procesie nie powinny by¢ angazowane
jednoczesnie do wielu form wsparcia, przez kilkunastu przedstawicieli roznych podmiotdw,
gdyz moze to utrudniac¢ osiggniecie zamierzonego celu. Wskazana jest integracja dziatan,
ktorej mogtyby sie podjac np. zespoty interdyscyplinarne, powotywane w ramach przepisow
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Warto przypomniec gtdéwne zatozenia popularyzujgce takie rozwigzania jako metode
najbardziej skuteczng, angazujgcy lokalne spotecznosci w rozwigzywanie ich wifasnych
probleméw.

Najwazniejsze z nich to:

e stworzenie ptaszczyzny nawigzywania i zacieSniania wspotpracy miedzy
przedstawicielami réznych instytucji i organizacji powotanych do niesienia pomocy
rodzinie zagrozonej dysfunkcja i dziecku zagrozonemu niedostosowaniem

spotecznym;

e poznanie mozliwosci i zasad udzielania wsparcia przez pracownikow pomocy
spotecznej, policji, sadu, poradni psychologiczno-pedagogicznej czy szkoty oraz

wzajemnych oczekiwan przedstawicieli tych instytucji;
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e opracowanie zasad wspotdziatania w zakresie zapobiegania wszelkim przejawom
patologii spotecznej wystepujacym lub mogacym wystgpi¢ na danym obszarze;

e wypracowanie spojnych, mozliwych do wdrozenia, strategii rozwigzywania
problemdéw w wymiarze lokalnym i regionalnym (gmina, powiat, wojewédztwo).

Jednym z podstawowych miernikdw konstruktywnego rozwigzywania probleméw
spotecznych i oznakg efektywnosci dziatan takiego zespotu powinno by¢ zmniejszanie sie
liczby dzieci z danego srodowiska, umieszczanych w instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej lub placéwkach o charakterze resocjalizacyjno-wychowawczym.

Wydaje sie, ze madre, zyczliwe podejscie do nieletniego, czesto bardzo
osamotnionego w swoich prébach poprawy zycia, zmiany postaw, mozliwosci zerwania
negatywnych kontaktéw, znalezienia pracy, zatozenia rodziny, moze przynie$¢ oczekiwane
rezultaty.

Na pewno niewtasciwg postawg w procesie readaptacyjnego wspomagania jest
odmowa udzielenia pomocy nieletniemu z powodu niedostatecznego wywigzywania sie
przez niego z warunkow zawartego kontraktu. Pomoc te powinien otrzyma¢ w ramach
procedury usamodzielnienia.

Osoby z najblizszego otoczenia, zajmujgce sie profesjonalnie udzielaniem wsparcia,
muszg dysponowaé¢ odpowiednim zasobem metod i form oddziatywania zmierzajgcych do
osiggniecia zatozonego celu. W przypadku rozwigzywania problemdéw zwigzanych

z readaptacjg spoteczng cel zawsze pozostaje ten sam — przemiana cztowieka.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze stosunkowo duza grupa nieletnich uporczywie
uchyla sie od wykonania zastosowanego wobec nich srodka wychowawczego w postaci
umieszczenia w mtodziezowym osrodku wychowawczym.

Wielokrotne wskazywanie im miejsc w osrodkach powoduje marnotrawienie publicznych
Srodkéw w okresie oczekiwania na ich doprowadzenie.

Obserwacja i analiza ich sytuacji prowadzg tez do wniosku, ze dtugotrwate

utrzymywanie srodka wychowawczego w postaci umieszczenia w mtodziezowym osrodku

wychowawczym jest niecelowe.
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O wiele bardziej skuteczne i pomocne bytoby zastosowanie np. nadzoru kuratora
sagdowego albo innego S$rodka z katalogu okresSlonego przepisami art. 6 ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Ostatnio, w ramach dziatan podejmowanych przez Osrodek Rozwoju Edukacji, udato
sie ustali¢, ze nieletni uchylajagcy sie od umieszczenia w miodziezowym osrodku
wychowawczym pracujg, pomagajg dysfunkcjonalnym rodzicom i sami zostali rodzicami.
Zatem jak najbardziej spetniajg warunki objecia ich wsparciem przez srodowisko lokalne,
w ramach strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Wiele wskazuje na to, ze majgc mozliwos¢ korzystania z profesjonalnej pomocy, bedg
podejmowali préby pozytywnego petnienia rol spotecznych i zawodowych czy
kontynuowania nauki, zamiast ukrywaé sie przed funkcjonariuszami policji usitujgcymi
wykonac kolejny nakaz doprowadzenia ich do mtodziezowego osrodka wychowawczego.

W 2011 roku na okoto 8430 miejsc (tacznie w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych i mitodziezowych osrodkach socjoterapii) Wydziat Resocjalizacji
i Socjoterapii Osrodka Rozwoju Edukacji wydat ponad 11 tysiecy wskazan, co oznacza, ze
okoto 2 tysigce z nich wydano wielokrotnie w odniesieniu do tych samych oséb. W tej grupie
znajdujg sie nieletni, ktorzy niewatpliwie powinni przebywaé w osrodku zgodnie
z orzeczeniem sadu rodzinnego, jednak duzy odsetek stanowig ci, ktérym nalezy sie

wsparcie srodowiska lokalnego, przy petnym zrozumieniu ich indywidualnej sytuacji.
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