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Miodziezowe osrodki wychowawcze i miodziezowe osrodki socjoterapii jako ogniwo

lokalnej strategii rozwigzywania problemoéw dzieci i mtodziezy

Zaktadanie i prowadzenie mitodziezowych osrodkéow wychowawczych i mtodziezowych
osrodkow socjoterapii jako element rozwigzywania problemoéw spotecznych

Mtodziezowe os$rodki wychowawcze i mitodziezowe osrodki socjoterapii funkcjonujg
w systemie oswiaty na podstawie art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Przepisy art. 5 ust. 5a ustawy o systemie oswiaty okreslajg, ze zaktadanie i prowadzenie
publicznych placéwek, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy, m.in. mtodziezowych
osrodkow wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, jest zadaniem wtasnym
powiatu.

Niepubliczne placowki typu MOW i MOS mogg by¢ réwniez zaktadane i prowadzone przez
osoby prawne i fizyczne.

Zasady dziatania tych placowek i ich zadania okreslajg przepisy rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad
dziatania placéwek publicznych, warunkdow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci i zasad odptfatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placowkach (Dz. U. Nr 109, poz. 631) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowe] i Sportu z dnia 7 marca 2005r. w sprawie ramowych statutow placéwek

publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466).
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Mtodziezowe os$rodki wychowawcze i miodziezowe osrodki socjoterapii, zaktadane
i prowadzone na podstawie wymienionych przepiséw od 2004 roku znajdujg sie

w kompetencjach resortu edukacji.

Jednym z probleméw, po przejeciu tych placéwek z resortu polityki spotecznej, byta
niewystarczajgca liczba miejsc w tych placdwkach, utrudniajgca realizacje postanowien
sgdéw rodzinnych o zastosowaniu wobec nieletniego $rodka wychowawczego w postaci

umieszczenia w MOW lub MOS.
Od 2004 r. resort edukacji, wspdlnie z jednostkami samorzadu terytorialnego podjat,

dziatania zmierzajgce do rozwigzania problemu braku miejsc i skrécenia czasu oczekiwania

na miejsce w tych placéwkach.

Udziat samorzaddéw terytorialnych w tych dziataniach stanowi wypetnienie zobowigzan
prawnych nie tylko w zakresie zakfadania i prowadzenia MOW i MOS, ale takze ze wzgledu
na obowigzek opracowywania i realizacji strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego rdéinych szczebli. Ws$rdéd zobowigzan
instytucjonalnych nalezy wymieni¢ zadania publiczne okre$lone przepisami ustaw
samorzgdowych, ktdre obligujg samorzady rézinych szczebli do troski o sprawy swoich

obywateli. Sg to przepisy ustaw o jednostkach samorzadu terytorialnego:

* Art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 ze zm.)

* Art. 10 ust.1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.)

* Art. 5 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr

142, poz. 1592 ze zm.)

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r.
(Dz. U. Nr 109, poz. 631):

Mtodziezowe osrodki socjoterapii (MOS) prowadzone sg dla dzieci i miodziezy, ktére
z powodu zaburzend rozwojowych, trudnosci w uczeniu sie i zaburzeA w funkcjonowaniu

spotecznym sg zagrozone niedostosowaniem spotecznym i wymagajg stosowania specjalnej
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organizacji nauki, metod pracy, wychowania i socjoterapii. Wychowankami tych placéwek

mogaq by¢ dzieci i mtodziez w normie intelektualne;.

Mtodziezowe osrodki wychowawcze (MOW) prowadzone s3 dla nieletnich
niedostosowanych spotecznie, wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy, wychowania i resocjalizacji (placowki resocjalizacyjno-wychowawcze). Wychowankami
tych placowek moga by¢ takze dzieci i mtodziez uposledzeni umystowo w stopniu lekkim

(placéwki resocjalizacyjno-rewalidacyjne).

Kierowanie nieletnich do MOW i MOS

Zadanie wskazywania miejsc dla nieletnich w mtodziezowych o$rodkach wychowawczych
(przed opisang zmiang ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (réwniez
w miodziezowych osrodkach socjoterapii) jest realizowane przez Wydziat Resocjalizacji
i Socjoterapii Osrodka Rozwoju Edukacji na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej 27 grudnia 2011r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku
wychowawczym (Dz. U. Nr 296, poz. 1755).

Dzieki wspotpracy z osSrodkami i wszystkimi starostwami na terenie kraju, przy wykorzystaniu

centralnego systemu informatycznego — www.systemkierowania.ore.edu.pl - oraz innymi
podmiotami: sadami rodzinnymi, czy kuratoriami oswiaty istnieje mozliwo$¢ uzyskiwania
wielu danych, poddawanych analizie i refleksji, bedacych podstawg do podejmowania

dziatann majacych na celu podnoszenie jakosci funkcjonowania tych placéwek.

W bazie danych gromadzonych przez ORE znajduje sie ponad 10 tysiecy spraw nieletnich,
dane oséb upowaznionych do wspdtpracy przez wszystkich starostéw z terenu kraju oraz
szczegbtowe dane dotyczace organizacji osrodkow MOW i MOS.

Wsréd  kryteriow stosowanych przy wskazywaniu miejsc nieletnim za najwazniejsze
uznawane s3: wybér osrodka w jak najmniejszej odlegtosci od miejsca zamieszkania
nieletniego i zapewnienie mu ksztatcenia w odpowiednim typie szkoty.

Jednak w przypadku potrzeby umieszczenia nieletniego w trybie interwencyjnym np. na

wniosek sgadu, kuratora sgdowego lub policji podejmowane sg decyzje o umieszczeniu
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nieletniego daleko od miejsca zamieszkania. Moze wigza¢ sie to réwniez z doborem

odpowiedniej szkoty, przy braku oferty w osrodku blizej potozonym.

Ponadto, jednym z wazniejszych zadan statutowych Wydziatu Resocjalizacji i Socjoterapii
ORE jest troska o podniesienie jakosci i efektywnosci ksztatcenia, wychowania i resocjalizacji

nieletnich umieszczanych w MOW.

Wsrod  zadan  szczegétowych  wymienia sie  gtdwnie wzmacnianie kompetencji
wychowawczych nauczycieli/wychowawcéw MOW/MOS, w tym wzbogacanie oferty
oddziatywan resocjalizacyjno-wychowawczych wobec nieletnich, realizowane w réznych

formach doskonalenia zawodowego.

Osrodek Rozwoju Edukacji nie sprawuje nadzoru pedagogicznego, jednak w przypadku
kazdej informacji o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu danego osrodka podejmuje
czynnosci interwencyjne, polegajgce na natychmiastowym powiadomieniu organu
sprawujgcego nadzdér pedagogiczny nad placdwka. W ostatnim czasie takie czynnosci zostaty
podjete po skierowaniu do ORE skargi przez jednego z rodzicdw nieletniego na zaniedbania
Dyrektora Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego ,Skrawek Nieba” w Debinie pow.
kolski, wobec umieszczonych w tym osrodku wychowankdéw, w zakresie zapewnienia im
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania, resocjalizacji i terapii.
Stwierdzone  przez  pracownikdw  nadzoru pedagogicznego  nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu osrodka, spowodowaty okresowe zawieszenie wskazywania miejsc

nieletnim w tej placéwce.

Liczba mtodziezowych osrodkéow wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii

— troche historii, stan aktualny, potrzeby

Aktualnie w 93 miodziezowych osrodkach wychowawczych jest 5621 miejsc, a w 69

mtodziezowych osrodkach socjoterapii 3 585 miejsc (stan na dzien 10 lutego 2014r.).

W 2004 r. funkcjonowato 45 mtodziezowych osrodkéw wychowawczych z liczbg miejsc 2 873

i 9 mtodziezowych osrodkow socjoterapii z liczbg miejsc 1337, w tym 1189 miejsc
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ambulatoryjnych i tylko 148 miejsc w opiece catodobowej. Nieletnich oczekujgcych wéwczas

na umieszczenie w MOW byto ponad 2 tysigce.

W ciggu ostatnich kilku lat liczba osrodkéw wzrosta tak znaczaco, ze w niektérych z nich nie
wszystkie miejsca sg wykorzystane. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego oraz podmioty niepubliczne w dalszym ciggu podejmujg decyzje

o powotywaniu tego rodzaju placéwek z dwéch powoddw:

e checi zagospodarowania obiektéw przeznaczonych dla szkét ponadgimnazjalnych, do
ktorych nie ma naboru i zapewnienie zatrudnienia dla czesci nauczycieli,
e wysokosci dofinansowania dziatalnosci mifodziezowych os$rodkéw wychowawczych

okreslona odpowiednimi wagami z czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Wydaje sie, ze zapewnienie korzystnych wag dla MOW i MOS w algorytmie naliczania czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej (najwyzszych sposrdd wszystkich placéwek resortu edukacji)
jest argumentem podstawowym przy podejmowaniu decyzji o powotywaniu nowych

osrodkow.

Znacznie rzadziej pojawiajg sie uzasadnienia, ze mtodziezowy osrodek wychowawczy lub
mtodziezowy osrodek socjoterapii moze stanowié¢ istotne ogniwo w lokalnej strategii
rozwigzywania probleméw dzieci i mtodziezy. Nie pojawiajg sie rédwniez argumenty, ze
zamiast powotywania takiej placowki warto zapewni¢ odpowiednie $rodki na organizowanie
roznych form zaje¢ profilaktyczno-wychowawczych w  placdwkach  oswiatowo-
wychowawczych typu: mtodziezowy dom kultury, patac mtodziezy, profilaktyczny klub
mtodziezowy, ogrdod jordanowski, czy placowek wsparcia dziennego jak: S$wietlica
socjoterapeutyczna, ognisko wychowawcze albo na dziatania w Srodowisku otwartym

prowadzone przez pedagogdw ulicy, czy wychowawcéw podwérkowych.

W wielu srodowiskach lokalnych MOW lub MOS stanowi istotne ogniwo w lokalnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, jednak o wiele mniej kosztowne sg dziatania
profilaktyczne podejmowane na rzecz ograniczenia rozmiarow zjawiska przestepczosci, czy
innych zachowan ryzykownych wystepujgcych wsréd dzieci i mtodziezy. Organizowanie

wsparcia dzieciom i miodziezy z grup ryzyka w atmosferze zaufania, empatii, wrazliwosci na
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potrzeby przynosi rezultaty bardziej zauwazalne i znaczace od efektéw dziatan
podejmowanych w oparciu o wszelkie formy prawnokarnej ingerencji i represyjnego karania.
Oznacza to, ze w niektérych przypadkach, o wiele bardziej efektywne beda dziatania
prewencyjne organizowane w S$rodowisku lokalnym, od stosowania przez sad rodzinny

srodkéw wychowawczych lub poprawczych.

Warto, w tym miejscu warto przedstawié poglady wybitnych pedagogdéw resocjalizacji na

temat instytucjonalnych form opieki, wychowania i resocjalizacji.

Przed wielu laty, jeden z najbardziej znanych twércéw polskiej pedagogiki resocjalizacyjne;j,
pedagog i wychowawca wielu pokolen naukowcédw i praktykéw resocjalizacji - prof.
Stanistaw Jedlewski wypowiadat sie o organizowaniu resocjalizacji nieletnich w warunkach
izolacyjnych nastepujgco: ,Proces wychowania instytucjonalnego nieletnich jest miedzy
innymi tak zawodny, a wskutek tego tak niebezpieczny, Ze stwarza warunki fikcji
wychowawczej, pozorom osiggania efektow wychowawczych i naiwnemu przekonaniu, ze
nieletni faktycznie moralnie dojrzat i osiggngt nieodzowne minimum resocjalizacji...”

(Jedlewski S. Kwartalnik Pedagogiczny Nr 2/1965).

Podobne jest podejscie do wychowania i resocjalizacji w warunkach instytucjonalnych
dzisiejszych autorytetdw w dziedzinie resocjalizacji, np. prof. dr hab. Marek Konopczynski
rektor PEDAGOGIUM Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych w Warszawie, w jednej z ostatnich
swoich publikacji pt. Kryzys resocjalizacji czy(li) sukces dziatari pozornych pisze: , wokodt
wspoiczesnej rzeczywistosci resocjalizacyjnej narosto wiele nieporozumien i przektaman.

Dotyczy to przede wszystkim praktyki wychowawczej realizowanej w réznych rozproszonych
terytorialnie i organizacyjnie instytucjach izolacyjnych, podlegtych dwém ministerstwom:
sprawiedliwosci i edukacji, a takze samej formuty organizacyjnej procesu resocjalizacji
instytucjonalnej (...) Mozemy zaobserwowaé, ze dziatalno$¢ resocjalizacyjna, ktoéra
z zatozenia posiada walory pomocniczosci i stuzby drugiemu cztowiekowi i jest z tego
powodu gteboko wkomponowana w przestrzed pedagogiczng, na naszych oczach staje sie

domeng przedstawicieli innych dyscyplin o charakterze niepedagogicznym, silnie podlegajaca
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wptywom polityczno-administracyjnym (...) po latach doswiadczen weryfikowanych licznymi
badaniami naukowymi, formalno-karna wizja regulowania stosunkéw spotecznych nie tylko
nie przyniosta oczekiwanych rezultatéow, ale zaowocowata niebezpiecznymi i uproszczonymi
schematami myslenia i postepowania, przynoszgcymi na ogdét skutki odwrotne od
zamierzonych”.

Wedtug autora przytoczonego fragmentu naukowe] publikacji, wszelkie dziatania
resocjalizacyjne nalezy konstruowaé, biorgc pod uwage rozwdj osobowy i spoteczny oséb
nieprzystosowanych spotecznie, w miejsce dotychczasowych sitowych czy manipulacyjnych
préb przymuszania do zmiany zachowan, postaw i reakcji spotecznych.

Prof. Marek Konopczyniski, autor koncepcji Twodrczej Resocjalizacji, zwraca uwage na
catosciowy proces rozwoju wychowanka, a nie proces jego fragmentarycznej zmiany
rozwojowej, co oczywiscie, moze byé efektem okresowych oddziatywan w warunkach
placéwki resocjalizacyjnej, nie przektada sie jednak na poziom readaptacji spotecznej (M.

Konopczynski 2013).

Wiekszos¢ wychowankdéw opuszczajacych instytucjonalne formy opieki i wychowania nie
posiada podstawowych kompetencji spotecznych, umozliwiajgcych  prawidtowe
funkcjonowanie w zyciu zawodowym i spotecznym.

Dtugo przezywajg traume zwigzang z brakiem rodzinnego domu, niezaspokojong potrzeba
mitosci, bezpieczenstwa, akceptacji, poczuciem nizszej wartosci.

Stworzenie ptaszczyzny nawigzywania i zacie$niania wspotpracy miedzy przedstawicielami
réoznych instytucji i organizacji powofanych do niesienia pomocy rodzinie zagrozonej
dysfunkcjg i dziecku zagrozonemu niedostosowaniem spotecznym wydaje sie by¢ realng
wskazowkg rozwigzywania problemdéw dzieci i mtodziezy w Srodowiskach lokalnych
i ograniczenia liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnych formach opieki, wychowania,

resocjalizacji i terapii (T. Kaniowska 2011 i 2012).
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Zmiany w prawie dotyczace funkcjonowania MOS

Zmiany w prawie umozliwiajace prowadzenie dziatan terapeutycznych w MOS — opartych
0 zasade dobrowolnosci i w petni swiadomy udziat wychowanka poddanego terapii,
akceptujgcego obowigzujgce w osrodku zasady pobytu — nie nastepowaty, mimo
wieloletniego udowadniania przez ekspertéw z tej dziedziny, ze w przypadku socjoterapii
»,hakazowej”, z polecenia sgdu, nie mozna oczekiwac jej pozytywnych efektéw.

Postulowane zmiany przepisdw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (usuniecie
z nich placéwki o nazwie miodziezowy osrodek socjoterapii, jako miejsca, gdzie moze by¢
wykonywany Srodek wychowawczy stosowany przez sad) zostaty uwzglednione w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149

poz. 887).

W zwigzku z powyzszym, od 1 stycznia 2012 r. weszty w zycie nowe rozwigzania dotyczace
funkcjonowania mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw
socjoterapii oraz rodzinnej opieki zastepczej, zawarte w przepisach:

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr

149, poz. 887)

- nowelizacji ustawy z dnia 28 pazdziernika 1982 r o postepowaniu w sprawach nieletnich

(Dz. U.z2010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.)

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich

w mtodziezowym osrodku wychowawczym (Dz. U Nr 296, poz. 1755).

Do 31 grudnia 2011 r. nieletni wychowankowie mogli by¢ umieszczani w MOS i MOW
na podstawie postanowienia sgdu o zastosowaniu wobec nieletniego srodka
wychowawczego w postaci umieszczenia w osSrodku (na podstawie art. 6 pkt 9 ustawy

o postepowaniu w sprawach nieletnich).

Ponadto, w odniesieniu do MOS istniata mozliwo$¢ umieszczenia wychowanka na podstawie

orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydanego przez zespét orzekajgcy w poradni
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psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej — na wniosek rodzicéw (na
podstawie art. 71 b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr

256. poz. 2572, ze zm.).

Taka mozliwos¢ istnieje nadal, a z czasem stanie sie jedyng obowigzujgcg podstawa do

umieszczania dzieci i mtodziezy w MOS na wniosek rodzicow.

Aktualnie, w dalszym ciggu na podstawie przepisow § 14 cytowanego wyzej rozporzadzenia
MEN w mtodziezowym osrodku socjoterapii umieszczani sg nieletni, wobec ktérych sad
zastosowat srodek wychowawczy przed dniem 31 grudnia 2011 roku. Stan taki bedzie
obowigzywat do czasu wyczerpania wszystkich przypadkéw nieletnich zobowigzanych przez
sad rodzinny do odbycia terapii w MOS na podstawie przepisow ustawy o postepowaniu

w sprawach nieletnich.
Inne, zmienione przepisy to:

e brak mozliwosci organizowania mtodziezowego osrodka socjoterapii, jezeli nie
funkcjonuje w nim przynajmniej jedna ze szkét: podstawowa, gimnazjum lub szkota
ponadgimnazjalna.

Zgodnie z trescig § 66 rozporzgdzenia MEN z dnia 12 maja 2011 r. (Dz. U. Nr 109, poz.
631): ,Mtodziezowy osrodek socjoterapii, w sktad ktérego w dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia nie wchodzi co najmniej jedna ze szkét, o ktérych mowa w § 16, moze
funkcjonowac do dnia 31 sierpnia 2012 r.”.

Przepis § 19 ust. 3 okresla, ze ,w uzasadnionych przypadkach moze funkcjonowac
mtodziezowy osrodek socjoterapii, ktory nie zapewnia opieki catodobowe;j”.

e Brak mozliwosci organizowania oddziatow specjalnych dla dzieci i mtodziezy
niedostosowanych spofecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
w szkotach ogdlnodostepnych:

Zgodnie z trescig § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17
listopada 2010r. w sprawie warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228,

poz. 1489 ze zm.) ,w szkotach ogdlnodostepnych nie organizuje sie oddziatéw
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specjalnych dla dzieci i mfodziezy niedostosowanych spotecznie i zagrozonych

niedostosowaniem spotecznym”.

Rozwigzania prawne, po nowelizacji przepiséw, odnoszgce sie do przebywajacych na
samowolnym oddaleniu z placéwki wychowankéw wskazujag mozliwo$¢ ich okresowego
umieszczenia w placdwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego lub Policyjnej
Izbie Dziecka:

e w Policyjnej lIzbie Dziecka moga okresowo przebywac¢ (nie diuzej niz 5 dni)
uciekinierzy z MOW, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich na podstawie
przepiséw art. 32g § 9 ustawy z dnia 28 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.),

e w placdwce interwencyjnej moga by¢ umieszczeni uciekinierzy z MOS (na podstawie
art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887), sg oni w tym przypadku traktowani jak dziecko
znajdujace sie w sytuacji kryzysowej.

Nalezy doda¢d, ze w zwigzku z opisanymi zmianami, od 1 stycznia 2012 r. mtodziezowe osrodki
socjoterapii (MOS) nie sg przedmiotem kontroli Krajowego Mechanizmu Prewencji. Krajowy
Mechanizm Prewencji, zostal wprowadzony na podstawie Protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.

Od 18 stycznia 2008 roku zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP) powierzono
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, wobec czego, niezbedne jest przekazywanie informacji o
wypadkach nadzwyczajnych, majacych miejsce w placéwkach os$wiatowych, do ktérych
kierowani sg nieletni na mocy postanowienia sadu.

Od 2009 r. w kazdym miesigcu MOW-y przekazujag dane o wypadkach nadzwyczajnych
Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Dotyczy to m. in. takich wypadkdw nadzwyczajnych, jak:

e 3$mier¢ nieletniego lub innej osoby, albo ciezkie uszkodzenie ciata wskutek dziatania
nieletniego, pracownika lub innej osoby,

e bunt, zbiorowe wystgpienie czynne lub bierne,
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e samobojstwo nieletniego,

e grozne zaktdcenie porzadku i bezpieczenistwa,

e zgwalcenie nieletniego,

e znecanie sie nad nieletnim, pobicie skutkujgce ciezkim uszkodzeniem ciata,

e proba samobdjcza nieletniego,

e zbiorowa lub indywidualna ucieczka,

e pobicie lub inna forma zakazanego karania, ponizajagcego Ilub nieludzkiego
traktowania nieletniego,

e zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletniego.

Miejsce MOW lub MOS w lokalnej strategii rozwigzywania problemoéw dzieci i mtodziezy

Decyzje o powofaniu osrodka powinna poprzedzi¢ rzetelna diagnoza wystepujgcych
problemédw obejmujgca etiologie niedostosowania spotecznego z uwzglednieniem
czynnikdéw: wrodzonych, srodowiskowych, rodzinnych, szkolnych (zaburzenia emocjonalne,
zaburzone relacje spoteczne, zachowania antyspofeczne, trudnosci w uczeniu sie,

uzaleznienia, nierealizowanie obowigzku szkolnego, dysfunkcjonalne srodowisko rodzinne).

W budowaniu lokalnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych wazna jest takze

analiza i ocena juz istniejgcych w srodowisku lokalnym zasobdéw:

e (Czy sg wystarczajace?

e (Czego brakuje?

e (Czy utworzenie specjalistycznej placowki np. MOS utatwi rozwigzywanie problemow i
zintegrowanie dziatan podejmowanych w srodowisku na rzecz dziecka zagrozonego

niedostosowaniem?

Do najwazniejszych elementéw budowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

nalezga:
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e diagnoza stanu obejmujgcego problemy nieletnich — rozpoznanie Zrédet probleméw
prowadzgcych do nieprzystosowania spotecznego i przestepczosci, rodzajow zachowan
niepozadanych, miejsc najczestszego ich wystepowania itp.,

e identyfikacja zasobéw prewencji i readaptacji,

e organizacja wsparcia w oparciu o zasoby srodowiska lokalnego.

W budowaniu lokalnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych oprdcz rzetelnej
diagnozy stanu zagrozen, identyfikacji zasobdw i okresleniu potrzeb wydaje sie uznanie za
znaczace dziatanie zespotéw interdyscyplinarnych.

Obowigzek tworzenia zespotu interdyscyplinarnego wprowadzajg przepisy ustawy z dnia 10
czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842) — jako nowe zadanie wiasne kazdej gminy.
Zgodnie z ustawa, zespdt interdyscyplinarny stanowi element gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i jest metodg pracy w tym obszarze, opartg na
systemowej wspdtpracy lokalnych instytucji, podmiotéw i stuzb oraz na
wieloptaszczyznowym podejsciu do problemu przemocy. W sktad zespotu i grup roboczych
wchodzg m.in. pracownicy o$wiaty, systemu pomocy spotecznej, sadu, stuzby zdrowia czy
policji.

Dziatania zespotdw interdyscyplinarnych nie powinny sie ogranicza¢ tylko do rodzin,
w ktorych stwierdzono stosowanie przemocy przez ktéregos z jej cztonkéw.

Moga to by¢ dziatania prewencyjne odnoszace sie do zdiagnozowanych przypadkéw
zagrozenia niedostosowaniem spofecznym wsrdd dzieci i miodziezy albo np. pomoc
wychowankom opuszczajgcym placéwki opiekuiczo-wychowawcze lub resocjalizacyjno-
wychowawcze w readaptacji spoteczne;.

Istotg dziatania takich grup moze tez by¢ ochrona dzieci przed skutkami ubdstwa
materialnego ich rodzin, aby z tego powodu nie trafiaty do niezwykle kosztownych form

opieki instytucjonalnej.

Gtéwny Urzad Statystyczny w styczniu 2014 r. opublikowat opracowanie nt. Warunki zycia
rodzin w Polsce. Zrédtem informacji o dzieciach, a zwtaszcza zaspokojeniu ich potrzeb oraz

pomocy rodzinie byto ,,Badanie spdjnosci spotecznej”.

(ORE 3= )
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Ocena zaspokojenia potrzeb dzieci bedacych na utrzymaniu rodzicéw dokonana zostata w
zakresie wyzywienia, edukacji, ochrony zdrowia oraz wypoczynku i rozrywki. Uzyskane
wyniki wskazujg m.in. Ze ,,ponad 3% gospodarstw rodzinnych z co najmniej 1 dzieckiem na
utrzymaniu nie byto w stanie z powodu ograniczen finansowych zapewnié¢ swoim dzieciom
przynajmniej co drugi dzie miesa, drobiu, ryby lub odpowiednika wegetariaiiskiego i prawie
tyle samo gospodarstw nie mogto pozwoli¢ sobie na zapewnienie dzieciom przynajmniej
kilka razy w tygodniu $wiezych owocéw lub warzyw. Z przedstawionych wynikéw badan
wynika, ze w ogdlnej liczbie 8,9 min dzieci w wieku 0-24 lata ,,na utrzymaniu” w niedostatku

lub biedzie zyje 1,4 min.” (GUS, 2014).

Opracowanie zawiera rowniez dane statystyczne dotyczgce braku zaspokojenia potrzeb
dzieci w zakresie edukacji, kultury czy ochrony zdrowia, jednak ze wzgledu na fakt, ze jedng
z najbardziej dostrzeganych przyczyn zagrozenia dzieci i mifodziezy niedostosowaniem
spotecznym, wychodzeniem ,na ulice” jest bieda, ten fragment opracowania jest istotny
w kontekscie nie zawsze profesjonalnych dziatan rdéinych stuzb odpowiedzialnych
za rozwigzywanie problemow spotecznych w spotecznosciach lokalnych.

Dla zobrazowania, warto przedstawié¢ tylko jeden dosyé drastyczny przyktad sSwiadczacy
o niedostatecznym poziomie wspdtpracy i spdjnosci w dziataniach stuzb spotecznych.
Opisany przypadek dotyczy Smierci mamy Artura (imie zostato zmienione) w lutym 2010
roku.

Mama Artura zmarta z wychtodzenia po dwudziestu dniach od umieszczenia jej syna
w miodziezowym osrodku wychowawczym. Mama Artura byta bezrobotna i chora, ojciec
chtopca zmart kilka lat wczes$niej. O zaspokojenie potrzeb materialnych rodziny, w tym
dostarczanie opatu, troszczyt sie Artur, dlatego m.in. nie realizowat obowigzku szkolnego
iztego powodu zostat umieszczony przez sad rodzinny w miodziezowym osrodku
wychowawczym (na podstawie postanowienia SR o sygn. Ill Now 415/10 - dane ze strony
www.systemkierowania.ore.edu.pl). Obecnie, Artur zbliza sie do petnoletnosci i jest
,dzieckiem niczyim”, nie ma dokgd wrdci¢ po opuszczeniu osrodka.

W opisanym przypadku ewidentnie zabrakfo wspétpracy takich podmiotéw jak: szkota,

osrodek pomocy spotecznej i sgd rodzinny. Chtopiec trafit do placéwki resocjalizacyjno-
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wychowawczej tylko dlatego, ze nie uczeszczat do szkoty, a nie uczeszczat, bo chwytat sie
réznych dorywczych zaje¢, aby zapewni¢ byt sobie i mamie. Nie byto to chyba rolg
kilkunastoletniego chtopca znajdujgcego sie w bardzo trudnej sytuacji zyciowej.
Umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym i $mier¢ matki znacznie bardziej

skomplikowaty sytuacje zyciowg tego nieletniego.
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