DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA NA POZIOMIE REGIONLANYM I LOKALNYM

Projekt realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim w ramach III Priorytetu

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 3.1 wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Rola samorzadu
w polskim systemie oSwiaty

Spotkanie informacyjno-konsultacyjne, Warszawa, 28 lutego 2012 r.
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Rzeczywiste oddanie wladzy lokalnym
spolecznosciom, ktore najlepiej wiedza
co dla nich jest najwazniejsze i co nalezy
zrobic okazalo si¢ najlepszym
rozwigzaniem w trudnym okresie

transformacji
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Kondycja samorzadu po 20 latach

Wiele wskazuje na to, ze 20 lat po przeprowadzeniu
reformy samorzadowej, mamy w Polsce ustabilizowane,
akceptowane przez lokalne spolecznosci, kadry
samorzadowe

|
P

> 12% wojtow
» 68% burmistrzow
» 7% prezydentow miast

VV wyborach samorzadowych w 2010 r. na kolejng kadencj¢ wybrano ponownie ;
\
\

Zrédto ;www.frdl.org.pl
Raport FRDL 2010 r.- Co nam powiedziaty wybory samorzqdowe w 2010 roku, w 20 lat od wprowadzenia reformy samorzqdowej? Sukces? Porazka?
Normalnosé?
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Z.asada pomocniczosci

Wiladza powinna mie¢ znaczenie
wspierajace w stosunku do dzialan
jednostek ktore ja ustanowily

Tyle wladzy na ile to
konieczne

Tyle wolnosci na ile to
mozliwe
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Oswiata, historycznie zawsze byla
zadaniem spolecznosci lokalnej.
Istotna rola samorzadow
w polskim systemie oswiaty po 1989 roku

to rowniez zmiana kulturowa.
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Czy szkola powinna by¢ samorzadowa
czy panstwowa ?
* Kilka faktow z historii edukacji:
e 1717 r.— Fryderyk Wilchelm | - nakazal zakladanie szkol

wiejskich,

« 1763 r. — Fryderyk Il — wprowadzil obowigzek zakladania
szkol przy kazdej gminie,

* Druga polowa XVIII w - upowszechnienie szkolnictwa
elementarnego jako elementu lokalnych struktur spolecznych,

1773 r. - Komisja Edukacji Narodowe] - upowszechnienie
szkolnictwa parafialnego w Polsce,

* 1932 r. - Obowigzek szkolny - sie¢ gminnych szkol
elementarnych.
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Oswiata
w_ Konstytucjl I ustawach ustrojowych

Konstytucja RP Art. 166
Zadania publiczne stuzace zaspakajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowe]
sa wykonywane przez JST jako zadania wtasne

Ustawa o samorzadzie gminnym
Art. 7 pkt 8
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie edukacji
nalezy do zadan wtasnych gminy

Ustawa o samorzadzie powiatowym
Art. 4 ust 1 pkt 1
Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne 0
charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa
Art. 11 ust. 2 pkt 4
Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa,
na ktora sktada si¢ wspieranie 1 prowadzenie dziatan
na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli II—




o ’y Co w czasie 20 lat transformacji
g X ’ wydarzylo si¢ w polskim systemie o§wiaty ?

-} 16 ministrow

1 3 wielkie reformy edukacji w tym jedna strukturalna
) kilkadziesiat zmian programowych | organizacyjnych
) 49 zmian w ustawie o systemie oswiaty - 2X t.].
22 zmiany w Karcie Nauczyciela — 3x t.].

_l wojna o religi¢, potyczki o wychowanie seksualne,

) co najmniej dwie fale strajkow nauczycieli, amnestia

maturalna, mundurkowy bunt, przedszkolne przesilenie...

) szesciolatki w szkole ?



Bilans zmian w systemie oswiaty po 22 latach

Rok 1989

Prawo 6-latkéw do przygotowania
przedszkolnego

Rok 2012

e

Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego

dla dzieci 5 letnich

=

8 letnia SP, Szkoly ponadpodstawowe

Jednolite obowiazujace
programy nauczania i podre¢czniki

6-letnia SP, 3-letnie Gimnazja,
Szkoly ponadgimnazjalne

Ob0w1qzuj aca podstawa programowa
i wielos¢ programow wlasnych
oraz wielo$¢ podre¢cznikow do wyboru

7~

Jeden organ prowadzacy szkoly i sprawujacy
nadzor pedagogiczny

Rozdzial tfunkcji nadzoru pedagogicznego
od funkcji organu prowadzacego , nowy nadzor
pedagogiczny

System egzaminow wewnetrznych
w szkolach ponadpodstawowych

Brak systemu finansowania zadan oswiatowych

Nieliczne szkoly niepubliczne

System egzaminow zewnetrznych

System subwencji oswiatowych dla samorzadow
I dotacji dla szkolnictwa niepublicznego

Szkola panstwowa

Bogata oferta szkolnictwa niepublicznego

Szkola samorzadowa




Jakie zadania osSwiatowe przypisano
samorzadom ?

) art. 5 — zaktadanie 1 prowadzenie publicznych przedszkoli, szkoét ..

) art. 14a 117 ustalanie sieci publicznych przedszkoli 1 szkot..

1 art. 14 a-17 organizacja dowozenia uczniéw

L] art. 34a - pelnienie nadzoru w zakresie spraw finansowych
| administracyjnych

L] art. 36a - 38 - powierzanie stanowiska dyrektora

L) art. 58 - art. 72 — wybrane kompetencje z zakresu organizacji

) art. 80 - okreslania zasad gospodarki finansowe;..

_lart. 82 — prowadzenie ewidencji niepublicznych ..

Jart.90 - ustalanie zasad 1 trybu udzielania i rozliczania dotacji
) art. 90b - 90u - organizowanie I udzielanie pomocy materialnej
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Doswiadczenie uczy :
jedno co pewne
' w polskiej edukacji to
Zmiana !



Jednym z istotnych elementow modernizacji
systemu polskiej oswiaty po okresie transformacji bylo
odwazne spojrzenie na jakosC¢ polskiego systemu
oswiaty z perspektywy mi¢dzynarodowej poprzez

| udzial Polski w systemach badan osiagni¢¢ szkolnych
Program Migdzynarodowej Oceny
Umiejetno$ci Ucznidow PISA/OECD
W e




Polska oswiata na tle
europejskich systemow edukacji
- problemy

Ll Jeden z najnizszych w Europie wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego:

L 64 % dzieci 4 letnich 181 % 5 letnich

.1 Cel wyznaczony przez UE to:

1 95% dzieci 4-letnich 1 starszych, ktore nie osiagnety
wieku szkolnego
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Polska oswiata na tle
europejskich systemow edukacji
— sukces ?

 Miedzy 1995 a 2009 rokiem wzrost udziat osob
z wyzszym wyksztalceniem w grupie 25-64 lata
Z 9,7% do 21 %

J Jednak nadal jest on wyraznie nizszy niz sredni
w OECD 28 %, gdzie liderzy osiagaja 40 %

L1 Czasem jednak upowszechnieniu towarzyszy spadek
jakosci



Polska oswiata na tle
europejskich systemow edukacji

- sukces
J Mamy niski odsetek 0osob przedwczesnie

. | opuszczajacych system oswiaty 9,3% -
srednia OECD to 14%
] Niski udzial 0s6b z najnizszym poziomem

wyksztalcenia, 4% - przy srednia OECD-
14%
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Polska oswiata na tle europejskich
systemow edukacji - problemy

Liczba ucznidéw przypadajgca na nauczyciela

na poziomie edukacji podstawowejw 2008 roku
24 24 24

28

20 20
15 19 18 18 13
17
16

16 16 15

15 14
14 13 13

13
1212 97 44 11 11 11

imgu.lmn:n:mzammﬂmmmmmqmmm_gym,grzg
F = o — va o — va o — o — U = ) — !-: '_| o — m - — 1-: - — U = m
£ 55585 S S EE2R 2802208489 3oL P8 e
3 W £ 8 a2 o0 8 2L Q. 2 2 » 32 S O
VO x > = N 2 B © w = 7 = = =2 o £ 3 = = o
= S 8§ 0V Z2 = o S5 © = o < ™ 2 = =
o T e _N Ig - 3 - mmhﬂ
W << = e T w0 =
= : 5 Z e
3 3
=

Zrodfo: OECD Education at glance

\



Polska oswiata na tle europejskich

systemow edukacji - problemy

3 13 Liczba uczniéw przypadajgca na nauczyciela
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Wydatki na oswiate i wychowanie —
ujecie porownawcze
Wydatki na jednego ucznia sa tym nizsze

Im wyzszego stopnia nauczania dotycza

Szkoty policealne

Szkoty srednie

Gimnazja m OECD
] m Polska
SP
Przedszkola
o

0 2000 4000 6000 8000 10000

Zrédlo'danych: IBE - Raport o stanie edukacji 2011 - ,, Spoleczeristwo w drodze do wiedzy”



Wyzwania I kierunkl zmian
w oswiacie




Instytut Badan Spolecznych w 2005 r. w dokumencie
sNajwazniejsze wyzwania stojace przed polskg oswiata”

sporzadzil trzy rekomendacje, ktore nadal sg aktualne

Polska oswiata potrzebuje
dlugofalowej i konsekwentnie
realizowanej strategii rozwoju oSwiaty

Reformy programowe System oSwiaty skuteczniej
powinny iS¢ w parze niz dotychczas powinien
z ewolucja laczy¢ zadania

szkoly/placowki podtrzymywania spojnosci
w strong instytucji spolecznej i tworzenia
autonomicznej potencjalu modernizacji
| demokratycznej Kraju

Zrédto, 2 >sinie NR 45 z 200F



Rekomendacje IBE sq zbiezne z tendencjami zmian
systemow oswiaty.
Sa one odzwierciedleniem

procesow zachodzacych w wielu krajach

Rozwoj demokracji lokalnej

jako wynik decentralizacji wladzy panstwowej

Dazenie do globalizacji Swiata

poprzez tworzenie ponadlokalnych ukladow spoleczno —
politycznych

WEKSy,
434"  uniaEuROPEISKA

( ot 8
KAPITAL LUDZKI & ’ R E & EEEEEEEEEE
AAAAAAAAAAAAAAAAAAA BINOSCI U 75> FUNDUSZ SPOLECZNY



Od poczatku lat 80 tych na calym swiecie

nieustannie prowadzone s3 prace reformatorskie systemow
oswiaty.

Przeobrazenia polaryzuja si¢ wokol dwoch Kkierunkow:

Decentralizacji systemow oswiaty

Uspolecznienia procesu podejmowania

decyzji
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Decentralizacja polega na zmianie miejsca podejmowania decyzji

[ Panstwo J

[ Samorzad J

[ Dyrektor szkoly/placowki J

Ograniczeniu podlega liczba 1 rodzaj decyzji podejmowanych
na poziomie centralnym
narzecz zwigkszenia roli 1 zadania samorzadu oraz dyrektora

jako zarzadzajacego spotecznoscig szkolng
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Decentralizacja
| Demokratyzacja
w polskim systemie
edukacji



Obszar

Struktura
systemu
oswiaty

Plany i
programy
nauczania

Finansowanie
zadan
oswiatowych

Jakos¢

Panstwo

Ustala
ramy prawne
dla jednostek oswiatowych

Ustala
podstawy programowe
I minimalne standardy

organizacji
jednostek oswiatowych

Ustala
wysokos¢ subwencji
oswiatowej

Ustala
wymagana jakie musza
spelnia¢ jednostki
oswiatowe
oraz sposob sprawowania
nadzoru nad ich
realizacja

Samorzad

Decyduje
0 sieci jednostek oswiatowych
i warunkach realizacji zdan
oswiatowych

Decyduje
0 standardzie organizacji

pracy
jednostek oswiatowych

Decyduje
o0 planach finansowych
oraz o zasadach
przyznawania
| rozliczania dotacji

Decyduje
0 standardach realizacji
zadan oswiatowych w JST,
troszczy si¢ o jakos¢ edukacji
na terenie JST

Dyrektor JO

Realizuje
zadania statutowe

Ustala
plany i programy
nauczania w ramach
zatwierdzonej
organizacji

Realizuje
plan finansowy
zapewniajac wysoka
efektywnos¢

Odpowiada
za jakos¢ realizacji
zadan oSwiatowych
z uwzglednieniem
wymagan i
standardow



Uspolecznienie systemu oSwiaty

jest wprost proporcjonalne do jego decentralizacji 1 polega na
wlaczeniu spolecznosci lokalnej do procesu podejmowania
decyzji na poziomie centralnym, lokalnym i szkolnym

« Sejm
Panstwo » Ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace rodzicOw, nauczycieli,
mtodziez

» Rada gminy, powiatu, sejmik wojewdodztwa
Samorzad » Organizacje spoteczne statutowo zwiazane z systemem oswiaty
* Mtodziezowe rady ........

» Rada Szkoty/Rada Pedagogiczna
* Rada Rodzicow
» Samorzad Uczniowski

Dyrektor
szkoly
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Badania i materialy analityczne dotyczace

polskiego systemu oswiaty wskazuja na :

znaczjce uchybienia w zakresie zarzadzania oswiata na roznych
jeJ poziomach w tym w szczegolnoscis;
] marginalizowanie wynikow badan demograféw, ekonomistow,
socjologow, psychologow 1 pedagogow
1 brak komplementarnego postrzegania o§wiaty przez podmioty
stanowi1ace o niej

(] brak mys$lenia strategicznego w rozwoju oswiaty

Zrédlo: Raport ,, Edukacja — przeciwdzialanie bezrobociu” i , Diagnoza stanu oswiaty W wojewddztwie
wielkopolskim” -Poznan 2002
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Kierunek zmian w zarzadzaniu polska oswiata
w dokumentach strategicznych

1 dalsza decentralizacja zadan o§wiatowych,

_l kierowanie rozwojem oswiaty poprzez
rozwijanie inicjatyw spotecznosci lokalnych,

l przygotowanie kadr oswiatowych
| spoteczenstwa do widzenia jakosci oswiaty
Jako efektu strategicznego zarzadzania
oswiata
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Cel zarzadzania strategicznego

Tworzenie | realizacja
realnej, skutecznej i uzytecznej

oraz mierzalnej polityki oSwiatowe]

w jednostce samorzadu terytorialnego

ma odzwierciedlenie w dokumencie bazowym.

WEKS
434"  uniaEuROPEISKA
» .
KAPITAt LUDZKI (®) R E x& EEEEEEEE
NARODOWA STRATEGIA SPOJINOSCI f:‘;,’lf”w;p UUUUUUUUUUUUUUUU



Proces zarzadzania strategicznego - etapy

Analiza strategiczna - prognoza, diagnoza, wnioski

Planowanie strategiczne - tworzenie efektywnego

1 trafnego planu realizacji zadan oswiatowych

Sposoby (metody) realizacji strategii -
harmonogram realizacji zadan, monitoring, kontrola,

ewentualna modyfikacja)
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Jaki rodzaj zarzadzania oswiata
dominuje w naszej jednostce
samorzadu terytorialnego?
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Jakie zasady dominujga w realizacji zadan
oswiatowych?

* Sie¢ szkol/placowek

» Dodatek funkcyjny, motywacyjny,
nagradzanie dyrektora

» Wykorzystanie Srodkow finansowych
Jak Zarzqdzamy na doskonalenie zawodowe

naszg oswiatg? nauczycieli

« Zatwierdzanie arkuszy
organizacyjnych

» Informacja o stanie realizacji zadan
oSwiatowych

.




Jakie zasady dominuja w zarzadzaniu nasza oswiatq?

-
Czy nasze szkoly/placowki sa dobre?
-
/
Skad o tym wiemy, ze nasze
szkoly/placowki sq dobre?
-

‘\

Co potwierdza nasza opini¢?
Jakie mamy na to dowody?

Czy dobrze zarzadzamy naszq oSwiata?
Dobrze czyli jak?

7 ™
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Aby zarzadza¢ strategicznie?

Czego nam Jakie mamy
brakuje? problemy/obawy?




Jezelinie [ tO---

N

* {0

 Kiedy?

' Jezeli nie
dzisia)?

N




Samorzadowiec — menadzerem

Oczekuje sie, ze wspolczesny samorzadowiec
to profesjonalista w dziedzinie zarzadzania,

menadzer w prowadzeniu spraw spotecznosci lokalnych

w tym takze samorzadowej oSwiaty
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