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WSTEP
Aneta Sobotka, Instytut Badan Edukacyjnych

Ksztattowanie sieci szk6t ponadgimnazjalnych to publikacja stworzona przez zespét
Uniwersytetu Warszawskiego w ramach projektu Doskonalenie strategii zarzqgdzania oswia-
tg na poziomie regionalnym i lokalnym. Tematyka roli samorzadu w zarzadzaniu szkolnic-
twem ponadgimnazjalnym jest dosy¢ zaniedbanym tematem badawczym. W ostatnich
latach, w zwigzku z projektem systemowym Szkota zawodowa szkotq pozytywnego wyboru
wiecej uwagi poswieca sie szkolnictwu zawodowemu, brak jednak catos$ciowego spoj-
rzenia na szkoty ksztatcgce absolwentéw gimnazjum, w szczegdlnosci z punktu widzenia
organu prowadzacego, odpowiedzialnego za zapewnienie im adekwatnej i atrakcyjnej
oferty edukacyjnej po ukonczeniu gimnazjum.

Na samym poczatku warto zaznaczy¢, ze analizujemy szkoty ponadgimnazjalne w bar-
dzo waskim znaczeniu, uwzgledniajac jedynie szkoty na podbudowie gimnazjum dla mto-
dziezy: licea ogdlnoksztatcace, licea profilowane, technika i zasadnicze szkoty zawodowe.
Rozwazamy tez przede wszystkim szkoty publiczne.

Zarzadzanie szkolnictwem ponadgimnazjalnym to wielkie wyzwanie dla samorzadéw.
Jedna z podstawowych decyzji jest ksztattowanie sieci szkét, a w konsekwencji rowniez
rozktadu uczniéw w poszczegolinych typach szkét. Czy samorzad powinien elastycznie re-
agowac na zapotrzebowanie zgtaszane ze strony uczniéw i rodzicéw, i pozwala¢ zeby do
licedw ogdlnoksztatcacych trafiali wszyscy chetni, czy scisle okresla¢ jaki odsetek uczniéw
uczeszcza do poszczegdlnych typow szkot? Jak ksztattowac oferte szkét zawodowych
zeby odpowiadata zaréwno na zainteresowania uczniéw i rodzicéw, mozliwosci samorza-
du, jak i potrzeby lokalnego rynku? Aby odpowiedzie¢ na te pytania w niniejszej publika-
¢ji zamieszczamy zaréwno analizy dokonane przez ekspertéw zewnetrznych, jak i studia
przypadkéw z konkretnych miast napisane przez samorzagdowcédw. Analiza szkolnictwa
ponadgimnazjalnego w catej Polsce wykracza poza ramy jednej publikacji, cho¢ przed-
stawione analizy nie uciekaja od jego specyfiki i opisu panujacych trendéw. Skupiamy sie
na pieciu wybranych duzych miastach, zeby lepiej zrozumiec role i mozliwosci samorzadu
oraz gtéwne problemy tego poziomu nauczania. Te miasta to Gdansk, £6dz, Kielce, Po-
znan i Wroctaw. Zaprezentowane w publikacji analizy pokazuja podobienstwa i réznice
miedzy piecioma miastami oraz przedstawiaja je na tle innych duzych miast (38 miast
powyzej 100 tys.) oraz na tle wszystkich powiatéw w kraju.

Publikacja ta ma dwojaki charakter, gdyz do jej stworzenia zaprosilismy zaréwno eks-
pertéw oswiatowych, jak i pracownikéw samorzadowych. Ci pierwsi, przygotowali analizy
zréznicowania wskaznikdéw organizacji, profili ksztatcenia i wynikéw w wybranych mia-
stach na tle pozostatych duzych miast i catej Polski. Przedstawione analizy dostarczaja
wiec obiektywna, uporzadkowanga wiedze analityczng wykorzystujaca dostepne bazy da-
nych. Dyrektorzy wydziatéw oswiaty poszczegdlnych miast przygotowali na nasze zapro-
szenie studia przypadkoéw, jak wyglada zarzadzanie szkotami ponadgimnazjalnymi w ich
miastach. Studia te dostarczaja pogtebionej wiedzy o tym, w jaki sposéb wybrane miasta
starajg sie zarzadzac siecia szkét ponadgimnazjalnych i jak oceniajg efekty swoich wysit-
kow.

Ksiagzka sktada sie z dziewieciu rozdziatéw. W rozdziale pierwszym Mariusz Tobor ana-
lizuje rozkfad ucznidow w poszczegdlnych typach szkdt, sie¢ szkot, organizacje oddziatéw
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oraz nakfady na edukacje w poszczegdlnych miastach. Rozdziat drugi, autorstwa Piotra
Zaborka, przedstawia analize zréznicowania kierunkéw ksztatcenia na przestrzeni kilku lat
oraz prezentuje ciekawe wyniki na temat skutecznosci ksztatcenia poszczegélnych typéw
szkét. Rozdziat trzeci, napisany przez Tomasza Zottaka, poswiecony jest wynikom egza-
minéw maturalnych i zawodowych oraz analizie wskaznika EWD. Kolejne pie¢ rozdziatéw
to studia przypadkéw poszczegdlnych miast, gdzie autorzy opisujg zmiany, jakie zaszty
w ostatnich latach w sieci szkét ponadgimnazjalnych, lokalng polityke oswiatowa w zakre-
sie szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz stosowane instrumenty zarzadzania oswiata.

*¥¥

Pragne podziekowac dr. Janowi Herczynskiemu, pomystodawcy niniejszej ksigzki, za
celne uwagi i inspirujace dyskusje.
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ROZDZIAL 1

Zroznicowanie organizacji szkolnictwa
ponadgimnazjalnego

Mariusz Tobor, Instytut Zarzqdzania w Edukacji

1.1. Wstep

Niniejszy rozdziat omawia zréznicowanie lokalnych systeméw organizacji szkolnictwa
ponadgimnazjalnego' w pieciu wybranych duzych miastach - Gdansku (452 tys. miesz-
kancow?), Kielcach (203 tys.), todzi (732 tys.), Poznaniu (543 tys.) i Wroctawiu (624 tys.).
Miasta te prezentowane sg na tle wszystkich miast na prawach powiatu liczacych powyzej
100 tysiecy mieszkaricow, a niekiedy takze w odniesieniu do innych samorzadéw, ktére
obowiazkowo prowadza szkoty ponadgimnazjalne — mniejszych miast na prawach powia-
tu i powiatéw ziemskich.

W przedstawionych analizach dotyczacych struktury oswiaty ponadgimnazjalnej i or-
ganizacji szkét, uwzglednione zostaty prowadzone przez jednostki samorzadu terytorial-
nego licea ogdlnoksztatcace, licea profilowane, technika i zasadnicze szkoty zawodowe
dla mtodziezy, ale bez szkét i oddziatdéw specjalnych oraz szkét zwigzanych organizacyj-
nie3. W wyliczeniach wskaznikéw odnoszacych sie do naktadéw pienieznych uwzglednio-
ne zostaty réwniez szkoty zwigzane organizacyjnie, ktére nie sg szkotami specjalnymi oraz
szkoty dla dorostych, szkoty policealne i technika uzupetniajace.

Wszystkie tabele i rysunki sa opracowaniami witasnymi autora przygotowanymi na
podstawie danych SIO oraz danych z Ministerstwa Finansow.

1.2. Rozktady uczniow w poszczegdlnych typach szkét

Rozkfad uczniéw uczeszczajacych do réznych typdw szkédt ponadgimnazjalnych jest
wypadkowa dazen i wyboréw gimnazjalistow i ich rodzicéw oraz polityki poszczegdinych
jednostek samorzadu terytorialnego. W zdecentralizowanym systemie o$wiaty to wiasnie
polityka samorzadéw ma decydujacy wptyw na rozktad ucznidéw w poszczegdlnych ty-
pach szkét.

Licea profilowane

Najbardziej jaskrawo wptyw polityki samorzadéw na wybory uczniéw widac na przy-
ktadzie Wroctawia, ktory wdrazajac reforme strukturalng oswiaty, postanowit w ogodle nie

"W niniejszym rozdziale pojecie szkoty ponadgimnazjalne uzywane jest w waskim znaczeniu na okreslenie szkét
na podbudowie gimnazjum, a nie w znaczeniu, jakie nadaje mu art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty,
ktéry do szkot ponadgimnazjalnych zalicza rowniez szkoty policealne, a przed 1 wrzesnia 2012 r. zaliczat takze
technika i licea uzupetniajace dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych.

2 Przyblizone liczby ludnosci wg statych miejsc zameldowania w 2010 .

3 Szkoty zwiazane organizacyjnie to np. szkoty przy mtodziezowych osrodkach wychowawczych lub przy
zaktadach opieki zdrowotnej. Szkoty wchodzace w sktad zespotéw sa uwzglednione w niniejszej analizie.
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tworzy¢ nowych, czteroletnich technikéw. Byto to zgodne z pierwotna koncepcja tej refor-
my, ktéra zaktadata likwidacje technikéw jako szkét umozliwiajacych zdobycie Swiadectwa
dojrzatosci. Efektem polityki Wroctawia byt wysoki odsetek uczniéw licedw profilowanych
- w roku szkolnym 2006/2007 stanowili oni az 30,4% ogdlnej liczby uczniéw wszystkich
wroctawskich szkét ponadgimnazjalnych, podczas gdy w innych badanych miastach od-
setek ten nie przekraczat 10%.

Wsréd miast na prawach powiatu tylko Rybnik miat wtedy podobny odsetek uczniow
licedw profilowanych. W pozostatych miastach do liceéw profilowanych uczeszczato co
najwyzej kilkanascie procent wszystkich uczniéw. Nieco inaczej byto w powiatach ziem-
skich — 31 z nich miato w 2006 r. ponad 20% uczniéw w liceach profilowanych, ale za to 13
z nich nie miato ani jednego ucznia takiej szkoty, a w kolejnych 44 powiatach ziemskich
odsetek ucznioéw liceéw profilowanych nie przekraczat 5%.

We wrzesniu 2006 r. sredni odsetek uczniow licedw profilowanych w miastach powy-
zej 100 tys. mieszkarncow* wynosit 8,9% (mediana tej grupy byta o 0,5 punktu procento-
wego nizsza), w mniejszych miastach na prawach powiatu - prawie 9,9%, a w powiatach
ziemskich - 10,6%. W pézniejszych latach warto$¢ tego wskaznika systematycznie malata
w wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego. Niektore z duzych miast zdecydowaty
sie na zaprzestanie naboru do licedw profilowanych jeszcze przed zmiang w ustawie o sys-
temie oswiaty, ktéra usankcjonowata likwidacje szkét tego typu®. W 2007 r. zrobit to Torun,
w 2008 r. dotgczyty do niego Elblag, Gorzéw Wielkopolski, Tarnéw i Zielona Goéra, a w na-
stepnych latach kilka innych miast.W 2011 r.,, gdy los licedw profilowanych byt praktycznie
przesadzony, nowych uczniéw nie przyjmowato 16 miast na prawach powiatu liczacych
powyzej 100 tys. mieszkancéw, w tym Kielce. W todzi do licedw profilowanych poszto
tylko 0,46% gimnazjalistows, w Gdansku — 1,35%, w Poznaniu - 2,3%, a we Wroctawiu az
6,08% (mediana duzych miast wynosita wtedy 0,92%).

Tak duzy odsetek pierwszoklasistéw we wroctawskich liceach profilowanych nie dziwi,
jesli uwzgledni sie fakt, ze wtadze Wroctawia zmienity swoja polityke dotyczaca ksztatce-
nia zawodowego dopiero w 2007 r., kiedy to po raz pierwszy rozpoczeto w tym miescie
rekrutacje do czteroletnich technikéw. Jeszcze rok wczedniej uczniowie pierwszych klas
licedow profilowanych stanowili jedng trzecig uczniéw pierwszych klas wszystkich szkét
ponadgimnazjalnych, we wrzedniu 2007 r. udziat ten spadt do 14,9%, a rok pdzniej do
8,8%. W nastepnych latach odsetek ten malat o wiele wolniej, a liczba pierwszoklasistow
we wroctawskich liceach profilowanych spadata w wyniku nizu demograficznego.

Licea profilowane wkrotce catkowicie znikng z polskiego systemu oswiaty, dlatego
w dalszej czesci rozdziatu nie bede sie juz nimi zajmowac.

“Okreslenie miasto powyzej 100 tys. mieszkaricow lub duze miasto nie dotyczy tutaj Watbrzycha, ktéry, choc zalicza
sie do tej samej kategorii wielkosciowej, nie byt w badanym okresie miastem na prawach powiatu, obowigzkowo
prowadzacym szkoty ponadgimnazjalne.

®Rekrutacji do licedw profilowanych nie mozna prowadzi¢ od roku szkolnego 2012/2013.

5Takie sformufowanie jest nieco nieprecyzyjne, poniewaz $cisle méwiac chodzi o procent uczniéw pierwszych
klas objetych badaniem szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Dla uproszczenia podobnych sformutowan bede uzywac w dalszej czesci rozdziatu.
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Tabela 1.1. Udziat uczniéw liceéw profilowanych w ogdlnej liczbie uczniéw szkét ponad-
gimnazjalnych (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 9,19 593 3,53 2,02 1,66 1,34
Kielce 6,87 4,01 1,95 1,33 1,34 0,92
L6dz 6,80 4,32 2,58 1,50 0,80 0,52
Poznan 7,69 5,00 2,86 2,13 2,02 2,04
Wroctaw 30,42 23,29 16,35 9,58 7,28 6,52
Kwartyl | 6,27 4,14 2,36 1,45 0,81 0,55
Mediana 8,44 5,58 3,48 2,32 1,74 1,37
Kwartyl Il 10,72 7,99 6,23 4,15 2,61 2,09

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.1. Udziat uczniéw licedw profilowanych w ogdlnej liczbie uczniéw szkét ponadgim-
nazjalnych (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.
Licea ogdlnoksztatcace

W badanych miastach, podobnie jak w wiekszosci pozostatych miast na prawach po-
wiatu, najwiekszy procent uczniow szkét ponadgimnazjalnych uczeszcza do licedw ogdlno-
ksztatcacych. Jednak i tu réznice pomiedzy poszczegdlnymi miastami sg spore. We wrzesniu
2011 r. najwiekszy odsetek licealistéw miata £6dz — prawie 62%, nastepny w kolejnosci byt
Poznan — niespetna 60%, potem Wroctaw — 50% oraz Gdansk i Kielce — po ok. 53%. Procenty
licealistéw w todzi, Poznaniu i Wroctawiu wyrazZnie przekraczaty wartos¢ trzeciego kwartyla
wyliczonego dla wszystkich miast powyzej 100 tys. mieszkancéw, ktéry nieznacznie prze-
kraczat 59%, a wskazniki Gdanska i Kielc byty bardzo zblizone do tej wartosci. Zatem cztery
z badanych miast miaty wyzszy odsetek licealistéw niz 75% pozostatych duzych miast.

Poréwnujac odsetki uczniéw szkoét poszczegdlnych typow warto pamietad, o niejed-
nakowej dtugosci ich cykli ksztatcenia - w badanym okresie nauka w liceach ogdlnoksztat-
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cacych i profilowanych trwata trzy lata, w technikach — cztery, a w zasadniczych szkotach
zawodowych - dwa lub trzy. Poréwnania catkowitych liczb uczniéw szkét roznych typow
niezbyt precyzyjnie odzwierciedlajg wybory dalszej Sciezki ksztatcenia, ktérych dokonuja
gimnazjalisci (lub raczej mozliwosci wyboru, ktére stwarzaja im samorzady). Lepiej robig
to poréwnania odnoszace sie tylko do pierwszych klas. W zestawieniach, ktére dotycza
tylko klas pierwszych, bardziej wyraZznie uwidaczniaja sie tez zmiany w polityce oswiato-
wej JST.

W takim ujeciu okazuje sig, ze w czterech badanych miastach udziat licealistéw w liczbie
uczniéw pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych byt we wrzesniu 2011 r. bardzo do siebie
zblizony — miescit sie pomiedzy 54,7% a 57,1%, tj. mniej wiecej na poziomie trzeciego kwar-
tyla wyliczonego dla wszystkich duzych miast, ktéry wynosit ok. 55%. Jedynie w Poznaniu
odsetek ten wynosit 60,7%. Kilka lat wczesniej réznice pomiedzy badanymi miastami byty
znacznie wieksze. We wrzesniu 2006 r. uczniowie licedbw ogdlnoksztatcgcych stanowili az
70,4% w klasach pierwszych tédzkich szkét ponadgimnazjalnych, podczas gdy w Gdarsku
wskaznik ten byt prawie o 20 punktéw procentowych mniejszy. W tym czasie wiekszy odsetek
uczniéw LO w pierwszych klasach szkét ponadgimnazjalnych miata tylko Warszawa (76,2%).

Zmniejszanie udziatu licealistéw w todzi przebiegato w kilku etapach. W 2007 r. wy-
stapit spadek o ok. 5 punktéw procentowych, potem byty dwa lata wzglednej stabilizacji,
a w 2011 r. nastapit najbardziej gwattowny, blisko osmiopunktowy spadek. Zmiany w in-
nych miastach byly juz mniej spektakularne, ich efektem byto jednak wyrazne zmniejsze-
nie r6znic miedzy badanymi miastami.

Udziat uczniow licedw ogdlnoksztatcacych w liczbie uczniéw pierwszych klas szkét
ponadgimnazjalnych we wszystkich miastach powyzej 100 tys. mieszkarnicow wynosit
w 2006 r. 54,96%, w miastach na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancow — 44,89%,
a w powiatach ziemskich — 37,72% WyrazZne byto wiec zréznicowanie wskaznika w zalez-
nosci od kategorii JST. W 2011 r. r6znice pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami JST byty
nieco mniejsze — wskazniki wynosity odpowiednio: 53,45%, 47,00% i 39,94%.

Istnieje tez wyrazna dodatnia korelacja miedzy wielkoscig miasta a odsetkiem uczniow
licedw ogdlnoksztatcacych.Wewnatrz grupy miast powyzej 100 tys. mieszkarncow we wrze-
$niu 2006 r. wspotczynnik korelacji miedzy tymi wielkosciami byt réwny 0,7, a w 2011 r.
spadt do 0,59. Wspdtczynnik korelacji wyliczony dla wszystkich miast na prawach powiatu
wynositw 2006 r.—- 0,63,aw 2011 r. - 0,44. Graficzng ilustracje tego zjawiska przedstawiaja
rys.1.4i1.5.

Tabela 1.2. Udziat uczniéw licedw ogodlnoksztatcacych w ogdlnej liczbie ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 51,16 51,44 52,31 52,67 52,16 53,13
Kielce 52,06 51,67 51,57 51,79 51,73 52,44
£6dz 70,51 69,67 67,59 64,94 64,18 61,65
Poznan 59,53 60,80 61,41 60,70 60,27 59,79
Wroctaw 60,19 61,09 59,94 59,20 56,02 54,97
Kwartyl | 43,23 43,82 43,75 42,71 41,13 40,03
Mediana 49,48 48,68 48,02 47,82 48,39 47,34
Kwartyl Il 53,47 53,38 54,18 53,46 53,52 53,09

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Tabela 1.3. Udziat uczniéw klas pierwszych liceéw ogdlnoksztatcgcych w ogdlnej liczbie
uczniéw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 50,61 50,70 51,48 54,18 52,34 54,65
Kielce 53,94 51,77 53,74 56,22 54,43 55,41
Lédz 70,39 65,20 64,22 62,82 64,84 57,12
Poznan 58,78 59,92 60,83 61,96 61,27 60,67
Wroctaw 55,57 53,80 53,19 52,96 53,42 55,01
Kwartyl | 43,33 43,35 42,95 41,31 41,74 40,64
Mediana 49,88 48,62 48,29 48,01 50,06 47,94
Kwartyl Il 55,21 53,68 54,69 54,87 55,86 54,97

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.2. Udziat uczniéw licedw ogodlnoksztatcacych w ogdlinej liczbie uczniéw szkét po-
nadgimnazjalnych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.3. Udziat ucznidéw klas pierwszych licebw ogdlnoksztatcgcych w ogodlnej liczbie
uczniéw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.4. Rozrzut udziatu uczniéw licedw ogdlnoksztatcagcych w ogdlnej liczbie uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych wzgledem wielkosci miasta we wrzes$niu 2006 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.5. Rozrzut udziatu uczniow pierwszych klas licebw ogélnoksztatcagcych w ogoélnej
liczbie ucznidw pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych wzgledem wielkosci miasta
we wrzeéniu 2006 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Technika

W zestawieniach prezentujacych udziat uczniéw technikéw w ogdlinej liczbie uczniow
szkoét ponadgimnazjalnych najbardziej widoczna jest zmiana sytuacji we Wroctawiu. Jak
juz wspomniano wczesniej, w miescie tym czteroletnie technika zostaty utworzone do-
piero w 2007 r. Do 2010 r. odsetek uczniow szkot tego typu zwiekszat sie bardzo szybko.
Nastepowato to gtéwnie kosztem licedw profilowanych, a w 2010 r. takze ze wzgledu na
dtuzszy niz w innych szkotach, czteroletni cykl ksztatcenia.

Z zestawien odnoszacych sie wytgcznie do klas pierwszych wynika, ze juz we wrzesniu
2008 r. Wroctaw przyjat zasade, ze w technikach znajdzie miejsce 25% gimnazjalistéw. Po-
dobnie jest w Poznaniu i byto przez jakis czas w todzi. Jednak to ostatnie miasto w 2011 .
zdecydowato sie na wyrazne zwiekszenie liczby miejsc w technikach (gtéwnie kosztem li-
cedéw ogdlnoksztatcacych). W 2011 r. stosunkowo najwiecej gimnazjalistéw wybrato tech-
nika w Kielcach (35,6%), odpowiada to mniej wiecej poziomowi mediany wszystkich du-
zych miast. £6dzZ (32,5%) i Gdansk (30,8%) miaty odsetki uczniéw technikéw w pierwszych
klasach zblizone do poziomu pierwszego kwartyla, a Wroctaw i Poznan o ok. 5 punktéw
procentowych nizsze.

Udziat uczniéw technikéw w tacznej liczbie uczniéw pierwszych klas szkét ponad-
gimnazjalnych we wszystkich miastach powyzej 100 tys. mieszkarncéw wynosit w 2011 r.
33,4%. W miastach na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw i powiatach ziemskich
byt nieco wiekszy i wynosit odpowiednio 36,3% i 36,2%. W kazdej z tych grup samorza-
doéw miat miejsce wzrost odsetka gimnazjalistow rozpoczynajacych nauke w technikach:
w powiatach ziemskich od 33,5%, w mniejszych miastach na prawach powiatu od 31,5%,
a w duzych miastach od 26,4%.
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Tabela 1.4. Udziat uczniéw technikéw w ogdlnej liczbie uczniéw szkét ponadgimnazjal-
nych (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 31,69 33,45 33,66 34,68 36,23 35,97
Kielce 32,88 36,18 37,98 38,82 39,44 39,37
todz 17,75 20,00 22,58 25,66 27,96 30,75
Poznan 24,79 26,34 28,16 29,81 30,30 30,60
Wroctaw 0,00 6,52 14,11 21,20 27,14 29,04
Kwartyl | 28,26 30,37 31,85 34,35 35,78 36,57
Mediana 31,69 33,81 36,12 38,09 38,79 39,42
Kwartyl Il 34,99 36,70 38,42 41,22 43,89 45,98

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Tabela 1.5. Udziat uczniéw klas pierwszych technikow w ogélnej liczbie uczniéw klas
pierwszych szkét ponadgimnazjalnych (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 30,47 31,37 30,05 29,30 32,82 30,81
Kielce 32,06 35,89 34,50 32,82 34,63 35,60
L6dz 18,01 21,90 23,23 25,70 26,27 32,54
Poznan 26,05 26,38 26,99 26,53 26,39 27,08
Wroctaw 0,00 18,06 24,48 24,93 25,76 25,65
Kwartyl | 27,25 29,88 30,11 31,17 31,44 31,34
Mediana 30,20 32,80 33,53 33,38 33,68 35,51
Kwartyl Il 32,34 35,40 36,90 39,02 39,44 40,91

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.6. Udziat uczniéw technikéw w ogdlnej liczbie ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.7. Udziat uczniéw klas pierwszych technikow w ogélnej liczbie uczniéw klas pierw-
szych szkét ponadgimnazjalnych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Zawody nauczane w technikach

W przypadku szkét zawodowych wazna jest nie tylko liczba uczeszczajgcych uczniow,
ale rowniez zawody, w ktorych ci uczniowie zdobywajg wyksztatcenie. W 2011 r. w pierw-
szych klasach technikéw prowadzonych przez duze miasta nauczano tacznie 66 zawodow.
W 24 z tych zawoddw uczyto sie przecietnie ponad 1% uczniéow’, jednak rozktady zawo-
déw w badanych miastach byty bardzo zréznicowane i z reguty odbiegaty od przecietnej.

W kazdym z miast najwiecej uczniéw technikdéw rozpoczynato nauke w zawodzie tech-
nik informatyk, ale juz drugi pod wzgledem popularnosci we wszystkich duzych miastach
zawdd, technik ekonomista, taka sama pozycje miat tylko w Kielcach i Wroctawiu. W Po-
znaniu na drugim miejscu byt technik pojazdéw samochodowych, podczas gdy w Kiel-
cach w ogdle nie nauczano tego zawodu. W todzi i Wroctawiu duzy udziat mieli przyszli
technicy mechatronicy, ktérych niewielu byto w pozostatych miastach. Jak zatem wida¢
polityki miast w tym zakresie bardzo sie od siebie réznig, chociaz liczby nauczanych za-
wodéw sa do siebie zblizone. W Lodzi jest najwiekszy wybdr zawodéw - 34, a w Gdansku
najmniejszy — 28.

7Chodzi tutaj o $rednig ze wskaznikéw wyliczonych dla poszczegdlnych duzych miast.
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Tabela 1.6. Procentowy udziat uczniow pierwszych klas technikéw ksztatcacych sie w wy-
branych zawodach

Srednia miast pow.

Zawod Gdansk | Kielce todz Poznan | Wroctaw .
100 tys. mieszk.

Technik informatyk 11,05 14,47 10,84 14,37 11,73 12,44
Technik ekonomista 3,80 10,68 4,05 4,67 8,86 7,57
Technik pojazdow 3,95 0,00 528 | 1043 3,87 7,12
samochodowych
Technik hotelarstwa 6,22 7,12 2,78 8,30 2,00 5,99
Technik 6,00 6,45 3,25 4,00 3,81 5,41
budownictwa
Technik elektronik 8,34 4,75 2,69 6,95 3,56 4,87
Kucharz 4,24 2,30 4,38 6,18 2,00 4,07
Technik logistyk 2,12 2,45 3,06 5,35 4,05 3,89
Technik mechanik 4,10 7,34 1,70 0,00 6,99 3,83
Technik mechatronik 4,97 3,41 10,37 3,94 7,80 3,65
Technik elektryk 3,29 2,37 2,07 3,32 3,62 3,42
Technik obstugi 4,10 2,23 4,29 3,06 5,80 3,38
turystycznej
Technik
organizacji ustug 2,27 2,30 3,02 2,23 1,93 3,21

gastronomicznych
Technik ustug

. . 417 0,00 1,98 2,13 1,87 2,82
fryzjerskich
Technik geodeta 2,05 2,30 1,27 2,91 1,93 2,64
Technik organizadji 0,00 4,67 1,56 5,71 0,87 2,64
reklamy
Technik architektury | 5 49 | 530 | 132 | 130 0,00 2,63
krajobrazu
Technik handlowiec 3,73 1,78 2,78 1,76 3,99 2,04
Technik zywienia
i gospodarstwa 0,00 2,45 2,69 0,00 0,00 1,79
domowego
Technik 2,12 1,93 1,13 1,40 3,68 1,75
teleinformatyk
Technik cyfrowych
procesow 0,00 1,41 4,57 1,40 0,94 1,38
graficznych
Technik ochrony 2,05 2,30 0,00 0,00 1,87 1,22
srodowiska
Kelner 2,05 2,37 0,00 1,56 1,81 1,18
Technik spedytor 2,27 0,00 1,51 0,00 1,87 1,05
Pozostate 14,63 12,61 23,42 9,03 15,16 10,01
taczna liczba
nauczanych 28 29 34 29 32 66
zawodow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Zasadnicze szkoty zawodowe

Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych stanowig w badanych miastach niewielki
procent uczniéw szkét ponadgimnazjalnych. W 2011 r. w Kielcach, todzi i Poznaniu byto
ich nieco ponad 7%, czyli troche mniej niz wynosi pierwszy kwartyl wszystkich duzych
miast. W Gdansku i Wroctawiu - ok. 9,5%, czyli mniej wiecej o 1,25 punktu procentowego
mniej od przecietnej (mediany) wszystkich miast powyzej 100 tys. mieszkancow.

Odsetki pierwszoklasistéw sa nieco wyzsze. W Kielcach, todzi i Poznaniu wynosity one
w 2011 r. ok. 9-10%, a w Gdansku i Wroctawiu - ok. 13%. Ich pozycja na tle wszystkich
miast na prawach powiatu byta podobna, jak w przypadku wskaznikéw uwzgledniajacych
wszystkich uczniow.

Na przestrzeni ostatnich lat w Gdansku i £todzi miaty miejsce duze wahania procen-
tow gimnazjalistéw wybierajacych zasadnicze szkoty zawodowe, w pozostatych badanych
miastach sytuacja byta stabilna. Dos¢ stabilne byly tez przecietne udziaty uczniéw zasad-
niczych szkét zawodowych wsréd wszystkich ucznidw pierwszych klas szkét ponadgim-
nazjalnych w catych grupach JST. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w duzych miastach za-
sadnicze szkoty zawodowe odgrywajg najmniejsza role — we wrze$niu 2011 r. Sredni udziat
pierwszoklasistéw wynosit w tych miastach 11,8%, podczas gdy w miastach na prawach
powiatu do 100 tys. mieszkarncéw byto ich 15,4%, a w powiatach ziemskich az 22%.

Tabela 1.7. Udziat uczniéw zasadniczych szkét zawodowych w ogélnej liczbie uczniow
szkot ponadgimnazjalnych (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdanisk 7,96 9,18 10,49 10,62 9,95 9,56
Kielce 8,19 8,13 8,50 8,06 7,49 7,27
tédz 4,94 6,01 7,25 791 7,07 7,07
Poznan 7,99 7,87 7,57 7,36 741 7,57
Wroctaw 9,39 9,09 9,60 10,02 9,56 9,47
Kwartyl | 7,10 7,78 797 8,36 8,32 8,24
Mediana 9,01 9,31 10,14 10,62 10,01 10,25
Kwartyl Il 11,78 12,62 13,36 13,93 13,69 13,43

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Tabela 1.8. Udziat uczniéw klas pierwszych zasadniczych szkét zawodowych w ogdlnej
liczbie uczniow klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 11,88 14,93 16,20 14,61 12,82 13,18
Kielce 10,50 10,86 10,32 9,40 9,48 8,98
tédz 6,44 10,04 11,28 10,60 8,57 9,88
Poznan 10,37 10,66 9,90 9,23 10,31 9,95
Wroctaw 11,12 13,28 13,54 13,30 13,24 13,26
Kwartyl | 9,54 10,76 10,75 10,69 10,75 10,95
Mediana 12,14 14,12 13,53 14,28 13,42 13,70
Kwartyl Il 16,17 17,55 17,72 18,08 18,53 17,93

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.8. Udziat uczniéw zasadniczych szkét zawodowych w ogélnej liczbie ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.9. Udziat ucznidéw klas pierwszych zasadniczych szkét zawodowych w ogoélnej licz-
bie uczniéw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Zawody nauczane w zasadniczych szkotach zawodowych

W 2011 r. w pierwszych klasach zasadniczych szkét zawodowych prowadzonych przez
duze miasta nauczano tacznie 47 zawoddéw. W 19 z nich uczyto sie przecietnie ponad 1%
ucznidw. Rdwniez w tym wypadku wystapity duze réznice pomiedzy badanymi miastami.

Przecietnie najczesciej wybieranym zawodem nauczanym w duzych miastach byt
w 2011 r. kucharz matej gastronomii. Wsréd badanych miast zawdd ten najwieksze powo-
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dzenie miat w Poznaniu — wybrato go az 30,9% gimnazjalistéw rozpoczynajacych nauke
w zasadniczej szkole zawodowej. W Kielcach i todzi ten zawdd takze okazat sie najpo-
pularniejszy, ale ze znacznie mniejsza przewaga nad innymi zawodami. We Wroctawiu
najpowszechniej nauczanym zawodem w klasach pierwszych zasadniczych szkét zawo-
dowych okazat sie fryzjer (19,9%), w Gdansku - mechanik pojazdéw samochodowych
(15,6%), ktory byt tylko nieznacznie popularniejszy od fryzjera.

O ile liczby zawodéw nauczanych w technikach prowadzonych przez badane miasta
byly do siebie zblizone, to liczby zawodéw w zasadniczych szkotach zawodowych znacznie
sie od siebie réznity. Najwiecej zawoddw mozna byto wybra¢ we Wroctawiu — 26, w todzi
i Poznaniu takze byto ich ponad dwadziescia, ale w Gdansku i Kielcach juz tylko po 14.

Tabela 1.9. Procentowy udziat uczniéw pierwszych klas szkot zawodowych ksztatcgcych
sie w wybranych zawodach

Zawéd Gdansk | Kielce | £6dz | Poznan | Wroctaw | >rednia miast pow.
100 tys. mieszk.

Kucharz matej 1538 | 1412 | 1025 | 3093 | 1158 17,91
gastronomii
Mechanik pojazdow 1556 | 7,94 | 497 | 1271 7,72 16,05
samochodowych
Fryzjer 11,79 10,00 9,16 22,74 19,90 12,92
Sprzedawca 7,86 0,00 8,54 10,03 13,03 7,70
Technolog robét
wykonczeniowych 10,43 5,29 4,35 1,55 1,81 6,75
w budownictwie
Elektromechanik
pojazdéw 5,30 9,41 9,63 4,10 4,46 5,83
samochodowych
Cukiernik 4,10 5,29 8,70 5,65 7,72 5,45
Elektryk 4,44 5,59 1,55 0,00 3,98 3,24
Lakiernik 0,00 0,00 0,00 0,14 3,62 2,10
Murarz 0,00 9,12 1,55 0,14 1,45 1,96
Monter instalacji 000 | 618 | 124 | 113 1,81 1,91
i urzadzen sanitarnych
Blacharz samochodowy 4,10 9,12 9,32 0,14 2,53 1,83
Elektromechanik 0,00 0,00 2,95 0,00 3,74 1,54
Stolarz 5,30 5,29 1,24 0,42 0,48 1,42
Piekarz 2,91 0,00 2,80 1,13 1,57 1,41
Operator obrabiarek 000 | 000 | 000 | 000 0,00 1,41
skrawajacych
Posadzkarz 0,00 6,18 0,00 0,14 0,00 1,23
Monter - elektronik 2,91 3,82 3,42 1,84 1,81 1,07
Mechanik - monter 427 | 000 | 373 | 000 1,45 1,06
maszyn i urzadzen
Pozostate 5,64 2,65 16,61 7,20 11,34 7,19
taczna liczba . 14 14 21 22 26 47
nauczanych zawodéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Podsumowanie

Badane miasta, mimo dzielacych je réznic, maja strukture szkolnictwa ponadgimna-
zjalnego charakterystyczna dla najwiekszych miast i ponadprzecietnie odrézniaja sie od
miast na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancow i powiatéw ziemskich.

Przecietny udziat uczniéw liceéw ogdlnoksztatcacych jest w grupie miast powyzej
100 tys. mieszkancéw zdecydowanie wiekszy niz w miastach na prawach powiatu do
100 tys. mieszkancéw i powiatach ziemskich. Tymczasem w Kielcach, miescie, ktére ma
najmniejszy odsetek licealistow wsrdd badanych miast, jest on i tak wiekszy niz w blisko
trzech czwartych sposréd wszystkich duzych miast. Podobnie jest z technikami i zasad-
niczymi szkotami zawodowymi, z tym, ze odsetki uczniéw tych szkét sa zwykle nizsze od
przecietnych lub co najwyzej rowne medianie duzych miast.

Nie jest jasne, co sprawia, ze rozktady uczniéw poszczegdlnych typdw szkét ponad-
gimnazjalnych sa skorelowane z liczba mieszkancéw w miescie. Trudno wiec powiedzie¢,
czy duza przewaga licebw ogolnoksztatcagcych w badanych miastach jest uzasadniona
racjonalnymi przestankami. Wydaje sie jednak niemal pewne, ze w todzi nieréwnowaga
pomiedzy szkolnictwem ogdlnoksztatcacym a zawodowym byta zdecydowanie za duza
i ze dziatania zmierzajace do zmiany tego stanu rzeczy byty bardzo potrzebne.

1.3. Sie¢ szkot
Sytuacja demograficzna

Podstawowym czynnikiem rzutujgcym na funkcjonowanie i efektywnos¢ sieci szkét
jest sytuacja demograficzna. W badanych miastach, podobnie jak w catej Polsce, liczba
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych systematycznie spada i do konca biezacej dekady na-
dal bedzie spadac.

W latach 2006-2011 sposréd badanych miast najwiecej ucznidéw stracit Gdansk — 22%,
a najmniej Kielce - 14%. W todzi i Poznaniu liczba ucznidéw zmniejszyta sie o 20%, a we
Wroctawiu o 18%. Trzeba jednak pamietac, ze zmiany tacznych liczb uczniéw nie odzwier-
ciedlajag doktadnie sytuacji demograficznej, poniewaz maja na nie wptyw réwniez inne
czynniki, na przyktad zmiany rozktadu uczniéw pomiedzy szkotami o réznych cyklach
ksztatcenia®. Najbardziej jaskrawo uwidacznia sie to we Wroctawiu, w ktérym w 2010 .
nastapito przejsciowe zahamowanie trendu spadkowego ze wzgledu na rozpoczecie na-
uki przez klasy czwarte technikéw?®. Dlatego warto sie przyjrze¢ rowniez liczbie uczniéw
klas pierwszych. W ich wypadku zmiany s3 jeszcze bardziej radykalne. W Gdansku liczba
uczniéw tych klas zmniejszyta sie w latach 2006-2011 az o 30%, we Wroctawiu - 0 27%,
w todzi - 0 25%, w Poznaniu - 0 24%, a w Kielcach ,tylko” 0 19%.

8Na zmiany liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST wptywa¢ moga takze zmiany liczby uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez inne podmioty.
?Przypominam, ze we Wroctawiu czteroletnie technika zostaty otwarte dopiero w 2007 r.
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Rys. 1.10. Zmiana liczby uczniow licedw ogdlnoksztatcacych i profilowanych, technikéw
oraz zasadniczych szkoét zawodowych w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.11. Zmiana liczby uczniéw klas pierwszych licedw ogdlnoksztatcacych i profilowa-
nych, technikéw oraz zasadniczych szkét zawodowych w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Licea ogdlnoksztatcace

We wrzesniu 2011 r. najwiecej czynnych' licedw ogolnoksztatcacych miata £6dz - 36 (ale
tylko 34 licea miaty klasy pierwsze), w Poznaniu szkét tego typu byto niewiele mniej — 34 (32

1°Czyli takich, dla ktérych w sprawozdaniu SIO wykazano niezerowa liczbe uczniéw.
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z klasami pierwszymi), Wroctaw miat 23 licea, Gdansk — 22, a Kielce —10. 14 gdanskich lice-
ow funkcjonowato w réznorakich zespofach szkét, w Kielcach w skfad zespotéw wchodzito
5 licedw, w todzi — 9, w Poznaniu - 23, a we Wroctawiu - 13. Od 2006 r. we Wroctawiu ubyto
5 licedw ogolnoksztatcacych, w todzi - 3, w Gdansku i Poznaniu po jednym, a w Kielcach
liczba licedw ogdlnoksztatcacych pozostawata niezmieniona.

Liceum ogdlnoksztatcagce w miescie powyzej 100 tys. mieszkarncéw miato w 2011 r.
Srednio 406 uczniéw, czyli nieco mniej niz w miescie na prawach powiatu do 100 tys.
mieszkancoéw (427 ucznidéw), ale znacznie wiecej niz w powiecie ziemskim — 277 uczniéw.

Przecietna wielko$¢ liceum ogdlnoksztatcacego w badanych miastach znacznie sie od
siebie rozni. Najwieksze szkoty tego typu prowadza Kielce — we wrze$niu 2011 r. na jedno
liceum ogdlnoksztatcace przypadato w tym miescie 592 uczniéw. Wroctawskie licea takze
byly duze - ich przecietna wielko$¢ wynosita 455 uczniéw i byta zblizona do poziomu
trzeciego kwartyla wszystkich duzych miast (tzn. ze ok. 75% tych miast prowadzito szkoty
o mniejszej przecietnej wielkosci). Wielkosci licedw ogdlnoksztatcacych w Poznaniu (373
uczniéw) i Gdansku (347) miescity sie miedzy pierwszym kwartylem a mediang, a naj-
mniejsze licea miata £6dz - ich $rednia wielko$¢ byta réwna pierwszemu kwartylowi (wiec
mniejsze szkoty miato tylko 25% duzych miast).

Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych nie nastapit spadek przecietnej liczeb-
nosci licedw ogdélnoksztatcgcych, naleza do rzadkosci. Wszystkie badane miasta taczy spa-
dek przecietnej wielkosci szkot tego typu, jednak tempo tych zmian byto zréznicowane.

Na zmiane $redniej wielkosci szkoty wptywaja trzy czynniki:

* trend demograficzny — niekorzystny we wszystkich miastach, ale najmniej odczuwalny
w Kielcach;

* zmiana liczby szkét tego samego typu — najbardziej radykalna we Wroctawiu;

* zmiana rozkfadu uczniéw pomiedzy szkotami réznych typéw - najbardziej gwattowna
w todzi.

Warto przy tym podkredli¢, ze na pierwszy z tych czynnikéw wiadze miejskie nie maja
prawie zadnego wptywu, pozostate dwa sg, przynajmniej z formalnego punktu widzenia,
catkowicie od nich zalezne. Wypadkowa tych czynnikéw sprawita, ze w latach 2006-2011
przecietne liceum w todzi zmniejszyto sie az 0 29%, w Gdansku o 16%, w Poznaniu o 15%,
w Kielcach o 13%, a we Wroctawiu tylko o 9%.

Z punktu widzenia elastycznosci organizacyjnej szkét, czyli mozliwosci optymalne-
go ksztattowania ich wewnetrznej organizacji, od wielkosci szkoty wazniejsza jest liczba
uczniéw na poziomie jednej klasy. W szkotach ponadgimnazjalnych, dzieki mozliwosci
sterowania rekrutacja, nawet przy matej liczbie kandydatow tatwiej jest tworzy¢ oddzia-
ty'" o pozadanej wielkosci niz w szkotach podstawowych i gimnazjach, ktére musza przyj-
mowac wszystkie chetne dzieci ze swoich obwodoéw. Mata liczba uczniéw i mata liczba
oddziatéw, réwniez w szkotach ponadgimnazjalnych, utrudnia oszczedna organizacje
zaje¢, a czasem moze nawet negatywnie odbic sie na jakosci ksztatcenia. W tzw. szkole
jednociggowej, ktéra ma jeden oddziat na poziomie klasy, trudno jest na przykfad tworzy¢

"W niniejszym rozdziale klasa zawsze oznacza rok (poziom) nauczania lub wszystkich uczniéw na poziomie tego
roku nauczania. Uczniowie danej klasy podzieleni sa na oddziaty, czyli grupy uczniéw wspdlnie uczestniczacych
w zajeciach. W takim ujeciu np. liceum ogoélnoksztatcace ma trzy klasy, a kazda z tych klas moze mie¢ rézng liczbe
oddziatow.
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grupy jezykowe dobrze dopasowane do zaawansowania uczniéw, a jednoczesnie na tyle
duze, zeby nie byto to zbyt kosztowne.

W liczebnosciach pojedynczych klas, na przyktad pierwszych, szybciej uwidaczniaja
sie tez skutki oddziatywania wspomnianych wyzej czynnikow, ksztattujacych wielkos¢
szkoty. Dlatego zmiany liczebnosci pierwszych klas liceéw ogdélnoksztatcagcych byty bar-
dziej radykalne niz catych szkoét. W Ltodzi przecietna pierwsza klasa licealna zmniejszyta
sie w latach 2006-2011 o 31%, w Gdansku i Wroctawiu - o 25%, w Poznaniu - o 20%,
a w Kielcach - 0 17%.

Najmniejsze klasy pierwsze w liceach ogdlnoksztatcacych miaty we wrzesniu 2011 r.
Gdansk i £t6dz - po 110 uczniow. Klasa tej wielkosci zapewnia szkole wystarczajaca ela-
styczno$¢ organizacyjna. Trzeba jednak pamieta¢, ze chodzi tutaj o $rednia, a miara ta,
cho¢ bardzo przydatna przy poréwnaniach i uwidacznianiu trendéw, nic nie méwi o wiel-
kosciach klas w poszczegdlnych szkotach. Wobec tego warto przyjrze¢ sie histogramom
przedstawiajacym rozktady liczb ucznidw w klasach pierwszych, a zwtaszcza liczbom
szkot, w ktorych te klasy sg bardzo mate.

Najwiecej licedw, ktére w pierwszych klasach miaty we wrzesniu 2011 r. mniej niz 50
uczniéw, miat Gdansk - 5, £6dZ miata 4 takie szkoty, Wroctaw - 3, Poznan - 2, a Kielce tyl-
ko jedna. Nie tylko z tego wzgledu rozktad wielkosci kieleckich szkét byt zdecydowanie
najkorzystniejszy — w miescie tym wszystkie pozostate licea miaty wiecej niz 125 uczniéw
w pierwszej klasie, mozna wiec uzna¢, ze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, pogtebia-
nie sie nizu demograficznego nie pogorszy ich sytuaciji.

Tabela 1.10. Srednia wielko$¢ liceum ogélnoksztatcacego w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 411 386 379 350 346 347
Kielce 682 665 649 638 617 592
Lodz 451 422 403 368 344 323
Poznan 437 452 433 408 391 373
Wroctaw 498 477 501 482 475 455
Kwartyl | 391 378 377 356 339 323
Mediana 464 443 430 407 390 400
Kwartyl Il 535 542 526 503 474 453

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Tabela 1.11. Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych w liceach ogélnoksztatcgcych
w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 147 132 122 120 118 110
Kielce 253 239 236 239 216 210
L6dz 159 137 134 129 124 110
Poznan 168 155 147 142 139 135
Wroctaw 198 185 181 162 154 149
Kwartyl | 145 136 126 124 122 110
Mediana 164 150 147 151 146 138
Kwartyl Il 195 188 181 171 166 155

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.12. Srednia wielko$¢ liceum ogélnoksztatcacego w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.13. Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych licebw ogélnoksztatcacych w la-
tach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.14. Rozkfady liczby uczniéw w pierwszych klasach licedw ogdlnoksztatcacych w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Technika

We wrzeéniu 2011 r. w todzi byto 21 technikéw dla mtodziezy prowadzonych przez
samorzad (ale tylko 18 z nich miato pierwsze klasy), w Poznaniu — 20, we Wroctawiu - 16,
w Gdansku — 14, a w Kielcach - 8. Wszystkie te szkoty wchodza w sktad zespotow.

Od 2006 r. najwiecej szkdt tego typu przybyto oczywiscie we Wroctawiu, ktéry nie miat
wtedy ani jednego technikum. W Gdansku liczba takich szk6t zmniejszyta sie o 3, a w Kiel-
cach nie zmienifa sie w ogéle. W todzi i Poznaniu, na przestrzeni badanego okresu, liczby
technikéw zmieniaty sie wielokrotnie, w ostatecznym efekcie w 2011 r. £L6dZ miata techni-
ka mniej niz 5 lat wczesniej, a Poznan tyle samo.

Kieleckie technika, ktére w 2011 r. liczyty $rednio po 611 uczniéw, sg jednymi z najwiek-
szych w kraju. Szkoty z Gdanska, Wroctawia i Poznania maja wielkosci zblizone do mediany
duzych miast, a tédzkie sg nieco mniejsze od pierwszego kwartyla. Srednio technika w du-
zych miastach liczyty w 2011 r. po 355 uczniéw i byty nieco mniejsze od szkét w miastach
na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw, ktére miaty po 381 ucznidw, ale znacznie
wieksze od technikéw z powiatéw ziemskich, liczacych $rednio tylko 241 ucznidw.

We wszystkich badanych miastach technika w 2011 r. byty przecietnie wieksze niz sze$¢
lat wczesniej. Najwieksze wzrosty zanotowano we Wroctawiu — od zera i todzi - o 58%.
Technika kieleckie i poznanskie pod koniec badanego okresu zaczety male¢, co odpowia-
da trendom ogodlnopolskim. W grupach duzych i mniejszych miast na prawach powiatu
Srednie wielkosci technikéw rosty w latach 2006-2010 a zaczety male¢ w 2011 r., w grupie
powiatéw ziemskich spadek sredniej liczebnosci tych szkét zaczat sie rok weczesniej.

W klasach pierwszych technikéw prowadzonych przez badane miasta trend spadko-
wy ujawnit sie o wiele wczesniej. W Gdansku, Kielcach, todzi i Poznaniu juz w 2007 r., we
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Wroctawiu za$ rok pdzniej. Przy czym w todzi w latach 2008-2010 sytuacja byta stabilna,
aw 2011 r. nastgpit nawet znaczny wzrost srednich liczb uczniéw klas pierwszych techni-
kow. W efekcie tédzkie technika miaty w 2011 r. pierwsze klasy zdecydowanie wieksze od
mediany duzych miast, Gdansk, Poznan i Wroctaw — bardzo zblizone, a Kielce jedne z naj-
wiekszych w kraju. W Kielcach i todzi nie byto szkét, ktére miatyby w klasach pierwszych
mniej niz 50 uczniéw, Gdansk miat 2 takie szkoty, Wroctaw - 3, a Poznan - 4.

W wypadku technikéw trzeba jednak pamieta¢ o zjawisku duzego ubytku uczniéw
tych szkét w wyzszych klasach - o wiele wiecej uczniéw rozpoczyna nauke niz ja kontynu-
uje, zwlaszcza w trzeciej i czwartej klasie'. Dos¢ czesto zdarza sie wiec, ze z piecdziesiecio-
osobowego skfadu klasy pierwszej, w czwartej pozostaje tylko np. 40 ucznidw.

Tabela 1.12. Srednia wielkoé¢ technikum w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 344 354 350 345 346 369
Kielce 592 640 657 658 647 611
tédz 185 225 244 263 278 291
Poznan 321 381 347 334 344 334
Wroctaw 95 196 259 331 345
Kwartyl | 236 256 275 292 299 296
Mediana 344 356 349 345 343 349
Kwartyl Il 395 403 424 433 451 443

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Tabela 1.13. Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych technikéw w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 114 131 117 106 117 98
Kielce 188 207 189 174 172 169
tédz 77 103 92 90 91 118
Poznan 123 136 117 103 99 96
Wroctaw 95 122 110 107 100
Kwartyl | 93 102 96 92 93 86
Mediana 117 122 114 108 106 100
Kwartyl Il 131 136 132 131 123 126

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

12Zjawisko to, cho¢ w mniejszym stopniu, dotyka takze inne szkoty ponadgimnazjalne.
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Rys. 1.15. Srednia wielko$¢ technikéw w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.16. Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych technikéw w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.17. Rozkfady liczby uczniéw w pierwszych klasach technikow w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Zasadnicze szkoly zawodowe

We wrzes$niu 2011 r. w Lodzi byto 12 zasadniczych szkét zawodowych, w Poznaniu - 11
(pierwsze klasy miato 10 z nich), we Wroctawiu — 8, w Gdansku - 7, a w Kielcach — 5. Wszyst-
kie te szkoty funkcjonuja w ramach zespotéw.

Tylko w Kielcach liczba szkét tego typu nie zmieniata sie od 2006 r., w pozostatych mia-
stach ulegata wahaniom. Najmniejszym w Poznaniu, w ktérym dopiero w 2011 r. ubyta
jedna szkota, troche wiekszym we Wroctawiu, w ktérym, po poczatkowym spadku o 2
szkoty, nastapit przejsciowy wzrost o jednga, a nastepnie znowu spadek. W todzi liczba
zasadniczych szkét zawodowych rosta od poziomu 8 szkét az do 14 w 2009 r., by potem
znowu spas¢. W Gdansku liczba tych szkét zmniejszyta sie w latach 2006-2009 o 5.

Wsréd badanych miast najwieksze zasadnicze szkoty zawodowe ma Wroctaw (we wrze-
$niu 2011 r. Srednio 225 uczniéw w szkole), nastepne w kolejnosci sa Gdansk i Kielce (odpo-
wiednio 196 i 181 uczniéw). Wielkosci te mieszcza sie powyzej trzeciego kwartyla duzych
miast. Poznan ma szkoty o wielkosci zblizonej do przecietnej miast powyzej 100 tys. miesz-
kancow (Srednio 150 ucznidw), a £6dz (117 ucznidw) mniejsze od pierwszego kwartyla.

Srednia arytmetyczna wielkos$ci zasadniczych szkét zawodowych w miastach powyzej
100 tysiecy mieszkarncow wyniosta we wrzesniu 2011 r. 150 ucznidw, troche wyzsza byta
w powiatach ziemskich, 158 ucznidw, a jeszcze wyzsza w mniejszych miastach na prawach
powiatu — 175 uczniow. We wszystkich tych grupach JST $rednia liczba uczniéw w zasad-
niczych szkotach zawodowych rosta w latach 2006-2008 i spadata w latach 2009-2011.

W badanym okresie nauka w zasadniczych szkotach zawodowych mogta sie odbywac
w dwu- lub trzyletnim cyklu ksztatcenia, zatem proporcje pomiedzy liczbami oséb nauczanych
w roznych cyklach miaty duzy wptyw na ogélne liczby uczniéw zasadniczych szkét zawodo-
wych w poszczegdlnych miastach. Po wzieciu pod uwage jedynie klas pierwszych okazuje sie,
ze Srednio najwiecej ucznidw tej klasy przypada na szkote prowadzong przez Wroctaw (104),
drugi w kolejnosci jest Gdansk (84), a nastepnie Poznan (71), Kielce (68) i £6dz (54).
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Najmniej zasadniczych szkét zawodowych z liczbg ucznidw pierwszych klas mniejsza
od 50, miaty Kielce - jedna. Gdansk miat 3 takie szkoty, Poznan i Wroctaw po 4, a Lt6dz - 6.

Tabela 1.14. Srednia wielko$¢ zasadniczych szkét zawodowych w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 123 150 175 212 190 196
Kielce 236 230 235 219 197 181
+6dz 154 142 137 122 113 117
Poznan 181 171 156 144 140 150
Wroctaw 217 249 251 218 233 225
Kwartyl | 124 126 134 140 138 127
Mediana 149 157 164 162 159 155
Kwartyl Il 186 176 192 196 190 176

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Tabela 1.15. Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych zasadniczych szkét zawodo-
wych w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 76 104 110 93 91 84
Kielce 99 100 91 80 75 68
todz 79 80 70 67 54 54
Poznan 82 85 68 72 77 71
Wroctaw 136 150 145 117 110 104
Kwartyl | 63 67 67 65 59 57
Mediana 75 80 76 75 69 66
Kwartyl Il 87 89 88 89 77 75

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.18. Srednia wielko$¢ zasadniczych szkét zawodowych w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.19. Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych zasadniczych szkét zawodowych
w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.20. Rozkfady liczby uczniéw w pierwszych klasach zasadniczych szkét zawodowych
w2011r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Podsumowanie

We wszystkich badanych miastach sie¢ szkét ponadgimnazjalnych funkcjonowata
w warunkach postepujacego nizu demograficznego. W badanym okresie miaty tez miej-
sce istotne przesuniecia ucznidéw pomiedzy réznymi typami szkét — zwtaszcza wygasza-
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nie licedw profilowanych, spadek udziatu liceéw ogdlnoksztatcacych i wzrost popular-
nosci technikéw. Na to wszystko naktadaty sie stosunkowo niewielkie zmiany liczb szkét.
W efekcie w latach 2006-2011 przecietna liczba uczniéw w liceach ogélnoksztatcacych
stale malata, w technikach rosta lub podlegata stosunkowo niewielkim wahaniom, a w za-
sadniczych szkotach zawodowych podlegata réznorakim zmianom.

Przecietna wielkos¢ licebw ogdlnoksztatcacych i technikéw prowadzonych przez wiek-
szos$¢ badanych miast nie odbiegata zbytnio od wskaznikéw innych duzych miast na pra-
wach powiatu — miescita sie mniej wiecej pomiedzy pierwszym a trzecim kwartylem, czyli
w granicach, w ktorych zawieraty sie liczebnosci szkét potowy duzych miast.

Na tym tle zdecydowanie wyrdzniajg sie Kielce, ktére maja licea i technika o przeciet-
nych liczebnosciach nalezacych do najwiekszych w kraju, a na dodatek prawie nie maja
bardzo matych, a wiec nieelastycznych organizacyjnie szkét. Kielce wyrdznia takze nie-
zmienno$¢ liczby szkét w catym badanym okresie. Wynika z tego, ze bardzo wczesniej sta-
rannie zaplanowano siec szkét, ktéra wiasciwie nie wymaga modyfikacji, mimo zmniejsza-
jacej sie liczby ucznidw. Pozostate miasta nie majg tego komfortu, zbyt wiele jest w nich
szkot bardzo matych, ktérych przysztos¢ wydaje sie watpliwa.

1.4. Organizacja oddziatéw

Srednia wielko$¢ oddziatu to najczesciej stosowany wskaznik organizacji szkét. Jest on
zrozumiaty nawet dla laikéw i intuicyjnie odbierany jako wskaZnik dobrze odzwierciedla-
jacy warunki pracy i nauki w szkotach oraz jednostkowe koszty ich prowadzenia.

Z jednej strony mniejsze oddziaty stwarzajg bardziej komfortowe warunki uczniom
i nauczycielom, istnieje tez powszechne przekonanie, ze sprzyjaja poprawie efektéw
ksztatcenia'. Dlatego daje sie odczu¢ wyrazne spoteczne oczekiwanie na tworzenie wia-
$nie takich oddziatéw (cho¢ w odniesieniu do szkét ponadgimnazjalnych nie jest ono tak
silne jak w wypadku szkét podstawowych i gimnazjéw). To oczekiwanie bardzo czesto na-
ktada sie na zjawisko bezwtadnosci organizacyjnej, ktére polega na dazeniu szkét (a $cislej
moéwigc ich dyrektoréw, przygotowujacych projekty arkuszy organizacyjnych) do zacho-
wania dotychczasowej organizacji mimo malejacej liczby uczniow.

Z drugiej strony, przy mniejszych oddziatach koszty utrzymania szkét sa wyzsze',
a wysokos¢ subwencji oswiatowej, ktéra otrzymuje JST, zalezy przede wszystkim od liczby
uczniéw. Ustalajac zasady organizowania szkét na swoim terenie, wtadze samorzadowe
muszg godzi¢ sprzeczne dazenia.

Licea ogdlnoksztatcace

We wrzesniu 2011 r.w duzych miastach oddziaty licealne miaty srednio'> 29,31 uczniéw,
w miastach na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw nieco wiecej, 29,58 uczniéw, na-

*Nie ma jednoznacznych dowodoéw na poparcie tej tezy. Z badan wynika bowiem, ze zmniejszenie wielkosci
oddziatéw nie doprowadza samoistnie do poprawy wynikéw nauczania. Zob. np. Spofeczeristwo w drodze do
wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010, Warszawa 2011, s. 47-49.

“Trzeba jednak pamietac, ze w praktyce zaleznos¢ miedzy wielkoscig oddziatéw a kosztami nie jest prosta,
ze wzgledu na to, ze po przekroczeniu okreslonych progdéw, konieczne jest na niektdrych zajeciach dzielenie
oddziatéw na grupy.

'sSrednie te wyliczane byty jako ilorazy liczb uczniéw i liczb oddziatéw.

35



® M.TOBOR ZROZNICOWANIE ORGANIZACJI SZKOLNICTWA PONADGIMNAZJALNEGO ®

tomiast w powiatach ziemskich wyraZnie mniej, bo 27,96 uczniéw. Wéréd badanych miast
najwieksze oddziaty miaty licea kieleckie - srednio 31,77 uczniéw (tylko dwa duze miasta
miaty licea z wiekszymi oddziatami). Drugi w kolejnosci byt Wroctaw — 30,32 uczniéw, czyli
ponizej trzeciego kwartyla duzych miast, a pozostate miasta miaty oddziaty licealne zbli-
zone wielkoscia do pierwszego kwartyla, czyli liczace ok. 28 uczniow.

W latach 2006-2011 $rednie wielkosci oddziatéw wyliczane dla catych grup JST cia-
gle malaty - w duzych miastach na prawach powiatu oddziaty licedw ogdlnoksztatcacych
zmniejszyty sie tacznie o 4,1%, w mniejszych miastach o 4,8%, a powiatach ziemskich
0 5,8%. W odniesieniu do samych pierwszych klas spadki te byly jeszcze bardziej widoczne
i wynosity odpowiednio 5,0%, 5,5% i 6,6%. Istnieje tu wiec silny trend spadkowy.

Zmiany wielkosci oddziatéw w poszczegdlnych miastach nie byty juz tak jednokierun-
kowe. Na przyktad w Kielcach rekordowy byt wrzesierr 2007 r., wtedy to w przecietnym
oddziale w liceum ogdlnoksztatcacym byto wiecej niz 33 ucznidéw, a w pierwszej klasie
nawet ponad 34. Od tego czasu oddziaty pierwszych klas licebw w tym miescie wyraznie
zmalaty. W innych badanych miastach wielkosci oddziatéw klas pierwszych réwniez zmie-
niaty sie w gére lub w dét, jednak we wszystkich z tych miast w 2011 r. byly mniejsze niz we
wrzesniu 2006 r. Najwieksza zmiana nastgpita w todzi — tam w latach 2006-2011 oddziaty
pierwszych klas licebw zmalaty 0 6,3%. W pozostatych miastach spadki liczebnosci oddzia-
téw klas pierwszych byly mniejsze niz w todzi — we Wroctawiu oddziaty te zmalaty o 3,1%,
w Kielcach o 1,9%, w Poznaniu o 1,2%, a w Gdansku o 0,3%.

Tabela 1.16. Srednia wielko$¢ oddziatu w liceum ogélnoksztatcacym w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 27,71 27,72 27,47 27,43 27,65 27,96
Kielce 32,62 33,08 32,32 32,36 32,18 31,77
+6dz 29,69 28,96 28,70 28,29 28,51 28,05
Poznan 29,25 28,97 28,76 28,49 28,31 28,34
Wroctaw 30,82 30,35 30,03 29,60 30,08 30,32
Kwartyl | 29,54 29,01 28,82 28,34 28,34 28,12
Mediana 30,84 30,28 29,87 29,47 29,27 29,28
Kwartyl Il 31,80 31,62 30,84 30,63 30,71 30,66

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Tabela 1.17. Srednia wielko$¢ oddziatéw w klasach pierwszych licedw ogélnoksztatca-
cych w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 29,33 28,90 28,31 29,00 29,27 29,25
Kielce 32,88 34,19 33,21 32,68 32,30 32,27
L6dz 31,06 29,42 29,88 29,13 29,46 29,10
Poznan 30,13 29,73 30,27 29,76 29,15 29,77
Wroctaw 31,69 30,76 30,70 30,78 31,70 30,70
Kwartyl | 30,71 29,59 29,53 29,50 29,38 29,13
Mediana 31,82 30,54 30,42 30,29 30,10 29,99
Kwartyl Il 32,56 32,15 31,61 31,48 31,67 30,98

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.21. Srednia wielko$¢ oddziatu w liceum ogélnoksztatcacym w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.23. Rozktady wielkosci oddziatéw pierwszych klas licedbw ogdlnoksztatcacych w 2011 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Technika

W 2011 r. oddzialy technikéw w duzych miastach miaty $rednio 25,56 uczniéw,
w mniejszych miastach na prawach powiatu - 24,84 uczniéw, a w powiatach ziemskich
— 24,20 uczniéw. Oddziaty pierwszych klas byty znacznie wieksze i miaty odpowiednio
29,15; 28,87 i 27,14 uczniéw. Te réznice w srednich wyliczanych dla wszystkich oddziatéw
i tylko dla klas pierwszych spowodowane sg przede wszystkim charakterystycznymi dla
szkot zawodowych, duzymi ubytkami uczniéw w kolejnych klasach.

Sposrod badanych miast tylko Kielce miaty oddziaty technikow wieksze od przeciet-
nych w duzych miastach - 26,64 uczniéw, czyli nieco powyzej trzeciego kwartyla. Poznan
miat oddziaty zblizone wielkoscig do mediany duzych miast, a pozostate badane miasta
zblizone do wielkosci pierwszego kwartyla. Przy czym najmniejsze oddziaty w technikach
miata £édz - 24,56 ucznidéw.

Wielkos¢ oddziatow klas pierwszych przedstawiata sie inaczej. Wprawdzie Kielce rowniez
miaty najwieksze oddziaty (30,64 ucznidw, to jest na poziomie trzeciego kwartyla duzych
miast), ale nastepny w kolejnosci byt Wroctaw (30,25 uczniéw, czyli stosunkowo niewiele
mniej niz Kielce), potem £6dz (29,47, czyli w okolicach mediany). Najmniejsze oddziaty miaty
Poznan (28,34 ucznidw, tyle co pierwszy kwartyl) i Gdansk (27,90 uczniéw). Zmiany kolej-
nosci spowodowane sg duzymi wahaniami wielkosci oddziatéw klas pierwszych - réznice
pomiedzy kolejnymi latami przekraczajace jednego ucznia s na porzadku dziennym.

Podobnie jak w przypadku licedw ogdlnoksztatcacych, zauwazalny jest wyrazny trend
spadkowy. W latach 2006-2011 przecietny oddziat technikum w duzym miescie zmniej-
szyt sie Srednio 0 5,9%, w miescie na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw - 0 6,9%,
a w powiecie ziemskim az 0 9%. Wéréd badanych miast w tym samym okresie najbardziej
zmniejszyty sie oddziaty technikédw w Kielcach - o 8,9%, nastepne w kolejnosci byty: Po-
znan, gdzie nastapit spadek wielkosci oddziatéw o 6%, Gdansk — 0 5% i £6dZ - 0 1,9%. We
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wroctawskich technikach, ktére powstaty dopiero w 2007 r., a w petni zorganizowane staty
sie dopiero w 2010 r. nie mozna jeszcze zaobserwowac jednoznacznego trendu.

Tabela 1.18. Srednia wielkoé¢ oddziatu w technikum w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 26,02 25,83 25,13 24,46 25,13 24,72
Kielce 29,25 28,76 28,27 27,55 26,96 26,64
£6dz 25,04 24,59 24,86 25,10 24,73 24,56
Poznan 26,84 26,26 25,55 25,68 24,77 25,23
Wroctaw 30,32 27,54 26,23 24,83 24,78
Kwartyl | 25,90 25,37 25,05 24,74 24,76 24,66
Mediana 27,00 26,41 25,66 25,59 25,59 25,39
Kwartyl Il 28,14 27,63 27,03 26,68 26,30 26,56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Tabela 1.19. Srednia wielkos¢ oddziatu w klasach pierwszych technikéw w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 29,88 29,80 29,21 28,11 29,16 27,90
Kielce 32,72 32,53 31,54 30,28 29,93 30,64
Lédz 30,24 29,64 30,00 30,49 29,26 29,47
Poznan 31,10 29,69 28,78 28,67 28,16 28,34
Wroctaw 0,00 30,32 30,11 29,71 30,57 30,25
Kwartyl | 29,59 29,11 28,26 28,46 28,62 28,34
Mediana 30,83 30,16 29,74 29,77 29,66 29,33
Kwartyl Il 32,49 31,66 31,41 31,45 30,56 30,64
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Rys. 1.24. Srednia wielko$¢ oddziatu w technikach w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.25. Srednia wielko$¢ oddziatu w klasach pierwszych technikéw w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.26. Rozkfady wielkosci oddziatéw pierwszych klas technikéw w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Zawody a uczniowie technikéw

Spadek wielkosci oddziatéw licedbw ogolnoksztatcagcych mozna tatwo wyttumaczy¢ bez-
wtadnoscig organizacyjng, poniewaz jest on skorelowany ze zmniejszajacymi sie liczbami
uczniéw w szkofach. Tymczasem w technikach sytuacja nie byfa tak jednoznaczna - przez
wiekszos¢ badanego okresu ich srednie wielkosci rosty, a jednoczesnie nastepowat spadek
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liczebnosci oddziatéw. Ten ,paradoks technikow” wyttumaczy¢ mozna zwiekszeniem rézno-
rodnosci oferty, czyli wzrostem liczby zawoddw nauczanych w szkotach tego typu.

W 2006 r. mediana liczby zawodéw nauczanych w klasach pierwszych technikéw pro-
wadzonych przez duze miasta wynosita 19 i w okresie do 2011 r. zwiekszata sie o jeden za-
wod rocznie. W efekcie, mimo ze pierwsze klasy technikéw rosty lub malaty w niewielkim
stopniu, liczba uczniéw przypadajacych na jeden zawdd znacznie sie zmniejszata. Lacznie
w okresie 2006-2007 mediana liczby uczniéw przypadajacych na jeden zawdd w duzych
miastach zmniejszyta sie 0 27,2%. Mniejsza liczba uczniéw ksztatcacych sie w zawodzie
stwarza wieksze trudnosci w tworzeniu duzych oddziatéw, stad wziat sie, pozornie para-
doksalny, spadek liczebnosci oddziatdw mimo wzrostu wielkosci szkot.

Zjawisko to wystapito we wszystkich badanych miastach. W Poznaniu w latach 2006-
2011 liczba uczniéw klas pierwszych technikéw uczacych sie jednego zawodu zmniejszy-
ta sie 0 29,7%, w Kielcach — 0 22,8%, w Gdansku — 0 19,6%, a w todzi - 0 19,1%. We Wro-
ctawiu w latach 2007-2011 spadek ten wynidst 33,2%.

Tabela 1.20. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na jeden zawéd nauczany w klasach
pierwszych technikéw w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 61 60 51 47 53 49
Kielce 60 69 63 48 49 46
tédz 77 76 64 64 65 62
Poznan 95 86 76 71 66 66
Wroctaw 75 66 60 59 50
Kwartyl | 49 48 41 42 38 35
Mediana 60 57 51 50 47 44
Kwartyl Il 67 69 64 60 55 49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.27. Srednia liczba uczniéw przypadajgca na jeden zawdd nauczany w klasach
pierwszych technikéw w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.
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Zasadnicze szkoty zawodowe

W 2011 r. $rednio najwieksze oddziaty w zasadniczych szkotach zawodowych miaty
miasta na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw — 25,76 uczniow. Wielkosci oddzia-
téw w duzych miastach i powiatach ziemskich byty do siebie zblizone i wynosity odpo-
wiednio 24,64 i 24,79 uczniéw. Jednak, w warunkach dos¢ szybkich zmian liczb uczniow
wybierajacych szkoty tego typu oraz w sytuacji, gdy dos¢ duza czes¢ uczniow szkét zawo-
dowych przerywa nauke przed ukoriczeniem szkoty, na Srednie wielkosci oddziatéw dos¢
duzy, ale trudny do oszacowania, wptyw moga mie¢ niejednakowe dtugosci cykli ksztat-
cenia w poszczegdlnych szkotach. Dlatego w wypadku zasadniczych szkét zawodowych
lepiej jest analizowac sytuacje tylko w klasach pierwszych.

W 2011 r. najwieksze oddziaty pierwszych klas ZSZ miaty duze miasta na prawach po-
wiatu - $rednio 28,32 uczniéw, mniejsze miasta tego rodzaju miaty oddziaty tylko nieco
mniejsze — 28,16 ucznidéw, a powiaty ziemskie najmniejsze — 27,18 uczniéw. Réznice po-
miedzy badanymi miastami byty bardzo duze i rozciggaty sie od srednio 30,94 uczniéw
w oddziatach klas pierwszych szkét kieleckich (poziom zblizony do trzeciego kwartyla du-
zych miast), poprzez Wroctaw (30,61 uczniow), £6dz (28 uczniéw) i Gdansk (27,86 uczniéw),
ktore miescity sie miedzy pierwszym kwartylem a mediang, po Poznan, ktérego oddziaty
liczace Srednio 23,6 uczniéw byly jednymi z najmniejszych wsréd duzych miast.

Poznan wyrdznia sie takze bardzo znacznym i nieustannym spadkiem sredniej liczeb-
nosci oddziatéw pierwszych klas zasadniczych szkét zawodowych w ciggu ostatnich lat.
W 2006 r. oddziaty te miaty srednio 29,64 uczniéw, wiec do wrzesnia 2011 r. zmniejszyty
sie az 0 20,4%. W innych badanych miastach spadki wielkosci oddziatéw nie byty juz ani
nieustanne, ani tak spektakularne. W todzi oddziaty klas pierwszych ZSZ zmniejszyty sie
0 8,5%, w Gdansku — o 8%, we Wroctawiu — o 3,4%, a w Kielcach liczebnosci oddziatéw
wzrosty 0 6,7%.

Tymczasem we wszystkich duzych miastach oddziaty klas pierwszych ZSZ zmniejszyty
sie srednio 0 9,4%, w mniejszych miastach na prawach powiatu - o0 8,8%, a w powiatach
ziemskich — o 3,8%.

Tabela 1.21. Srednia wielko$¢ oddziatu w zasadniczych szkotach zawodowych w latach
2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 24,92 25,81 24,96 25,27 24,50 24,09
Kielce 27,44 25,58 25,31 25,42 27,31 26,57
Lédz 23,28 23,63 23,49 22,39 22,35 22,68
Poznan 25,26 24,65 22,78 22,21 22,17 22,14
Wroctaw 26,18 26,18 26,05 2513 25,19 25,04
Kwartyl | 24,59 24,61 23,57 24,40 24,20 24,05
Mediana 26,45 26,07 24,98 25,46 25,20 25,11
Kwartyl Il 27,64 26,76 26,21 26,62 26,56 26,52

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Tabela 1.22. Srednia wielkoé¢ oddziatu w klasach pierwszych zasadniczych szkét zawodo-

wych w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 30,28 30,19 30,41 30,96 30,38 27,86
Kielce 29,00 29,53 29,23 29,56 31,42 30,94
Lédz 30,61 28,64 29,14 29,68 29,60 28,00
Poznan 29,64 26,67 26,23 25,64 24,06 23,60
Wroctaw 31,70 30,89 30,79 32,24 29,33 30,61
Kwartyl | 29,45 28,92 28,25 28,73 28,60 27,46
Mediana 31,04 30,71 29,93 30,70 29,63 29,04
Kwartyl Il 33,34 31,96 31,70 31,60 31,35 30,88

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.28. Srednia wielkos¢ oddziatu w zasadniczych szkotach zawodowych w latach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Rys. 1.29. Srednia wielko$¢ oddziatu w klasach pierwszych zasadniczych szkét zawodo-

wych w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.30. Rozktady wielkosci oddziatéw pierwszych klas zasadniczych szkét zawodowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Zawody a uczniowie zasadniczych szké6t zawodowych

O ile liczba zawoddéw nauczanych w technikach zwiekszata sie z roku na rok, to w za-
sadniczych szkotach zawodowych byto inaczej. W latach 2006 i 2007 mediana liczby zawo-
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doéw nauczanych w pierwszych klasach tych szkét w duzych miastach wynosita 17, w ko-
lejnych dwdch latach - 18, nastepnie zaczeta spada¢, by w 2011 r. osiagnac 16.

W badanych miastach sytuacja byta zréznicowana. W Gdarnsku w 2006 r. nauczano
14 zawodow, potem ich liczba wahata sie osiggajac maksymalnie 18, a minimalnie 13, by
w 2011 r. znowu wynies¢ 14. W Kielcach mielismy do czynienia ze stopniowym spadkiem
od 16 do 14 zawodow. W todzi ich liczba zmieniata sie od 19 po 23 i znowu 19 do 21.
W Poznaniu réwniez w 2006 r. byto 19 zawodow, a potem 23, 21 i 20, az po 22 w 2011 .
Natomiast we Wroctawiu nastapity zmiany od 20 przez 17 do 26.

Sposrod badanych miast tylko w todzi liczba uczniéw przypadajacych na jeden zawéd
byta we wrzesniu 2011 r. wieksza niz 5 lat wczesniej (o 5,7%). W Gdansku i Kielcach liczba
ta spadta 0 21,7% i 22,7%, we Wroctawiu — 0 32,9%, a w Poznaniu az o 37,5%.

Tabela 1.23. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na jeden zawdd nauczany w klasach
pierwszych zasadniczych szkét zawodowych w latach 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 54 52 52 53 49 42
Kielce 31 33 30 29 27 24
Lédz 29 35 34 32 31 31
Poznan 51 41 35 34 39 32
Wroctaw 48 62 51 43 37 32
Kwartyl | 21 22 21 20 20 19
Mediana 31 31 29 29 28 26
Kwartyl Il 40 41 36 34 36 32

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.31. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na jeden zawod nauczany w klasach
pierwszych zasadniczych szkét zawodowych w latach 2006-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Podsumowanie

W jednostkach samorzadu terytorialnego powszechny byt, niebezpieczny z ekonomicz-
nego punktu widzenia, trend spadku wielkosci oddziatéw szkét ponadgimnazjalnych. Wiek-
szo$¢ badanych miast dos¢ skutecznie przeciwdziatata temu trendowi w liceach ogélnoksztat-
cacych. Tylko £6dZ miata z tym spore ktopoty. Wigzato sie to zapewne z wystepujagcym w tym
miescie radykalnym zmniejszeniem udziatu liczby licealistow w ogdlnej liczbie ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych, ktéremu nie towarzyszyto proporcjonalne zmniejszenie liczby oddzia-
tow. Z technikami byto juz gorzej — w Gdansku, Kielcach i Poznaniu ich oddziaty malaty po-
dobnie szybko, jak w innych duzych miastach, w todzi zdecydowanie wolniej, a we Wrocta-
wiu, ze wzgledu na pdZzne pojawienie sie szkét tego typu, nie dato sie jeszcze zaobserwowac
zdecydowanego trendu. Niezwykle szybko malaty oddziaty zasadniczych szkét zawodowych
w Poznaniu, tempo zmian w todzi i Gdansku byto nieco nizsze od $redniej duzych miast, we
Wroctawiu znacznie nizsze, a w Kielcach nastapit wyrazny wzrost wielkosci oddziatéw.

Srednie wielkosci oddziatéw w badanych miastach znacznie sie od siebie réznia, jed-
nak na podstawie analizowanych danych trudno stwierdzi¢, czy wtadze tych miast uznaja
sytuacje szkot pod tym wzgledem za optymalng, czy tez wynika ona po prostu ze splotu
réznych, niekiedy dos¢ przypadkowych, czynnikéw.

1.5. Naktady na szkolnictwo ponadgimnazjalne
Poréwnanie wskaznikéw finansowych

Ograniczenia wskaznikow finansowych

Oczywistym sposobem poréwnywania kosztow prowadzenia szkét wydaje sie by¢ ze-
stawianie naktadoéw pienieznych przypadajacych na jednego ucznia, jednak metoda ta
w praktyce ma wiele ograniczen, zwtaszcza wéwczas, gdy chcemy poréwnywac sytuacje
w réznych JST, korzystajac z danych finansowych gromadzonych przez Ministerstwo Fi-
nansow. Sprawiaja to miedzy innymi nastepujace przyczyny:

* Niedoskonatosci klasyfikacji budzetowej.

Klasyfikacja budzetowa nie uwzglednia poprawnie typéw i rodzajéw szkét. W analizowaniu
danych dotyczacych szkét ponadgimnazjalnych szczegdlnie istotne jest faczne traktowanie
szkot dla mtodziezy i dorostych oraz nierozréznianie typdw szkét zawodowych. Dodatkowa
utomnoscia tej klasyfikacji, z punktu widzenia o$wiaty, jest brak rozdzielenia wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi.

Zrbéznicowanie struktur zatrudnienia nauczycieli.

Wysokos$¢ wynagrodzen nauczycieli zalezy gtéwnie od ich stopnia awansu zawodowego,
poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. Tymczasem dyrektorzy szkét i organy je prowadza-
ce maja bardzo ograniczone mozliwosci ksztattowania struktury zatrudnienia nauczycieli
w swoich szkofach. W zwigzku z tym na przyktad podobnie zorganizowane szkoty moga
cechowac sie réznymi jednostkowymi kosztami ksztatcenia wyrazanymi w ztotéwkach.
Zrbéznicowanie kosztéw wynikajacych z przyczyn losowych.

Z punktu widzenia dyrektora szkoty i organu prowadzacego cze$¢ ponoszonych przez
szkote kosztéw pojawia sie zupetnie przypadkowo. Sa to np. zajecia nauczania indywi-
dualnego czy wynagrodzenia nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania
zdrowia. Tego typu wydatkéw nie powinno sie zatem uwzglednia¢ podczas poréwny-
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wania kosztéw bezposrednio zwigzanych z liczbami uczniéw. Istniejgce dane finansowe
nie pozwalaja jednak na ich wylaczenie.

Nieprecyzyjne informacje o kosztach utrzymania szkét wchodzacych w sktad zespotéw.
Rzetelne i poprawne metodologicznie rozdzielenie kosztéw pomiedzy szkoty wchodza-
ce w sktad zespotu jest na tyle trudne i pracochtonne, ze praktycznie bardzo rzadko
spotykane w sprawozdaniach finansowych.

Zmiany cen i pfac w kolejnych latach.

Zmiany cen i ptac znacznie utrudniaja poréwnywanie kosztéw jednostkowych w ukta-
dach wieloletnich.

Wszystkie te powody sprawiaja, ze wskazniki finansowe w o$wiacie nalezy interpre-
towac ostroznie, najlepiej uwzgledniajac przy tym réwniez wskazniki odnoszace sie do
organizacji szkot.

Sposdb wyliczenia wskaznikow finansowych

Zamieszczone w niniejszym rozdziale wskazniki finansowe wyliczone sg na podstawie
danych o wydatkach samorzadéw w 2011 r.opublikowanych przez Ministerstwo Finansow.
Z grupy wydatkoéw biezacych wytaczone zostaty wydatki majatkowe i dotacje dla innych
podmiotéw oraz wszystkie wydatki z paragraféw, ktére na koricu nie maja cyfry zero. Do
grupy wydatkéw osobowych zaliczone zostaty paragrafy 4010 (wynagrodzenia osobowe
pracownikéw), 4040 (dodatkowe wynagrodzenia roczne), 4110 (sktadki na ubezpieczenie
spoteczne), 4120 (skfadki na Fundusz Pracy), 4130 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne)
i 4140 (wptaty na Pannstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych). We wskaz-
nikach finansowych dane o wydatkach z 2011 r. zestawione sg liczbami uczniéw i oddzia-
téw usrednionymi dla tego samego roku kalendarzowego'®.

Licea ogdlnoksztatcace

W wyliczeniach dotyczacych licedw ogolnoksztatcgcych uwzglednione sg wydatki
z rozdziatu 80120 oraz uczniowie i oddziaty wszystkich licebw ogdlnoksztatcacych (takze
tych dla dorostych) z wytaczeniem licedw specjalnych.

W poréwnaniu wskaznikéw finansowych na pierwszy plan wysuwajg sie rekordowo
duze wydatki rzeczowe przypadajace na jednego ucznia liccum ogdlnoksztatcgcego
w Gdansku — ponad 1048 zt. Gdansk, jest pod tym wzgledem na pierwszym miejscu wérdd
wszystkich duzych miast. Co ciekawe, wydatki majatkowe na gdanskie licea byty réwniez
bardzo wysokie i to w liczbach bezwzglednych - Gdansk byt pod tym wzgledem na dru-
gim miejscu wsrdéd duzych miast. Informacje te zdajg sie zatem swiadczy¢ o godnej po-
chwaty dbatosci wiadz Gdarnska o materialne warunki funkcjonowania szkét.

Gdansk jest jednym z miast, ktére majg najmniejszy udziat wydatkéw osobowych w wy-
datkach biezacych (84,5% - drugie miejsce w kraju). Poznan (86,5%), Wroctaw (87,5%)
i £6dZ (88,1%) maja pod tym wzgledem wskazniki gorsze od Gdanska, ale takze mieszcza
sie w 25% duzych miast, ktére maja najnizsze udziaty wydatkéw osobowych w wydatkach
biezacych (ich wskazniki s nizsze od | kwartyla). W kieleckich liceach udziat wydatkéw
osobowych (90,9%) jest zblizony do mediany duzych miast, zatem jest bardzo przecietny
ze statystycznego punktu widzenia.

'6Srednia liczba uczniéw z 2011 r. jest réwna sumie 812 liczby ucznidw z roku szkolnego 2010/2011 i 412 liczby
uczniéw z roku szkolnego 2011/2012.
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Jednak w sytuacji, gdy wydatki na pracownikéw pochfaniajg ponad 90% wydatkéw
biezacych, moze okazac sie, ze szkotom dramatycznie brakuje srodkéw na pomoce dydak-
tyczne, ksiazki itp. Oczywiscie wiele tutaj zalezy od lokalnych uwarunkowan, np. rodzaju,
stanu i intensywnosci wykorzystania obiektow szkolnych. Lwig czes¢ wydatkéw rzeczowych
pochtaniajg naktady na ogrzewanie i energie elektryczna, ktére sa w znikomym stopniu po-
wigzane z liczba uczniéw. Zatem rzetelnej oceny polityki poszczegdlnych samorzadéw nie
da sie wykonac jedynie na podstawie ogdlnych danych poréwnawczych. Tym bardziej, ze
trzeba pamietac o nieuniknionej niedoktadnosci analizowanych tu wskaznikéw.

Wiekszos$¢ badanych miast miata ponadprzecietne wydatki biezace na jednego ucznia
liceum. We Wroctawiu (6940 zt) i Gdansku (6770 zt) wydatki te byty nawet wieksze od trzecie-
go kwartyla duzych miast. £t6dz (6495 zt) i Poznan (6388 zt) miescity sie pomiedzy mediang
a trzecim kwartylem. Wydatki jednostkowe Kielc (5887 zt) byty wsréd badanych miast naj-
nizsze, co nie powinno dziwi¢, jesli pamieta sie, jak duze sg oddziaty licedw w tym miescie.

Tabela 1.24. Wydatki na licea ogdInoksztatcgce w 2011 r.

. | Wydatki . . .

Wydatki | Wydatii | Wydatki oszbowe Wydatki | Wydatki | Wydatki

biezace | . biezace | rzeczowe | biezace

osobowe | rzeczowe jako proc. X . .
razem biezacych na ucznia | na ucznia |na oddziat
Gdansk 52293342 9575595| 61868937 84,5% 6770 1048 184 359
Kielce 35840608 3583573| 39424182 90,9% 5887 535 188 654
todz 75947 947| 10295 889| 86 243 836 88,1% 6 495 775 183 238
Poznan 80765614| 12650959| 93416573 86,5% 6388 865 183 050
Wroctaw 71595238 10221360 81816598 87,5% 6940 867 206 434
Kwartyl | 15348242 1600410| 16685 468 88,2% 5675 484 170478
Mediana 24554124 2481181| 27313396 90,8% 6209 573 177 749
Kwartyl Ill | 40169849 3795699| 44201204 91,6% 6663 771 188 760

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Rys. 1.32. Wydatki osobowe na licea ogélnoksztatcace jako procent wydatkéw biezacych
w2011r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Rys. 1.33. Wydatki biezace przypadajace na jednego ucznia liceum ogdlnoksztatcgcego
w2011r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Szkoty zawodowe

W wyliczeniach dotyczacych szkét zawodowych uwzglednione sa wydatki z rozdziatu
80130 oraz uczniowie i oddziaty wszystkich technikéw, zasadniczych szkét zawodowych
i szkét policealnych (takze tych dla dorostych) z wytaczeniem licedw specjalnych. Na wyli-
czone wskazniki maja wiec wptyw szkoty réznych rodzajéw, co prawie uniemozliwia prze-
prowadzenie sensownej analizy.

Szkolnictwo zawodowe, zwtaszcza na poziomie technikéw, wymaga zwiekszonych na-
ktadéw na wyposazenie i utrzymanie bazy materialnej. Wydatki rzeczowe przypadajace
na jednego ucznia w szkole zawodowej (rozdziatu 80130) sg wyzsze niz w liceach ogdlno-
ksztatcacych — mediany tych wskaznikéw wyliczonych dla duzych miast réznia sie o 98 zt
na korzys¢ szkét zawodowych. Trudno jednak ocenié, czy jest to wystarczajaca réznica,
tym bardziej, ze mediany udziatow wydatkéw osobowych w wydatkach biezacych roz-
nig sie tylko 0,3 punktu procentowego. Warto jedynie zwréci¢ uwage, ze rowniez w przy-
padku szkét zawodowych Gdarisk ma najnizszy wskaznik udziatu wydatkéw osobowych
w wydatkach biezacych, a Kielce najwyzszy. Bardzo duza réznica dzieli takze wskazniki
wydatkéw rzeczowych przypadajacych na jednego ucznia. Moze to $wiadczy¢ o zbyt ni-
skim poziomie naktadéw rzeczowych na kieleckie szkoty zawodowe.
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Tabela 1.25. Wydatki na szkoty zawodowe w 2011 r.

. | Wydatki | Wydatki . | Wydatki
Wydatki | Wydatki ‘a’y qatk' osobowe | biezace Wydatki biezace
iezace | . rzeczowe
osobowe | rzeczowe jako proc. na . na
razem . . . na ucznia .
biezacych | ucznia oddziat
Gdansk 44 868 705| 9471837 | 54340542 82,6% 6 656 1160 165 841
Kielce 35696541 | 3423398| 39119939 91,2% 6446 564 172720
todz 52184499 | 7291344 | 59475844 87,7% 7579 929 182628
Poznan 53524795| 7778722| 61303517 87,3% 6289 798 154 197
Wroctaw | 47637 286| 5578929| 53216215 89,5% 6 841 717 168 228
Kwartyl | | 22251763 | 2395913 | 24 532496 87,5% 6247 543 154 567
Mediana | 28483901 | 3373695 31687 727 90,5% 6560 671 166 362
Kwartyl Il | 44480811| 4686939| 49019083 91,3% 7 344 882 179678

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Rys. 1.34. Wydatki osobowe na szkoty zawodowe jako procent wydatkéw biezacych w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Rys. 1.35. Wydatki biezgce przypadajace na jednego ucznia szkoty zawodowej w 2011 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Poréwnanie zasadniczych wskaznikéw organizacji

Wskazniki organizacji - wyjasnienie pojecia

Z wymienionych wcze$niej powoddéw wskazniki finansowe moga petni¢ co najwyzej
role pomocnicza i nie nadaja sie do poréwnywania najwazniejszych elementéw kosztéw
ksztatcenia uczniéw, czyli kosztéw zatrudnienia nauczycieli. Mozliwe jest jednak zastoso-
wanie precyzyjnej i obiektywnej miary poréwnawczej, ktéra uwzglednia specyfike spo-
sobu zatrudniania nauczycieli w Polsce, a jednocze$nie w syntetyczny sposéb charakte-
ryzuje rézne aspekty organizacyjnych warunkéw ksztatcenia. Miara ta to tzw. wskaznik
organizacji, ktéry wigze ze soba zadania wykonywane przez nauczycieli z uczniami, na
rzecz ktdrych ci nauczyciele pracuja.

Do wyznaczenia wskaZnika organizacji niezbedne jest wyliczenie liczby nauczyciel-
skich etatow przeliczeniowych. W praktyce' liczba etatéw przeliczeniowych jest ilorazem
liczby godzin zaje¢ oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin
(pensum). Na przykfad:

* 27 godzin jezyka polskiego, ktére rozliczane s wg pensum 18-godzinnego:
27/18 = 1,5 etatu przeliczeniowego.

* 45 godzin bibliotekarza, ktére rozliczane sg wg pensum 30-godzinnego:
45/30 = 1,5 etatu przeliczeniowego.

7 Przez liczbe etatéw przeliczeniowych nalezy rozumie¢ taka liczbe nauczycieli, jakg nalezatoby zatrudnic¢
w miejsce nauczycieli pozostajacych w stosunku pracy, aby byli oni petnozatrudnieni, a jednoczesnie nie
realizowali godzin ponadwymiarowych ani tez zwiekszonego obowigzkowego wymiaru godzin, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 2a Karty Nauczyciela. Jeden etat odpowiada takze petnozatrudnionemu nauczycielowi
przebywajacemu na urlopie dla poratowania zdrowia oraz pozostajgcemu w stanie nieczynnym.
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W niniejszym opracowaniu wskazniki organizacji wyrazane sg jako liczby nauczyciel-
skich etatow przeliczeniowych przypadajacych na 100 ucznidw'® — w skrécie: etaty na
100 ucznidw.

Wskazniki organizacji mozemy dzieli¢ na rézne sposoby, np. ze wzgledu na grupy eta-
tow, do ktérych sie one odnoszg (mozna na przykfad wylicza¢ osobne wskazniki zajec
ogolnoksztatcacych i zawodowych). W analizach zawartych w niniejszym opracowaniu
wykorzystywac bedziemy jednak zasadniczy wskaznik organizacji (ZWO), ktéry wylicza
sie na podstawie liczb tzw. etatéw zasadniczych.

Na etaty zasadnicze sktadaja sie typowe zajecia z oddziatami i grupami uczniéw (lek-
cyjne i pozalekcyjne), ktére wynikaja z ramowych planéw nauczania oraz typowe etaty
wsparcia, czyli etaty nauczycieli wspierajacych prace dydaktyczna, np. pracujacych z mto-
dzieza w Swietlicy lub bibliotece, petnigcych obowigzki pedagogéw i psychologéw oraz
etaty wynikajace ze znizek godzin cztonkéw kierownictwa szkoty'. Poza grupg etatow
zasadniczych pozostajg etaty, ktorych liczby nie sg scisle zwigzane z liczbami ucznidéw, sa
to przede wszystkim:

¢ urlopy dla poratowania zdrowia;

* stany nieczynne;

* nauczanie indywidualne;

* nietypowe znizki godzin (np. znizki godzin doradcéw metodycznych);
* urlopy zwigzkowe.

Wady wskaznikéw organizacji
Wskazniki organizacji majg dwie podstawowe wady:

* Ich wyliczanie jest dos¢ skomplikowane, a na podstawie danych z systemu informacji
os$wiatowej nie jest mozliwe wyliczenie wskaznikdw organizacji ograniczajacych sie do
pewnych wybranych kategorii uczniéw, np. wskaznikéw organizacji oddziatéw integra-
cyjnych.

¢ Jakos¢ danych SIO wykorzystywanych do wyliczania wskaznikéw organizacji zbyt cze-
sto jest niezadowalajgca. Do wyliczenia tych wskaznikow wykorzystuje sie bowiem m.in.
dane o obowiazkach nauczycieli, ktérych wprowadzanie jest zmudne i pracochtonne.
Przy tym dane te, w odréznieniu od danych o uczniach, wykorzystywanych przy podzia-
le subwencji o$wiatowej, nie sg uwazane w MEN za szczegdlnie wazne, a tym samym nie
kontroluje sie ich jako$ci w wystarczajagcym stopniu.

8Oczywiscie mozliwe sg takze inne jednostki, np. liczba etatéw przypadajacych na jednego ucznia, ale jednostka
ta przybiera bardzo mate wartosci, przez co trudno jest wyobrazi¢ sobie jak dana wartos¢ wskaznika odnosi sie
do rzeczywistosci. Mozna tez wylicza¢ odwrotnos¢ wskaznika organizacji, czyli liczbe uczniéw przypadajacych
na jeden etat przeliczeniowy, co do pewnego stopnia upodobnia go do stosowanego w wielu krajach
i porébwnaniach miedzynarodowych pupil-teacher ratio. Jednak wada wskaznikéw, w ktérych ,nauczyciele s
w mianowniku” jest niemoznos¢ tatwego dodawania wskaznikéw czastkowych.

% Znizka godzin to réznica pomiedzy tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin zaje¢ (pensum)
a wymiarem obnizonym ze wzgledu na zajmowanie w szkole stanowiska kierowniczego. Przyktadowo, dyrektor
realizujacy obowigzkowo 3 godziny zaje¢ ma 15/18 etatu wynikajacego ze znizki godzin. W poréwnaniach
wskaznikéw organizacji réznych JST tzw. znizki kierownicze zaliczamy do etatéw zasadniczych, jednak
w poréwnaniach wskaznikéw organizacji szkét prowadzonych przez jeden organ znizki te dobrze jest zwykle
wylaczyc z etatéw zasadniczych, poniewaz dyrektorzy szkét nie majg zadnego wptywu na ich wysokosci.
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Czynniki ksztaltujgce wielkos¢ zasadniczych wskaznikéw organizacji
Na wielkosci zasadniczych wskaznikéw organizacji maja wptyw nastepujace czynniki:

Ramowy plan nauczania (liczba godzin zaje¢, ogdlne zasady podziatéw na grupy itp. pa-
rametry ustalane przez ministra edukacji dla poszczegélnych rodzajow szkét) — wskaz-
nik rosnie wraz ze wzrostem liczby godzin w ramowym planie nauczania.

Liczba uczniéw w oddziatach.

Wskaznik rosnie wraz ze wzrostem liczebnosci oddziatéw, jednak zalezno$¢ miedzy wiel-
koscig oddziatu, a kosztami jednostkowymi nie zawsze jest liniowa ze wzgledu na prze-
pisy wymuszajace obowigzkowe podziaty na grupy na niektorych zajeciach. W zwigzku
z tym np. 24-osobowy oddziat liceum, ktéry nie musi by¢ dzielony na grupy, wymaga
mniejszej liczby godzin nauczycielskich niz oddziat 25-osobowy, w ktérym takie podzia-
ty sa konieczne. Nie istnieja powszechnie obowiagzujace przepisy okreslajagce minimalne
lub maksymalne wielkosci oddziatéw ogdlnodostepnych.

Sposéb podziatu na grupy.

Z reguty im wiecej zaje¢ odbywa sie w podziale na grupy, tym wiekszy jest zasadni-
czy wskaznik organizacji. Jednak tworzenie grup uczniéw mniejszych niz oddziat moze
by¢ realizowane na rézne sposoby. Wyobrazmy sobie na przyktad 5 trzydziestoosobo-
wych oddziatéw na poziomie jednej klasy liccum ogdlnoksztatcacego. Zajecia wf musza
by¢ prowadzone w grupach liczacych od 12 do 26 uczniéw. Mozna wiec kazdy z pieciu
oddziatéw podzieli¢ na dwie grupy i wtedy trzeba bedzie zaptaci¢ za przeprowadze-
nie 30 godzin lekcji wychowania fizycznego (10 grup po 3 godziny zaje¢). Mozna tez
sprobowac tak zorganizowac zajecia, by wychowanie fizyczne prowadzone byto np.
w 7 grupach liczagcych srednio po 21,43 uczniéw (zadna grupa nie moze miec¢ wiecej niz
26 cztonkéw) — w takim wypadku na zrealizowanie zaje¢ wf wystarczy 21 godzin.
Minister edukacji okresla podstawowe zasady podziatéw na grupy, czyli np. maksy-
malne wielkosci oddziatéw, w ktérych bez dzielenia na grupy mozna prowadzi¢ lekcje
jezyka obcego lub zakres wielkosci grupy na zajeciach wf. Przepisy wydawane przez
ministra pozostawiaja jednak spory margines swobody dyrektorom szkét i organom
prowadzacym.

Organizacja zaje¢ w szkotach zawodowych, np. realizacja czesci zaje¢ ksztatcenia zawodo-
wego poza szkota (w centrum ksztatcenia praktycznego lub u pracodawcéw) obniza wskaz-
nik tej szkoty. Szkoty i organy prowadzace moga tutaj stosowac bardzo rézne rozwigzania.
Liczba etatéw wsparcia — wskaznik ro$nie wraz ze wzrostem tej liczby.

Przepisy ministerialne praktycznie nie maja wptywu na liczbe etatéw wsparcia. Realne
decyzje pozostaja po stronie organdéw prowadzacych.

Ewentualne realizowanie zaje¢ w grupach miedzyklasowych, czyli w grupach taczacych
ucznidw z réznych klas (dotyczy przede wszystkim bardzo matych szkéf). Zwiekszenie
liczby godzin zaje¢ prowadzonych w grupach miedzyklasowych powoduje zmniej-
szenie wskaznika. O tworzeniu grup miedzyklasowych decyduja organy prowadzace.
W szkotach ponadgimnazjalnych praktycznie sie ich nie spotyka.

Warto podkresdli¢, ze ramowe plany nauczania i podstawowe zasady podziatéw na gru-
py w zaden sposéb nie zalezg od jednostek samorzadu terytorialnego, sa bowiem okre-
$lane przez ministra edukacji. Samorzady moga jednak wptywa¢ na pozostate czynniki
decydujace o wielkosci zasadniczych wskaznikéw organizacji.
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Zasadnicze wskazniki organizacji liceéw ogélnoksztatcacych

Zasadnicze wskazniki organizacji licebw ogolnoksztatcacych prowadzonych przez
badane miasta s3 mocno zréznicowane. We wrze$niu 2011 r. w Kielcach do prowadze-
nia zajec¢ i zapewnienia wsparcia pedagogicznego wystarczato srednio tylko 8,06 etatéw
przeliczeniowych na 100 uczniéw, w Ltodzi potrzeba byto 8,5 etatéw na 100 ucznidw, tj.
tyle ile wynosi pierwszy kwartyl duzych miast na prawach powiatu. Poznan miat zasadni-
czy wskaznik organizacji na poziomie zblizonym do mediany (8,7 etatéw na 100 uczniéw),
Wroctaw w okolicach trzeciego kwartyla, a Gdansk (9,26 etatéw na 100 uczniéw) jeden
z najwyzszych wsrdd duzych miast. Réznica miedzy Gdanskiem a Kielcami wynosita wiec
1,2 etat na 100 ucznidw, co oznacza, ze na kazdych 100 licealistéw Gdansk musiat wydac
na wynagrodzenia nauczycieli z pochodnymi ok. 60-70 tys. zt wiecej niz Kielce.

Trzeba jednak przyzna¢, ze w latach 2006-2011 to wtasnie w Gdarisku miat miejsce
najwiekszy spadek ZWO liceéw — 0 4%, chociaz odbyto sie to po sporych wahaniach. Jesz-
cze wieksze wahania zasadniczego wskaznika organizacji wystapity we Wroctawiu, gdzie
szczegolnie duzy byt nagly spadek wartosci wskaznika w 2009 r. i wzrost, ktéry nastapit
rok potem?. W efekcie tych zmian wskaznik z 2011 r. byt tylko nieznacznie wyzszy niz
5 lat wczesniej.

Przebieg zmian ZWO licebw w pozostatych miastach byt bardziej ptynny. W latach
2006-2011 w Kielcach, todzi i Poznaniu wskazniki organizacji wzrosty odpowiednio
06,3%, 7,1% i 4,6%. W Gdansku, Wroctawiu i Poznaniu trend wzrostowy, ktéry przez kilka
lat dotyczyt wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, zdaje sie ulega¢ odwréceniu.
W todzi i Kielcach zasadnicze wskaZniki organizacji w 2011 r. nadal rosty.

Rys. 1.36 przedstawiajgcy zmiany ZWO jest do pewnego stopnia lustrzanym odbiciem
przebiegu zmian srednich wielkosci oddziatéw. Nie ma w tym nic dziwnego, poniewaz li-
czebnosci oddziatéw sa jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na wysokos¢ wskaz-
nikdw organizacji. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na réznice, ktére sprawiaja, ze wskazniki
wielkosci oddziatéw nie moga by¢ doktadnym zamiennikiem wskaznikéw organizacji, np.
w ciggu badanego okresu liczby ucznidéw w oddziatach licebw w Poznaniu i Lodzi byty do
siebie bardzo zblizone, natomiast zasadnicze wskazniki organizacji wyraznie sie réznity.

Tabela 1.26. Zasadnicze wskazniki organizacji licedw ogolnoksztatcacych (liczba eta-
téw/100 uczniow)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 9,65 9,26 9,45 9,64 9,34 9,26
Kielce 7,58 7,59 7,83 7,93 8,00 8,06
L6dz 7,94 8,03 8,03 8,37 8,35 8,50
Poznan 8,29 8,27 8,49 8,78 8,81 8,67
Wroctaw 8,97 8,93 9,25 8,57 9,11 8,94
Kwartyl | 797 8,06 8,20 8,22 8,36 8,50
Mediana 8,27 8,38 8,48 8,70 8,76 8,70
Kwartyl Il 8,87 8,83 9,08 9,13 9,13 8,99

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

2 Takie zmiany moga by¢ spowodowane np. okresowa zmiana sposobdw podziatu na grupy, cho¢ prawdopo-
dobny jest takze wptyw btedéw w danych.
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Rys. 1.36. Zasadnicze wskazniki organizacji licedw ogélnoksztatcacych (liczba etatéw/100
uczniow)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Zasadnicze wskazniki organizacji technikow

Sredni zasadniczy wskaznik organizacji technikum w duzym miescie wynosi 10,33 eta-
tow na 100 ucznidw i jest zblizony do mediany (10,25 etatéw na 100 uczniéw). Osobowe
koszty ksztatcenia w technikach sg wiec zdecydowanie wyzsze niz w liceach ogélnoksztat-
cacych. Na dodatek réznica zasadniczych wskaznikdw organizacji miedzy tymi szkotami
ros$nie, we wrzesniu 2006 r. wynosita w duzych miastach srednio 1,27 etat na 100 uczniéw,
aw 2011 r - 1,60 etat. Jeszcze wieksze réznice dzielg licea i technika, w mniejszych mia-
stach i powiatach ziemskich, w ktérych $redni ZWO technikéw wynosi ok. 10,65 etatéw na
100 uczniéw.

Organizacja technikéw w badanych miastach réwniez sie od siebie rézni. Najta-
niej znowu zorganizowane byty szkoty kieleckie — ich sredni ZWO wynosi 9,2 etatéw na
100 ucznidw, czyli mniej niz ZWO licedw ogdlnoksztatcacych w Gdansku. Wyraznie drozej
zorganizowane sg technika poznanskie (9,99 etatéw na 100 uczniéw), cho¢ nadal taniej
niz szkoty w 75% duzych miast. Na poziomie zblizonym do mediany, ktéra wynosita 10,25
etatéw na 100 uczniéw prowadza technika we Wroctawiu i Gdansku. Najdrozsze technika
s w todzi, ktérych zasadniczy wskaznik organizacji wynosit 10,55 etatéw na 100 uczniéw,
czyli tyle samo, co trzeci kwartyl miast powyzej 100 tys. mieszkancéw. Rozpietos¢ miedzy
skrajnymi wartosciami byta wiec wieksza niz w przypadku liceéw i wynosita 1,35 etat na
100 ucznidw.

W latach 2006-2011 ZWO dla szkét w analizowanych miastach ulegaty zmianom. Naj-
bardziej, bo 0 17,4%, powiekszyty sie ZWO technikéw w Poznaniu. W Kielcach wzrost byt
mniejszy i wynidst 10%. W Gdansku miaty miejsce gwattowne wahania wartosci wskaz-
nika, ktorych efektem byto 8,5% wzrostu. W todzi po tagodnym spadku nastgpit wzrost,
w wyniku ktérego wskaznik z 2011 r. byt 0 2,7% wiekszy od ZWO z poczatku badanego
okresu. Natomiast we Wroctawiu, w okresie rozwoju technikéw, wskazniki organizacji ule-
gaty stopniowemu zwigkszaniu, po czym wyraznie spadty.
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Tabela 1.27. Zasadnicze wskaZniki organizacji technikéw (liczba etatéw/100 uczniéw)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 9,47 10,08 11,11 10,74 10,12 10,27
Kielce 8,37 8,63 8,82 8,98 9,06 9,20
L6dz 10,27 10,15 10,12 9,92 10,26 10,55
Poznan 8,51 9,01 9,41 9,73 9,93 9,99
Wroctaw 10,09 10,24 10,43 10,45 10,22
Kwartyl | 8,95 9,23 9,50 9,73 9,78 9,97
Mediana 9,43 9,80 10,10 10,14 10,08 10,25
Kwartyl Il 10,23 10,18 10,49 10,59 10,50 10,55

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.37. Zasadnicze wskazniki organizacji technikéw (liczba etatéw/100 uczniéw)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Zasadnicze wskazniki organizacji ZSZ

Wskazniki organizacji zasadniczych szkét zawodowych sa najbardziej zréznicowane
i podlegaja najbardziej gwattownym zmianom. Wynika to przede wszystkim z bardzo duzej
rozmaitosci sposobéw organizacji ksztatcenia zawodowego, zwtaszcza ksztatcenia praktycz-
nego, ktére moze odbywac sie w szkole lub poza szkotg i w réznych wymiarach zaje¢. Co
ciekawe, od wielu lat wystepuja duze réznice pomiedzy srednimi zasadniczymi wskaznika-
mi organizacji zasadniczych szkét zawodowych w duzych miastach na prawach powiatu,
miastach na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancow i powiatach ziemskich. We wrzesniu
2011 r. wynosity one odpowiednio 8,45; 7,63 i 7,40 etatow na 100 ucznidw.

Wsréd badanych miast w 2011 r. najdrozej zorganizowane zasadnicze szkoty zawodowe
miaty Kielce — ich ZWO wynosit az 11,01 etatéw na 100 ucznidéw, czyli znacznie wiecej niz
w technikach i liceach ogélnoksztatcacych. Tak niespodziewanie wysoki wynik moze by¢
skutkiem btedéw w danych, tym bardziej, ze stosunkowo duze oddziaty kieleckich zawodo-
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wek powinny przyczynic¢ sie do obnizenia wskaznika organizacji, jednak stopniowy wzrost
wskaznika w ciggu kilku lat (o 16%) zdaje sie potwierdzac jego prawdziwos¢. Tym bardziej,
ze w innych miastach zmiany wskaznikéw byly o wiele bardziej radykalne, co byto mozliwe
ze wzgledu na krétkie cykle ksztatcenia niektorych szkét (dwa lata) i wielokrotne zmiany
nauczanych zawodow, ktére prawdopodobnie wigzaty sie ze zmianami organizacji zajec.

Poznanskie zasadnicze szkoty zawodowe potrzebowaty o jeden etat przeliczeniowy
na 100 uczniéw mniej niz kieleckie. Tutaj réwniez wskaznik rost na przestrzeni catego ba-
danego okresu i w efekcie w 2011 r. byt az o 38% wiekszy niz piec lat wczesniej. Z kolei
w todzi mieliSmy do czynienia z silnym spadkiem wielkosci wskaznika (o 17%), w wyniku
czego osiggnat on poziom 9,67 etatéw na 100 ucznidw.

Zasadnicze wskazniki organizacji szkét w Kielcach, Poznaniu i todzi miescity sie w jed-
nej czwartej najwiekszych srednich wskaznikéw ZSZ w miastach powyzej 100 tys. miesz-
kancéw. Natomiast Gdansk i Wroctaw miaty wskazniki nieco mniejsze od mediany (odpo-
wiednio 8,42 i 8,32 etatéw na 100 uczniéw). Przy czym we Wroctawiu zmiany wskaznika
byly stosunkowo fagodne, natomiast w Gdansku — gwattowne.

Tabela 1.28. Zasadnicze wskaZniki organizacji ZSZ (liczba etatoéw/100 uczniéw)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gdansk 7,78 6,92 6,67 6,21 8,43 8,42
Kielce 9,49 9,72 9,76 10,10 10,68 11,01
tédz 11,65 10,41 10,32 10,07 10,46 9,67
Poznan 7,23 7,65 9,13 9,42 9,69 10,00
Wroctaw 8,29 8,36 8,47 9,01 8,54 8,32
Kwartyl | 6,93 6,92 7,02 6,54 7,23 7,30
Mediana 8,00 7,69 7,94 8,34 8,53 8,47
Kwartyl Il 8,91 8,94 9,33 9,26 9,34 9,26

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 1.38. Zasadnicze wskazniki organizacji ZSZ (liczba etatéw/100 uczniéw)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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1.6. Podsumowanie

Przez kilka ostatnich lat w Polsce wzrastaty przecietne jednostkowe koszty ksztatce-
nia w szkotach ponadgimnazjalnych. Uwidaczniato sie to w zasadniczych wskaznikach
organizacji, ktére byty z roku na rok wyzsze. Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy byty
prawdopodobnie:

* bezwtadnos$¢ organizacyjna, czyli niedopasowanie organizacji do zmniejszajacej sie
liczby uczniow, ktére dotkneto przede wszystkim szkoty ogdlnoksztatcace;

* zmiany w organizacji ksztatcenia zawodowego, a zwtaszcza zwiekszenie liczby naucza-
nych zawodoéw i spadek liczby uczniéw przypadajacych na jeden zawéd.

Zwyzka kosztow jest oczywiscie bardzo niebezpieczna dla budzetéw samorzadowych,
zwtaszcza w warunkach spadku tempa wzrostu subwencji oswiatowej, duzego zadtuzenia
i probleméw z zapewnieniem odpowiedniego poziomu dochodéw wiasnych JST.

W roku szkolnym 2011/2012 dato sie zauwazy¢ wyhamowanie trendu wzrostowego
w liceach ogdlnoksztatcacych, natomiast przecietne zasadnicze wskazniki organizacji
technikéw i ZSZ rosty nadal. Zahamowanie wzrostu ZWO liceéw ogdlnoksztatcacych jest
zapewne rezultatem polityki organéw prowadzacych - nawet w matych szkotach tego
typu dos¢ tatwo jest utrzymac niskie wskazniki organizacji, jesli stosuje sie konsekwentna
polityke w zakresie rekrutacji nowych uczniéw, czyli nie zezwala na tworzenie oddziatéw
ponizej zatozonych wielkosci.

Oczywiscie na przebieg zmian przecietnych wskaznikéw nakfadaja sie zmiany sytuacji
w poszczegdlnych JST. Wirdd badanych miast najbardziej zblizone do ogélnego trendu
byly zmiany ZWO liceéw ogdlnoksztatcacych prowadzonych przez Poznan. W 2011 r. réw-
niez we Wroctawiu i Gdansku nastapit spadek wskaznikéw, ale wczesniej ich zmiany prze-
biegaty odmiennie. Natomiast w £odzi i Wroctawiu nadal utrzymywat sie trend wzrostowy.
Zatem zasadnicze wskazniki organizacji licebw ogélnoksztatcacych zmieniaty sie ostatnio
tak, ze roznice miedzy badanymi miastami malaty (podobnie jak r6znice pomiedzy wszyst-
kimi duzymi miastami). Wskazniki organizacji technikéw nie rosty ostatnio tylko we Wro-
ctawiu, zmiany w pozostatych miastach odpowiadaty ogélnopolskiemu trendowi. Jednak
zréznicowanie sytuacji badanych miast w przypadku liceéw i technikéw jest minimalne
w poréwnaniu z gwattownymi zmianami i rozproszeniem wskaznikéw zasadniczych szkét
zawodowych.

We wrzesniu 2011 r., mimo wieloletniego trendu wzrostowego, zdecydowanie najta-
niej, a mozna mie¢ nawet obawy, ze za tanio, zorganizowane byly kieleckie licea ogél-
noksztatcace i technika. Niskie zasadnicze wskazniki organizacji tych szkét wynikajg tam
nie tylko z duzej liczebnosci oddziatéw, ale réwniez z matej liczby etatéw wsparcia i nie-
wielkiej liczby etatéw zajec ksztatcenia zawodowego. Najdrozej zorganizowane licea ma
Gdansk i tutaj z kolei mozna mie¢ obawy, czy nie sa to szkoty zbyt drogie. Wskazniki licedw
Wroctawia, Poznania i todzi nie wyrdzniaja sie juz tak bardzo na tle innych duzych miast,
bo mieszcza sie miedzy pierwszym a trzecim kwartylem. W wypadku technikéw zdecy-
dowanie od tta odrézniajg sie tylko Kielce. Inaczej jest w przypadku zasadniczych szkét
zawodowych — w 2011 r. Gdansk i Wroctaw miaty prawie idealnie przecietne wskazniki,
a tédz, Poznan i Kielce — zdecydowanie wyzsze od przecietnych. Zatem pod wzgledem
organizacji i kosztéw prowadzenia szkét ponadgimnazjalnych badane miasta bardzo sie
od siebie réznia.
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ROZDZIAL 2

Zroznicowanie profili ksztatcenia w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym

Piotr Zaborek, Szkota Gtéwna Handlowa

2.1. Zakres i metoda badawcza

Niniejsze badanie opiera sie na analizie danych pochodzacych ze zrédet wtdrnych -
przede wszystkim baz danych prowadzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
uzupetnionych o dane statystyczne pochodzace z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz z Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W analizie uwzgledniono zaréwno szkoty pu-
bliczne, jak i niepubliczne. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2008-2011.

Pierwsza czes$¢ rozdziatu zawiera prezentacje sytuacji szkolnictwa zawodowego we
wszystkich 38 najwiekszych polskich miastach (Zatacznik). Przedmiotem zainteresowania
byly zmiany zachodzgce w strukturze szkolnictwa ze wzgledu na rodzaje wybieranych
szkét oraz najbardziej popularne kierunki ksztatcenia. Ocenie poddana zostata réwniez
efektywnos¢ i skutecznos¢ ksztatcenia wyznaczana przez trzy podstawowe czynniki:
zgodnos¢ specjalizacji zawodowych z zapotrzebowaniem na rynku pracy, natezenie zja-
wiska wypadania uczniéw z formalnego systemu edukacji oraz zdawalnos¢ egzaminéw
zawodowych. W drugiej czesci opracowania powyzsze zagadnienia zostaty szczegétowo
omoéwione w odniesieniu do sytuacji w pieciu wybranych miastach.

2.2. Zmiany liczby uczniéw w szkolnictwie zawodowym w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancéw

Lata 2008-2011 to okres pogorszenia koniunktury gospodarczej w Polsce i stopniowe-
go wzrostu bezrobocia, szczegdlnie wiréd mtodych ludzi korczacych nauke i wchodza-
cych na rynek pracy. Na tle tych niekorzystnych proceséw, zastugujacym na szczegdlne
zainteresowanie, s3 zmiany w liczbie uczniéw ksztatcacych sie zawodowo oraz zmiany
struktury ksztatcenia zawodowego. Mimo ze w centrum zainteresowania niniejszego roz-
dziatu sa placéwki zorientowane na edukacje zawodowa miodziezy, jako wstep i punkt
odniesienia do dalszej analizy warto przedstawic¢ szerszy kontekst badanego zjawiska
obejmujacy wszystkie formy szkolnictwa zawodowego, adresowane rowniez do dorostych
i 0s6b posiadajacych srednie wyksztatcenie. Dane liczbowe dotyczace okresu 2008-2011
przedstawione zostaty w tabeli 2.1.

Dane w tabeli obejmuja osoby uczace sie w poszczegdlnych kategoriach szkét na
wszystkich poziomach zaawansowania (tj. we wszystkich klasach) wedtug stanu na ko-
niec wrzesnia danego roku. Jak wynika z powyzszego zestawienia, ogélna liczba uczniéw,
obejmujaca zarébwno mtodziez jak i osoby doroste, pozostata praktycznie niezmieniona
w badanym okresie - réznica pomiedzy rokiem 2008 a 2011 wyniosta zaledwie okoto
0,5%. W odniesieniu do ucznidéw zaangazowanych w nauke w réznych rodzajach szkét
mozna jednak dostrzec wieksze fluktuacje w liczebnosci. Najwieksze zmiany odnotowa-
no wsrod miodziezy uczacej sie w technikach uzupetniajgcych, gdzie spadek pomiedzy
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Tabela 2.1. Dynamika zmian liczby uczniéw w réznych placéwkach ksztatcenia zawodo-
wego w Polsce w miastach powyzej 100 tys. mieszkarncow

Technikum
. uzupetniajace
Zasadnicza . dla absolwentéw Szkota
szkota Technikum . N
zasadniczych policealna
zawodowa .
szkot
zawodowych Razem
‘N ‘N ‘N ‘N
.2 ] .2 o .! iy -q—’ —
= a = o = (= = (=)
2008 56007 | 2383 | 161878 | 3351 2885 15118 | 17480 | 172517 (431619
2009 55286 | 2190 | 167362 | 2749 2224 12870 | 17941 | 143 171|403 793
2010 52830 | 2515 |169754| 2391 2041 12890 | 18870 | 154 658|415 949
2011 49702 | 2712 |167303| 2399 1787 12258 | 20378 | 172 715|429 254
Zmiana (%) [ -11,26% | 13,81% | 3,35% |-28,41% |-38,06% | -18,92% | 16,58% | 0,11% | -0,55%
Srednie*
tempo -3,90% | 441% | 1,10% |-10,54% |-14,76% | -6,75% | 5,25% | 0,04% | -0,18%
zmian

* Srednie tempo zmian obliczono na podstawie wartosci srednich geometrycznych, w tym przypadku bedacych
pierwiastkami trzeciego stopnia z ilorazu wartosci z roku 2011 przez warto$¢ z roku 2008. Od uzyskanych w ten
sposoéb wartosci srednich odjeto jeden i wynik pomnozono przez 100%.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

poczatkiem a koncem analizowanego okresu wynidst az 38,6% ze Srednioroczna redukcja
réwna 14,76%. Znaczace spadki objety rowniez dorostych uczniéw technikéw (-28,41%)
i dorostych uczniow technikdéw uzupetniajacych (-18,92%). Wartym odnotowania jest tak-
ze fakt zmniejszenia sie liczby mtodziezy uczacej sie w szkotach zawodowych o 11,26%,
gdyz jest to w sensie absolutnym najgtebszy spadek obejmujacy ponad 6000 oséb. Scha-
rakteryzowane przypadki negatywnej dynamiki liczby uczniéw zostaty niemal catkowicie
skompensowane przez wzrost liczby mtodziezy w technikach - 3,35% (okoto 5500 oséb)
i szkotach policealnych - 16,58% (okoto 3000 tys. oséb).

Scharakteryzowane zmiany nie wptynety w zasadniczy sposéb na strukture nauczania
zawodowego ze wzgledu na alokacje uczniéw w poszczegdlnych typach placéwek, co
pokazuje rys. 2.1.

Zmiany w udziale wyréznionych typow szkét pomiedzy rokiem 2008 a 2011 w zadnym
wypadku nie przekraczaty 2 punktéw procentowych, co pozwala uznag, ze struktura insty-
tucjonalna szkolnictwa zawodowego byta bardzo stabilna.

Dla petnego obrazu sytuacji w szkolnictwie zawodowym, nalezy odnies¢ sie do zmian
zachodzacych w placéwkach alternatywnych w stosunku do szkolnictwa zawodowego,
w szczegolnosci w liceach ogolnoksztatcacych i liceach profilowanych. Duze zmiany liczby
uczniéw w liceach, zachodzace w czasie, gdy liczebno$¢ ucznidéw szkét przygotowujacych
do zawododw pozostata zasadniczo niezmienna, bytyby wazna przestankg do sformutowa-
nia ostatecznych interpretacji.
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Rys. 2.1. Struktura ksztatcenia zawodowego w miastach pow. 100 tys. w latach 2008-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie baz danych SIO.

Tabela 2.2 zawiera juz tylko dane dotyczace mtodziezy, pozwala poréwnaé najpopular-
niejsze formy ksztatcenia w referencyjnym okresie ze wzgledu na liczbe uczniéw.

Tabela 2.2. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancéw w latach 2008-2011

Zasadnicza Liceum Liceum
Rok szkota Technikum P Razem
ogolnoksztatcace | profilowane
zawodowa
2008 56 007 161878 279016 20995 517 896
2009 55286 167 362 265 840 13774 502 262
2010 52830 169 754 254 209 10229 487 022
2011 49702 167 303 242776 7 956 467 737
Zmiana (%) -11,26% 3,35% -12,99% -62,11% -9,69%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Dane liczbowe w tabeli 2.2 S$wiadcza o podobnych tendencjach zachodzacych w szkotach
zawodowych i liceach ogélnoksztatcacych — w obu przypadkach skala spadku liczby uczniéw
jest poréwnywalna. Sumaryczne dane dotyczace liczby mtodziezy uczacej sie w czterech ro-
dzajach szkét (spadek 0 9,69%) moga wskazywac na stopniowe zmniejszanie sie liczby ucza-
cej sie mtodziezy, zapewne w zwigzku z oddziatywaniem nizu demograficznego.
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Najwiekszy spadek odnotowano wsrdd oséb uczacych sie w liceach profilowanych, pod-
czas gdy liczba ucznidw technikéw nieznacznie wzrosta - biorac pod uwage, ze program
technikum i liceum profilowanego jest czesto realizowany w ramach tej samej jednostki
edukacyjnej, moze to sugerowac przeptyw uczniéw z licedbw profilowanych do technikéw
w ramach tych samych zespotéw szkét ponadgimnazjalnych — ubytek uczniéw w liceach
profilowanych zostat jednak zaledwie w okoto potowie skompensowany przez wzrost mto-
dziezy w technikach. Gtéwnym powodem zmniejszenia znaczenia licedw profilowanych jest
zapewne polityka wiadz samorzadowych, ktére wiedzac o planowanej przez Ministerstwo
Edukadiji likwidacji tego typu szkét zdecydowaty o ich stopniowym wygaszaniu.

Zmiany w udziale poszczegdlnych rodzajow szkét w edukacji ponadgimnazjalnej mto-
dziezy sa dobrze widoczne narys. 2.2.

Rys. 2.2. Struktura form ksztatcenia ponadgimnazjalnego w latach 2008-2009 wg liczby
uczniow

2011 51,90% 1,70%

mZasadnicza szkota
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Spadek liczby uczniéw w szkotach zawodowych i w liceach ogdlnoksztatcacych jest
w duzym stopniu zbiezny z tempem spadku ogdlnej liczby ucznidéw, w efekcie czego
udziat tych dwdch rodzajéw szkédt w szkolnictwie ponadgimnazjalnym nie ulega znacza-
cym zmianom. Ro$nie natomiast znaczenie technikow.

Przytoczone dane sugeruja, ze pozycja szkolnictwa zawodowego w 38 najwiekszych
polskich miastach w aspekcie liczby uczacych sie dorostych i mtodziezy raczej nie ulegta
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ostabieniu, a pewne formy ksztatcenia, takie jak technika i szkoty policealne, pomimo nizu
demograficznego zyskujg na popularnosci.

2.3. Specjalnosci i zawody w szkolnictwie zawodowym w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancow

Kluczowym aspektem analizy szkolnictwa zawodowego jest przeglad oferowanych za-
wodow i specjalnosci, szczegdlnie w kontekscie zapotrzebowania na osoby o okreslonych
kwalifikacjach zgtaszanego na rynku pracy.

W pierwszej kolejnosci zostato zidentyfikowanych 30 najbardziej popularnych zawo-
doéw w zasadniczych szkotach zawodowych i technikach w 2011 roku, a nastepnie zapre-
zentowane zostaty zmiany w liczbie uczniéw ksztatcacych sie w tych zawodach od roku
2008. Podrozdziat konczy sie oceng adekwatnosci najbardziej popularnych wsréd uczniéw
specjalnosci z perspektywy danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o zawodach
deficytowych i nadwyzkowych.

Tabela 2.3 zawiera trzydziesci zawodéw, w ktorych w roku 2011 ksztatcito sie najwiecej
uczniéw i zmiany w liczebnosci, jakie zachodzity w trzech poprzedzajacych latach.

Tabela 2.3. Najpopularniejsze specjalnosci w zasadniczych szkotach zawodowych i tech-
nikach w 2011 roku oraz zmiany w liczbie wybierajacych je uczniéw w latach 2008-2010

% uczniow
ksztatcacych
Lp. Zawod 2008 2009 2010 2011 sie w danym
zawodzie
w roku 2011
1. | Technik informatyk 17 080 19570 20887 21435 9,9%
2. | Technik ekonomista 16757 15824 15297 13946 6,4%
3. | Technik hotelarstwa 11938 12029 11887 10 806 5,0%
4, | Technik pojazdow 3317 5455 8163 10736 4,9%
samochodowych
5. | Technik budownictwa 9270 10208 10 647 9937 4,6%
6. | Technik elektronik 12418 10723 9475 8521 3,9%
7. | Fryzjer 8312 8739 8440 7 803 3,6%
g, | Mechanik pojazdow 7886 8367 8355 7472 3,4%
samochodowych
g, | Kucharz matej 7598 7140 7 264 7292 3,4%
gastronomii
10. | Technik ustug 5382 6456 7050 6764 3,1%
fryzjerskich
11. | Kucharz 6443 6 465 6603 6711 3,1%
12. | Technik mechatronik 5057 5571 5901 6 105 2,8%
13. | Technik mechanik 14214 12035 8731 6 065 2,8%
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14. | Technik logistyk 3281 4373 5157 5762 2,7%

15, | Technik organizacji 5202 5406 5407 5404 2,5%
ustug gastronomicznych

16. | rechnik obstugi 941 2354 3779 5121 2,4%
turystycznej

17. | Technik architektury 3519 4350 4721 4629 2,1%
krajobrazu

18. | Technik elektryk 4 649 4424 4481 4499 2,1%

19. | Technik geodeta 2922 3200 3670 3911 1,8%

20. | Technik handlowiec 5199 4721 4229 3718 1,7%
Technolog robét

21. | wykonczeniowych 1066 2077 3047 3231 1,5%
w budownictwie

22. | Technik teleinformatyk 2927 3266 3346 3170 1,5%

23. | Cukiernik 3414 3273 3149 3090 1,4%
Technik zywienia

24. |igospodarstwa 3830 3830 3382 2982 1,4%
domowego

25. |Sprzedawca 3688 3496 3172 2829 1,3%
Elektromechanik

26. | pojazdow 2558 2532 2621 2524 1,2%
samochodowych

27. | Technik organizadji 0 511 1392 2499 1,2%
reklamy

28. | Kelner 2726 2779 2587 2328 1,1%

29, | Technik ochrony 3374 2898 2531 2171 1,0%
Srodowiska

30, | Technik technologii 2741 2343 2007 1741 0,8%
Zywnosci
Pozostate 40176 38233 35206 33803 15,6%
Razem 217 885 222648 222584 217 005 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji z baz danych SIO.
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Jak wskazuja wskazniki struktury umieszczone w ostatniej kolumnie tabeli, w trzy-
dziestu przedstawionych zawodach ksztatcito sie tacznie okoto 85% miodziezy w zasad-
niczych szkoftach zawodowych i technikach w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw.
Pozostate 25% obejmowato liczng grupe ponad 100 bardziej niszowych specjalnosci.
Trzy najpopularniejsze zawody to profesje, ktdérych nauczanie nie wymaga posiadania
przez szkote specjalistycznego i kosztownego zaplecza technicznego, co przypuszczal-
nie wptyneto na ich rozpowszechnienie. Wiele z kierunkéw ksztatcenia zawodowego
odznaczato sie silnymi zmianami liczby uczniéw w kolejnych latach badanego okresu.
Wskazniki dynamiki opisujace skale wzrostu lub spadku popularnosci poszczegélnych
profesji przedstawia rys. 2.3.
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Rys. 2.3. Procentowa zmiana liczby uczniéw ksztatcacych sie w najpopularniejszych kie-
runkach w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow w latach 2008-2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Najwiekszy wzrost liczby ucznidéw wsréd 30 najpopularniejszych specjalizacji od-
notowaty zawody technika obstugi turystycznej (444,2%), technika organizacji rekla-
my (389% - od roku 2009), technika pojazdéw samochodowych (223,7%) i technika
robét wykonczeniowych w budownictwie (203,1%). Z drugiej strony, najsilniejszy od-
ptyw zainteresowanych zdobyciem danej specjalizacji dotyczyt profesji technika me-
chanika (-57,3%), technika technologii zywnosci (-36,5%), technika ochrony $rodowi-
ska (-35,7%) oraz technika elektronika (-31,4%). Warto zauwazy¢, ze réznica pomiedzy
pierwszym na liscie zawodem technika informatyka a dwoma pozostatymi ulegta po-
gtebieniu, w szczegélnosci w ostatnim roku w badanym okresie, gdzie liczba mtodziezy
przygotowujacej sie do zawodu technika ekonomisty spadta o 8,8%, a technika hote-
larstwa 0 9,1%.
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Badanie petnej listy specjalizacji zawodowych pozwala sformutowac nastepujace
whioski:

e pomimo silnych wzrostéow i spadkéw dotyczacych niektérych specjalizacji, lista 30
najpopularniejszych zawodoéw cechowata sie znaczaca stabilnoscia. Przez caty okres
badania na liscie nie byto we wszystkich czterech latach zaledwie trzech zawodéw
(technik organizacji reklamy, technik robét wykonczeniowych w budownictwie i tech-
nik obstugi turystycznej). Wymienione zawody zastapity w rankingu kierunki tracace na
znaczeniu, takie jak: murarz, technik technologii odziezy i monter instalacji i urzadzen
sanitarnych,

* wsrdd 30 najpopularniejszych zawodéw tylko specjalizacja technika organizacji rekla-
my pojawita sie w ofercie szkét po raz pierwszy miedzy 2009 a 2011 rokiem,

* wsrdd pozostatych 70 mniej popularnych specjalizacji nie byto ani jednego zawodu,
ktory po raz pierwszy znalazt sie w zestawieniu miedzy rokiem 2009 a 2011,

* zawody, ktére odnotowaly najwiekszy przyrost uczniéw (technik obstugi turystycznej
i technik organizacji reklamy) nie wymagaty od szkét znaczacych inwestycji w specjali-
styczny sprzet i zatrudnienia nauczycieli o rzadkich kwalifikacjach, co zapewne czescio-
wo wyjasnia odnotowang dynamike,

* dwa pozostate zawody z najwieksza rosnaca dynamika dotycza tradycyjnych sfer gospo-
darki (budownictwo, mechanika samochodowa) i przypuszczalnie sg rozwijane w opar-
ciu o istniejace zasoby szkét, kompensujac tym samym spadek popularnosci zawodéw
pokrewnych (np. technik mechanik, murarz itp.).

Jednym z kryteriéw oceny edukacji zawodowej jest jej dopasowanie do sytuacji na
rynku pracy. W przypadku niniejszej analizy za punkt odniesienia postuza dane z Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace zawodow, ktdre w 2011 roku byty najbardziej
dotkniete zjawiskiem bezrobocia oraz tych, na ktére byto najwieksze zapotrzebowanie
na rynku pracy. W swojej publikacji?' ministerstwo wymienia 30 najbardziej deficytowych
i nadwyzkowych zawodéw w Polsce w pierwszej potowie 2011 roku. Zawody nadwyzko-
we rozumiane sg tu jako te, na ktére na rynku pracy wystepuje nizsze zapotrzebowanie
niz liczba 0séb poszukujacych pracy w tym zawodzie, w konsekwencji czego absolwen-
ci wchodzacy na rynek pracy z takimi wtasnie specjalizacjami sg zagrozeni bezrobociem.
Z drugiej strony, zawody deficytowe cechuje wieksze zapotrzebowanie ze strony praco-
dawcow niz liczba oséb poszukujacych pracy w tych zawodach. W tabelach 2.4i 2.5, dane
liczbowe towarzyszace kazdemu z wymienionych zawodéw sg réznicami pomiedzy licz-
ba zarejestrowanych bezrobotnych w danym zawodzie w Polsce w potowie 2011 roku,
a liczbg zgtoszonych ofert pracy dotyczacych tego zawodu. Dodatnie wartosci oznaczaja
nadwyzka os6b o danych kwalifikacjach, a ujemne kwoty ich niedobér.

21 ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe w | poétroczu 2011 roku’, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Rynku Pracy, Warszawa, listopad 2011 r.
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Tabela 2.4. Trzydziesci zawodow z najwiekszym deficytem podazy sity roboczej w | pot-

roczu 2011 roku

Nazwa zawodu WSk;f;:tg:f:zjt:v f;:aiy

Robotnik gospodarczy -27 654
Technik prac biurowych -4573
Pracownik ochrony fizycznej bez licencji -3438
Pozostali pracownicy przy pracach prostych gdzie indziej

niesklasyfikowani 2912
Telemarketer -2441
Pozostali pracownicy obstugi biurowej -2399
Przedstawiciel handlowy -2353
Kierowca samochodu ciezarowego -2169
Opiekun osoby starszej -1935
Pozostate pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i podobne -1849
Ciedla -1524
Spawacz metoda MAG -1370
Pracownik kancelaryjny -1252
Brukarz -1223
Zbrojarz -1045
Operator koparki -1011
Pozostali spawacze i pokrewni -982
Kierowca ciaggnika siodtowego -847
Pracownik ochrony fizycznej | stopnia -733
Doradca finansowy -724
Pozostali kucharze -705
Spawacz metoda MIG -703
Agent ubezpieczeniowy -695
Tynkarz -687
Pomocniczy robotnik polowy -682
Konsultant / agent sprzedazy bezposredniej -648
Operator koparko-tadowarki -626
Doradca klienta -603
Sprzedawca w branzy migsnej -603
Glazurnik -512

Zrédio: ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe w | pétroczu 2011 roku’, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Rynku Pracy, Warszawa, listopad 2011 r,,s. 12.

Przedstawiona hierarchia najbardziej poszukiwanych zawodéw na rynku moze po-
stuzy¢ jako wskazdwka, jakie kierunki ksztatcenia nalezatoby wdrozy¢ w szkolnictwie
zawodowym. Mimo ze zawarte tu informacje s3 niewatpliwie wartosciowe, nalezy je in-
terpretowac z uwzglednieniem czynnikéw, ktére mogty silnie oddziatywac na strukture
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zatrudnienia w momencie pomiaru jednak ze swojej natury moga by¢ stosunkowo nie-
trwate. Pierwsze uwarunkowanie, na ktére nalezy zwréci¢ uwage jest sezonowos¢ rynku
pracy. Pomiar zakonczyt sie w czerwcu w okresie gdy zgtaszane jest przez pracodawcéw
duze zapotrzebowanie na pracownikéw m.in. w budownictwie, rolnictwie i turystyce,
ktérych zatrudnienie jest czesto krotkookresowe, zbiezne z okresem wzmozonych prac
w sezonie letnim. Z drugiej strony, ten rodzaj popytu dotyczyt przede wszystkim pra-
cownikow o niskich kwalifikacjach, gdzie dtugie szkolenie zawodowe nie jest wymaga-
ne, takich jak robotnicy gospodarczy, pozostali pracownicy przy pracach prostych czy
pomochniczy robotnicy polowi. Warto takze zwréci¢ uwage na obecna w zestawieniu
znaczaca liczbe wykwalifikowanych specjalnosci budowlanych, co mogto by¢ spowodo-
wane realizacja duzej liczby projektéw infrastrukturalnych w zwigzku z przygotowaniami
do mistrzostw Europy w pitce noznej. Ten czynnik zwiekszajacy zapotrzebowanie na nie-
ktére zawody rowniez raczej nie miat charakteru trwatego. Ponadto - co podkreslaja sami
autorzy raportu — wiele ofert dla technikéw prac biurowych oraz pozostatych pracowni-
kow biurowych miata forme stazu, badz przygotowania zawodowego, mozliwego dzieki
programom pracy subsydiowanej, a zatem prawdopodobnie byta zawyzona w stosunku
do rzeczywistych potrzeb przedsiebiorstw. Ostatnim czynnikiem jest fakt, ze od kiedy
zlikwidowany zostat obowigzek informowania urzedéw pracy o wakatach, bazy danych
PUP-6w sa mniej kompletne, aczkolwiek dotyczy to przede wszystkim stanowisk o wyz-
szych kwalifikacjach.

Mimo pewnych ograniczen i majac na uwadze, ze nierzadko rekrutacja na stanowi-
ska techniczne prowadzona jest przez przedsiebiorstwa bez udziatu urzedéw pracy, war-
to poréwnac hierarchie deficytowych zawoddw z lista najpopularniejszych specjalizacji
w szkolnictwie zawodowym. Okazuje sie, ze zaden z 30 najczesciej wybieranych kierun-
kow ksztatcenia w zasadniczych szkotach zawodowych i technikach nie byt w petnizgodny
z preferencjami pracodawcow. Niewielka czes¢ zawodéw wydaje sie jednak wykazywac
czesciowa zgodnosc¢ ze zgtaszanym popytem i mogta oferowac wzglednie dobre perspek-
tywy na znalezienie pracy, pod warunkiem pewnego uzupetnienia brakujacych umiejet-
nosci oraz - ze wzgledu na nierbwnomierny przestrzennie rozktad popytu — checi i mozli-
wosci wyjazdu w miejsca, gdzie pracodawcy zgtaszali najwieksze zapotrzebowanie. Wéréd
takich zawodéw mozna wymieni¢: technika robdt wykonczeniowych w budownictwie
i technika budownictwa (na liscie zawodow deficytowych byto wiele ofert dla wykwalifi-
kowanych robotnikéw budowlanych, jakkolwiek absolwenci mogli nie spetnia¢ kryterium
posiadania niezbednego doswiadczenia), kucharza, sprzedawce i technika handlowca
(oferowana byta praca w zawodach telemarketera, przedstawiciela handlowego, agenta
sprzedazy bezposredniej oraz doradcy klienta, sprzedawca w branzy miesnej). Z drugiej
jednak strony nalezy pamieta¢, ze wiele ofert jest dla oséb o bardzo niskich kwalifikacjach
(tak jak wspomniane juz zawody sezonowe), dla pracownikéw fizycznych z doswiadcze-
niem praktycznym lub tez dotyczy obszaréw zatrudnienia gdzie preferowani mogli by¢
absolwenci szkét wyzszych (np. doradca finansowy, agent ubezpieczeniowy itp.).

Tabela 2.5 pozwala na bardziej jednoznaczne interpretacje, gdyz przedstawia infor-
macje o zawodach, w ktérych byto najwyzsze bezrobocie, a zatem mozna przyja¢, ze ab-
solwenci o wymienionych profilach wchodzac na rynek pracy mieli szczegélne problemy
ze znalezieniem zatrudnienia, m.in. ze wzgledu na znikome doswiadczenie zawodowe.
Zawody wykazujace zbiezno$¢ z najpopularniejszymi specjalizacjami w szkotach zawodo-
wych i technikach w 2011 roku zaznaczone zostaty kolorem szarym.
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Tabela 2.5. Trzydziesci zawodoéw z najwieksza nadwyzka podazy sity roboczej w | pétro-
czu 2011 roku

Nazwa zawodu Wskaznik deﬁcyt‘lljv f;:aiy sity roboczej
Sprzedawca 67 103
Technik ekonomista 25 260
Slusarz 23029
Technik mechanik 16411
Krawiec 15010
Murarz 13162
Kucharz 12 692
Ekonomista 10 857
Piekarz 9173
Stolarz 9089
Mechanik samochodéw osobowych 9000
Kucharz matej gastronomii 8 896
Robotnik pomocniczy w przemysle przetwérczym 8829
Robotnik budowlany 8724
Mechanik pojazdéw samochodowych 8515
Technik zywienia i gospodarstwa domowego 8232
Szwaczka 7 802
Pedagog 7771
Fryzjer 7760
Cukiernik 7 498
Technik budownictwa 6698
Technik handlowiec 6628
Technik rolnik 6532
Tokarz w metalu 6501
Specjalista administracji publicznej 5880
Magazynier 5220
Technik informatyk 5203
Kelner 4617
Malarz budowlany 4571
Stolarz meblowy 4201

Zrédio: ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe w | pétroczu 2011 roku’, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Rynku Pracy, Warszawa, listopad 2011 r,,s. 13.

Jako uzupetnienie danych z tabeli, warto poda¢ informacje zawartag w cytowanym
raporcie, ze zawody umieszczone na czotowych miejscach tabeli, plasowaty sie tam
niezmiennie w okresie 6 lat poprzedzajagcych moment sporzadzenia przytaczanej pu-
blikacji.
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Sposrod najczestszych specjalizacji w szkolnictwie zawodowym na liscie najbardziej
nadwyzkowych zawodéw znalazly sie nastepujace pozycje:

¢ technik informatyk (9,9% ogétu uczniow),

* technik ekonomista (6,4%),

¢ technik budownictwa (4,6%),

* fryzjer (3,6%),

* kucharz matej gastronomii (3,4%),

* mechanik pojazdéw samochodowych (3,4%),
e kucharz (3,1%),

¢ technik mechanik (2,8%),

¢ technik handlowiec (1,7%),

* technik zywienia i gospodarstwa domowego (1,4%),
e cukiernik (1,4%),

* sprzedawca (1,3%),

e kelner (1,1%).

Uzyskane zestawienie wskazuje na zdecydowany brak dopasowania aktualnych profili
ksztatcenia do sytuacji na rynku pracy. Na podstawie listy 30 zawodéw nadwyzkowych,
powazne trudnosci ze znalezieniem pracy mogty mie¢ osoby ksztatcace sie w 13 z 30 naj-
popularniejszych zawodoéw, stanowigce okoto 44,1% wszystkich uczniéw zasadniczych
szkot zawodowych i technikéw w 2011 roku w najwiekszych miastach Polski. Biorac pod
uwage przedstawione we wczesniejszej czesci rozdziatu wskazniki dynamiki obrazujace
zmiany w strukturze ksztatcenia oraz informacje o wzglednie statym wieloletnim rankingu
zawoddéw nadwyzkowych, mozna dojs¢ do przekonania, Ze mimo negatywnych sygnatow
ptynacych z rynku pracy, szkoty zawodowe i technika nie modyfikowaty znaczaco swoich
programéw, ksztatcac absolwentéw w specjalizacjach, na ktére nie byto zapotrzebowania
juz w momencie naboru nowych uczniéw.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zréznicowanie lokalnych rynkéw pracy mogto znaczaco
réznic sie od danych ogélnopolskich i oferowac lepsze perspektywy zatrudnienia, co byto
przedmiotem analizy 5 wybranych miast.

Dwa kolejne aspekty jakosci ksztatcenia zawodowego, obok oméwionego juz dopa-
sowania oferowanych specjalizacji do specyfiki rynku pracy, odnoszg sie do skutecznosci
i efektywnosci samego procesu nauczania. Pod tym wzgledem warto przyjrze¢ sie dwém
zmiennym: odsetkowi ucznidéw przerywajacych nauke i wypadajacych z formalnego sys-
temu ksztatcenia (tzw. odpad edukacyjny) oraz proporcji absolwentéw zdajgcych egzami-
ny zawodowe.

Na rys. 2.4 przedstawiono wspétczynniki wypadania z formalnego systemu edukacji
dla zasadniczych szkoét zawodowych, technikéw, oraz — dla poréwnania - licedw ogdl-
noksztatcacych, profilowanych i uzupetniajacych. Wspotczynnik wypadania otrzymano
poprzez podzielenie liczby absolwentéw danego rodzaju szkoty przez liczbe oséb, kto-
re rozpoczynaty nauke. Dane dotycza absolwentéw konczacych edukacje w 2011 roku
i zaprezentowane zostaty w podziale na miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw i catg
Polske.

70



Aneta Sobotka ® ZARZADZANIE SIECIA SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH @

Rys. 2.4. Wspotczynnik wypadania z systemu edukacji w szkotach ponadgimnazjalnych
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Wykres pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskéw odnosnie zjawiska wypa-
dania z formalnego systemu edukacji:

Problem odpadu edukacyjnego byt zdecydowanie powazniejszy w szkolnictwie zawo-
dowym niz w liceach - o ile w liceach ogdlnoksztatcacych wskaznik ten utrzymywat sie
zdecydowanie ponizej 10%, o tyle w szkotach zawodowych i technikach przekraczat 30%.
Licea profilowane, posiadajac pewne elementy szkolnictwa zawodowego, plasowaty sie
pomiedzy szkotami zawodowymi a liceami ze wzgledu na natezenie tego zjawiska.
Wsrod szkot oferujacych edukacje zawodowa najmniejszg skutecznoscig charakteryzo-
waty sie zasadnicze szkoty zawodowe, przy czym w miastach powyzej 100 tys. miesz-
kancoéw szkoty dwu- i trzyletnie cechowata niemal identyczna skutecznos¢, podczas gdy
w catej Polsce gorzej wypadaty szkoty trzyletnie — co wydaje sie by¢ tatwiej wyttuma-
czalne, gdyz wartos¢ wspétczynnika wypadania jest zazwyczaj skorelowana dodatnio
z czasem trwania nauki.

Miasta powyzej 100 tys. mieszkarnncow zdecydowanie réznity sie od danych dla catej Pol-
ski w odniesieniu do zasadniczych szkét zawodowych (zaréwno dwu- jak i trzyletnich),
- w obu przypadkach duze miasta dotkniete byty wyzszymi wspétczynnikami wypada-
nia niz wartosci uogoélnione dla catego kraju.

Mniejsze réznice (wynoszace okoto 5 punktéw procentowych) dotyczyty licedw profilo-
wanych i technikéw. Podobnie jak poprzednio, duze miasta wypadaty gorze;j.

Licea ogdlnoksztatcace w obu grupach wypadaty bardzo podobnie ze wzgledu na pro-
cent 0s6b przerywajacych nauke, chociaz tutaj takze duze miasta miaty minimalnie gor-
szy wynik.
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Uczniowie szkét zawodowych i technikdw maja mozliwos¢ przystapienia do egzaminu
potwierdzajacego nabyte przez nich kwalifikacje zawodowe. Egzamin nie jest obligato-
ryjny jednak pozwala uzyskac certyfikat, ktory w wiekszosci specjalizacji moze znaczaco
poprawic¢ perspektywy zawodowe. Ze wzgledu na fakt, ze jest on przeprowadzany przez
zewnetrzng, niezalezna od szkoty komisje jego wyniki moga postuzy¢ za miernik jakosci
ksztatcenia w danej szkole, czy tez w grupie szkét na danym obszarze.

Dane dotyczace zdawalnosci egzaminéw zawodowych w dwéch najpopularniejszych
rodzajach szkot ksztatcgcych w specjalnosciach zawodowych w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancoéw w 2011 roku przedstawia rys. 2.5. Jako punkt odniesienia podane zostaty
wyniki uzyskane na terenie catego kraju.

Rys. 2.5. Zdawalnos$¢ egzaminéw zawodowych w zasadniczych szkotach zawodowych
i technikach.

= Miasta powyzej 100 tys. = cata Polska
100%
7517% 79,81%
80% 76,18% 77,05%

62,22%
60,88%

61,24%
60% 56,19%

46,04%
42,81%

79,66%
46,90%

40%

20%

0% T
przystapili | zdali egzamin | zdali egzamin | przystapili | zdali egzamin | zdali egzamin
do egzaminu | (wsrdd tych, (wsréd do egzaminu | (wsrdd tych, (wsréd
ktorzy wszystkich ktérzy wszystkich
przystapili) | absolwentow) przystapili) | absolwentow)

Zasadnicza szkota zawodowa Technikum

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Dane przedstawione na wykresie wskazuja na dos¢ niska skutecznos¢ ksztatcenia
zawodowego, przy czym wniosek ten dotyczy nie tylko wiekszych miast, ale rowniez
catej Polski, jako ze dane procentowe s3 tu zblizone. Wydaje sig, ze najbardziej adekwat-
nym wskaznikiem oceny jakosci szkolnictwa jest stosunek absolwentéw, ktérzy zdali
egzamin do absolwentéw ogdtem, gdyz mozna przypuszcza¢, ze gtdwnym motywem
0s6b, ktére nawet nie podjety proby podejscia do egzaminu, byta niska ocena wilasnej
wiedzy i umiejetnos¢. Z tej perspektywy w szkotach zawodowych i technikach wskaznik
0s6b zdobywajacych certyfikaty zawodowe byt wyraznie nizszy niz 50%, z nieznacznie
lepszymi wynikami w duzych miastach niz w catej Polsce. Do interesujacych wnioskow
moze doprowadzi¢ uwzglednienie przedstawionych wczesniej informacji na temat od-
padu edukacyjnego dla absolwentéw z 2011 roku. Mozna stwierdzi¢, ze spo$rod wszyst-
kich uczniéw przyjetych do zasadniczych szkét zawodowych, ukoriczyto je z dyplomem
potwierdzajagcym kwalifikacje zawodowe zaledwie okoto 33,8% osdb. Wynik ten uzy-
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skano wykonujgc nastepujgce mnozenie: 0,75 x 0,45 = 0,338, gdzie 0,75 to zaokraglony
odsetek ucznidw, ktdrzy ukonczyli zasadnicza szkote zawodowa (1 minus wspotczynnik
wypadania wyrazony jako utamek dziesietny), a 0,45 to odsetek absolwentéw zdajacych
egzamin zawodowy w tej samej kohorcie uczniéw. Podobne obliczenia mozna powtoé-
rzy¢ dla technikéw uzyskujac wartosc 33,9%. Wskazniki te trudno ocenié inaczej niz jako
Swiadczace o niezadowalajagcym poziomie skutecznosci nauczania w obu rodzajach
szkot.

2.4. Analiza poréwnawcza sytuacji w szkolnictwie zawodowym w pieciu
wybranych miastach

Szkolnictwo zawodowe w badanych miastach na tle innych form nauczania
ponadgimnazjalnego

Jako wstep do bardziej szczegdtowej analizy warto przedstawic rozktad liczby uczniow
w szkotach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy w pieciu badanych osrodkéw miejskich.
Tabela 2.6 i rys. 2.6 informuja o strukturze i wielkosci poszczegolnych kategorii szkét w wy-
branych miastach.

Tabela 2.6. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych w pieciu badanych miastach
w 2011 roku

Stosunek liczby
Zasadnicza Liceum Liceum w szr:?a(::ﬁezgnad-
Obszar szkota Technikum ogodlno- | RAZEM X P
profilowane gimnazjalnych
zawodowa ksztatcace .
do liczby
mieszkancéw
Lédz 1841 6352 577 13586 22356 3,1%
Wroctaw 2235 5831 1241 11395 20702 3,3%
Poznan 2 346 7215 461 13750 23772 4,4%
Gdansk 1846 5513 193 8097 15649 3,5%
Kielce 1502 6 086 195 6877 14 660 7,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Mimo réznic w liczbie mieszkaricéw trzy miasta (L6dz, Wroctaw i Poznan) miaty poréw-
nywalng liczbe uczniéw wahajaca sie od 20 do 23 tysiecy. Dwa pozostate miasta (Gdansk
i Kielce) réwniez byty pod tym wzgledem do siebie podobne, z réznicg wynoszaca mniej
niz 1000 osoéb. Poszczegdlne osrodki miejskie odznaczaty sie zmiennoscig ze wzgledu na
relacje liczby mtodziezy uczacej sie do ogdlnej liczby mieszkancéw - najwiekszym udzia-
tem odznaczaja sie Kielce (7,2%), a najnizszym £6dz (3,1%). R6znice te moga wynikac
z innej struktury demograficznej miast, ale réwniez z bezposredniego sasiedztwa innych
osrodkoéw petnigcych funkcje oswiatowe.

Strukture procentowa udziatu poszczegdlnych typdw szkét pokazuje rys. 2.6.
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Rys. 2.6. Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego w wybranych miastach

1009
Liceum
80%.— ____ ogoInoksztatcace
60,77%  55,04% 57,84%  51,74%  46,91% Liceum
profilowane
60%{— | '
Technikum
1,33%
1,23% B Zasadnicza
40%— zgo 5,99% 1,94% ——  szkota zawodowa
28,41% 28,17% 30,35% 35,23% 41,51%
20%+— M
wo| 8BS 08O M 180 19asl
° T todz Wroctaw Poznan Gdansk Kielce

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

W3réd badanych miast szkolnictwo zawodowe byto najpopularniejsze w Kielcach,
gdzie udziat licebw ogdlnoksztatcacych i licedw profilowanych nie przekraczat 50%. Z dru-
giej strony najwiekszy udziat mtodziezy w liceach - ponad 60% - charakteryzowat £6dz
oraz Wroctaw. We wszystkich miastach najczesciej wybierang forma edukacji zawodowej
byly technika, ktérych udziat byt od okoto 2,5 (Wroctaw) do 4 razy (Kielce) wiekszy niz
zasadniczych szkét zawodowych.

Specjalnosci i zawody w szkolnictwie zawodowym w pieciu wybranych
miastach w latach 2008-2011

Zaprezentowana ponizej analiza najbardziej popularnych zawodéw wsréd uczniow,
analogicznie do danych przestawionych dla wszystkich duzych miast, obejmuje zasad-
nicze szkoty zawodowe i technika dla mtodziezy, z wytgczeniem innych rodzajéw szkot
zawodowych oraz programéw dla oséb dorostych.

Umieszczone w pieciu tabelach hierarchie najbardziej popularnych zawodéw zostaty
sporzadzone na podstawie danych z 2011 roku. Kazdemu z 30 zawoddw towarzyszg dane
dotyczace trzech poprzedzajacych lat oraz dwa wskazniki dynamiki okreslajgce zmiane
liczby ucznidw w okresie czterech badanych lat oraz w ostatnim roku. Dopasowanie kie-
runkow ksztatcenia do sytuacji na rynku pracy zostato ocenione w odniesieniu do danych
z opracowania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zawierajgcego listy 15 najbardziej
deficytowych i nadwyzkowych zawoddw w poszczegolnych wojewddztwach. Biorgc pod
uwage, ze kazde z badanych miast jest stolica swojego wojewddztwa, bedac jednoczesnie
najliczniejszym osrodkiem miejskim oraz petniac funkcje regionalnego centrum eduka-
cyjnego, uzasadnionym wydaje sie by¢ przyjecie zatozenia, ze ksztatcenie zawodowe po-
winno by¢ dopasowane do sytuacji na rynku pracy catego wojewddztwa.

Na zakoriczenie, wybrane miasta poréwnane zostang ze wzgledu na zjawisko wypada-
nia uczniéw z formalnego systemu edukacji oraz zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych.

74



Aneta Sobotka ® ZARZADZANIE SIECIA SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH @

Specjalizacje zawodowe i ich dopasowanie do rynku pracy w todzi

Sytuacje w szkolnictwie zawodowym w todzi w objetym analiza okresie przybliza ta-
bela 2.7.

Tabela 2.7. Trzydziesci najpopularniejszych specjalizacji zawodowych w todzi w 2011 roku

% uczniow Zmiana % Zmiana %
Zawéd 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | Wdanym | o008y, | W Ostatnim
zawodzie roku
do 2011r. L
w2011r. analizy

Technik informatyk 495 714 818 856 10,4% 72,9% 4,6%
Technik 398 | 538 | 605 | 657 8,0% 65,1% 8,6%
mechatronik
Technik urzadzen 399 | 421 460 | 464 5,7% 16,3% 0,9%
sanitarnych
Technik 467 | 370 | 316 | 295 3,6% -36,8% -6,6%
ekonomista
Kucharz malej 308 | 312 | 296 | 285 3,5% 7,5% -3,7%
gastronomll
EeCh”'k 258 | 305 | 371 284 3,5% 10,1% -23,5%

otelarstwa
Kucharz 151 199 277 274 3,3% 81,5% -1,1%
Technik logistyk 31 215 241 248 3,0% 700,0% 2,9%
Technik
organizacji ustug 368 300 232 245 3,0% -33,4% 5,6%
gastronomicznych
Technik 242 | 265 | 276 | 238 2,9% -1,7% -13,8%
budownictwa
Technik cyfrowych
proceséw 32 104 160 235 2,9% 634,4% 46,9%
graficznych
Technik pojazdéw 0 0 | 207 | 231 2,8% ND 11,6%
samochodowych
Technik ustug 62 | 110 | 167 | 202 2,5% 225,8% 21,0%
fryzjerskich
Technik zywienia
i gospodarstwa 169 216 219 190 2,3% 12,4% -13,2%
domowego
Technik obstugi 0 62 17 | 189 2,3% ND 61,5%
turystycznej
Technik 325 199 191 182 2,2% -44,0% -4,7%
handlowiec
Technik elektronik 319 249 189 178 2,2% -44,2% -5,8%
Cukiernik 191 195 193 170 2,1% -11,0% -11,9%
Fryzjer 198 206 176 155 1,9% -21,7% -11,9%
Elektromechanik
pojazdow 104 131 139 151 1,8% 45,2% 8,6%
samochodowych
Technik geodeta 140 144 169 142 1,7% 1,4% -16,0%
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Technik mechanik | 387 | 344 | 141 137 1,7% -64,6% -2,8%
Mechanik

pojazdow 123 | 129 | 126 | 127 1,6% 3,3% 0,8%
samochodowych

Z‘;CZ'I‘:Z"; technologit| 405 | 170 | 138 | 125 1,5% 31,7% -9,4%
Technik o o o
drogownictwa 93 | 104 99 | 123 1,5% 32,3% 24,2%
Technik poligraf 221 168 | 132 | 108 1,3% -51,1% -18,2%
xs\t‘n”c')'gctied‘”o'og” 161 124 98 | 105 1,3% -34,8% 7.1%
mgx‘:‘;mmk 65 89 | 112 | 104 1,3% 60,0% 71%
Fototechnik 0 0 34 91 1,1% ND 167,6%
SB;anfgiLZo dowy 60 60 59 91 1,1% 51,7% 54,2%
Pozostate 1470 | 1439 | 1210 | 1311 16,0% -10,8% 8,3%
Razem 7420 |7882 (7968 |8193 | 100,0% 10,4% 2,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

W zasadniczych szkotach zawodowych w todzi pomiedzy rokiem 2008 a 2011 odnoto-
wano systematyczny, umiarkowany wzrost liczby uczniéw - tacznie o 10,4%.

Lista najczesciej wybieranych specjalizacji zawodowych w badanym okresie odznacza-
ta sie wyraznie wiekszymi fluktuacjami niz ranking opracowany dla danych zagregowa-
nych dla wszystkich duzych miast. Swiadczy o tym fakt, ze gdyby hierarchie byty uktadane
indywidualnie dla poszczegoélnych lat tylko 19 zawoddéw pojawiatoby sie na pierwszych
30 miejscach na wszystkich czterech listach. Ponadto, pomimo stabilnej ogdlnej liczby
uczniéw, mozna byto zaobserwowac silne spadki i wzrosty odnosnie czesci specjalizacji
oraz pojawienie sie trzech nowych zawodoéw. Wysoka dynamike w obrebie hierarchii kie-
runkéw ksztatcenia, wobec czestych zmian zachodzacych na rynku pracy, nalezy trakto-
wac jako zjawisko pozytywne, by¢ moze Swiadczace o podejmowaniu dziatann w kierun-
ku dopasowania oferty ksztatcenia zawodowego do popytu na site roboczg zgtaszanego
przez pracodawcéw.

Jak wynika z danych w tabeli 2.7, nowymi zawodami, ktére pojawity sie w todzi w la-
tach 2009-2011 i zdofaty sie uplasowac w pierwszej trzydziestce rankingu byty specjaliza-
cje: technika pojazdéw samochodowych, technika obstugi turystycznej oraz fototechnika.
Warto zwrdci¢ uwage, ze technik pojazdéw samochodowych nie jest propozycjg szcze-
golnie innowacyjna, gdyz przypuszczalnie przygotowany zostat przez szkoty majace juz
w swojej ofercie pokrewne, ale znajdujace sie w stagnacji lub w spadku specjalizacje z za-
kresu mechaniki samochodowej. Uruchomienie tego zawodu nie wymagato znaczacych
naktadéw inwestycyjnych czy wysitku organizacyjnego. W podobny sposéb prawdopo-
dobnie zostat wprowadzony zawéd technika obstugi hotelowej. Niemniej jednak podob-
ne uwagi mozna tez sformutowac odnosnie nowych zawodoéw, ktdre poszerzyly zakres
szkolenia zawodowego mtodziezy w pozostatych badanych miastach.

Wsréd wyszczegolnionych specjalizacji, trzy z nich ponad dwukrotnie zwiekszyty licz-
be przygotowujacych sie do nich ucznidw. Szczegdlnie spektakularny przyrost o odpo-
wiednio 700% i 634,4% odnotowaty zawody technika logistyka i technika proceséw gra-
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ficznych. Takze znaczacy wzrost popularnosci o 225,8% przypadt w udziale specjalizacji
technika ustug fryzjerskich.

Tylko dwa zawody w badanym okresie stracity ponad potowe uczniéw: technik mecha-
nik (-64%) oraz technik poligraf (-51,1%).

WSsréd trzech najpopularniejszych zawodoéw, dwa znajdujace sie na pierwszych miej-
scach odnotowuja staty umiarkowany wzrost liczby uczacych sig, a trzeci wykazuje nizsze
przyrosty. Biorac pod uwage, ze czes¢ specjalizacji dotychczas szybko zyskujacych uzna-
nie mtodziezy, wytracita tempo wzrostu w ostatnim roku analizy, mozna przyja¢, ze kolej-
nosc¢ na trzech pierwszych miejscach wydaje sie stabilna.

Stopien dopasowania najczesciej wybieranych specjalizacji w todzi do rynku pracy zo-
stat oceniony na podstawie tabeli 2.8 prezentujacej najbardziej nadwyzkowe i deficytowe
zawody w wojewodztwie tédzkim. Umieszczony w zestawieniu wskaznik intensywnosci
deficytu lub nadwyzki otrzymany zostat poprzez podzielenie liczby zgtoszonych ofert pra-
cy w danym zawodzie w | pétroczu 2011 roku przez liczbe zarejestrowanych bezrobotnych
w tym samym okresie. Zgodnie z kryteriami przyjetymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej wartosci wskaznika przekraczajace 1,1 oznaczajg ,zawdd deficytowy’, podczas
gdy wskaznik na poziomie 0,9 i nizszym jest wyznacznikiem ,zawodu nadwyzkowego”.

Tabela 2.8. Zawody nadwyzkowe i deficytowe w wojewddztwie t6dzkim w | potowie 2011
roku

Zawody nadwyzkowe ze wskaznikami Zawody deficytowe ze wskaznikami
intensywnosci nadwyzki intensywnosci deficytu
'dl'echnlk zywienia i gospodarstwa 0,0024 | Operator spycharki 36,00
omowego

Mechanik — operator pojazdéw

. : 0,0046 | Opiekun osoby starszej 32,50
i maszyn rolniczych

Technik ekonomista 0,0058 | Pracownik kolektury 30,00
Technik technologii odziezy 0,0077 | Urzednik podatkowy 24,00
Technik ochrony Srodowiska 0,0081 | Spawacz metoda TIG 23,33

Specjalista do spraw badan spoteczno- Monter izolacji chemoodpornych

ekonomicznych 00102 i antykorozyjnych 21,50
Technik mechanizacji rolnictwa 0,0103 | Monter ptyt kartonowo-gipsowych 20,00
Nauczyciel jezyka polskiego 0,0105 | Posrednik w obrocie nieruchomosciami | 16,20
Ekonomista 0,0112 | Pracownik prac dorywczych 16,17
Pedagog 0,0136 | Operator koparki 15,00
Rolnik produkcji roslinnej i zwierzecej
pracujacy na wiasne 0,0147 | Operator fadowarki 13,33
potrzeby
Diagnosta uprawniony do
Gospodarz domu 0,0149 | wykonywania badan technicznych 13,00
pojazdow
Pozostali mechanicy maszyn i urzadzen 0,0156 | Zamiatacz 12,00

rolniczych i przemystowych
Technik logistyk 0,0157 | Operator maszyn drogowych 11,33

Monter sieci i urzadzen
telekomunikacyjnych

Rolnik 0,0162 10,50

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe w | pétroczu 2011 roku’,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, listopad 2011 r.
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Lista zawodow nadwyzkowych obejmowata cztery specjalizacje z listy 30 najpopular-
niejszych zawodow w todzi (oznaczone kolorem), co byto wynikiem znaczaco lepszym niz
dla préby ogdélnopolskiej, gdzie takich specjalizacji byto 13. W przypadku zawodu techni-
ka zywienia i gospodarstwa domowego wskaznik 0,0024 oznaczat, ze na jedng oferte pra-
cy przypadato 416 bezrobotnych, podczas gdy w specjalnosciach technika ekonomisty
byto to 172 bezrobotnych, technika technologa odziezy - 130, a technika logistyka — 64.
W kontekscie wymienionych specjalizacji niepokojacy wydaje sie by¢ dos¢ wolny prze-
bieg proceséw dostosowawczych — co prawda w trzech z czterech zawoddéw w ostatnim
roku zmniejszyta sie liczba uczniéw, ale nie sa to redukcje duze. Pojawienie sie na liscie
profesji nadwyzkowych zawodu technika logistyka moze by¢ spowodowane szybkim na-
syceniem najwyrazniej ptytkiego regionalnego rynku pracy przez absolwentéw - stad tez
decyzja o dynamicznym (o 700%) wzroscie liczby uczniéw w tym zawodzie mogta by¢ nie
do konca trafna i opierac sie na zbyt optymistycznej ocenie popytu.

Uwzgledniajac wcigz wysoka liczbe oséb ksztatcacych sie we wskazanych specjaliza-
cjach wydaje sie, ze absolwenci beda mogli mie¢ powazne trudnosci ze znalezieniem pra-
cy w swoim zawodzie. Z drugiej strony, wsréd pracownikéw najbardziej poszukiwanych
przez pracodawcdw nie ma ani jednej specjalizacji, ktéra nalezataby do najczesciej wybie-
ranych przez uczniow.

W czterech specjalizacjach nalezacych do najbardziej nadwyzkowych w todzi w 2011
roku ksztatcito sie 10,4% wszystkich uczniéw ZSZ i technikéw.

Specjalizacje zawodowe i ich dopasowanie do rynku pracy we Wroctawiu

W systemie szkolnictwa zawodowego we Wroctawiu, uczniowie w 2011 roku najcze-
$ciej ksztatcili sie w zawodach przedstawionych w tabeli 2.9.

Tabela 2.9. Trzydzies$ci najpopularniejszych specjalizacji zawodowych we Wroctawiu
w 2011 roku

% uczniow | Zmiana | Zmiana %
. w danym %od | wostatnim
Zawod 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | FeAWE | TS0 oku
w2011r. |do2011r.| analizy
Technik 356 575 780 785 97% | 120,5% 0,6%
informatyk
Technik 333 371 504 497 6,2% | 49,2% -1,4%
ekonomista
Fryzjer 374 360 371 358 4,4% -4,3% -3,5%
Technik mechanik 252 293 354 351 4,4% 39,3% -0,8%
Technik 93 218 291 332 41% | 257,0% 14,1%
hotelarstwa
Technik 51 154 | 221 304 38% | 496,1% 37,6%
mechatronik
Technik logistyk 175 250 325 295 37% | 68,6% -9,2%
Technik 202 | 246 | 302 | 271 34% | 342% -10,3%
budownictwa
Technik 166 237 287 259 3.2% | 56,0% -9,8%
handlowiec
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Technik

organizacji ustug 168 216 236 248 3,1% 47,6% 5,1%
gastronomicznych

Mechanik

pojazdow 282 266 286 230 2,9% | -18,4% -19,6%
samochodowych

Technik 167 | 203 | 243 | 229 28% | 37,1% -5,8%
teleinformatyk

g;‘g‘rgfom:‘ej 335 295 255 221 27% | -34,0% -13,3%
IS:;ST;"C;’:;‘ ugl 30 85 138 220 2,7% | 633,3% 59,4%
I:ﬁ‘:c'hg’gﬁs&” 9% 129 172 219 27% | 128,1% 27,3%
Technik elektryk 94 140 187 192 24% | 104,3% 2,7%
Sprzedawca 139 158 168 181 2,2% 30,2% 7,7%
Technik elektronik 186 216 214 180 2,2% -3,2% -15,9%
Cukiernik 199 169 148 155 1,9% | -22,1% 4,7%
Kucharz 87 131 137 138 1,7% 58,6% 0,7%
Elektromechanik 93 120 126 136 1,7% 46,2% 7,.9%
Technik spedytor 64 104 110 123 1,5% 92,2% 11,8%
Elektryk 68 71 84 119 1,5% 75,0% 41,7%
Technik = 98 | 125 135 | 118 15% | 204% -12,6%
telekomunikacji

Technik geodeta 31 60 81 109 1,4% | 251,6% 34,6%
Fototechnik 32 51 76 98 12% | 206,3% 28,9%
Technik

organizacji 0 32 87 97 1,2% ND 11,5%
reklamy

E;*:ncgiﬁo dowy 75 93 93 9% 12% | 28,0% 3,2%
Technik ochrony o o o
érodowiska 51 72 90 94 1,2% 84,3% 4,4%
Technik 0 45 64 89 1,1% ND 39,1%
ksiegarstwa

Pozostate 1330 | 1283 | 1267 | 1322 16,4% -0,6% 4,3%
Razem 5627 |6768 |7832 |8066 100,0% | 43,3% 3,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Wroctaw byt tym miastem wsrod pieciu badanych gdzie miedzy rokiem 2008 i 2011
doszto do zdecydowanie najsilniejszego wzrostu liczby uczniéw w ZSZ i technikach.
Zmiany miaty charakter jednokierunkowy, tj. we wszystkich badanych latach dochodzito
do przyrostéw ogdlnej liczby uczacych sie, z najsilniejszg dynamika na poczatku okresu
i niewielkimi zmianami na koniec, co mogto wskazywac na przeksztatcenie sie trendu ro-
sngcego w horyzontalny i stabilizacje liczby uczniéw w kolejnych przysztych okresach nie
objetych niniejsza analiza. Hierarchia zawodéw ulegata dosc¢ istotnym zmianom w bada-
nym okresie wynikajgcym z silnego wzrostu ogdlnej liczby uczniéw — az osiem specjaliza-
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¢ji odnotowaty przyrosty przekraczajace 100% stanu wyjsciowego ucznidw a tylko szes¢
specjalizacji zredukowato liczbe ksztatconej mtodziezy, przy czym byly to spadki niskie,
nie przekraczajace 35%. Od poczatku okresu badania, siedem zawodéw, ktére znajdowaty
sie wéréd 30 najpopularniejszych we wczesniejszych latach, nie znalazto sie w rankingu
sporzadzonym dla danych z 2011 roku.

Najwiekszy, ponad 7-krotny wzrost (o0 633,3%) odnotowata specjalnos¢ technik obstu-
gi turystycznej. Drugi ze wzgledu na dynamike byt zawéd technik mechatronik (wzrost
0 496%) a trzy inne zawody (technik hotelarstwa, fototechnik i technik geodeta) w tym
samym czasie zwiekszyty liczbe ucznidow ponad trzykrotnie.

W badanym okresie we Wroctawiu wprowadzono dwie nowe specjalizacje (technik
organizacji reklamy i technik ksiegarstwa), ktére zdobyly popularnos¢ wystarczajaca na
wyszczegdlnienie ich w rankingu 30 najczesciej nauczanych zawodow.

Tabela 2.10. Zawody nadwyzkowe i deficytowe w wojewddztwie dolnoslaskim w | poto-
wie 2011 roku

Zawody nadwyzkowe ze wskaznikami Zawody deficytowe ze wskaznikami
intensywnosci nadwyzki intensywnosci deficytu

Technik hotelarstwa 0,0029 Pozo§tal{ pracownicy domowej opieki 85,00
osobistej

Technik technologii odziezy 0,0037 | Operator linii do belowania 26,00
makulatury

Mechanlk R operator pojazdow 0,0052 | Spawacz metoda MIG 23,00

i maszyn rolniczych

Technik ochrony srodowiska 0,0055 Pozostali operatorzy urzadzen 21,00
telekomunikacyjnych

Technik rolnik 0,0064 | Pomocniczy robotnik polowy 20,53

Ekonomista 0,0073 | Statysta 20,00
Operator maszyn i urzadzen do

Technik technologii drewna 0,0076 | produkcji okien z tworzyw 16,00
sztucznych

Technik ekonomista 0,0077 |Liczarz 15,00

Technik ogrodnik 0,0105 | Opiekun osoby starszej 13,62

ROlmk. produkdji roslinnej i zwierzecej 0,0108 | Sortowacz surowcéw wtérnych 12,67

pracujacy na wiasne potrzeby

Chemik 0,0110 | Kierownik do spraw rozwoju produktu | 12,00

Technik ustug kosmetycznych 0,0149 Qrganlzator pbsiugl sprzedazy 12,00
internetowe;j

Specjalista do spraw badan spoteczno- Pozostali nauczyciele ksztatcenia

; 0,0163 11,00

ekonomicznych zawodowego

Pozostali mechanicy maszyn

i urzadzen rolniczych 0,0166 | Spawacz metoda MAG 10,53

i przemystowych
Pozostali pracownicy przy

Pozostali rolnicy upraw polowych 0,0180 | pracach prostych gdzie indziej 9,69
niesklasyfikowani

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe w | pétroczu 2011 roku’,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, listopad 2011 r.
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Wsrdd trzydziestu najczesciej wybieranych kierunkéw w szkofach przygotowujacych
do zawodu we Wroctawiu nie byto zadnego, ktdry bytby zbiezny z zawodami o najwyz-
szym popycie na regionalnym rynku pracy.

Trzy z dziesieciu najbardziej popularnych kierunkéw znalazto sie natomiast na liscie
zawodoéw nadwyzkowych, o duzym nadmiarze oséb poszukujacych zatrudnienia w sto-
sunku do naptywajacych ofert pracy. W najgorszej pod tym wzgledem sytuacji znajdowali
sie technicy hotelarstwa, gdzie na jedng oferte pracy przypadato 345 oséb. W przypadku
technikéw ochrony Srodowiska i technikéw ekonomistow wielkosci te byty nizsze i wynio-
sty odpowiednio 181 i 130 bezrobotnych na jeden zgtoszony wakat. Potozenie na rynku
pracy technikéw ekonomistéw jest dodatkowo komplikowane przez duzg nadpodaz eko-
nomistéw z wyzszym wyksztatceniem (137 oséb na jedno miejsce), ktérzy czesto rywali-
zujg o podobne miejsca pracy i moga by¢ przez pracodawcéw preferowani w stosunku
do 0s6b z wyksztatceniem $rednim. Ponadto, mimo ewidentnych dowodéw na brak za-
potrzebowania ze strony pracodawcéw, liczba 0séb ksztatcacych sie w zawodzie technik
ekonomista oraz technik ochrony srodowiska nie byta zauwazalnie redukowana, a grupa
uczniéw przygotowujacych sie do zawodu technika hotelarstwa wyraznie rosta, grozac
dalszym pogorszeniem perspektyw zawodowych. We Wroctawiu odsetek wszystkich
uczniéw ksztatcacych sie w zawodach nadwyzkowych wynosit 11,5%.

Specjalizacje zawodowe i ich dopasowanie do rynku pracy w Poznaniu

Hierarchia preferencji mtodziezy w aspekcie wyboru specjalizacji zawodowej w szko-
tach w na terenie Poznania zostata przedstawiona w nastepujacej tabeli.

Tabela 2.11. Trzydziesci najpopularniejszych specjalizacji zawodowych w Poznaniu
w 2011 roku

% uczniow .o | Zmiana %
wdanym | ZMiana% | o ctatnim
Zawod 2008 | 2009 | 2010 | 2011 . od 2008 r.

zawodzie roku

w2011 do2011r. analizy
Technik informatyk 717 898 1035 | 1043 10,9% 45,5% 0,8%
Technik hotelarstwa 926 838 810 695 7,3% -24,9% -14,2%
Technik pojazdow 205 | 384 | 530 | 658 6,9% 221,0% 24,2%
samochodowych
Technik ekonomista 741 677 597 491 51% -33,7% -17,8%
Fryzjer 473 471 479 478 5,0% 1,1% -0,2%
Technik elektronik 721 646 523 477 5,0% -33,8% -8,8%
Kucharz matej 399 | 390 | 408 | 430 4,5% 7,8% 5,4%
gastronomii
Technik budownictwa | 368 406 402 416 4,4% 13,0% 3,5%
Kucharz 388 436 410 383 4,0% -1,3% -6,6%
lec.h”'k architektury | 151 | 595 | 331 | 360 3,8% 197,5% 8,8%

rajobrazu

Technik logistyk 348 391 350 333 3,5% -4,3% -4,9%
Mechanik pojazdow | 3g5 | 340 | 323 | 329 3,4% -15,2% 1,9%
samochodowych
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Technik organizacji

0 69 172 254 2,7% ND 47,7%
reklamy
Technik mechatronik | 190 196 198 218 2,3% 14,7% 10,1%
Elektromechanik
pojazdéw 170 185 207 197 2,1% 15,9% -4,8%
samochodowych
Technik obstugi 30 | 94 | 144 | 190 2,0% 533,3% 31,9%
turystycznej
Technik geodeta 208 201 197 180 1,9% -13,5% -8,6%
Technolog robdt
wykonczeniowych 56 115 160 172 1,8% 207,1% 7,5%
w budownictwie
;ech”'k ustug 114 | 154 | 182 | 157 1,6% 37,7% -13,7%

ryzjerskich

Technik elektryk 127 119 137 154 1,6% 21,3% 12,4%
Technik handlowiec 248 222 160 152 1,6% -38,7% -5,0%
Cukiernik 152 148 156 150 1,6% -1,3% -3,8%
Sprzedawca 194 166 132 136 1,4% -29,9% 3,0%
Technik
organizacji ustug 167 144 130 118 1,2% -29,3% -9,2%
gastronomicznych
Technik cyfrowych
procesow 51 69 88 110 1,2% 115,7% 25,0%
graficznych
Technik 158 | 132 | 102 | 100 | 1,0% -36,7% -2,0%
teleinformatyk
Technik analityk 23 46 70 92 1,0% 300,0% 31,4%
Kelner 929 102 101 91 1,0% -8,1% -9,9%
Technik poligraf 148 124 96 89 0,9% -39,9% -7,3%
Monter instalacji
i urzadzen 114 96 87 86 0,9% -24,6% -1,1%
sanitarnych
Pozostate 1787 | 1462 | 1096 | 822 8,6% -54,0% -25,0%
Razem 983110016/ 9813 | 9561 100,0% -2,7% -2,6%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Na przestrzeni czterech lat liczba ucznidw szkét ponadgimnazjalnych pozwalajacych
zdoby¢ kwalifikacje zawodowe ulegta redukgji o 2,7 procent. Tempo zmian nie byto jed-
norodne, gdyz po niewielkim wzroscie o 1,9% w roku 2009, w pozostatych latach liczba
uczniéw nieznacznie malata.

Do najwyzszych wzrostéw doszto wsréd grup miodziezy przygotowujacych sie do za-
wodu technik obstugi turystycznej (533,3%), technik analityk (300%), technik pojazdéw
samochodowych (221%), technik robét wykonczeniowych w budownictwie (207,1%) oraz

technik architektury krajobrazu (197,5%).

W badanym okresie zadna z 30 najpopularniejszych profesji nie ulegta redukgji bar-
dziej niz 0 40% i tylko w przypadku pieciu zawodéw liczba uczniéw zmalata o wiecej niz

30%.
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W poréwnaniu do innych miast w Poznaniu lista rankingowa byta najbardziej stabilna
- sposrdd 30 najczesciej wybieranych zawodéw 25 powtarzaty sie we wszystkich czterech
latach.

Wsrdd trzydziestu najwyzej sklasyfikowanych specjalizacji zawodowych pojawit sie je-
den zupetnie nowy zawdd (technik organizacji reklamy), ktéry po wprowadzeniu na rynek
edukacyjny w 2009 r. i przyciggajac 254 uczniéw w roku 2011 - bioragc pod uwage wy-
stepujacy tu staty trend rosnacy, zaktadajac réwniez, ze zasoby szkoét prowadzacych taka
specjalizacje nie sg na wyczerpaniu, mozna sie spodziewac dalszego wzrostu uczniéw za-
interesowanych tym zawodem w kolejnych latach.

Tabela 2.12. Zawody nadwyzkowe i deficytowe w wojewdédztwie wielkopolskim w | po-
towie 2011 roku

Zawody nadwyzkowe ze wskaznikami Zawody deficytowe ze wskaznikami
intensywnosci nadwyzki intensywnosci deficytu
'dl'echnlk zywienia i gospodarstwa 0,0022 | Urzednik podatkowy 33,00
omowego

Technik technologii odziezy 0,0024 [ e e e 27,30
bezposredniej

Mechanik — operator pojazdéw Pracownik centrum obstugi

. : 0,0038 . - . 25,50

i maszyn rolniczych telefonicznej (pracownik call center)

Politolog 0,0051 | Operator fadowarki 25,00

Socjolog 0,0066 | Technik automatyk 23,00

Technik mechanizacji rolnictwa 0,0068 Orgam;ator imprez rozrywkowych 18,00
(organizator eventow)
Pozostali pracownicy opieki osobistej

Technik ekonomista 0,0072 w ochronlg zdrpvyla - 17,67
i pokrewni gdzie indziej
niesklasyfikowani

Pozostali rolnicy upraw polowych 0,0073 | Szpachlarz 16,50

Filolog - filologia polska 0,0086 | Glazurnik 15,17

Technik rolnik 0,0090 | Pracownik ochrony fizycznej | stopnia 13,83

Introligator poligraficzny 0,0105 | Pomocniczy robotnik lesny 13,50
Diagnosta uprawniony do

Kulturoznawca 0,0116 | wykonywania badan 13,00
technicznych pojazdéw

Pedagog 0,0120 | Kierowca ciggnika siodtowego 12,50

Meclharyk maszyni urzadzen do 0,0122 | Spawacz metodg MAG 11,83

obrobki metali

Rolnik upraw polowych 0,0135 | Spawacz metodg MIG 10,56

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe w | pétroczu 2011 roku’,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, listopad 2011 r.

Stopien zgodnosci struktury ksztatcenia w poznanskim szkolnictwie zawodowym wy-
daje sie ujawniac stosunkowo niewiele sygnatéw braku dopasowania do specyfiki rynku
pracy. W wojewddztwie wielkopolskim byto znaczace zapotrzebowanie na pracownikéw
zajmujacych sie sprzedaza bezposrednia (27 ofert zatrudnienia na jedng osobe poszuku-
jaca pracy), co mogto utatwic znalezienie pracy uczniom zdobywajacym zawdd technika
handlowca i sprzedawcy.
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Kierujac sie zestawieniem zawoddw nadwyzkowych, wsréd specjalizacji o ograniczo-
nych perspektywach na zatrudnienie znajdowata sie jedynie profesja technika ekono-
misty, ktérej uczyto sie 5,1% uczniéw - pozytywny byt tu jednak fakt, ze utrzymywat sie
staty, silny trend spadkowy liczby osob ksztatcacych sie w tym kierunku (redukcja w ciggu
czterech lat 0 33,7% i w ostatnim roku o 17,8%), co w pewnym stopniu mogto ztagodzic¢
problem nadmiaru podazy.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w poréwnaniu do innych miast wsréd zawoddéw nad-
wyzkowych znajdowato sie az pie¢ specjalizacji dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem po
studiach humanistycznych, a mniej zawodoéw przewidzianych dla oséb po szkotfach za-
wodowych i technikach, co moze wskazywac na wzglednie nieduzy dysonans pomiedzy
popytem zgtaszanym przez pracodawcéw a podaza generowang przez szkolnictwo za-
wodowe.

Specjalizacje zawodowe i ich dopasowanie do rynku pracy w Gdansku
Analogicznie do opisu stanu i dynamiki szkolnictwa zawodowego w innych miastach,
réwniez tutaj centralnym punktem byt ponizszy wykaz najczestszych specjalizacji zawo-

dowych.

Tabela 2.13. Trzydziesci najpopularniejszych specjalizacji zawodowych w Gdarsku
w 2011 roku

% Zmiana %
uczniow | Zmiana % w ostatni:\
Zawod 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | wdanym | od 2008 . roku
zawodzie | do 2011r. .
w2011r. analizy
Technik informatyk 658| 710 682| 683 9,3% 3,8% 0,1%
Technik elektronik 737 566 487 445 6,0% -39,6% -8,6%
Technik hotelarstwa 477 417 391 342 4,6% -28,3% -12,5%
Fryzjer 257 280 325 313 4,3% 21,8% -3,7%
Technik ustug fryzjerskich 250 308 333 309 4,2% 23,6% -7.2%
Technik budownictwa 240 270 299 294 4,0% 22,5% -1,7%
Technik ekonomista 323 321 325| 289 3,9% -10,5% -11,1%
Technik mechatronik 287 301 320 284 3,9% -1,0% -11,3%
Technik mechanik 380| 342| 294| 235 3,2% -38,2% -20,1%
Kucharz 179| 208| 225| 224 3,0% 25,1% -0,4%
Mechanik pojazdéw 194| 238 242 214 2,9% 10,3% -11,6%
samochodowych
Kucharz matej 193| 212| 189| 214 2,9% 10,9% 13,2%
gastronomii
Technik handlowiec 249 200 200 183 2,5% -26,5% -8,5%
Technolog robot
wykonczeniowych 31 97| 145| 168 2,3% 441,9% 15,9%
w budownictwie
Technik architektury 128 136 173| 156 2,1% 21,9% -9,8%
krajobrazu
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zss:‘n”c;';ctie‘:hm'og” 195| 160| 156| 152 2,1% -22,1% -2,6%
I:rﬂ‘:gﬁggﬁsgx’ 29| 56| 105| 151 21%|  420,7% 43,8%
Technik obstugi o] 29| 93| 137 1,9% ND 47,3%
turystycznej

mg;‘g’z‘;‘ng“ter maszyn | q03| 131 139 130 1,8% 26,2% -6,5%
Technik geodeta 123 121 124 120 1,6% -2,4% -3,2%
Technik organizacjiustug | 10,1 17| 150| 114 1,5% -40,6% -24,0%
gastronomicznych

Technik elektryk 19| 113 107 113 1,5% -5,0% 5,6%
Cukiernik 11| 120 130] 110 1,5% -0,9% -15,4%
Technik teleinformatyk 55 87| 1M 110 1,5% 100,0% -0,9%
Technik logistyk 90| 109| 108| 108 1,5% 20,0% 0,0%
Technik spedytor 112 102 106 97 1,3% -13,4% -8,5%
Kelner 102| 107| 98| 96 1,3% -5,9% -2,0%
Ifggg\'/'v‘lflfah rony 9| 94| 94| 93 1,3% -3,1% 1,1%
Technik drogownictwa 87 96 99 92 1,3% 5,7% -7,1%
Technik nawigator morski 55 83 929 92 1,3% 67,3% -7.1%
Pozostate 1769| 1679| 1458/ 1291 17,5% -27,0% -11,5%
Razem 7821|7864 7807|7359 100,0% -5,9% -5,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

W Gdansku, podobnie jak w Poznaniu i Kielcach, zauwazalny byt spadek liczby uczniow
w latach 2008-2011 wynoszacy 5,9%, przy czym za wiekszos¢ tej redukcji odpowiadaja
zmiany jakie miaty miejsce w roku 2011.

Na przestrzeni 4 lat zostat wprowadzony tylko jeden nowy kierunek nauczania (tech-
nik obstugi turystycznej), ktéry osiagnat na tyle znaczacy sukces, aby znalez¢ sie wsrod 30
najczesciej nauczanych zawodoéw. Bardzo dynamiczny wzrost i niska liczebnos¢ poczat-
kowa niektoérych specjalnosci, wsréd ktoérych mozna wymienic technika robét wykoncze-
niowych w budownictwie (wzrost o 441,9%) oraz technika pojazdéw samochodowych
(420,7%), sugeruje jednak, ze s to specjalizacje nowe, ktére mogty by¢ wprowadzone do
oferty w roku 2008.

Podobnie jak w pozostatych badanych miastach na szczycie listy rankingowej znajdo-
waly sie zawody technika informatyka, ktdrego popularnosci - w poréwnaniu do wyraz-
nych trendéw wzrostowych zaobserwowanych w innych miastach - rosta bardzo mini-
malnie, aby w ostatnim roku badania catkowicie wytraci¢ dynamike.

Na liscie najczesciej nauczanych zawoddw znajdowaty sie trzy, ktére utracity okoto
40% wyjsciowego stanu ucznidw (tj. technik mechanik, technik elektronik i technik orga-
nizacji ustug gastronomicznych).

Tak jak w wiekszosci pozostatych miast (z wyjatkiem todzi), hierarchia zawodéw od-
znacza sie duzg stabilnoscig - gdyby w kazdym roku na podstawie biezgcych danych o li-
czebnosci tworzony byt ranking poszczegélnych specjalizacji, 24 zawody pojawityby sie
na kazdej z 4 list.
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Zastanawiajacy moze by¢ brak zawoddw zwigzanych z gospodarka morska, co zna-
mionuje stabnaca pozycje tego sektora w regionie. Specjalno$¢ montera kadtubéw okre-
towych w roku 2008 znajdowata sie na 12. miejscu rankingu, aby w roku 2011 spas¢ na
miejsce 38. Na dalszych pozycjach z tendencjg spadkowg znajdowaty sie trzy inne zawody
zwigzane z nawigacja i budowa okretéw.

Tabela 2.14. Zawody nadwyzkowe i deficytowe w wojewddztwie pomorskim w | potowie
2011 roku

Zawody nadwyzkowe ze wskaznikami Zawody deficytowe ze wskaznikami
intensywnosci nadwyzki intensywnosci deficytu
Rolnik 0,0029 | Robotnik oczyszczania miasta 62,00
Technik hotelarstwa 0,0035 | Spawacz metoda MIG 39,67
Obuwnik przemystowy 0,0037 | Spawacz metoda MAG 38,00
Technik ekonomista 0,0059 | Ukfadacz nawierzchni drogowych 36,00
Technik technologii odziezy 0,0066 | Nauczyciel w placowkach 23,00
pozaszkolnych
Pozostali mechanicy pojazdéw 0,0074 | Monter bram 19,00
samochodowych
Pozostali rolnicy upraw polowych 0,0081 | Patroszacz ryb 18,75
Specjalista do spraw organizacji ustug
gastronomicznych, hotelarskich 0,0100 | Asystent sedziego 17,00
i turystycznych
Pozostali kierownicy do spraw innych . I -
typow ustug 00113 inensezkté?1 dzieci na przejsciach dla 17,00
gdzie indziej niesklasyfikowani preszy
Ztotnik — jubiler 0,0125 | Opiekun klienta 15,00
Rybak rybotéwstwa morskiego 0,0154 | Florysta 12,33

Pozostali technicy technologii 0,0159 | Pracownik ochrony fizycznej | stopnia | 11,00

Zywnosci

Technik technologii drewna 0,0163 | Pracownik kancelaryjny 10,88
tadowacz 0,0164 | Kombajnista (kierowca kombajnu) 10,00
Pozostali mechanicy maszyn

i urzadzen rolniczych 0,0169 | Asystent nauczyciela przedszkola 8,71
i przemystowych

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe w | pétroczu 2011 roku’,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, listopad 2011 .

W3réd zawodow nadwyzkowych dla wojewddztwa pomorskiego znalazty sie dwie
pozycje zbiezne z listg najbardziej popularnych kierunkéw ksztatcenia w szkolnictwie za-
wodowym w powiecie gdanskim: technik hotelarstwa oraz technik ekonomista. Odwrot-
nos¢ wskaznikéw intensywnosci nadwyzki wskazuje, ze w pierwszym zawodzie o jedno
miejsce pracy rywalizowato 286 bezrobotnych, a w drugiej specjalnosci byto to 170 oséb.
tacznie w obu zawodach nadwyzkowych ksztatcito sie 8,5% wszystkich uczniéw ZSZ
i technikéw w 2011 roku. Mimo ze w systemie ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodo-
wego w Gdansku w ostatnim roku analizy byto tacznie ponad 600 ucznidéw ksztatcgcych
sie w tych zawodach, pozytywnie nalezy odebrac fakt, ze liczba oséb przyjmowanych na
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obie specjalizacje od 4 lat systematycznie i zauwazalnie spadata (-28,3% dla technika ho-
telarstwa i -10,5% dla technika ekonomisty od 2008 roku), aczkolwiek zmiany te mogtyby
byc szybsze.

Specjalizacje oferowane w szkotach zawodowych i technikach w badanym miescie nie
wykazywaty zbieznosci z zadnym z zawodow, na ktére zgtaszane byto najwieksze zapo-
trzebowanie.

Specjalizacje zawodowe i ich dopasowanie do rynku pracy w Kielcach
Wedtug danych z 2011 roku w ponadgimnazjalnych szkotach przygotowujacych do
zawodu zlokalizowanych na terenie Kielc, uczniowie najczesciej wybierali nastepujace

specjalizacje.

Tabela 2.15. Trzydziesci najpopularniejszych specjalizacji zawodowych w Kielcach w 2011
roku

% .
.. . Zmiana %
uczniow | Zmiana % w ostatnim
Zawod 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | wdanym | od 2008 .

. roku
zawodzie | do 2011 . analizy
w2011r.

Technik informatyk 686| 728| 767| 833 11,0% 21,4% 8,6%
Technik ekonomista 1137 774 727 | 641 8,4% -43,6% -11,8%
Technik budownictwa 367 | 691 651 532 7,0% 45,0% -18,3%
Technik hotelarstwa 1037 812 704 522 6,9% -49,7% -25,9%
Technik ustug fryzjerskich 369| 425| 419| 379 5,0% 2,7% -9,5%
Technik mechanik 419 392 393 365 4,8% -12,9% -7,1%
Fryzjer 305 303 283 249 3,3% -18,4% -12,0%
Technik elektronik 358 280| 260| 234 3,1% -34,6% -10,0%
Kucharz matej 258| 252| 231| 227 3,0% -12,0% -1,7%
gastronomii

Technik organizadjiustug | 5561 547 241 226 3,0% -12,7% -6,2%
gastronomicznych

Technik logistyk 78 113 159 201 2,6% 157,7% 26,4%
Technik zywienia

i gospodarstwa 322 261 213 196 2,6% -39,1% -8,0%
domowego

Technik mechatronik 145 190 202 188 2,5% 29,7% -6,9%
Mechanik pojazdéw 165| 165| 156| 166 2,2% 0,6% 6,4%
samochodowych

Technik ochrony 253| 238 229 155 2,0% -38,7% -32,3%
srodowiska

Technolog robot

wykonczeniowych 39 104 138 142 1,9% 264,1% 2,9%
w budownictwie

Technik elektryk 136 139 151 139 1,8% 2,2% -7,9%
Technik architektury ol 131 124| 130 1,7% ND 4,8%
krajobrazu
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Technik geodeta 125 121 126 124 1,6% -0,8% -1,6%
Isﬁlgm';orga“izaqi o/ 33| 63 121 1,6% ND 92,1%
Technik teleinformatyk 43 95| 104| 118 1,6% 174,4% 13,5%
Technik handlowiec 187 174 156 115 1,5% -38,5% -26,3%
Cukiernik 136 138 133 111 1,5% -18,4% -16,5%
Kelner 168 143 133 111 1,5% -33,9% -16,5%
Technik analityk 93 122 104 109 1,4% 17,2% 4,8%
;}e,svhn”(;'sfcti“hm'og” 132 120| 116] 109 14%|  -174% -6,0%
Murarz 249 196 149 106 1,4% -57,4% -28,9%
Elektromechanik
pojazdéw 76 82 89 88 1,2% 15,8% -1,1%
samochodowych
Kucharz 0 32 59 84 1,1% ND 42,4%
ij;;;;'é;’:;‘“g' 0o/ 30| 54 83 1,1% ND 53,7%
Pozostate 1290| 1011 831 784 10,3% -39,2% -5,7%
Razem 8832|8542 8165|7588 100,0% -14,1% -7,1%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.
Zmiany struktury szkolnictwa zawodowego w Kielcach w latach 2008-2011 mozna

scharakteryzowac jako jedne z najbardziej dynamicznych wsréd badanych miast o czym
stanowig nastepujace fakty:

e zidentyfikowano cztery nowe zawody, ktére zostaty wprowadzone w roku 2009 i zdo-
byly na tyle duze uznanie wérdéd mtodziezy, ze znalazly sie wirdd najpopularniejszych
specjalizacji. Sa to: technik architektury krajobrazu, technik organizacji reklamy, kucharz

i technik obstugi turystycznej,

* dwie inne specjalizacje wsroéd najczesciej wybieranych charakteryzuja sie wzrostem od
2008 roku przekraczajacym 150% przy jednoczesnej niewielkiej liczbie uczniéw na po-
czatku okresu, co réwniez sugeruje stosunkowo nowe kierunki ksztatcenia, ktérych mo-
gto nie by¢ w programach przed rokiem 2008 (technik robét wykonczeniowych w bu-
downictwie: 264% wzrostu i technik teleinformatyk: 174,4%),

* wspodtczynnik zmiany ogdlnej liczby uczacych sie pomiedzy rokiem 2008 a 2011 wy-
nidst-14,1%, co byto najsilniejszym spadkiem tej wartosci w pieciu miastach poddanych

szczegbtowej analizie,

* wsrdd 30 zawoddw w hierarchii 23 powtarzato sie w trzech rankingach popularnosci
stworzonych na podstawie danych z poszczegdlnych wczesniejszych lat, co jest liczba
poréwnywalng z pozostatymi, uwzglednionymi w opracowaniu, sSrodkami miejskimi.

Patrzac na ranking specjalizacji warto zwrdéci¢ uwage na silng pozycje dwdch zawo-
déw bezposrednio zwigzanych z budownictwem, tj. technika budownictwa i technologa
robo6t wykonczeniowych w budownictwie, co wydaje sie stanowic lokalna specyfika, za-
pewne zwigzang ze znaczaca koncentracjg duzych przedsiebiorstw z branzy budowlanej

w okolicach Kielc.
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Tabela 2.16. Zawody nadwyzkowe i deficytowe w wojewddztwie swietokrzyskim w | po-
towie 2011 roku

Zawody nadwyzkowe ze wskaznikami Zawody deficytowe ze wskaznikami
intensywnosci nadwyzki intensywnosci deficytu
Ekonomista 0,0012 | Kierowca ciggnika siodtowego 49,00
Technik mechanik 0,0046 | Przetwdrca owocow i warzyw 25,00

Pozostali mechanicy maszyn
i urzadzen rolniczych 0,0058 | Spawacz metoda MIG 17,00
i przemystowych

Pozostali pracownicy obstugi biura

gdzie indziej niesklasyfikowani n13

Specjalista administracji publicznej 0,0092

Technik budownictwa 0,0099 | Operator koparki 10,20
Operator maszyn do produkgji

Pedagog 0,0101 | wyrobéw z drutu, lin, siatek 10,00
i kabli

Mechanik — operator pojazdéw

. ; 0,0106 | Pracownik ochrony fizycznej | stopnia 8,75
i maszyn rolniczych

Pozostali operatorzy sprzetu do robét

Technik technologii odziezy 0,0109 | ziemnych i urzadzen 8,50
pokrewnych

Technik hotelarstwa 0,0128 | Szpachlarz 8,00

InzynlerPrganlzaCJl i planowania 0,0130 | Kosztorysant budowlany 7,50

produkgji

Pozostali elektromechanicy Pomocniczy robotnik przy hodowli

. 0,0145 . 7,50

i elektromonterzy zwierzat

Technik elektronik 0,0146 | Pracownik prac dorywczych 7,00

Specjalista zastosowan informatyki 0,0149 | Spawacz metoda MAG 6,36

Technik ogrodnik 0,0152 | Kierownik budowy 6,00

Nauczyciel historii 0,0164 | Muzealnik 6,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe w | pétroczu 2011 roku’,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, listopad 2011 r.

Pomimo znaczacej - jednej z najwiekszych wsréd badanych miast — dynamiki zmian
w systemie edukacji zawodowej, powaznym problemem w powiecie kieleckim byto
ksztatcenie absolwentéw w wielu zawodach, na ktére nie byto zapotrzebowania na re-
gionalnym rynku pracy. Do takich zawodoéw nalezaty: technik mechanik (217 oséb na
jedno zgtoszone miejsce pracy), technik budownictwa (101 oséb/miejsce pracy), technik
hotelarstwa (78 oséb/miejsce pracy) oraz technik elektronik (69 oséb/miejsce pracy). Jesli
przyjac zatozenie, ze praca technika ekonomisty moze by¢ réwniez wykonywana przez
ekonomiste oraz, ze specyfika pracy specjalisty zastosowan informatyki jest zblizona do
zakresu obowigzkéw technika informatyka, do listy zawoddw z nadpodazg sity roboczej
nalezatoby doda¢ dwie dodatkowe specjalizacje z bardzo ztymi perspektywami na znale-
zienie zatrudnienia (833 osoby/miejsce pracy dla technika ekonomisty oraz 67 oséb/miej-
sce pracy dla technika informatyka). tacznie w powyzszych zawodach, o ograniczonych
mozliwosciach znalezienia zatrudnienia, ksztatcito sie w roku 2011 okoto 41,2% uczniéw
szkolnictwa zawodowego w Kielcach, co jest zdecydowanie najgorsza wartoscig wsréd
wszystkich badanych miast i zblizong do tej skalkulowanej dla préby ogdlnopolskiej
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(44,1%). Pomimo tego negatywnego wyniku, warto podkresli¢, ze kierunek i tempo zmian
zachodzacych w strukturze najczesciej wybieranych specjalizacji nalezy oceni¢ raczej po-
zytywnie, gdyz liczba uczniéw w wiekszosci nadwyzkowych zawodéw (z wyjatkiem tech-
nika informatyka) systematycznie i do$¢ szybko spadata, a specjalnosci ktore zyskiwaty
nowych uczniéow wydajg sie oferowac lepsze perspektywy rozwoju zawodowego.

Nietrudno jest dostrzec, ze po stronie zawodéw deficytowych znajduje sie wiele pro-
fesji zwigzanych z szeroko rozumianym budownictwem, co mogtoby sta¢ w sprzecznosci
z obecnosciag specjalnosci technika budowlanego w zestawieniu zawodéw nadwyzko-
wych. Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze popyt jest przede wszystkim zgtaszany na zawody
implikujace posiadanie wysoko specjalistycznych umiejetnosci i pewnego doswiadczenia
zawodowego, ktérych to kryteridw nie bedzie spetniata wiekszos¢ absolwentéw z dyplo-
mem technika budowlanego.

Natezenie zjawiska wypadania z formalnego systemu edukacji
oraz zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych w pieciu wybranych miastach

Ze wzgledu na r6zng specyfike nauczania i charakterystyki uczniéw, problem przery-
wania nauki w szkole zostat przedstawiony w badanych miastach w podziale na poszcze-
golne rodzaje placéwek dydaktycznych. W przypadku niektérych rodzajéw szkét wyniki
znacznie odbiegajace od typowych mogty by¢ spowodowane nie tyle unikatowoscig da-
nego rodzaju placowki edukacyjnej, lecz mata liczbg uczniéw i dos¢ przypadkowa naturg
uzyskanych danych liczbowych. Stad tez, aby pokazac¢ na ile miarodajne sg wskazniki wy-
padania i w jakim stopniu mozna spodziewac sie stabilnosci ich poziomu w miare uptywu
czasu w ponizszej tabeli przedstawione zostaty liczby absolwentéw réznych form ksztat-
cenia zawodowego w analizowanych miastach w 2011 roku. Inne rodzaje szkét ponad-
gimnazjalnych, takie jak licea ogélnoksztatcace zostaty dodane jako punkt odniesienia.

Tabela 2.17. Liczby absolwentéw w réznych rodzajach szkét ponadgimnazjalnych w ba-
danych miastach

Miasta
Rodzaj szkoly pow. todz | Wroctaw | Poznan | Gdansk | Kielce
100 tys.
Zasadnllcza szkota zawodowa 4735 148 193 227 130 161
- 2-letnia
Zasadnllcza szkota zawodowa 11144 422 444 488 340 369
- 3-letnia
Technikum 36345 | 1182 860 1568 1300 1689
Liceum ogdlnoksztatcace 83695 | 4747 3906 5124 2699 2355
Liceum profilowane 3519 290 379 135 78 92

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Nalezy zachowac ostroznos¢ przy poréwywaniu wskaznikow obliczonych dla licedw
profilowanych ze wzgledu na niewielka liczbe absolwentéw tych szkét. Analizujac te dane
nalezy mie¢ na uwadze, Ze istnieje znaczace prawdopodobienstwo duzych wahan ich
wartosci pomiedzy ré6znymi okresami i obszarami bez zwigzku z czynnikami systematycz-
nymi. Stad tez do wszelkich poréwnan nalezy podchodzi¢ z pewnga doza ostroznosci.
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Majac na uwadze powyzsze zastrzezenie w tabeli 2.18 przedstawiono wartosci wskaz-
nikow wypadania, zdefiniowanych jako wyrazony w procentach iloraz liczby oséb, kté-
re zrezygnowaty z nauki do liczby uczniéw rozpoczynajacych edukacje w danym cyklu
ksztatcenia.

Tabela 2.18. Wskazniki wypadania z formalnego systemu edukacji w szkotach ponadgim-
nazjalnych w badanych miastach w 2011 roku

Zasadnicza | Zasadnicza
szkota szkota . Liceum Liceum
Obszar Technikum P
zawodowa | zawodowa ogodlnoksztatcace | profilowane
- 2-letnia | - 3-letnia
Miasta pow. 100 tys. 34,9% 34,8% 31,6% 7,9% 27,5%
todz 33,0% 46,0% 36,1% 10,1% 8,8%
Wroctaw 35,7% 49,8% 41,9% 9,4% 43,9%
Poznan 36,8% 34,0% 37,3% 2,0% 32,8%
Gdansk 55,3% 40,1% 33,9% 9,2% 37,1%
Kielce 23,7% 25,5% 22,3% 5,3% 0,0%

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

Wartosci wspotczynnikéw wypadania wskazuja, ze sytuacja w szkolnictwie zawodo-
wym we wszystkich miastach byfa gorsza niz w liceach, w szczegoélnosci w liceach ogélino-
ksztatcacych, gdzie najwyzszy odsetek oséb nie koriczacych nauki wynosit okoto 10%.

W3rdd szkét przygotowujacych do zawodu zdecydowanie najlepsze wyniki uzyskato
najmniejsze z pieciu analizowanych miast - Kielce.

Szczegdlnie stabe wyniki odnotowano w dwuletnich zasadniczych szkotach zawodo-
wych w Gdansku, gdzie ponad potowa oséb rozpoczynajacych edukacje rezygnowata
przed terminem.

W3rdd najliczniejszych trzyletnich zasadniczych szkét zawodowych i technikéw naj-
stabsze wyniki zaobserwowano we Wroctawiu, gdzie wskazniki wypadania wynosity od-
powiednio: 49,8% oraz 41,9%.

Ogdlnie, mozna powiedzie¢, ze analizowane osrodki miejskie, z wyjatkiem Kielc, uzy-
skiwaty raczej gorsze wyniki niz wartosci uzyskane dla wszystkich miast powyzej 100 tys.
mieszkancow.

Zdawalnos¢ egzaminéw zawodowych zostata przedstawiona na wykresie, prezentuja-
cym zagregowane dane dla obu badanych placéwek ksztatcenia zawodowego, oraz w ta-
belach, gdzie wielkosci te zostaty podane w przekroju na poszczegélne typy szkét.

Z przedstawionych danych wynika, ze najmniej pozadana sytuacja w kontekscie
wskaznika sukceséw na egzaminach zawodowych miata miejsce w Kielcach, gdzie zale-
dwie 41,7% absolwentéw uzyskiwato dyplomy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe.
W pozostatych miastach wyniki byty zblizone do $rednich z pewnym pozytywnym odchy-
leniem we Wroctawiu i w Gdansku oraz negatywnym w todzi.

Rozpatrujac aspekt skutecznosci edukacji, nalezy mie¢ na uwadze potencjalny zwigzek
miedzy skala zjawiska wypadania a wynikami na egzaminach. Mozna bowiem postawi¢ hi-
poteze (ktorej trafnos¢ sugerowatyby przedstawione dane), ze miasta gdzie zjawisko wypa-
dania jest wieksze uzyskuja lepsze wyniki na egzaminach. Moze sie to wigzac z tym, ze wpro-
wadzenie silnych mechanizméw przeciwdziatajacych wypadaniu z systemu prawdopodob-
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Rys. 2.7. Zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych w zasadniczych szkotach zawodowych

i technikach
100%
m przystapili do
80% egzaminu

74,17%

Miasta
powyzej
100 tys.

Powiat

Powiat Powiat

Powiat Powiat
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%

mzdali egzamin
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tych, ktérzy
przystapili)

mzdali egzamin
(wsréd
wszystkich
absolwentéw)

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie informacji z baz danych SIO.

nie powoduje, ze wiekszy odsetek stabszych uczniéw uzyska status absolwenta i przystapi
do egzaminéw zawodowych, obnizajac wskaznik zdawalnosci. Na istnienie tego zjawiska
mogtby wskazywac casus Kielc, gdzie przy najmniejszym wskazniku wypadania uzyskiwane
sg wzglednie najgorsze wyniki na egzaminach. Nalezy tu jednak zastrzec, ze obserwacje te
maja charakter wstepny i ich walidacja wymagataby pogtebionej analizy.

Szczegdtowe dane dotyczace zdawalnosci egzaminéw w zasadniczych szkotach zawo-
dowych i technikach zaprezentowane zostaty w tabeli 2.19.

Tabela 2.19. Wyniki zdawalnosci egzaminéw zawodowych w analizowanych miastach
w 2011 roku w rozbiciu na typy szkét

Przystapili ’Zd’ali egzami’n Z’d?li egzami|.1
Obszar do egzaminu (wsrod tych, !(Forzy (wsrod wszys,tklch
przystapili) absolwentéw)
Zs7 Technikum Zs7 Technikum yAY4 Technikum

Miasta pow. 100 tys. | 61,2% 79,8% 75,2% 62,2% 46,0% 49,7%
Lédz 65,3% 83,6% 57,0% 57,0% 37,2% 47,6%
Wroctaw 58,9% 79,5% 69,9% 70,5% 41,1% 56,0%
Poznan 68,3% 81,1% 73,4% 58,0% 50,1% 47,0%
Gdansk 54,3% 84,3% 71,0% 65,3% 38,5% 55,1%
Kielce 54,5% 78,9% 75,4% 53,0% 41,1% 41,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z baz danych SIO.
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Informacje o zdawalnos$ci w podziale na technika i zasadnicze szkoty zawodowe po-
zwalajg na sformutowanie bardziej szczegétowych obserwacji w zakresie jakosci ksztat-
cenia.

Przedstawione dane wskazujg, ze przecietnie minimalnie lepsze wyniki na egzaminach
zawodowych uzyskiwali absolwenci technikéw. Najstabszy ogélny wynik Kielc wsréd ba-
danych miast mozna przypisac¢ przede wszystkim zdecydowanie najnizszemu wspétczyn-
nikowi sukcesu w technikach, gdzie uczyta sie wieksza liczba miodziezy niz w szkotach
zawodowych, jakkolwiek procent absolwentéw zdobywajacych certyfikaty w szkotach
zawodowych réwniez lezat w warstwie wartosci najnizszych. W przypadku szkét zawodo-
wych za niski procent absolwentéw z potwierdzonymi kwalifikacjami odpowiadata niska
frekwencja na egzaminach, a w technikach najnizsza w grupie badanych miast zdawal-
nosc¢. Pozostate miasta wykazywaty dos¢ zréznicowany poziom jakosci nauczania: Poznan
wypadat lepiej niz $rednia w grupie szkét zawodowych, lecz gorzej w przypadku techni-
kow. Wroctaw odwrotnie — wyrdzniat sie pozytywnie ze wzgledu na szkoty zawodowe, lecz
osiggat jeden z najgorszych wynikdéw w technikach. Gdansk wykazywat podobienstwo
do Wroctawia, a £6dzZ osiggata najgorszy wynik w grupie badanych miast z perspektywy
wspétczynnika sukcesu w zdobywaniu certyfikatow przez absolwentéw szkét zawodo-
wych i przecietne rezultaty jesli brane byty pod uwage egzaminy w technikach.

2.5. Podsumowanie

Analiza dostepnych danych wtérnych pozwolita stwierdzi¢, ze pomimo iz w skali cate-
go kraju szkolnictwo zawodowe cieszyto sie stalym poziomem zainteresowania ze strony
miodziezy i dorostych - réznica w liczbie uczniéw miedzy rokiem 2008 a 2011 wyniosta
zaledwie -0,4% - w badanych miastach odnotowano fluktuacje o wiekszym natezeniu.
Najwiekszy przyrost ucznidw w technikach i ZSZ miat miejsce we Wroctawiu (43,3%) a naj-
gtebszy spadek w Kielcach (-14,1%). Wsroéd pozostatych miast kilkuprocentowe spadki za-
rejestrowano réwniez w Gdansku (-5,9%) i Poznaniu (-2,7%), podczas gdy w todzi wystapit
wzrost 0 10,4%.

Podstawowym problemem jaki ujawnito badanie jest ograniczony stopier dopasowa-
nia oferty edukacyjnej do wymagan rynku pracy oraz wzglednie niska skutecznos¢ ksztat-
cenia.

We wszystkich miastach o liczbie mieszkancéw przekraczajacych 100 tys. na 30 naj-
bardziej popularnych specjalizacji w szkotach zawodowych i w technikach w 2011 roku az
13 znalazto sie na liscie zawoddw uznanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
za najbardziej nadwyzkowe, czyli takie, w ktérych znalezienie zatrudnienia byto znaczaco
utrudnione ze wzgledu na nadmiar oséb bezrobotnych w stosunku do dostepnych waka-
tow. W profesjach tych ksztatcito sie okoto 44,1% wszystkich uczniow obu rodzajow szkot.
Na bardziej szczegétowym poziomie analizy, gdy brane byty pod uwage poszczegdlne
miasta, stopien niedopasowania popytu do podazy na rynku pracy nie byt juz tak duzy,
z odsetkami absolwentéw w nadwyzkowych zawodach wahajacymi sie od 5,1% w Pozna-
niu do 41,2% w Kielcach. Bioragc pod uwage czesto wystepujace duze réznice w specyfice
lokalnych gospodarek, oferta szkét przygotowujacych do zawodu w badanych miastach
wykazywata zadziwiajagco mato zréznicowania. Mozna byto réwniez zaobserwowac inne
negatywne zjawisko — statycznos$¢ oferty edukacyjnej, przejawiajaca sie niewielka liczba
nowych, innowacyjnych i uzytecznych specjalizacji oraz utrzymywaniem sie podobnej
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konfiguracji zawodoéw wsrdd tych najczesciej wybieranych przez uczniéw w kolejnych la-
tach okresu odniesienia. Pomimo ogélnie stosunkowo rzadkich i mato zdecydowanych
zmian w systemie ksztatcenia zawodowego miodziezy, w miastach gdzie byt wyzszy po-
ziom bezrobocia, takich jak Kielce i £t6dz wprowadzano wiecej nowych kierunkéw ksztat-
cenia, a mniej atrakcyjne specjalizacje szybciej wygaszano. Z drugiej strony, w Poznaniu,
ktéry byt miastem o wyraZznie najmniejszej stopie bezrobocia, oferta szkolnictwa zawodo-
wego zmieniafa sie najwolniej.

Jedli chodzi o czysto pedagogicznag skutecznos¢ procesu nauczania bardzo niepokoja-
cy byt wysoki wspétczynnik oséb przerywajacych nauke praktycznie we wszystkich pla-
cowkach szkolnictwa zawodowego, prawie zawsze przekraczajacy 30% uczniéw rozpo-
czynajacych dany cykl ksztatcenia. Wady systemu edukacji zawodowej byty tu szczegdlnie
widoczne w poréwnaniu do liceéw ogdlnoksztatcacych, gdzie parametr byt tylko raz nie-
znacznie wiekszy niz 10%. Mimo Ze jest zupetnie zrozumiate, ze ze wzgledu na inny profil
demograficzny oséb przygotowujacych sie do zawodu w poréwnaniu do stuchaczy lice-
ow, prawdopodobnie nie jest mozliwe obnizenie wspotczynnika wypadania ponizej 10%,
jednak obecne ich wartosci sugeruja istnienie probleméw o charakterze systemowym.

Negatywnie nalezy rowniez oceni¢ wyniki weryfikacji zewnetrznej jakosci ksztatcenia
w szkotach uczacych kwalifikacji zawodowych - egzaminy zawodowe zdawane przed nie-
zalezng od szkoty komisja rzadko zdaje wiecej niz potowa ucznidw koriczacych szkote.
Stad tez, podstawowy cel ksztatcenia jakim jest przekazanie umiejetnosci potrzebnych
do poprawnego wykonywania danego zawodu, nawet jesli jest to zawdd nadwyzkowy,
trudno jest uznac za osiggniety.
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ROZDZIAL 3

Zroznicowanie wynikow egzamindéw zewnetrznych
w szkotach ponadgimnazjalnych

Tomasz Zéttak, Instytut Badan Edukacyjnych

3.1. Wprowadzenie

Rozdziat ten ma za zadanie opisac zréznicowanie wynikéw osigganych na egzaminach
konczacych etap edukacji ponadgimnazjalnej przez uczniéw z pieciu duzych polskich
miast: Gdanska, Kielc, todzi, Poznania i Wroctawia w okresie od 2009 r. do 2011 r. Wobec
trudnosci z dostepnoscia ogoélnokrajowych baz danych egzaminacyjnych oraz ztozona
strukturg egzaminéw zadanie to realizowane jest jednak tylko w $cisle ograniczonych
ramach. Analizie poddano wyniki przedmiotéw obowigzkowo zdawanych na maturze?,
uzupetnione analiza w formie edukacyjnej wartosci dodanej, oraz wyniki egzaminéw
zawodowych, zdawanych przez uczniéw zasadniczych szkét zawodowych, przeprowa-
dzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne?. Przeanalizowanie w podobnej formie
wynikéw egzamindw na technikéw (zdawanych przez uczniéw technikéw) nie jest nie-
stety mozliwe, z racji niedostepnosci ogélnokrajowej bazy wynikéw tego rodzaju egza-
minow.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze problem oceny poziomu ksztatcenia na poziomie po-
nadgimnazjalnym jest dalece bardziej skomplikowany, niz mozliwe byto to do ujecia
w tym rozdziale. Abstrahujac nawet od efektéw pracy szkoty, ktére nie moga by¢ dobrze
badane przy pomocy wynikéw egzaminéw nalezy podkresli¢, ze:

e w przypadku egzaminu maturalnego analizie poddane zostaty tylko dwa przedmioty,
tylko w zakresie objetym poziomem podstawowym egzaminu,

* w przypadku technikdw uwzgledniono tylko wynik matury, przy czym nie wszyscy
uczniowie technikéw podejmuja prébe zdawania tego egzaminu,

* w przypadku egzaminéw zawodowych uwzgledniono tylko te organizowane przez
okregowe komisje egzaminacyjne.

Szczegotowe kwestie zwigzane z zakresem analizowanych danych, ich kompletno-
$cig oraz skalami, na ktérych prezentowane sa wyniki egzaminacyjne opisane zostaty
w pierwszej czesci rozdziatu. W kolejnych czesciach prezentowane sa wyniki analiz, naj-
pierw w odniesieniu do matury, a nastepnie w odniesieniu do egzaminéw zawodowych.
Wyniki uzyskiwane przez ucznidéw z pieciu wymienionych wyzej miast prezentowane sg
na tle wynikéw z miast na prawach powiatu liczacych ponad 100 tys. mieszkancéw oraz

22 Wedtug stanu prawnego panujacego od roku 2010 do chwili obecnej wszyscy uczniowie obowigzkowo
zdaja na maturze jezyk polski na poziomie podstawowym i matematyke na poziomie podstawowym. W 2009 r.
wszyscy maturzysci obowigzkowo zdawali jezyk polski, przy czym musieli wybra¢ albo poziom podstawowy,
albo poziom rozszerzony (w tym drugim przypadku nie pisali poziomu podstawowego), matematyka byta zas
przedmiotem nieobowigzkowym.

3 0proécz OKE egzaminy zawodowe moga przeprowadzac réwniez inne instytucje, np. cechy rzemieslnicze. Lista
zawoddw objetych egzaminami zawodowymi organizowanymi przez OKE znajduje sie w aneksie A.
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wynikéw ogélnopolskich. Analizy obrazujg zmiany w czasie oraz réznice pomiedzy gru-
pami uczniéw wyrdéznionymi ze wzgledu na pte¢, migracje do miasta, rozumiana tu jako
uczeszczanie do szkoty gimnazjalnej w miescie na prawach powiatu przez osoby, ktére
uczeszczaty do gimnazjum w innej miejscowosci oraz ze wzgledu na strukture organiza-
cyjna szkoty (szkoty ponadgimnazjalne dziatajace w ramach zespotéw szkét, a szkoty nie-
wchodzace w sktad zespotu). Przebadane zostato réwniez nasilenie miedzyszkolnego
zréznicowania wynikéw egzamindw.

3.2. Wyniki matury i EWD maturalne
Zréznicowanie wynikéw ze wzgledu na typ szkoty i r6znice miedzy miastami

Wykresy obrazujgce Srednie wyniki z przedmiotéw obowigzkowych na maturze oraz
wartosci zwigzanych z nimi wskaznikéw EWD w analizowanych miastach zestawione
zostaty na rys. 3.1 i 3.2. Pierwszym wnioskiem, jaki rzuca sie w oczy, jest znaczne zréz-
nicowanie wynikéw egzaminacyjnych pomiedzy réznymi typami szkét, przy niewielkich
réznicach miedzy analizowanymi miastami. Wyniki uzyskiwane przez uczniéw liceéw pro-
filowanych i technikéw, zarébwno z jezyka polskiego jak i z matematyki, s $rednio o okoto
10-15 punktéw (0,7-1 odchylenia standardowego) nizsze, niz wyniki uzyskiwane przez
uczniéw licedw ogdlnoksztatcacych. Réznice sa tu bardzo wyrazne i wystepuja w ramach
kazdego z analizowanych miast, grupy odniesienia (miasta na prawach powiatu liczace
ponad 100 tys. mieszkancow), jak i srednich wynikéw w skali catego kraju.

Jednoczednie niemal brak jest roznic pomiedzy analizowanymi miastami. W przypad-
ku jezyka polskiego zaznacza sie przewaga uczniéw wroctawskich licedw ogélnoksztatca-
cych, relatywnie najgorzej wypadaja zas licea z todzi. Bardziej skomplikowana jest sytu-
acja w przypadku matematyki, gdzie znaczace zmiany zaszty miedzy rokiem 2009 a 2010.
Wprowadzenie obowigzkowej matury z matematyki zauwazalnie zmniejszyto zréznico-
wanie $rednich wynikéw uczniéw licedw ogdlnoksztatcacych w grupie analizowanych
miast. Jednoczes$nie bardzo poprawita sie pozycja Wroctawia, cho¢ w kolejnym, 2011 roku,
jego przewaga nad innymi miastami bardzo zmalata. W odniesieniu do matematyki warto
tez zaznaczy¢ stabilng, wysoka pozycje licealistéw z Kielc. Wzglednie najstabiej, réwniez
w dziedzinie matematyki, wypadli licealisci z todzi.

Srednie wyniki uzyskiwane przez uczniéw technikéw z poszczegélnych analizowanych
miast niemal sie od siebie nie réznia. Przyczyn gwattownego spadku wynikéw z jezyka
polskiego, notowanego we Wroctawiu w 2010 r. nalezy upatrywac chyba gtéwnie w nie-
kompletnosci wykorzystanej bazy danych.

Nieco wieksze zréznicowanie wystepuje w odniesieniu do licedw profilowanych, jed-
nak warto mie¢ na uwadze, ze wyniki dotyczace tego typu szkoét zostaty wyliczone w opar-
ciu o niezbyt duza liczbe uczniéw i bardzo matg liczbe szkét. Mozna tu odnotowac wysoka
pozycje licedw profilowanych z Kielc, zwtaszcza w zakresie jezyka polskiego, oraz powta-
rzajaca sie relatywnie niska pozycje todzi.

Jesli chodzi o trendy $rednich wynikéw, to na wykresach trudno zaobserwowad wyraz-
ne prawidtowosci. Wiekszos¢ wskaznikdéw utrzymuje sie w czasie na niemal statym pozio-
mie, a gwattowne zmiany z roku na rok zwigzane sg przede wszystkim ze zmiang formuty
egzaminu z 2010 r. i nie wpisuja sie w wyrazne tendencje.
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Zréznicowanie EWD ze wzgledu na typ szkoly i réznice miedzy miastami

W przypadku wskaznikéw edukacyjnej wartosci dodanej analiza réznic pomiedzy ty-
pami szkét nie ma sensu, gdyz dla kazdego typu szkoty wskazniki te byty wyliczane od-
dzielnie i z definicji srednia EWD w Polsce dla szkét danego typu wynosi zero. Warto jed-
nak przyjrzec sie réznicom pomiedzy analizowanymi miastami.

W zakresie wskaznika EWD dla jezyka polskiego wyraznie wyrdznia sie Gdarsk. W od-
niesieniu do uczniéw licedbw ogdlnoksztatcacych miasto to notuje wyzsze wartosci wskaz-
nika niz Wroctaw, mimo ze poziom koricowych wynikéw z jezyka polskiego plasowat je
w $rodku stawki. Wysokie wartosci wskaznika EWD dla jezyka polskiego notuje tez Gdarisk
w liceach profilowanych i technikach. Z nieco odmienng sytuacjag mamy do czynienia
w przypadku Wroctawia, ktory plasuje sie wysoko, jesli bra¢ pod uwage licea ogoélnoksztat-
cace, jednak w liceach profilowanych i technikach osiagga w zakresie wskaznika EWD dla
jezyka polskiego relatywnie niskie wyniki. Niska wartos¢ wskaznika EWD dla jezyka pol-
skiego we wszystkich typach szkét notuje Poznan.

Warto odnotowac trend do wzrostu wartosci wskaznika EWD dla jezyka polskiego
w ramach grupy odniesienia — najwiekszych miast w Polsce — w przypadku liceéw ogdl-
noksztatcacych. Wskazuje on na zwiekszajace sie zréznicowanie efektywnosci ksztatcenia
miedzy liceami z duzych miast a liceami w mniejszych miejscowosciach. W ten szerszy
trend wpisujg sie Gdanisk, Wroctaw i Poznan. Jednoczesnie jednak wartosci wskaznika
EWD dla jezyka polskiego w liceach ogdlnoksztatcacych w Kielcach i Lodzi, cho¢ wzrosty
w 2010, to w 2011 r. ulegty obnizeniu do poziomu podobnego, jak w 2009 .

W przypadku wskaznika EWD dla matematyki rzuca sie w oczy przede wszystkim ho-
mogenizujacy wptyw wprowadzenia obowigzku zdawania tego przedmiotu na wartosci
EWD licedéw ogodlnoksztatcagcych oraz, w mniejszym stopniu, technikdéw. Nastapita przy
tym bardzo wyrazna poprawa wartosci wskaznika EWD dla matematyki w todzi, Wrocta-
wiu i Poznaniu.

Jednoczesnie warto odnotowac, ze w przypadku matematyki analizowane miasta wy-
padaja relatywnie stabo w poréwnaniu do grupy odniesienia, tworzonej przez wszystkie
38 miast na prawach powiatu, posiadajacych ponad 100 tys. mieszkancéw. W przypadku
licedw ogdlnoksztatcacych, jednym z pieciu miast, ktérego wartos¢ EWD w catym okresie
2009-2011 plasuje sie ponad sredniag w ramach grupy poréwnawczej sg Kielce, w przy-
padku technikéw srednia dla grupy odniesienia przewyzszaja jedynie Gdansk i Wroctaw
w 2009 r., przy czym ekstremalny wynik Wroctawia nalezy przypisac raczej niskiej jakosci
danych egzaminacyjnych dotyczacych technikéw.
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Rys. 3.1. Srednie wyniki egzaminéw maturalnych z jezyka polskiego i matematyki na po-
ziomie podstawowym w latach 2009-2011
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Uwaga: wyniki z jezyka polskiego nie obejmuja czesci ustnej.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 3.2. Srednia edukacyjna wartos¢ dodana w latach 2009-2011
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Uwaga: srednia EWD wyliczona jest w oparciu o wyniki matury z jezyka polskiego na poziomie podstawowym
(z pominieciem czesci ustnej) i czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego oraz matury z matematyki na
poziomie podstawowym i czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Miedzyszkolne zréznicowanie wynikéw

Oprocz sredniego poziomu wynikéw egzaminacyjnych w analizowanych miastach
warto zbadac réwniez, jak bardzo w ramach kazdego z miast zréznicowane sg wyniki
szkét wzgledem zréznicowania wynikdéw w ramach szkét. Obrazuje to wskaznik, ktérego
wartosci przedstawiono w tabeli 3.1. Moze on przyjmowac wartosci od 0 do 1, przy czym
0 oznaczatoby, ze wszystkie szkoty osiggajq doktadanie takie same $rednie wyniki egza-
minacyjne. Wartos¢ 1 wystapitaby w (hipotetycznej) sytuacji, w ktérej wszyscy uczniowie
w ramach danej szkoty uzyskiwaliby takie same wyniki egzaminu, w zwigzku z czym cate
zréznicowanie wynikdow egzaminacyjnych datoby sie przedstawi¢ jako zréznicowanie
Srednich wynikéw szkét. Im wyzsza wartos$¢ wskaznika, tym bardziej szkoty w danym mie-
$cie réznig sie miedzy sobg co do Srednich wynikéw osigganych przez swoich uczniow.

Tabela 3.1. Wariancja miedzyszkolna jako odsetek catkowitej wariancji wynikow egzami-
néw w ramach poszczegdlnych badanych miast

typ szkoty rok Gdansk Kielce todz Poznan | Wroctaw n?il;issa
matura z jezyka polskiego na poziomie podstawowym (z pominieciem czesci ustnej)
2009 0,28 0,27 0,38 0,31 0,28 0,26
LO 2010 0,29 0,26 0,32 0,33 0,31 0,27
2011 0,31 0,31 0,33 0,36 0,28 0,30
2009 0,18 0,30 0,28 0,10 0,08 0,14
LP 2010 b.d. 0,25 0,05 0,18 0,14 0,14
2011 0,03 0,13 0,15 0,31 0,26 0,16
2009 0,14 0,21 0,16 0,13 0,28 0,18
T 2010 0,08 0,08 0,13 0,13 0,15 0,15
2011 0,05 0,07 0,10 0,16 0,08 0,15
matura z matematyki na poziomie podstawowym
2009 0,29 0,24 0,42 0,39 0,23 0,29
LO 2010 0,46 0,48 0,50 0,49 0,33 0,41
2011 0,47 0,49 0,54 0,52 0,44 0,44
2009 b.d. 0,64 0,38 0,40 0,17 0,43
LP 2010 b.d. 0,40 0,34 0,33 0,15 0,20
2011 0,09 0,40 0,05 0,40 0,24 0,19
2009 0,21 0,13 0,23 0,25 b.d. 0,23
T 2010 0,30 0,24 0,29 0,23 0,07 0,23
2011 0,21 0,28 0,27 0,27 0,24 0,25

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto zacza¢ od stwierdzenia, ze duzo wieksze zréznicowanie szkét notujemy w od-
niesieniu do wynikéw matury z matematyki, niz w odniesieniu do wynikéw matury z je-
zyka polskiego, przy czym zalezno$¢ ta dotyczy jedynie lat 2010-2011, gdy matematy-
ka byta przedmiotem obowigzkowo zdawanym przez wszystkich maturzystéw. O ile np.
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w przypadku liceéw ogdlnoksztatcacych wariancja miedzyszkolna stanowita, w ramach
grupy odniesienia ztozonej z 38 najwiekszych miast w Polsce, srednio 27-30% catkowitej
wariancji wynikéw z jezyka polskiego, o tyle juz 41-44% catkowitej wariancji wynikow
z matematyki. W Kielcach, Lodzi i Poznaniu odsetek ten w przypadku licebw ogolnoksztat-
cacych siega (a nawet przekracza) 50%, co oznacza ogromne réznice pomiedzy szkotami.
Choc licea sa z zatozenia szkotami profilowanymi, wobec tak duzych réznic nalezatoby
moze przemysle¢ podjecie dziatan, majacych na celu wyréwnanie poziomu nauczania
matematyki w poszczegdlnych szkotfach.

Drugie istotne spostrzezenie, to wystepowanie duzo wiekszego zréznicowania wyni-
kow szkot wsrdd licedw ogolnoksztatcacych, niz wérdd licedw profilowanych i technikéw.
Trzecia zaleznos$¢, to zaznaczajaca sie gtéwnie w przypadku licedw ogdlnoksztatcacych
tendencja do wzrostu zréznicowania wynikéw miedzy szkotami w analizowanym okre-
sie. Nie jest ona co prawda silna (jesli wykluczy¢ wptyw wprowadzenia matematyki jako
przedmiotu obowigzkowego), ale jesdli bedzie sie utrzymywaé, moze przyczyniac sie do
réznicowania szans edukacyjnych mtodziezy w wyniku powstawania wyraznego podziatu
na szkoty lepsze (dla ,lepszych” uczniéw) i gorsze (dla uczniéw ,gorszych”).

Analizowane miasta dosy¢ znacznie réznia sie pod wzgledem poziomu zréznicowa-
nia szkdt, przy czym jest on co do zasady wyzszy, niz sredni poziom w ramach grupy po-
réwnawczej. W ramach analizowanej piatki mniejsze zréznicowanie wynikéw wystepuje
w Gdansku, Kielcach i Wroctawiu, a wyraznie wieksze w todzi i Poznaniu.

Zréznicowanie ze wzgledu na organizacje, pochodzenie uczniéw i ptec

Jak zostato zaznaczone wczesdniej, w czesci poswieconej opisowi danych, wyniki ana-
liz zré6znicowania wynikéw i EWD pomiedzy grupami wyréznionymi ze wzgledu na ptec
i pochodzenie uczniéw oraz strukture organizacyjng szkoty, prezentowane sg tu tylko
w odniesieniu do liceéw ogdlnoksztatcacych. Jedli chodzi o ogdlne zaleznosci, jak np.
wyzsze wyniki uzyskiwane przez uczniéw szkét niewchodzacych w sktad zespotow,
czy wyzsze wyniki kobiet z jezyka polskiego, wygladaja one bardzo podobnie réwniez
w przypadku licedw profilowanych i technikéw. Jesli jednak chodzi o mozliwos$¢ interpre-
towania réznic pomiedzy poszczegdlnymi analizowanymi miastami, w przypadku tych
typow szkét dysponujemy zbyt matg liczba danych, by méc dokonywaé sensownych po-
réwnan.

W przypadku ptci uczniow mamy do czynienia z dwoma prawidtowosciami. Po pierw-
sze, kobiety uzyskuja wyraznie wyzsze od mezczyzn - o 5-7 punktéw, a wiec okoto 0,4 od-
chylenia standardowego - wyniki z jezyka polskiego. Zaleznos¢ ta jest stata w czasie i brak
tu wyraznych, systematycznych réznic miedzy analizowanymi miastami. Z analogiczna,
chot stabsza zaleznoscia, mielismy do czynienia réwniez w 2009 r. w przypadku matema-
tyki — jak dtugo nie byta ona przedmiotem obowigzkowym, te kobiety, ktore zdecydowaty
sie ja zdawac¢ osiagaty srednio wyniki lepsze od mezczyzn. Wprowadzenie matematyki
jako przedmiotu obowigzkowo zdawanego przez wszystkich maturzystow odwrécito jed-
nak te zalezno$¢. W latach 2010-2011 to mezczyzni uzyskiwali lepsze wyniki z matematyki
- $rednio o 2-4 punktéw, a wiec okoto 0,2 odchylenia standardowego. Warto przy tym
odnotowac wieksze zréznicowanie miedzy analizowanymi miastami, wystepujace w przy-
padku matematyki. W 2009 r., gdy matematyka byta jeszcze nieobowigzkowa w Gdansku
wyniki kobiet nie odbiegaty srednio od wynikéw mezczyzn, podczas gdy w Poznaniu byty
wyzsze o przeszto 4 punkty (0,26 odchylenia standardowego).
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Poniewaz modele EWD z zatozenia wyréwnujg réznice pomiedzy ptciami na poziomie
ogolnopolskim, w przypadku wskaznikéw EWD pozostaje nam zajac sie zréznicowaniem
pomiedzy analizowanymi miastami. W odniesieniu do jezyka polskiego we wszystkich
analizowanych miastach zaznacza sie nieznaczne zwiekszanie réznicy na korzys¢ dziew-
czat w efektywnosci nauczania tego przedmiotu. Jednoczesnie efektywnos¢ nauczania
matematyki ulega w analizowanym okresie wyraznej homogenizacji — nastepuje tu zatar-
cie sie roznic miedzy ptciami we wszystkich analizowanych miastach.

Wazna osig podziatu, wzdtuz ktérej warto rozpatrywac wyniki egzaminacyjne, jest wy-
odrebnienie ucznidw, ktérzy w szkotach wielkomiejskich pojawili sie dopiero na etapie
edukacji ponadgimnazjalnej. Czy w nieco odmiennym $rodowisku, zwykle obcigzeni ko-
niecznoscia uciazliwych dojazddw, radza sobie oni réwnie dobrze, co uczniowie miesz-
kajacy w analizowanych miastach i uczeszczajacy tam wczesniej do gimnazjéw? Odpo-
wiedz na to pytanie jest dosy¢ skomplikowana. Zaczynajac od jezyka polskiego, mozna
stwierdzi¢, ze uczniowie spoza miasta osiggaja wyniki bardzo podobne do tych osigga-
nych przez uczniéow ,wielkomiejskich”. Jednoczesnie jednak, jesli przyjrzec sie wartosciom
wskaznikéw EWD, wida¢, ze w wiekszosci duzych miast uczniowie spoza miasta nauczani
sg nieco mniej efektywnie. Co gorsza, w analizowanym okresie zarysowuje sie trend spad-
kowy dziatajacy w kierunku pogtebienia tej roznicy.

Podobna zalezno$¢, z nizsza efektywnoscig nauczania ucznidéw spoza miasta obserwu-
jemy tez w przypadku matematyki — z wyjgtkiem Wroctawia. Wyrazng przewage efektyw-
nosci nauczania uczniéw spoza miasta zanotowano w todzi w 2009 ., jednak wprowadze-
nie matematyki jako przedmiotu obowigzkowo zdawanego przez wszystkich maturzy-
stow skutecznie jg zniwelowato. Wyniki matury z matematyki w wiekszosci analizowanych
miast sg dla obu grup uczniéw zblizone. Wyjatek stanowig Kielce, gdzie w 2010 r. wyraznie
obnizyty sie wyniki osiggane przez uczniéw spoza miasta, w stosunku do uczniéw ,wielko-
miejskich’, oraz wspomniany juz przypadek todzi.

Zdecydowanie najwieksze réznice miedzy analizowanymi miastami uwidaczniajg sie
przy analizie uwzgledniajacej podziat na szkoty funkcjonujace jako samodzielne placéwki
i placowki dziatajgce w ramach zespotéw szkét. Ogolna tendencja wskazuje na wyzsze
wyniki i efektywnos¢ nauczania mierzong EWD placéwek samodzielnych. Jedynym wy-
jatkiem sa tu szkoty wroctawskie i to tylko w zakresie jezyka polskiego. O ile biorac pod
uwage $rednia, w ramach grupy odniesienia, réznice miedzy szkotami obu rodzajow sa
raczej niewielkie, o tyle w Kielcach, todzi i Gdansku zaznacza sie juz wyrazna przewaga
szkot, ktore nie wchodza w sktad zespotow.
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Rys. 3.3. Réznice srednich wynikéw egzaminéw maturalnych na poziomie podstawowym
z jezyka polskiego i matematyki osiagganych przez ucznidw licedw ogdlnoksztatcacych
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Uwaga: w przypadku wynikéw z jezyka polskiego nie uwzgledniono czesci ustnej.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 3.4. Roznice $rednich edukacyjnej wartosci dodanej dla uczniéw liceéw ogdlno-
ksztatcacych
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Uwaga: edukacyjna wartos¢ dodana zostata wyliczona w oparciu o wyniki matury z jezyka polskiego na poziomie
podstawowym (bez czesci ustnej) i czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego oraz matury z matematyki
na poziomie podstawowym i czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.3. Wyniki egzaminéw zawodowych

Zdawalnos¢ egzaminéw zawodowych organizowanych przez okregowe komisje egza-
minacyjne ksztattowata sie w analizowanych miastach, w latach 2009-2011 na poziomie
Srednio 60-80%. Przypomnijmy przy tym, ze uwzgledniani sg tu tylko uczniowie, ktérzy
przystapili do tych egzaminéw.

Zmiany poziomu zdawalnosci w poszczegdlnych latach przebiegaty w analizowanej gru-
pie w zréznicowany sposéb. Podczas gdy w Kielcach poziom zdawalnosci ksztattowat sie sta-
bilnie, w todzi zaznaczyt sie wyrazny trend spadkowy, podczas gdy zdawalno$¢ w Gdansku
wzrosta. W przypadku Poznania i Wroctawia odnotowano bardzo duze wahania w poziomie
zdawalnosci, z niskimi wartosciami w 2010 r. i wyzszymi w roku 2009 oraz 2011.

Zdawalnos¢ egzamindéw zawodowych wsrdd kobiet byta generalnie wyzsza, niz wséréd
mezczyzn - w 2010 r. w Poznaniu nawet o 30 punktéw procentowych - cho¢ jednocze-
$nie wielkos¢ tej przewagi byfa niestabilna pomiedzy latami. Na tle innych miast wyrdznia
sie w tym zakresie £6dz, w ktdrej obserwujemy w okresie 2009-2011 odwrdcenie sie za-
leznosci - o ile w 2009 r. zdawalnos¢ wsrdd kobiet byta o 24 punkty procentowe wyzsza,
niz wéréd mezczyzn, o tyle w 2011 r. juz 0 16 punktow procentowych nizsza.

Jesli chodzi o poréwnanie ucznidéw, ktérzy uczeszczali do gimnazjéw w innej (mniej-
szej) miejscowosci, niz ta, w ktoérej znajdowata sie ich szkota ponadgimnazjalna, to w 2009 .
w zaleznosci od analizowanego miasta mieli oni wyrazng przewage (Kielce, Poznan) lub
zauwazalnie ustepowali (L6dz, Gdansk) pod wzgledem zdawalnosci swoim kolegom i ko-
lezankom kontynuujacym nauke w tym samym miescie. Réznice te w analizowanym okre-
sie w wiekszosci utrzymaty swoj kierunek, cho¢ nieco zmniejszyta sie ich rozpietos¢. Warto
przy tym zauwazy¢, ze w wiekszosci analizowanych miast, uczniowie spoza miasta radzili
sobie relatywnie nieco gorzej, niz $rednio w grupie odniesienia, ztozonej z 38 najwiek-
szych polskich miast.

Na tle pozostatych analizowanych miast pod wzgledem miedzyszkolnego zréznicowa-
nia zdawalnosci bardzo wyrdzniaja sie Kielce — poszczegélne szkoty zawodowe z tego mia-
sta niemal nie réznig sie jesli chodzi o poziom zdawalnosci egzaminéw zawodowych przez
ich absolwentéw. Jednocze$nie miedzyszkolne zréznicowanie poziomu zdawalnosci (tabe-
la 3.2) bardzo réznito sie w zaleznosci od roku oraz miasta, co niestety moze sugerowac pro-
blemy z zachowaniem réwnego poziomu trudnosci egzaminéw na rézne zawody miedzy
latami. O ile we wszystkich analizowanych miastach, z wyjatkiem Kielc, wariancja miedzy-
szkolna stanowifta w 2009 i 2011 r. 12-19% catosci wariancji zdawalnosci, o tyle w roku 2010
az 23-35%. Niestety, taka zbiorcza analiza ujmujaca jednocze$nie egzaminy dotyczace roz-
nych zawoddéw niewiele wnosi. Z drugiej strony, z racji zbyt matej liczby zdajacych, nie da
sie jej tez sensownie przeprowadzi¢ w podziale na poszczegdlne zawody. Jest to typowy
problem w analizie wynikéw dziatania szkét o profilu zawodowym.

Tabela 3.2. Wariancja miedzyszkolna jako odsetek catkowitej wariancji zmiennej ,otrzy-
mat dyplom” w ramach poszczegélnych badanych miast

rok Gdansk Kielce tédz Poznan Wroctaw | duze miasta
2009 0,17 0,06 0,18 0,15 0,14 0,12
2010 0,24 0,03 0,16 0,35 0,23 0,20
2011 0,13 0,02 0,19 0,12 0,12 0,11
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Rys. 3.5. Zdawalnos$¢ egzaminéw zawodowych przeprowadzanych przez OKE oraz r6zni-
ce w zdawalnosci pomiedzy grupami uczniéw w latach 2009-2011
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Zrédto: opracowanie whasne.

3.4. Metodologia badania

Jak juz wspomniano, badania nad wynikami egzaminacyjnymi w Polsce, a juz szczegol-
nie badania chcace uchwyci¢ zmiany tych wynikéw w czasie, sg trudne do prowadzenia
ze wzgledu na niedostatki w systemie gromadzenia informacji o systemie o$wiaty. W tym
rozdziale opisane zostang bazy danych wykorzystane w analizach (wraz z zastrzezeniami
co do ich jakosci) oraz procedury stuzace przedstawieniu wynikéw egzaminacyjnych na
takich skalach, ktére czynig lepiej uzasadnionymi dokonywanie poréwnan w czasie. Na
zakonczenie przedstawiony zostanie sposob wyliczania wskaznikéw w postaci edukacyj-
nej wartosci dodanej oraz jak maja sie one do wskaznikéw EWD dla szkét konczacych sie
matura, publikowanych w internecie przez Zesp6t EWD*.

2Tzw. dwuletnie (a w niedalekiej przysztosci trzyletnie) wskazniki EWD dla licedw ogdlnoksztatcacych i techni-
kéw publikowane s pod adresem: http://matura.ewd.edu.pl
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Zrédta i jakosé¢ danych
Analizy opisywane w raporcie wykonane zostaty w oparciu o trzy zrédta danych:

1.Zbiory wynikéw matury z lat 2009-2011, opracowane przez Zespdt EWD dziatajacy przy
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej na podstawie danych pozyskanych z okregowych
komisji egzaminacyjnych.

2.Zbiory wynikéw egzaminéw zawodowych przeprowadzanych przez okregowe komi-
sje egzaminacyjne w latach 2009-2011, opracowane przez Zesp6t EWD dziatajacy przy
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej na podstawie danych pozyskanych z okregowych
komisji egzaminacyjnych.

3.Baza System Informacji Oswiatowej (SIO) za lata 2009-2011 - informacje o przynalezno-
$ci szkot do zespotdw szkot.

Bazy opracowane przez Zesp6t EWD stanowig najbardziej rzetelne dostepne zrédto
wynikéw egzaminacyjnych z catej Polski. Ponadto, w przypadku wiekszosci uczniow?,
zawieraja one przytaczone do wynikéw matury lub egzaminéw zawodowych wyniki eg-
zaminu gimnazjalnego, co pozwala na wyliczenie wskaznikéw o postaci edukacyjnej war-
tosci dodanej.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku wynikéw egzaminéw zawodowych w zbio-
rach znalazty sie jedynie te osoby, ktére w latach 2009-2011 zdawaty jeden z egzaminéw
zawodowych organizowanych przez OKE. Nie istniata tu mozliwos¢ uwzglednienia absol-
wentow zasadniczych szkét zawodowych zdajacych egzaminy zawodowe organizowane
przez inne niz OKE instytucje. Dodatkowo, o wtaczeniu do analizy decydowat rok zdawa-
nia egzaminu zawodowego, a nie rok ukornczenia zasadniczej szkoty zawodowe;j.

Z analizy wykluczeni zostali uczniowie szkét specjalnych, dziatajacych przy szpitalach,
placéwkach opiekunczo-wychowawczych itp. — zgodnie z informacjami zawartymi w pro-
wadzonej przez Zespot EWD bazie liceéw i technikéw. W przypadku maturzystéw wyklu-
czono réwniez osoby, ktére w momencie zdawania egzaminu byty starsze niz 22 lata (licea
ogolnoksztatcace i profilowane) lub starsze niz 23 lata (technika).

Z baz SIO pobrano informacje o przynaleznosci placéwek do zespotéw szkot. Mozliwo-
$ci ich przyfaczenia do danych egzaminacyjnych z baz opracowanych przez Zespét EWD
W znacznej mierze ograniczaty jednak braki w danych SIO dotyczacych identyfikatora
szkoty, wykorzystywanego w bazach OKE.

Liczba szkdt poszczegdlnych typdw i liczba ucznidw uwzglednionych w analizie przed-
stawiona zostata w tabeli 3.3. Podano tam réwniez dane odnosnie udanego pofaczenia
danych z SIO z danymi egzaminacyjnymi. Odsetek ten jest niestety w niektdrych z anali-
zowanych miast bardzo niski — np. w przypadku technikéw siega we Wroctawiu jedynie
11,1%, a w Kielcach 26,3%. Jakosc¢ faczenia z wynikami egzaminu gimnazjalnego mozna
okresli¢ jako zadowalajaca.

W przypadku licedw ogdlnoksztatcacych i technikéw - ponad 90%.
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Tabela 3.3. Liczba szkét i liczba uczniéw analizowanych w badaniu

Gdansk Kielce todz Poznan | Wroctaw miasta NPP Po!ska
pow. 100 tys. | ogdtem
l. szkot
LO 55 24 87 68 55 1236 3385
pot. z SI0 582% | 50,0% | 575% | 838% | 67,3% 59,6% 58,4%
LP 6 5 12 13 20 240 905
pot. z SI0 66,7% | 20,0% | 500% | 692% | 60,0% 52,9% 56,5%
T 19 19 26 20 18 545 2186
pot. zSI0 842% | 263% | 462% | 90,0% | 11,1% 54,7% 50,5%
757 14 8 16 12 14 372 1559
pot.z SI0 714% | 250% | 43,8% | 91,7% | 357% 56,2% 57,1%
l. uczniow
LO 8210 7377 | 15386 | 15362 | 14375 265670 | 654247
Sior:;rf €gz. 925% | 92,1% | 90,6% | 91,0% | 90,4% 91,3% 92,9%
pot. zSI0 68,6% | 703% | 648% | 664% | 66,3% 69,9% 71,3%
LP 192 438 751 619 2707 15191 53616
gior:QrZ\ €gz. 80,7% | 925% | 888% | 91,9% | 93,6% 77,7% 82,5%
pot.z SI0 740% | 783% | 688% | 730% | 62,7% 60,5% 60,5%
T 2832 3867 2706 3979 962 87359 | 304181
gior:;rf €gz. 91,3% | 90,0% | 937% | 91,9% | 89,1% 92,1% 93,1%
pot. z SI0 551% | 522% | 87,0% | 734% | 86,8% 59,7% 58,3%
757 857 1102 859 1037 988 27391 | 118584
gior:;rf €9Z | 100,0% | 995% | 987% | 100,0% | 100,0% 99,8% 99,9%
pot.z SI0 641% | 233% | 445% | 98,4% | 243% 60,7% 60,0%

Uwaga: Analizowane dane obejmuja liczbe szkét i liczbe ucznidéw, w tym tych, dla ktérych daje sie okresli¢, czy
szkota dziata w zespole szkét (potaczone z SIO) oraz daje sie wyliczy¢ EWD (potaczone z wynikami egzaminu
gimnazjalnego); pot. z SIO - procent szkét danego typu (ucznidw szkét danego typu), ktdrym udato sie przytaczyc
do wynikéw egzaminacyjnych informacje o sposobie organizacji szkoty z SIO; pot. z egz. gimn. — procent ucznidw,
ktérzy posiadaja przytaczone do wynikdw matury wyniki egzaminu gimnazjalnego.

Zrédto: opracowanie whasne.

Jakos$¢ danych i ograniczenia analizy

W przypadku technikéw, zasadniczych szkét zawodowych i technikéw w kazdym z ana-
lizowanych miast mamy do czynienia z niewielka liczba szkét i niewielka liczba uczniéw
w ramach kazdego rocznika. Sprawia to, ze ewentualne problemy z niespdjnoscia, czy
niepoprawnoscig danych, ktére zdarzaja sie w wykorzystywanych bazach wynikéw egza-
minacyjnych, moga miec znaczacy wptyw na uzyskiwane wyniki. W szczegdlnosci wydaje
sie, ze dostepne w bazach wyniki egzaminacyjne wroctawskich technikdéw nie sg wyczer-
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pujace. Wyniki ich analizy sa prezentowane w raporcie, ale nalezy podchodzi¢ do nich
z bardzo duza ostroznoscia.

Drugie zastrzezenie wigze sie z tym, ze z samego faktu dysponowania niewielka liczba
obserwacji wynikac¢ bedzie znaczna niestabilnos¢ wynikéw pomiedzy latami. Problem ten
dotyczy w gtdéwnej mierze licedw profilowanych, w nieco mniejszym stopniu technikdéw
i zasadniczych szkoét zawodowych. Objawia sie on silniej w przypadku analizy w podgru-
pach, np. przy poréwnywaniu wynikéw chtopcow i dziewczat, zwhaszcza, ze w ramach po-
szczegdlnych typow szkot rozktad pici nie jest rbwnomierny (dziewczeta sg nadreprezen-
towane w 0gélnym, a niedoreprezentowane w zawodowym toku ksztatcenia). W zwigzku
z tym analizy w podziale na grupy przeprowadzone zostaty tylko w odniesieniu do liceow
ogolnoksztatcacych i, w nieco ograniczonym zakresie, zasadniczych szkét zawodowych.
Interpretacja wynikéw analogicznych analiz w odniesieniu do technikéw i licedw profilo-
wanych bytaby trudna i mogta sktania¢ do wyciagania zbyt pochopnych wnioskéw.

Skale wynikéw egzaminacyjnych

W Polsce przy uktadaniu egzamindéw nie sg stosowane procedury, ktére zapewniatyby,
ze poziom trudnosci egzamindéw w réznych latach bedzie zblizony. Jakkolwiek formalno-
prawnie wyniki np. egzaminu maturalnego z réznych lat sg bezposrednio poréwnywal-
ne (w szczegdlnosci przy rekrutacji na studia), jednak w praktyce pomiedzy latami moga
wystepowac wyrazne réznice w trudnosci egzaminéw. Aby moéc w analizie kontrolowac
takie roznice, konieczne jest przeksztatcenie wynikéw nazywane normalizacja. Bardziej
szczegotowo zostato ono opisane w aneksie B, tu powiedzmy jedynie, ze bazuje na zatoze-
niu, ze rozktad umiejetnosci zdajacych dany egzamin w catej Polsce jest taki sam kazdego
roku.

W wyniku normalizacji wyniki egzamindéw z jezyka polskiego na poziomie podstawo-
wym (z pominieciem czesci ustnej) oraz matematyki na poziomie podstawowym przed-
stawione zostaty na skali o $redniej 100 i odchyleniu standardowym 15 w grupie wszyst-
kich zdajacych w Polsce dany przedmiot na danym poziomie. Na tej samej skali wyrazone
zostaty wyniki uczniéw ze wszystkich typdw szkét, co pozwala w tatwy sposéb dokonywac
poréwnan zaréwno w czasie, jak i miedzy réznymi typami szkdt w tym samym roku.

Czynnikiem wptywajacym negatywnie na mozliwos¢ dokonywania poréwnan miedzy
latami, ktérego nie eliminuje zastosowana metoda, jest réznica w formule matury mie-
dzy rokiem 2009, a latami 2010-2011. Wprowadzenie matematyki na poziomie podsta-
wowym jako przedmiotu obowigzkowego oraz obowigzku zdawania jezyka polskiego na
poziomie podstawowym przez wszystkich uczniéw, w oczywisty sposéb zmienito grupe
uczniéw stanowigcych punkt odniesienia przy tworzeniu skali. Przezwyciezenie tego pro-
blemu nie byto jednak mozliwe w ramach prac nad niniejszym rozdziatem. Wyniki egzami-
néw zawodowych organizowanych przez OKE wyrazone zostaty w postaci odsetka 0so6b,
ktére uzyskaty dyplom nadajacy uprawnienia zawodowe.

Sposéb wyliczania wskaznikow EWD

Wskazniki edukacyjnej wartosci dodanej to taki sposéb prezentowania wynikéw eg-
zaminacyjnych, ktéry pozwala wzig¢ pod uwage wczes$niejsze osiagniecia ucznia. Wyniki
uzyskane na egzaminie przez kazdego z uczniéw poréwnywane sg do wynikéw, jakich
mozna by sie spodziewa¢, bioragc pod uwage charakterystyke danego ucznia, przede
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wszystkim wyniki egzaminu koriczacego poprzedni etap edukacji, ale réwniez pte¢ czy
dysleksje. Pozwala to przy ocenie szkét ,wzigé poprawke” na jakos¢ naboru — od szkoty,
do ktérej przychodza lepsi uczniowie metodologia EWD bedzie tez,, wymagac” wyzszych
wynikéw na wyjsciu.

Wskazniki EWD dla szkét konczacych sie matura (w praktyce licedw ogdlnoksztatcacych
i technikéw) wyliczane przez Zespét EWD udostepniane sg wszystkim zainteresowanym
w internecie?®. W kontekscie niniejszego rozdziatu s one jednak niezbyt satysfakcjonuja-
ce. S to wskazniki dwuletnie, obejmujace lata 2010-2011. Nie umozliwiajg one $ledzenie
zmian w czasie, ani nie obejmuja roku 2009. Bazujg tez (inaczej niz w niniejszym rozdziale)
na przeksztatconych wynikach egzaminu maturalnego (mimo ze zostaty one wyrazone na
skali o takich samych parametrach sredniej i odchylenia standardowego).

W zwigzku z tym na potrzeby niniejszego rozdziatu wyliczone zostaty odrebne wskaz-
niki EWD. Sa to wskazniki jednoroczne (opisujace pojedyncze roczniki zdajacych egza-
min), z ktérych jeden odnosi sie do wynikéw matury z jezyka polskiego na poziomie pod-
stawowym, przy uwzglednieniu wynikdw czesci humanistycznej egzaminu gimnazjal-
nego, a drugi odnosi sie do wynikdéw matury z matematyki na poziomie podstawowym
przy uwzglednieniu wynikéw czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjal-
nego. Poza tym, zgodnie z podejsciem przyjetym w stosowanych w Polsce wskaznikach
EWD, w modelach uwzgledniono réwniez ptec i posiadanie przez uczniéw zaswiadczen
o dysleksji podczas zdawania kazdego z uwzglednionych egzaminéw. Uczniowie o wy-
dtuzonym toku ksztatcenia zostali wykluczeni z obliczen. Wartosci EWD obliczane byty
jako s$rednie z reszt regresji metoda najmniejszych kwadratéw. Dla kazdego typu szkoty
i rocznika estymowany byt oddzielny model regresji. Parametry wykorzystanych modeli
zostaty zestawione w aneksie C.

3.5. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale przedstawiono podstawowe poréwnanie wynikdw egzaminéw
konczacych etap edukacji ponadgimnazjalnej w pieciu wybranych miastach: Gdansku,
Kielcach, todzi, Poznaniu i Wroctawiu. Sitg rzeczy poréwnanie to jest bardzo ograniczone.
Wynika to zaréwno ze ztozonosci problemu oceny wynikéw na etapie edukacji, na ktérym
rozdzielone zostaja rézne toki i profile ksztatcenia, jak i, na bardziej podstawowym pozio-
mie, z niedostatku wystarczajaco dobrych, spdjnych i kompletnych ogdlnopolskich baz
wynikéw egzaminacyjnych. Warto tez podkresli¢, ze bardzo interesujace analizy po czasie
stawiajg szczegdlnie wysokie wymagania odnosnie jakosci danych. Poréwnania w cza-
sie skutecznie utrudniajg tez, a czesto wrecz uniemozliwiaja, zmiany formuty egzaminu
—szczegdlnie czeste na przyktad w przypadku matury. Warto wiec wspiera¢ wszelkie inicja-
tywy majace na celu poprawe poréwnywalnosci wynikéw egzaminéw miedzy latami oraz
tworzenie zintegrowanych, ogélnokrajowych baz danych wynikéw egzaminacyjnych.

% http://matura.ewd.edu.pl
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Aneksy

Aneks A: Lista zawodéw objetych egzaminami zawodowymi organizowanymi przez OKE

kod nazwa zawodu kod nazwa zawodu
313[05] | Fotograf 724[02] Elektromechanik pojazdow
512[05] | Kucharz matej gastronomii samochodowych
514[01] | Fryzjer 724[05] | Elektromechanik
522[01] | Sprzedawca 725[01] | Monter-elektronik
- Monter sieci
613[01] | Rolnik 725[02] i urzadzen telekomunikacyjnych
621011 | Ogrodnik 725[03] | Monter mechatronik
711[02] | Gornik eksploatacji podziemnej 731001] Mechanik automatyki przemystowe;
711[04] | Kamieniarz i urzadzen precyzyjnych
712[01] | Betoniarz-zbrojarz 731[03] | Mechanik precyzyjny
712[02] | Ciesla 731[04] | Optyk-mechanik
712[04] | Monter konstrukgji budowlanych 734[02] | Introligator
712[06] | Murarz 741[01] | Cukiernik
713[01] | Dekarz 741[02] | Piekarz
713[02] :\Aljc;;wtgrzler;}szlsﬁjalm - 741[03] | Rzeznik-wedliniarz
31031 [ M a . yl - 742[01] | Stolarz
71 ieci
[03]] Monter sieci komunalnyc 742[02] | Koszykarz-plecionkarz
713[04] | Monter systemow rurociggowych -
743[01] | Krawiec
713[05] | Posadzkarz 743003] | Tapi
icer
713[06] Technolog robét wykonczeniowych ap ce.
w budownictwie 744[01] | Kaletnik
713[08] | Monter izolacji budowlanych 744[02] | Obuwnik
714[01] | Malarz-tapeciarz 812[01] Ope,ratgr maszyn i grzqdzeh do
714(03] | Lakiernik obrébki plastycznej
Operator maszyn
721[01] | Blacharz 812(03] i urzadzen odlewniczych
721[02] | Monter kadtubow okretowych 813[01] OperaFor urzqdzer’] przemys{u
721[03] | Blacharz samochodowy Céramicznego
721[04] | Modelarz odlewniczy g13[02] | OPerator urzadzeri przemystu
7221021 |0 brabiarek sk - " szklarskiego
perator obrabiarek skrawajacyc .
_ 815[01] Operqtor urzadzen przemystu
722[03] | Slusarz chemicznego
722[04] | Kowal 825[01] | Drukarz
723[02] Mechamkl— monter maszyn 826[01] Op,ezrgtor.maszyn w przemysle
i urzadzen wibkienniczym
723[03] Mechanlk—operator pojazdow 827[01] Qperatormaszyn .
i maszyn rolniczych i urzadzen przemystu spozywczego
723[04] | Mechanik pojazdéw samochodowych 833[01] Mechanik maszyn
Monter - instalator i urzadzen drogowych
723[05] | urzadzen technicznych 833[02] | Operator maszyn le$nych
w budownictwie wiejskim 913[01] Pracownik pomocniczy obstugi
724[01] | Elektryk hotelowej
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Aneks B: Procedura normalizacji ekwikwantylowej i tabele normalizacyjne dla wynikow
egzaminu gimnazjalnego oraz matury na poziomie podstawowym z jezyka polskiego
i matematyki

Wyniki egzaminacyjne zostaty znormalizowane ekwikwantylowo metoda Hazena do
zmiennych o $redniej 100 i odchyleniu standardowym 15. Przeksztatcenie normalizaujace
wyraza sie wzorem:

NX = x)
NX<x)+—5"-05
UX=x)=100+15-¢ h
gdzie:
UX=x) wynik znormalizowany dla wyniku surowego réwnego X
o funkcja odwrotna do dystrybuanty rozktadu normalnego standaryzowanego;

N(X < x) liczba os6b w zbiorowosci o wynikach surowych mniejszych niz x ;
N(X=x) liczba oséb w zbiorowosci o wynikach surowych réwnych X;
n liczba oséb w zbiorowosci.

Ponizej zestawione zostaty tabele przeliczeniowe obrazujace wynik przeprowadzonej
procedury normalizacyjnej.

Tabela 3.4. Tabele normalizacyjne dla wynikéw egzaminu z lat 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
>
% o o o o I g
3 g 9 9 g g g
g sl el S el E el F el el 3
s 2 E 2 E : E 5 E 2| E : G
0 nw nw| 36,6 nw nw nw| 376| 384 nw nw nw nw
1 nw nw nw nw nw nw nw nw nw nw nw nw
2 nw nw nw nw nw| 46,3 nw| 465 nw nw nw nw
3 nw nw nw| 52,7| 451 495 nw| 51,5 nw nw nw nw
4 nw| 556| 542| 57,9| 486| 537 nw| 564 nw| 457| 508 nw
5 nw| 601 579| 625| 519| 580 nw| 609| 536| 500| 547 54,5
6 nw| 641 613| 666| 547| 622| 515| 648| 565| 542| 579| 582
7 nw| 67,7 644 703| 572| 660| 543| 684| 594| 582 60,7 61,7
8 584| 71,0 672| 73,6 594| 695| 569| 715| 620| 620 634 649
9 61,0 741| 698| 766| 615| 726| 592| 744| 644| 657| 658| 680
10 63,5 768| 722| 792\ 633| 754| 614| 769| 66,7| 692| 681| 709
1 658| 793| 744| 815| 650| 780| 636| 793| 688| 726| 703| 735
12 68,0| 81,5| 765| 837| 66,7 803| 656| 814 708| 757| 723| 76,1
13 70,1 836| 785| 856| 683| 825| 676| 834 726| 786| 742 785
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14 72,1| 855| 803| 874| 698| 845| 696| 853| 743| 813| 76,1 808
15 740| 873| 820 891| 712 84| 714 871| 758| 838| 778| 83,0
16 759| 889| 837 906| 72,7| 882| 732| 888| 773| 861 794 850
17 776| 904 853| 921| 740| 899| 749| 90,5| 787| 883| 810| 869
18 793] 919| 868| 93,5| 754| 915 765| 92,1| 800| 903, 825| 887
19 80,9| 932| 883| 948| 76,7 93,1 782 936| 813 922| 839, 904
20 82,4| 945| 898| 96,1 781| 946| 79,7| 951| 826| 940| 853| 920
21 83,9 957| 91,2 973| 794| 9,0 813| 966| 839| 956| 866| 93,5
22 853| 96,9| 926| 985, 80,7| 974| 828| 980| 851| 97,1| 879| 949
23 86,7| 98,0 940| 99,7, 820| 98,7 844| 994| 863| 986| 892| 963
24 88,1 99,1 954/ 1008| 83,3| 1000 859 100,7 875| 999| 904, 97,6
25 894 100,2| 968| 1019, 84,7| 101,3| 874| 1020 88,7| 101,2| 916| 988
26 90,7| 101,2| 98,2| 1030, 86,0| 102,6| 889| 103,3| 899| 102,4| 92,7| 100,0
27 91,9] 102,3| 996/ 1040, 87,4| 103,8| 904| 1045| 91,1| 103,5| 93,8 101,2
28 93,2| 103,3| 101,0| 105,1| 88,8| 1050 92,0| 1057| 92,4| 1046| 950/ 102,3
29 94,5| 104,3| 102,5| 106,1| 90,2| 106,2| 93,6| 1069 93,7| 1057| 96,1 1033
30 95,8| 105,3| 103,9| 107,1| 91,7| 107,4| 952| 108,1| 950| 106,7| 97,2| 1044
31 97,11 106,4| 1054 | 108,1| 93,2| 1086| 96,9| 1093 | 96,3| 107,7| 984 | 1054
32 98,5| 107,5| 107,0| 109,1| 94,8| 109,7| 986| 1104 | 97,7| 108,8| 99,6 | 1064
33 100,0| 1086 1085 110,2| 96,4| 1109| 100,4| 111,6| 99,1| 1098| 100,9| 107,5
34 |101,6| 109,7| 110,2| 111,2| 98,0| 112,1| 102,3| 112,8| 100,6| 110,8| 102,2| 108,5
35 103,3| 1109 111,8| 112,2| 99,8| 113,4| 104,2| 114,0| 102,1| 111,9| 103,7| 109,6
36 | 1050 112,2| 113,6| 113,3| 101,6| 114,6| 106,2| 1152| 103,8| 112,9| 1052| 110,7
37 106,9| 113,5| 1154| 114,4| 103,5| 1159 108,3| 116,4| 1055| 1140 1069 111,8
38 | 1089 114,8| 117,3| 1156 105,5| 117,3| 1104 | 117,7| 107,3| 115,2| 108,7 | 1129
39 | 111,00 116,2| 119,2| 116,9| 107,7| 118,7| 112,6| 119,1| 1093 | 116,4| 1106 | 114,2
40 | 113,3| 117,7| 121,3| 118,2| 110,0| 120,2| 114,9| 120,5| 111,3| 117,7| 112,7| 1154
41 115,71 119,2| 123,4| 119,7| 112,4| 121,8| 117,4| 122,0| 113,5| 119,1| 1149| 116,8
42 118,1| 1208 | 125,7| 121,2| 115,0| 123,5| 119,9| 123,6| 1158 1206| 117,3| 118,3
43 120,7 nw| 128,2| 123,0| 117,8| 1253 | 122,6| 1254| 118,3| 122,2| 119,8| 1198
44 | 123,5| 124,5| 130,8| 125,0| 1208 | 127,2| 125,3| 127,3| 1209| 124,0| 122,5| 121,5
45 nw| 126,7 | 133,6| 127,2| 124,1| 129,3| 128,2| 129,5| 123,7| 1259 125,4| 123,4
46 nw| 129,2| 136,7 | 129,8| 127,7| 131,6| 131,2| 131,9| 126,8| 128,1| 128,5| 125,5
47 133,6| 132,2| 140,2 nw| 131,7| 1341 | 134,5| 134,5| 130,2| 130,5| 132,0| 127,9
48 nw nw| 144,3| 136,7 | 136,0| 136,7| 138,0| 137,2| 134,2| 133,1| 135,7| 130,7
49 nw nw| 1493 | 141,7| 140,1| 139,0| 141,3| 139,5| 138,5| 136,1| 139,7| 134,0
50 nw | 148,0 nw| 148,6| 1455 | 143,4| 146,0| 1439 | 1444 | 141,4| 145,1| 139,8

nw - wartos¢ nie wystepuje w zgromadzonych danych.
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Tabela 3.5. Tabele normalizacyjne dla wynikéw matury z lat 2009-2011

2009 2010 2011
. . N . .
o P P Y R O U PR e PR R R
$5/ 8% 3% ES ES 3% 8% ES EY 2% 8% E%
0 43,6 43,6| 540| 540| 422| 426| 46,7| 47,5| 43,5| 439| 4838
1 46,7 | 46,7 59,9 59,9 45,3 45,7 50,3 511 46,3 46,8 52,2
2 47,7\ 47,7| 63,5| 63,5| 46,7| 471 52,1 53,0\ 46,7 47,72 53,7
3 488| 488| 66,6| 666| 485| 489| 54,7| 555| 479| 4873 56,5
4 50,3 50,3| 69,1 69,1 50,2\ 506| 57,8 58,7| 496| 50,1 60,1
5 52,3 52,3 71,3 71,3 52,1 52,6| 61,0 619| 51,7| 521 63,8
6 54,3 54,3 73,3 73,3 54,2| 54,7 640| 650| 539| 543| 67,
7 56,1 56,1 75,2 75,2 56,1 566| 66,9 679| 56,1 56,6 70,1
8 579| 579| 769| 76,9| 57,8| 583 69,4| 70,5 58,1 58,7| 729
9 59,7| 59,7 786| 786| 594| 599 71,7 728 60,0 60,5 75,5
10 614 61,4| 80,2| 80,2 609| 614| 73,7 749| 616| 62,2 77,8
11 63,0/ 63,0/ 81,8| 81,8 623 62,8 756 76,9| 63,1 63,7| 80,0
12 644| 644| 829| 829| 63,6| 64,2 77,3 786 64,5| 65,1 82,1
13 659| 659| 84,1 84,1 65,0 65,5 788| 80,2 658| 664 84,0
14 674| 674| 859| 859| 66,2| 668| 80,3 81,7| 67,2| 67,8| 858
15 68,8| 688| 87,7| 87,7| 67,5 68,1 81,7| 83,2 685| 692| 87,6
16 70,1 70,1 89,3| 89,3| 688| 694| 83,1 84,7 699| 706| 89,3
17 714 714 90,7 90,7 69,9 70,6 84,4 86,0 71,2 71,9 91,0
18 72,3 72,3 92,1 92,1 708| 71,4| 85/7| 874| 721 72,8 92,5
19 728 728| 934| 934| 71,2 719| 869| 88,7 72,5 73,21 94,0
20 729| 729| 94,7| 94,7| 714 72,0| 88,1 90,01 726| 733| 954
21 74,5 745| 96,0, 96,0 729| 73,6| 893 91,3 7461 753| 96,7
22 76,8 76,8 97,3 97,3 75,2 759| 90,5 92,5 774 78,2 98,0
23 785| 785| 98,6| 986| 769| 776| 91,7| 93,8 793| 80,1 99,2
24 799 799| 998| 998| 783 79,1 92,8 95,1 80,9| 81,7| 100,3
25 81,3| 81,3] 101,1| 101,1 79,6| 804 939| 96,3| 823| 832 1014
26 826| 826| 1024 1024| 808| 81,6/| 950 97,5 83,6 84,5| 102,5
27 83,9 83,9| 103,7| 103,7| 82,0| 828| 96,1 98,8| 84,9| 859| 103,55
28 85,3| 85,3| 1050| 105,0| 83,2 84,1 97,21 1000, 86,2 87,3| 1044
29 86,6| 86,6| 106,3| 106,3 84,4| 85,3 98,3| 101,2| 87,5| 88,6| 1054
30 879| 87,9| 107,7| 107,7| 856| 86,5 994| 1024| 88,9| 90,0| 106,3
31 89,3| 89,3| 1090| 109,0| 86,8, 87,8| 100,4| 103,7| 90,2 91,3| 107,1
32 90,7| 90,7| 1104| 110,4| 88,0| 890/ 101,5| 1049| 91,5/ 92,7| 108,0
33 92,1 92,11 111,8| 111,8| 89,2 90,2| 102,6| 106,2| 92,8 94,0| 108,9
34 93,6| 93,6/ 113,2| 113,2| 904| 91,5| 103,6| 107,5 94,1 95,4| 109,7
35 95,0| 950/ 1146/| 114,6| 91,6 92,7| 104,7| 1088| 954| 96,8| 110,6
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36 96,5 96,5| 116,1| 116,1| 92,9| 94,0 1058| 110,1| 96,7| 98,1| 111,4| 1185
37 98,1 98,1 | 117,7| 117,7| 94,2| 953| 106,9| 111,5| 98,0| 99,5| 112,3| 119,8
38 99,7 99,7| 119,3| 1193| 954| 96,6| 108,1| 113,0| 99,3| 100,9| 113,2| 121,1

39 101,2| 101,2| 120,9| 120,9| 96,7| 97,9| 109,3| 114,5| 100,7| 102,3| 114,0| 122,5
40 102,8| 102,8| 122,6| 122,6| 980| 993| 1106| 116,2| 102,0| 103,7| 1150 123,9
41 104,4| 1044 | 124,6| 1246| 99,3| 1006| 112,0| 117,9| 103,3| 105,1| 1159 125,4
42 106,0| 106,0| 126,5| 126,5| 100,5| 101,9| 113,4| 119,8| 1046 106,5| 117,0| 127,0
43 107,7| 107,7 | 128,7| 128,7| 101,8| 103,2| 115,0| 121,8| 106,0| 1079 118,1| 128,7
44 109,3| 109,3| 131,1| 131,1| 103,1| 104,6| 116,7| 124,0| 107,3| 109,3| 119,3| 130,5
45 110,9| 1109 133,8| 133,8| 104,4| 1059| 118,7| 126,5| 1086| 110,6 | 120,7 | 132,5
46 112,5] 112,5| 136,8| 136,8| 105,7| 107,2| 120,9| 129,4| 1099 | 112,0| 122,2| 134,7
47 114,1| 114,1| 140,5| 140,5| 107,0| 108,6| 123,5| 132,8| 111,1| 113,4| 124,1| 137,1
48 115,7| 115,7 | 146,1| 146,1| 108,3| 110,0| 126,7| 136,7| 112,4| 114,7| 126,5| 139,8
49 117,21 117,2 nw nw| 1096 | 111,3| 130,7| 141,1| 113,7| 116,1| 129,8| 143,1
50 118,8| 118,8 nw nw| 1109 112,6| 137,2| 147,1| 1149| 117,4| 136,2| 148,1
51 120,4| 120,4 nw nw| 112,2| 114,0 nw nw| 116,2| 118,8 nw nw
52 122,0| 122,0 nw nw| 113,4| 1153 nw nw| 117,4| 120,1 nw nw
53 123,6| 123,6 nw nw| 114,7| 116,6 nw nw| 118,7| 121,5 nw nw
54 125,2| 125,2 nw nw| 116,1| 118,0 nw nw| 120,0| 122,9 nw nw
55 126,9| 126,9 nw nw| 117,4| 1194 nw nw| 121,3| 124,3 nw nw
56 128,6| 128,6 nw nw| 118,9| 120,9 nw nw| 122,6| 125,8 nw nw
57 130,2| 130,2 nw nw| 120,3| 1224 nw nw| 124,0| 127,3 nw nw
58 131,9] 1319 nw nw| 121,8| 1239 nw nw| 1254 128,38 nw nw
59 133,7| 133,7 nw nw| 123,3] 125,5 nw nw| 126,8| 130,4 nw nw
60 135,6| 135,6 nw nw| 1249 1271 nw nw| 1283 1321 nw nw
61 137,5| 137,5 nw nw| 126,6| 128,8 nw nw| 129,8| 133,8 nw nw
62 139,5| 139,5 nw nw| 128,3| 130,6 nw nw| 1314 135,6 nw nw
63 141,7 | 141,7 nw nw| 130,1| 132,6 nw nw| 133,1| 137,4 nw nw
64 144,0| 144,0 nw nw| 132,0| 134,6 nw nw| 134,8| 1394 nw nw
65 146,4| 1464 nw nw| 1340/ 136,8 nw nw| 136,6| 141,5 nw nw
66 148,7 | 148,7 nw nw| 136,2| 139,1 nw nw| 138,5| 143,9 nw nw
67 151,21 151,2 nw nw| 138,5| 141,7 nw nw| 140,6| 146,5 nw nw
68 154,1| 154,1 nw nw| 1409 | 144,6 nw nw| 142,5| 149, nw nw
69 158,0| 158,0 nw nw | 143,5| 147,9 nw nw| 1443 | 151,8 nw nw
70 162,9| 162,9 nw nw| 146,0| 152,0 nw nw| 146,4| 156,1 nw nw

71 nw nw nw nw| 147,9| 158,0 nw nw| 148,2| 163,9 nw nw
72 nw nw nw nw | 148,3| 1604 nw nw| 1485 165,3 nw nw
73 nw nw nw nw| 148,5| 161,6 nw nw nw nw nw nw
74 nw nw nw nw| 151,4| 164,0 nw nw nw nw nw nw

Do podanych wynikéw z jezyka polskiego nie wlicza sie wynik z czesci ustnej egzaminu.
nw - wartos¢ nie wystepuje w zgromadzonych danych.
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Aneks C: Parametry modeli edukacyjnej wartosci dodanej w zakresie przedmiotéw obo-
wigzkowo zdawanych na maturze

Zestawienie wartosci wspotczynnikow modeli uzywanych do wyliczenia jednorocznych
wskaznikéw EWD w zakresie jezyka polskiego

Lo LP T
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
stata -3598| -49,01| -34,71| -37,39| -15,30| 14,82 -37,79| -3,17| -4,33
hn 2,07 2,21 1,93 2,06 1,57 0,99 2,07 1,40 1,35
hn? -6,8E-3 | -7,2E-3 | -5,8E-3 | -7,2E-3 | -4,7E-3 | -2,0E-3 | -7,1E-3 | -4,1E-3 | -3,4E-3
pte¢: mezczyzna -4,50| -3,75| -332| -335| -339| -3,24| -432| -2,85| -2,97

dysleksja na maturze 033 0,11 0,10, 093] 0,19| 0654 062 1,15 1,91
dysleksja na egz.
gimnazjalnym
dysleksja na maturze
i egz. gimnazjalnym

-349| -528| -3,53| -243| -335| -3,33| -425| -2,53| -3,40

0,79 241 1,12 1,01 2,55 1,27 2,04 081 0,09

Regresja metoda najmniejszych kwadratéw. Zmienna zalezna: znormalizowane (p. Aneks B) wyniki matury
z jezyka polskiego na poziomie podstawowym (z pominieciem egzaminu ustnego). hn — znormalizowane
(p. Aneks B) wyniki cze$ci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego.

Zestawienie wartosci wspotczynnikow modeli uzywanych do wyliczenia jednorocznych
wskaznikéw EWD w zakresie matematyki

LO LP T
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
stata -299| 17,74 087| 40,80| 81,44 82,69| 3496 52,43 | 80,90
mpn 1,15 0,80 1,03 0,03| -053| -059| 0,35 0,01| -047
mpn? -1,7E-3| 8,5E-5|-6,7E-4| 4,1E-3| 6,4E-3| 6,8E-3| 1,9E-3| 4,0E-3| 6,0E-3
pte¢: mezczyzna =291 -2,72| -0,74| -1,24| -3,28| -1,37| -2,10| -2,59| -2,05

dysleksja na maturze -1,03| -043 0,32 1,43 1,45 -0,22| -1,44 0,53 0,09
dysleksja na egz.
gimnazjalnym
dysleksja na maturze
i egz. gimnazjalnym

-1,53| -2,78| -2,56| -160| -204| -1,75| -2,40| -1,59| -1,26

0,32 2,49 1,63 -1,33 117 2,50 2,77 0,91 1,28

Regresja metoda najmniejszych kwadratéw. Zmienna zalezna: znormalizowane (p. Aneks B) wyniki matury
z matematyki na poziomie podstawowym. mpn - znormalizowane (p. Aneks B) wyniki czesci humanistycznej
egzaminu gimnazjalnego.
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ROZDZIAL 4

Gdansk. Studium przypadku zarzadzania siecig szkét
ponadgimnazjalnych

Jerzy Jasinski, Urzqd Miejski w Gdarisku

4.1. Wstep

Gdansk - jedno z szesnastu miast wojewddzkich zamieszkiwany jest przez ok. 457 tys.
mieszkancow. Wraz z Gdynig, Sopotem i kilkoma mniejszymi osrodkami, tworzy nadmor-
ska aglomeracje zwang Tréjmiastem, w ktdrej mieszka ponad 1 min oséb. Gdansk to waz-
ny wezet komunikacyjny z najgtebszym i jednym z najwiekszych na Battyku portem, mie-
dzynarodowym terminalem lotniczym, siecia potaczen kolejowych i drogowych. To takze
najwiekszy osrodek gospodarczy, kulturalny i naukowy polskiego wybrzeza. W Gdansku
dziata 6 wyzszych uczelni publicznych i 14 niepublicznych. Miasto Gdansk prowadzi
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne, szkoty policealne,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci z r6znym stopniem niepetnospraw-
nosci, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, burse, schroniska mtodziezowe i osrodki
zajec pozaszkolnych.

Sie¢ placowek oswiatowych w Gdansku zostata uksztattowana w latach 1999-2002
i byta zwigzana z wprowadzeniem z dniem 1 wrzesnia 1999 r. nowego typu szkoty — gim-
nazjum i szescioletniej szkoty podstawowej oraz z wdrozeniem z dniem 1 wrze$nia 2002 r.
reformy szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Zmiany demograficzne, ktére dokonuja sie
w ostatnich latach maja ogromny wptyw na sie¢ placowek edukacyjnych. Zmniejszanie
sie liczby dzieci w wieku szkolnym powoduje konieczno$¢ zmian w sieci szkolnej. Liczbe
placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gdansk w latach 2007-2012 z podziatem na
typy placéwek przedstawiono w tabeli 4.1.

W roku szkolnym 2011/2012 Gdansk prowadzit 269 placéwek oswiatowych. W stosun-
ku do roku szkolnego 2010/2011 liczba prowadzonych placéwek oswiatowych zmniej-
szyta sie o jedna (zlikwidowano jedno liceum ogdlnoksztatcace). Z kolei liczba placéwek
prowadzonych w roku szkolnym 2010/2011 w stosunku do roku szkolnego 2009/2010
zmniejszyta sie 0 10 (zlikwidowano 1 gimnazjum, 1 liccum ogdlnoksztatcace, 1 liceum pro-
filowane, 2 technika, 4 technika uzupetniajace, 1 szkote policealna dla dorostych). W roku
szkolnym 2009/2010 liczba placéwek zmniejszyta sie 0 9 w stosunku do roku szkolnego
2008/2009 (zlikwidowano 2 szkoty podstawowe, 1 gimnazjum, 8 liceéw profilowanych,
2 zasadnicze szkoty zawodowe, 1 szkote policealng oraz utworzono: 2 gimnazja, 1 liceum
ogolnoksztatcace i 2 szkoty policealne).
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Liczba placowek oswiatowych prowadzonych przez Gdansk zmniejszyta sie w okresie
2007/2008 - 2011/2012 o0 41 szkot.

Tabela 4.1. Liczba placowek oswiatowych prowadzonych przez Gdansk w latach 2007-2012

Typ placéwki 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
Przedszkola 66 58 58 58 58
Szkoty podstawowe 70 70 68 68 68
Gimnazja 49 49 50 49 49
Licea ogdlnoksztatcace 30 29 30 29 28
Technika 33 33 33 27 27
Licea profilowane 14 12 4 3 3
Zasadnicze szkoty zawodowe 16 15 13 13 13
Szkoty policealne 16 7 8 7 7
Szkoty przysposabiajace 2 2 3 2 3
do pracy
Pozostate placéwki 14 14 14 14 14
Razem 310 289 280 270 269

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Edukacji Miasta Gdansk.

Zgodnie z art. 62.1 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy faczy szkoty réznych
typéw lub placdwki w zespoty (jednostki organizacyjne). W roku szkolnym 2011/2012 -
269 placéwek byto zorganizowanych w 188 zespofach. Liczbe o$wiatowych jednostek orga-
nizacyjnych prowadzonych przez Gdansk w latach 2007-2012 przedstawiono w tabeli 4.2.
W okresie czterech lat liczba jednostek organizacyjnych zmniejszyta sie o 16, co jest réwno-
znaczne ze zmniejszeniem liczby obiektéw o$wiatowych. Warto nadmieni¢, ze zdniem 1 wrze-
$nia 2012 r. z mapy placéwek o$wiatowych Gdanska znikng kolejne 3 jednostki: dwa zespoty
szkét i jedno gimnazjum. Zmniejszenie liczby szkét jest wynikiem zmian demograficznych.

Tabela 4.2. Liczba oswiatowych jednostek organizacyjnych prowadzonych przez Gdarisk
w latach 2007-2012

2007/2008
204

2008/2009
194

2009/2010
191

2010/2011
189

2011/2012
188

Liczba jednostek
organizacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Edukacji Miasta Gdansk.

Od roku szkolnego 2006/2007 do 2011/2012 liczba uczniéw w systemie gdanskiej edu-
kacji zmniejszyta sie o 10 098 uczniéw (15%). Liczbe dzieci i uczniéw w latach 2006-2012
w placéwkach prowadzonych przez Gdansk przedstawia tabela 4.3.

Tabela 4.3. Liczba dzieci i uczniéw w gdanskich placowkach oswiatowych w latach 2006-2012

Rok szkolny Liczba dzieci i uczniéw
2006/2007 67 426
2007/2008 62 891
2008/2009 60 850
2009/2010 58 887
2010/2011 57718
2011/2012 57328

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SIO.
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W tabeli 4.4 przedstawiono z kolei liczby uczniéw (nie uwzgledniono przedszkoli oraz
ucznioéw szkot specjalnych i szkét dla dorostych) w latach 2006-2012 w poszczegdlnych
typach szkot. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wobec zmniejszenia o 15% liczby uczniow
ogodtem najwiekszy spadek odnotowano w liceach profilowanych - 88% (tak wysokie
zmniejszenie liczby uczniéw jest wynikiem polityki miasta polegajacej na likwidacji tego
typu szkoty), gimnazjach - 21% i liceach ogdlnoksztatcacych — 20%. Z kolei tylko o 6%
zmniejszyta sie liczba uczniéw w zasadniczych szkotach zawodowych. Zmniejszeniu licz-
by szkdt i ucznidw towarzyszy zmniejszenie liczby nauczycieli zatrudnionych w gdanskich
placéwkach oswiatowych.

Tabela 4.4. Liczba uczniéw w poszczegdlnych typach szkét w Gdarnsku w latach 2006-2012

Typ placéwki | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
szkoly 25025 23451 22874 22 689 22862 23593
podstawowe
Gimnazja 13 861 12883 12 450 11762 11238 10974
Licea 9488 9295 8708 8394 7963 7634
ogodlnoksztatcace
Technika 5998 6075 5604 5527 5529 5167
Licea profilowane 1726 1025 588 322 253 193
Zasadnicze szkoly |, 4 1652 1747 1693 1519 1373
zawodowe
Razem 57558 54381 51971 50387 49 364 48 934

Zestawienie nie uwzglednia ucznidw szkét specjalnych i szkét dla dorostych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SIO.

W tabeli 4.5 przedstawiono $rednioroczng liczbe nauczycieli w przeliczeniu na petne
etaty ogétem i w podziale na poszczegdlne stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
W ciggu 5 lat liczba uczniéw w gdanskich placéwkach oswiatowych zmalata o 15% nato-
miast liczba nauczycieli zmniejszyta sie 0 10%. Jednocze$nie znacznie zmienita sie struktu-
ra zatrudnienia nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego.

Tabela 4.5. Srednia liczba nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty w podziale na stopnie
awansu zawodowego w Gdansku w latach 2007-2011

Rok nati:::;e" Dyplomowani | Mianowani | Kontraktowi Stazysci
2007 6913 2502 2986 963 462
2008 6735 2650 2548 1133 404
2009 6419 2842 2049 1228 300
2010 6 305 3032 1819 1170 284
2011 6263 3199 1687 1114 263

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Edukacji Miasta Gdansk.

Zmniejszeniu liczby ucznidéw i nauczycieli towarzyszy nieznaczne zmniejszenie liczby
pracownikéw niepedagogicznych. W ostatnich pieciu latach zatrudnienie w tej grupie
pracownikéw zmniejszyto sie o ok. 4%. Liczbe zatrudnionych w latach 2007-2011 pracow-
nikdw niepedagogicznych przedstawiono w tabeli 4.6.
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Tabela 4.6. Liczba pracownikéw niepedagogicznych w Gdansku w latach 2007-2011

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
3047 | 3018 | 2970 | 2943 | 2931

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Edukacji Miasta Gdansk.

Liczba etatéow pracownikéw niepedagogicznych

Finansowanie zadan oswiatowych to duze wyzwanie dla gdanskiego samorzadu. Sub-
wencja bedaca dochodem jednostki samorzadu terytorialnego nie pokrywa wszystkich
wydatkéw gminy zwigzanych z o$wiata. Nakfady i wydatki na realizacje zadan oswiato-
wych przedstawiono w tabeli 4.7.

Tabela 4.7. Finansowanie gdanskiej oswiaty w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Wydatki biezace 539954 053|583 738032|612 180949 | 620 834 557
w tym wydatki na wynagrodzenia 381644 247 | 407 266 917 | 422 209 024 | 447 453 162
i pochodne
Wydatki na remonty 28686187 | 28503315| 31390199| 5291336
Dotacje dla szkét niepublicznych 33037856| 40221156| 40967980| 43142912
Dotacje dla przedszkoli niepublicznych 7649099| 13458473 | 16489135| 22281259
Pozostate wydatki biezace 88936664 | 94288171 |102786 150|102 665 888
Subwencja o$wiatowa 296 478 241|331 074 951|344 639 166 | 367 750 321
Dotacje z UE dla placdwek oswiatowych 815564 | 2378212 735585| 4276144
Inne dochody uzyskiwane w sektorze 22351957| 24588052| 25234086| 20736617
oswiaty i edukacji
Pozostate Srodkizbudzetumiasta—tylko | 17 840 747|224 519778 | 240370017 | 227 526 922
na biezace
Subwencja osyvl'atowa/wydatkl na 77 .68% 81,29% 81,63% 82,19%
wynagrodzenia i pochodne
udziat miasta /wydatki biezace 40,35% 38,47% 39,27% 36,65%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Edukacji Miasta Gdansk.

Samorzad gdanski na realizacje subwencjonowanych zadan oswiatowych przeznacza
subwencje i cze$¢ dochoddédw wiasnych. Jednak najwiekszy wzrost wydatkéw, ok. 191%,
odnotowuje w zadaniu, ktére jest niesubwencjonowane — dotacje dla przedszkoli niepu-
blicznych. Jest to wynik polityki miasta, ktére dazac do zapewnienia jak najwiekszej liczbie
dzieci opieki przedszkolnej, stwarza warunki do rozwijania sieci przedszkoli niepublicz-
nych. Wydatki na przedszkola to 14,61% budzetu edukacji gdanskiej. Analizujgc wydatki
miasta na edukacje warto podkresli¢ fakt zmniejszajacego sie udziatu miasta w wydat-
kach biezacych. W 2008 roku ten udziat wynosit 40,35%, a w 2011 roku zmalat niemal
0 4%. Jednakze na realizacje zadan subwencjonowanych miasto dotozyto w 2011 roku
26,33%. Sytuacja finansowa samorzaddw jest coraz trudniejsza, co skfania je do poszuki-
wania sposobdw racjonalizacji wydatkow oswiatowych.

4.2. Charakterystyka zmian w sieci szkolnej w latach 2007-2012

W latach 2007-2012 doszto do znaczacej restrukturyzacji sieci szk6t ponadgimnazjal-
nych dla mtodziezy w Gdansku. W tym okresie liczba szkét zmniejszyta sie 64 do 39. Liczbe
szkoét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy w latach 2007-2012 przedstawiono w tabeli 4.8.
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W tabeli 4.8 uwzgledniono zmiany w sieci, ktére beda obowigzywaty od 1 wrzesnia 2012
roku.

Tabela 4.8. Liczba szkét ponadgimnazjalnych w Gdansku w latach 2007-2013

Typ placéowki | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013
Licea 22 21 22 21 20 18
ogolnoksztatcace
Technika 17 16 16 14 14 12
Licea profilowane 14 12 4 3 2 2
Zasadnicze szkoty 11 10 8 8 7 7
zawodowe
Razem 64 59 50 46 43 39

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Edukacji Miasta Gdansk.

Prezydent Miasta Gdarnska majac na uwadze podniesienie jakosci i wzmocnienie pew-
nych obszaréw edukacji powotat w 2006 roku trzy zespoty ekspertow:

e ds. Monitorowania Jakosci Edukacji - jego zadaniem byto zaprojektowanie sposobow
monitorowania jakosci edukacji w miescie oraz przygotowanie mechanizméw wyko-
rzystywania wynikéw monitorowania do wspierania poszczegdlnych szkét i uczniow
w sposéb odpowiedni do ich potrzeb,

ds. Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych — jego zadaniem byto opracowanie mechani-
zmow wezesnej diagnozy i wsparcia edukacyjnego w celu odpowiedniego zaspokaja-
nia specjalnych potrzeb edukacyjnych,

ds. Ksztatcenia Zawodowego - jego zadaniem byto opracowanie zasad wspétpracy
pomiedzy instytucjami rynku pracy i pracodawcami, ktére umozliwig systematyczne
wprowadzanie zmian w ksztatceniu zawodowym oraz wypracowanie metod promocgji
ksztatcenia zawodowego.

Whioski i rekomendacje zespotu ds. ksztatcenia zawodowego miaty znaczacy wptyw
na zmiany sieci i struktury szkét ponadgimnazjalnych w Gdansku. Zespot, w sktad ktérego
wchodzili m.in. przedstawiciele pracodawcéw i Powiatowego Urzedu Pracy wnioskowali o:

* wylaczenie licedw ogdlnoksztatcacych z zespotéw szkét zawodowych,

* wstrzymanie rekrutacji do liceéw profilowanych,

¢ konsolidacje kadry dydaktycznej i bazy technodydaktycznej — tworzenie silnych osrod-
kéw branzowych,

* otwieranie nowych kierunkéw ksztatcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy,

* wspotprace z pracodawcami,

* przekazywanie prowadzenia szkét zawodowych podmiotom prawnym powigzanym
z pracodawcami,

e promowanie szkolnictwa zawodowego.

Dostosowujac sie¢ szkét do potrzeb i oczekiwan spoteczenstwa oraz rynku pracy
wstrzymano nabdr, a nastepnie zlikwidowano 12 liceéw profilowanych pozostawiajac tyl-
ko 2, ktére zgodnie z wdrazang od 1 wrze$nia 2012 r. reforma szkolnictwa ponadgimna-
zjalnego zakoricza swoja dziatalnos¢ w 2014 r. Miasto rozpoczeto rozdziela¢ szkoty zawo-
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dowe i licea ogdlnoksztatcace funkcjonujace w szesciu zespotach szkét. Celem byto upo-
rzadkowanie nazewnictwa szkét i ich wewnetrznej struktury w sposoéb stuzacy promog;i
wiodacych kierunkéw ksztatcenia, otwieranie nowych kierunkéw ksztatcenia zgodnie
z potrzebami rynku pracy oraz wiodacymi w szkole specjalnosciami, inwestowanie w spe-
cjalistyczna baze oraz wspétpraca z pracodawcami. W roku szkolnym 2012/2013 jeszcze
tylko jedno liceum ogélnoksztatcace bedzie funkcjonowato w zespole szkét zawodowych,
ale juz podjeto dziatania zmierzajace do jego likwidacji.

Uwzgledniajgc zmiany w sieci, ktére nastgpig od 1 wrzesnia 2012 r. w ostatnich la-
tach zlikwidowano 6 liceéw ogdlnoksztatcacych, a utworzono 2 mate przy gimnazjach
w dzielnicach pozbawionych szkét ponadgimnazjalnych. W tym samym okresie ubyto
5 technikéw: jedno przekazano do prowadzenia Pomorskiej Izbie Rzemieslniczej Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, 2 mate jednooddziatowe zlikwidowano, 1 mate jednooddzia-
towe wiaczono do technikum ksztatcagcego w tym samym zawodzie i jedno przeniesio-
no do zespotu szkoét wypetniajagc miejsce po likwidowanym liceum ogélnoksztatcagcym.
Z 11 zasadniczych szkét zawodowych jedna przekazano do prowadzenia Izbie Rzemies|-
niczej, a 3 mate zlikwidowano.

Zgodnie z rekomendacjg zespotu ds. ksztatcenia zawodowego przystgpiono do po-
rzadkowania struktury wewnetrznej szkot zawodowych, aby nada¢ im jednoznaczny, roz-
poznawalny, branzowy charakter. Wstrzymano nabér do zawodéw odbiegajacych od pro-
filu szkoty np. technika handlowca w Zespole Szkét Budownictwa Okretowego. Gdarisk
dazac do zbudowania silnych osrodkéw ksztatcacych na potrzeby rozwijajacej sie go-
spodarki od roku szkolnego 2007/2008 rozpoczat porzadkowanie i komasacje zawodéw
w szkotach zawodowych, przyjmujac zasade, ze w przypadku ksztatcenia w okreslonym
zawodzie do 100 ucznidéw ksztatcenie moze odbywac sie tylko w jednej szkole. W sytuacji,
gdy liczba ksztatconych przekracza 100, nauka moze odbywac sie w dwoch osrodkach. Ta-
kie rozwigzanie pozwala na koncentracje srodkéw przeznaczonych na wyposazenie bazy
do ksztatcenia zawodowego. W dziatajacych aktualnie na terenie miasta Gdanska 15 ze-
spotach szkét zawodowych, 13 ma uporzadkowana strukture zawodow i specjalnosci. Sta-
nowig one silne osrodki branzowe znakomicie wpisujace sie w zapoczatkowanga reforme
szkolnictwa zawodowego. Ksztatcenie w szkotach zawodowych dla mtodziezy odbywa sie
w 31 zawodach technicznych oraz 22 robotniczych w szesciu obszarach ksztatcenia z klasy-
fikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego. Gdanskie szkoty zawodowe dla miodziezy nie
ksztatca tylko w obszarach medyczno-spotecznym i artystycznym. Aktualnie tylko w po-
jedynczych zawodach ksztatcenie odbywa sie w dwéch szkotach. Do najpopularniejszych
kierunkow ksztatcenia naleza: technik informatyk, technik elektronik i kucharz. Corocznie
w tych zawodach nauke rozpoczyna po 120 uczniéw. W pozostatych zawodach ksztatce-
nie w klasach pierwszych rozpoczyna 30-60 uczniéw rocznie. Oferta ksztatcenia zawo-
dowego jest znacznie szersza niz liczba absolwentéw gimnazjum gotowa podjaé¢ nauke
w szkotach zawodowych. Szkoty czesto uruchamiaja ksztatcenie przemiennie np. jednego
roku otwieraja ksztatcenie w zawodzie technik analityk, a nastepnego technik technolo-
gii chemicznej, jednego elektryk, drugiego monter elektronik. Uruchamianie ksztatcenia
w nowych zawodach i specjalnosciach moze odbywac sie tylko w szkotach, ktére ksztatca
w okreslonej branzy, posiadaja odpowiednia baze technodydaktyczna i w danym obsza-
rze ksztatcenia wspotpracuja z pracodawcami. Miasto i szkoty scisle wspotpracujg z Powia-
towym Urzedem Pracy i pracodawcami. Sygnalizowane przez PUP i przemyst okretowy
zapotrzebowanie na monteréw kadtuboéw okretowych przetozyto sie na oferte ksztatcenia
ze strony szkoty. Pracodawcy okreslili zapotrzebowanie na poziomie ok. 100 pracownikéw
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rocznie. Jednak szkota, pomimo szerokiej kampanii reklamowej oraz bardzo ciekawych
warunkéw ksztatcenia (m.in. stypendia pracodawcow) realizuje ksztatcenia na poziomie
ok. 30 uczniéw rocznie. W ostatnich latach, przy wspétudziale pracodawcédw, do oferty
ksztatcenia zawodowego wprowadzono zawody: technik obstugi turystycznej, technik
organizacji reklamy, technik urzadzen i systeméw energetyki odnawialnej oraz monter
zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie. We wszystkich tych zawodach uru-
chomiono ksztatcenie na poziomie 30 uczniéw rocznie.

W okresie ostatnich kilku lat polityka miasta w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjal-
nego jest jednolita i konsekwentna, a jej najwiekszym problemem jest niz demograficzny.
W ostatnich 5 latach liczba uczniéw ksztatcacych sie w gdanskich liceach ogélnoksztatcacych
spadta o 1854 uczniéw, w liceach profilowanych — 0 1533, w technikach - 0 831, a w zasad-
niczych szkotach zawodowych tylko o 87. Majac na uwadze zapewnienie wysokiego pozio-
Mu nhauczania, aspiracje uczniéw i ich rodzicéw (ponad 60% uczniéw jako pierwszy wybor
szkoty ponadgimnazjalnej deklaruje liccum ogdlnoksztatcace) oraz potrzeby rynku pracy od
2006 roku, miasto dba o zachowanie odpowiednich proporcji miedzy ksztatceniem ogdIno-
ksztatcacym a zawodowym poprzez coroczne ustalanie liczby klas pierwszych, do ktérych
moga prowadzi¢ rekrutacje poszczegdlne licea ogdlnoksztatcgce. W tabeli 4.9 przedstawio-
no wyniki naboru do klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych w latach 2007-2012 oraz
procent liczby uczniéw rozpoczynajacych nauke w liceach ogélnoksztatcacych.

Tabela 4.9. Wyniki rekrutacji do klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych w Gdansku
w latach 2007-2012

LO Lo Lo % Iic?by uczniéy\f LO
Rok KL.0 K1 | KL o+l LP T ZSZ | Razem do Ilc:;‘))’(iz:nzmow
2007 58 3345 3403 178 1953 1004 6538 52,1%
2008 58 2803 2861 124 1636 882 5503 52,0%
2009 118 2755 2873 97 1490 743 5203 55,2%
2010 115 2605 | 2720 100 1633 638 5091 53,4%
2011 120 2326 2446 60 1467 585 4558 53,4%
2012 60 2079 2139 0 1401 466 4006 53,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Edukacji Miasta Gdansk.

W Tréjmiescie od o$miu lat rekrutacja do szkét ponadgimnazjalnych odbywa sie elek-
tronicznie. Warunki i tryb rekrutacji kandydatéw do klas pierwszych szkét ponadgimna-
zjalnych dla mtodziezy na kazdy rok szkolny ustala Pomorski Kurator Oswiaty?. O przyje-
ciu kandydata do klasy pierwszej szkoty ponadgimnazjalnej liccum ogdlnoksztatcacego,
technikum i zasadniczej szkoty zawodowej, decyduje suma punktéw, mozliwych do uzy-
skania w procesie rekrutacyjnym.

W ostatnich latach w pierwszym etapie rekrutacji 58-62% absolwentéw gimnazjum
deklarowato jako pierwszy wyboér liceum ogélnoksztatcace, 31-33% wybierato technikum,
a 8-9% - szkote zasadnicza. W wyniku rekrutacji do klas pierwszych liceéw ogdlnoksztat-

27 Zarzadzenie Nr 1/2012 Pomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 24 stycznia 2012 roku w sprawie terminéw
rekrutacjiiskladania dokumentéw do publicznych gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych, szkét policealnych oraz
sposobu przeliczania na punkty ocen z zaje¢ edukacyjnych i innych osiggnie¢ kandydatéw do mtodziezowych
szkot ponadgimnazjalnych na podbudowie gimnazjum w wojewddztwie pomorskim na rok szkolny 2012/2013.
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cacych trafia 53% absolwentéw gimnazjéw, do technikum - 35%, a do szkét zasadniczych
- 12%. Kazdego roku juz na etapie planowania liczby miejsc w liceach ogéInoksztatcacych
miasto spotyka sie z protestami ze strony szkét (mniejsza liczba oddziatéw — mniej eta-
tow). Z kolei corocznie w okresie trwania rekrutacji pojawiaja sie wnioski o utworzenie
dodatkowych oddziatéw w liceach ogdlnoksztatcacych, ale miasto przedstawiajgc bardzo
szeroka oferte szkét zawodowych nie ulega naciskom. Mozna postawic teze, ze w przypad-
ku swobodnego ksztattowania przez licea ogélnoksztatcace liczby klas pierwszych 80%
absolwentéw gimnazjéw podejmowatoby nauke w tym typie szkoty, a wiekszos¢ szkot
zawodowych nalezatoby zamkna¢. Miasto restrukturyzujac sie¢ szkét oraz limitujac licz-
be oddziatéw klas pierwszych w liceach ogdélnoksztatcacych monitoruje zaréwno jakos¢
rekrutacji do klas pierwszych, jak réwniez wyniki egzaminéw zewnetrznych absolwen-
tow szkét ponadgimnazjalnych. W latach 2007-2012 $rednia liczba punktéw kandydata
przyjetego do klasy pierwszej liceum ogdélnoksztatcgcego utrzymuje sie na tym samym
poziomie i wynosi od 113 do 116 punktéw, a do technikum od 64 do 69. W tabeli 4.10
przedstawiono zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w wojewddztwie pomorskim i w kra-
juw latach 2010-2012, a w tabeli 4.11 $rednie wyniki w procentach na egzaminie matural-
nym w wojewo6dztwie pomorskim i w kraju z przedmiotéw obowigzkowych.

Tabela 4.10. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w wojewoédztwie pomorskim i w kraju
w latach 2010-2012

Procent oséb, ktore zdaty
Zdajacy egzamin maturalny
LO T
Wojewddztwo pomorskie 20 71
2010
Kraj 91 70
Wojewddztwo pomorskie 84 65
2011
Kraj 86 63
Wojewddztwo pomorskie 88 72
2012 :
Kraj 89 70

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z OKE Gdansk.

Tabela 4.11. Srednie wyniki matury z jezyka polskiego i matematyki w wojewddztwie po-
morskim i w kraju w latach 2010-2012

Zdajacy Jezyk polski (%) Matematyka (%)
Wojewodztwo pomorskie 59,3 58,6

2010
Kraj 57,2 58,5

2011 Wojewddztwo pomorskie 53,2 47,9
Kraj 53,6 48,2
Wojewddztwo pomorskie 54,2 58,7

2012 :
Kraj 54,0 56,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z OKE Gdansk.

Wyniki egzaminéw maturalnych w zaleznosci od typu szkoty przedstawiono w tabe-
lach 4.12i 4.13. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w liceach ogélnoksztatcacych utrzy-
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muje sie mniej wiecej na statym wysokim poziomie, znacznie przekracza $rednig zdawal-
no$¢ w wojewddztwie pomorskim i w kraju dla tego typu szkoty. Natomiast w technikach,
poza rokiem 2007, obserwujemy wyniki ponizej sredniej w wojewddztwie i w kraju. Po-
dobne wnioski nalezy wyciggnac¢ analizujac srednie wyniki uzyskiwane przez gdanskich
maturzystéw z obowigzkowych przedmiotéw: jezyka polskiego i matematyki. Absolwenci
licedw ogdlnoksztatcacych uzyskuja wyniki zdecydowanie wyzsze niz srednia wojewdédz-
ka czy krajowa, a absolwenci technikum nizsze, tylko w pojedynczych przypadkach po-
réwnywalne. Miasto ograniczajac dostep ucznidéw do licedw ogdlnoksztatcacych wptywa
na utrzymanie w nich wysokiego poziomu nauczania, a nieograniczony dostep do tech-
nikéw powoduje, ze absolwenci tego typu szkoty uzyskujg nizsze wyniki na egzaminach
zewnetrznych.

Tabela 4.12. Wyniki egzaminu maturalnego w liceach ogdlnoksztatcacych w Gdansku
w latach 2007-2012

rok liczba liczba zdanych zdawalnos¢ S're.dni wynik | Sredniwynik
zdajacych w % j- pol. % mat. %
2007 | 2882 2716 94,24 58,42 -
2008 | 2878 2670 92,77 59,04 -
2009 | 2752 2614 94,98 60,16 -
2010 | 2665 2520 94,56 65,76 70,86
2011 | 2428 2213 91,15 62,76 62,62
2012 | 2402 2253 93,81 60,42 71,91

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OKE Gdansk.

Tabela 4.13. Wyniki egzaminu maturalnego w technikach w Gdarsku w latach 2007-2012

rok liczba liczba zdanych zdawalnos$é Srgdni wynik | Sredni wynik
zdajacych w % j- pol. % mat. %
2007 | 1076 864 80,31 46,91 -
2008 | 1047 724 69,13 46,08 -
2009 | 1035 711 68,69 45,83 -
2010 | 1069 692 64,75 52,47 48,93
2011 | 1136 718 63,24 49,37 40,41
2012 1113 775 69,66 50,71 50,73

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z OKE Gdansk.

W tabelach 4.12 i 4.13 wynik egzaminu maturalnego z matematyki przedstawiono
dopiero od 2010 roku, kiedy to stat sie on przedmiotem obowigzkowym dla wszystkich
zdajacych. Analiza wynikéw egzaminu maturalnego w réznych typach szkét ponadgim-
nazjalnych wskazuje, ze w niektérych z nich uzyskiwane przez gdanskich uczniéw wy-
niki sg zbyt niskie w stosunku do oczekiwan i do ponoszonych przez miasto naktadéw.
W celu poprawienia jakosci edukacji w naszym miescie Osrodek Ksztatcenia Ustawiczne-
go Nauczycieli proponuje program naprawczy dla szkét, ktéry ma stuzy¢ ugruntowaniu
mocnych i eliminowaniu stabych stron wiedzy ucznia przy jednoczesnym uwzglednieniu
aspektéow wychowawczych. Do uczestnictwa w programie wytypowano dwie szkoty pod-
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stawowe, dwa gimnazja i dwie szkoty ponadgimnazjalne uzyskujgce najstabsze wyniki
z egzamindw zewnetrznych. W projekcie zaplanowano przeprowadzenie, przy wsparciu
pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznej, petnej diagnozy srodowiska szkol-
nego oraz przewidziano szkolenia nauczycieli dotyczace analizy i interpretacji wynikéw
egzaminacyjnych, pracy metodga projektu, aktywizujacych metod nauczania oraz szkole-
nia w zakresie indywidualizacji i monitorowania programéw edukacyjnych. Prace z radami
pedagogicznymi szkét uczestniczacych w programie rozpoczety sie w drugim semestrze
roku szkolnego 2011/2012 i beda kontynuowane w kolejnym roku szkolnym.

4.3. Lokalna polityka oswiatowa

Miasto Gdansk majac na uwadze aspiracje mieszkancéw i ich dzieci czuje sie odpowie-
dzialne za tworzenie optymalnych warunkéw prawno-organizacyjnych i materialnych dla
oswiaty.

Pierwszy dokument strategiczny poswiecony kierunkom i priorytetom rozwoju mia-
sta przyjeto Uchwata Rady Miasta Gdanska Nr LXI1/868/98 z dnia 17 czerwca 1998 roku
wprowadzajac Strategie Rozwoju Gdanska do roku 2010. Po szesciu latach Uchwata Rady
Miasta Gdarnska Nr XXXI1I/1011/04 z dnia 22 grudnia 2004 roku przyjeto Strategie Rozwoju
Gdanska do 2015 roku, ktéra byfa aktualizacja Strategii Rozwoju Gdarnska do 2010 roku.
Uchwata Nr XXV/516/12 Rady Miasta Gdanska z dnia 23 kwietnia 2012 roku w sprawie:
zmiany programu rozwoju gminy Gdansk zawartego w dokumencie ,Strategia Rozwoju
Gdanska do roku 2015" zaktualizowano rozdziat 8 ,Programy Operacyjne” aktualnie obo-
wigzujacej Strategii Rozwoju Gdarnska do 2015 roku, zastepujac dotychczasowe 22 pro-
gramy 5 nowymi Programami Operacyjnymi.

W strategii z 1998 roku nie wyszczegdlniono celéw i priorytetéw polityki oswiatowe;.
Z kolei w strategii z 2004 roku wsrdd 22 programéw operacyjnych numerem 2 oznaczono
program Wyksztatcony Gdanszczanin, ktérego koordynatorem zostat dyrektor Wydziatu
Edukacji. Przedsiewziecia programu to: ,Gdanszczanin 2020’ ,Restrukturyzacja sieci pla-
cowek oswiatowych’, ,Rozbudowa bazy edukacyjnej na obszarach rozwojowych miasta”
i ,Promocja ksztatcenia ustawicznego”. Przy wspétudziale przedstawicieli placowek oswia-
towych oraz instytucji spotecznych opracowano priorytety polityki edukacyjnej Gdanska
w ramach projektu ,Gdanszczanin 2020" Dla podniesienia wagi i rangi edukacji przyje-
to go Uchwalg Rady Miasta Gdanska. Program sformutowat cele strategiczne, prioryte-
ty polityki edukacyjnej miasta Gdanska, kierunki zmian i zamierzenia na lata 2004-2020
oraz standardy edukacji gdanskiej. Realizowany od 2004 roku program ,Model gdanskiej
os$wiaty samorzadowej — Gdanszczanin 2020” wyznaczyt 10 priorytetéw polityki eduka-
cyjnej majacych realizowac cele strategiczne, w tym powigzanie ksztatcenia z potrzebami
rynku pracy i tworzenie warunkéw do ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie edukacji ponadgimnazjalnej uporzadkowano oferte ksztatcenia zawodo-
wego poprzez ubranzowienie szkot, tworzac osrodki ksztatcenia o duzej elastycznosci
i otwartosci na potrzeby rynku pracy. Promowano szkolnictwo zawodowe poprzez orga-
nizacje targéw szkolnictwa zawodowego, konferencji, seminariéw oraz wydawanie po-
radnikéw dla uczniéw klas trzecich gimnazjow. Wspotpraca zaktadoéw pracy ze szkotami
ksztatcacymi kadry na potrzeby gospodarki jest oparta na obustronnych korzysciach.
Zaktad pracy zyskuje wykwalifikowanych zgodnie ze swoimi potrzebami kandydatéw do
pracy, szkofa zapewnia zatrudnienie swoim absolwentom, co uatrakcyjnia jej oferte rekru-
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tacyjna, a miasto prowadzi skuteczne dziatania w celu ograniczenia bezrobocia. Miasto
budujac oferte ksztatcenia zawodowego oparto jg na wspotpracy z zaktadami pracy. Pod-
pisano szereg uméw patronackich z pracodawcami o wspétpracy w zakresie organizacji
praktycznej nauki zawodu (ze szczegélnym uwzglednieniem praktyk zawodowych), wy-
cieczek zawodoznawczych, wprowadzenia przez pracodawcédw i stowarzyszenia praco-
dawcéw systemu stypendialnego dla uczniéw szkét zawodowych, zachecania absolwen-
tow szkoét do podjecia pracy w gdanskich firmach poprzez szkolenia na koszt pracodawcy
i ukazywanie perspektywy awansu zawodowego. Jedna ze szkét zawodowych przekaza-
no do prowadzenia innemu organowi — Pomorskiej Izbie Rzemieslniczej Matych i Srednich
Przedsiebiorstw. Szkota prowadzona przez PIRMiSP jest szkotg publiczna, bezptatng i ma
petne finansowanie z samorzadu. Organ prowadzacy decyduje o sposobie zorganizowa-
nia nauki zawodu, wyposazeniu i zorganizowaniu miejsc nauki, dostosowuje sposéb i roz-
miar ksztatcenia do znanych sobie potrzeb. Gdanskie szkoty ponadgimnazjalne nawiazuja
wspétprace z réznymi firmami. Dzieki temu uczniowie s3 lepiej przygotowani do przysztej
pracy, a w szkotach powstajg pracownie stosujgce najnowsze technologie. Oto kilka przy-
ktadow wspdtpracy miedzy szkotami a przedsiebiorstwami:

* Zespot Szkét Lacznosci — wspodtpraca z firmami SATEL, MOLEX, SeveNet, SIMEX, SPRINT.

* Zespot Szkét Samochodowych - szkofa pod patronatem TOYOTY — mozliwo$¢ zdania
egzaminu i uzyskania certyfikatu mechanika TOYOTY.

* Panstwowe Szkoty Budownictwa - zajecia umozliwiajace otrzymanie certyfikatow firm:
Geberit, Junkers, Brass, Velux, Mapei, Knauff.

* Zesp6t Szkdt Budownictwa Okretowego — wspédtpraca z Gdanska Stocznig Remontowa
- stypendia dla uczniéw ksztatcacych sie w zawodzie monter kadtubéw okretowych.

Miasto wspiera podnoszenie poziomu edukacji poprzez centra wsparcia edukacyj-
nego, dodatkowe zajecia dla uczniéw najstabszych i najlepszych, wyjazdowe warsztaty
naukowe dla laureatéw konkurséw, udziat w projektach finansowanych ze srodkéw EFS.
Sukcesywnie modernizuje i dostosowuje baze szkolng do standardéw opisanych w stra-
tegii. Poczawszy od 2008 roku miasto na modernizacje i remonty gdanskich placéwek
o$wiatowych przeznaczyto ponad 102 min zt. Doinwestowano baze w zakresie wycho-
wania fizycznego i sportu szkolnego. W ciggu czterech lat zbudowano 2 sale gimnastycz-
ne i 40 wielofunkcyjnych boisk sportowych ze sztuczng nawierzchnia i o$wietleniem.
16 z nich zbudowano w ramach programu,Junior 2012"z okazji Euro 2012 przy znacznym
wspétudziale finansowym sponsoréw — podmiotéw gospodarczych Pomorza.

Miasto $ledzi losy absolwentéw gdanskich szkét ponadgimnazjalnych. Ponad 98% absol-
wentéw licedw ogdlnoksztatcacych i 54% technikéw podejmuje dalsza nauke w wyzszych
uczelniach Tréjmiasta. Ponadto kilkunastu z nich corocznie podejmuje nauke na prestizo-
wych europejskich uniwersytetach. Pozostali absolwenci podejmuja prace zawodowa w fir-
mach aglomeracji trojmiejskiej. Tworzac oferte ksztatcenia zawodowego miasto wspotpra-
cuje z Powiatowym Urzedem Pracy. W ostatnim okresie sposrdd wszystkich zarejestrowa-
nych bezrobotnych najwieksza grupe stanowia osoby nieposiadajace zadnych kwalifikacji.
Wyzwaniem dla gdanskiej edukacji jest zmniejszenie do minimalnego poziomu liczby oséb
opuszczajacych system ksztatcenia bez uzyskania kwalifikacji zawodowych. Tylko nieliczni
absolwenci gdanskich szkét ponadgimnazjalnych rejestruja sie jako bezrobotni.

Bardzo wazna role w polityce oswiatowej miasta odgrywa Centrum Ksztatcenia Usta-
wicznego w Gdansku, jedyna tego typu placéwka w miescie. Zgodnie ze statutem reali-
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zuje zadania z zakresu ksztatcenia ustawicznego, doksztatcania, doskonalenia zawodo-
wego dorostych zaréwno w formach szkolnych, jak i pozaszkolnych oraz doradztwa i do-
skonalenia zawodowego nauczycieli. Placéwka posiada Certyfikat ISO 9001:2008. W CKU
rocznie ksztatci sie okoto 1200 stuchaczy, a w formach pozaszkolnych (kursy, seminaria,
szkolenia itp.) uczestniczy ok. 4 tys. osdb. W ksztatceniu zawodowym szkota wprowadzita
system ksztatcenia modutowego. CKU realizuje program ksztatcenia niepetnosprawnych.
Infrastruktura informatyczna jest dostosowana do realizacji ksztatcenia na odlegtos¢ tj.
e-learningu. Obecnie z platformy edukacyjnej aktywnie korzysta ok. 680 stuchaczy cen-
trum.

W strukturze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Gdansku dziata Osrodek Ksztat-
cenia Ustawicznego Nauczycieli. Do zadan statutowych osrodka nalezy organizacja réz-
nych form doskonalenia dla gdanskiej kadry dydaktycznej, takich jak: kursy doskonalace
i kwalifikacyjne, warsztaty, konferencje i seminaria. W roku szkolnym 2010/2011 w o$rod-
ku odbyty sie 153 réznego typu formy doskonalenia, w ktérych uczestniczyli nauczyciele
i dyrektorzy placowek oswiatowych wszystkich szczebli edukacji (2698 oséb). Od 2003
roku do dnia dzisiejszego zorganizowano 705 (zarejestrowanych) form szkoleniowych,
w ktérych uczestniczyto 13 825 oséb. Oprécz wyzej wymienionej dziatalnosci osrodek
prowadzi szereg dziatan w zakresie popularyzacji wiedzy na temat europejskich pro-
jektow edukacyjnych, jak réwniez aktywnie w nich uczestniczy. Od poczatku istnienia
osrodka, wspolnie z partnerami réznych krajéw europejskich, zrealizowano 7 projektéw
edukacyjnych.

Nie mniej wazng role odgrywa Centrum Ksztatcenia Praktycznego. Na poczatku lat
dwutysiecznych przy kazdej gdanskiej szkole zawodowej funkcjonowaty warsztaty szkol-
ne przez co ich infrastruktura techniczna nie nadazata za rozwojem techniki i wspoétcze-
snymi wymaganiami wyposazenia stanowisk nauki zawodu. Drugim czynnikiem decydu-
jacym o koniecznosci zreformowania szkolenia praktycznego byta demografia, ktéra po-
wodowata, ze w znacznej czesci warsztaty szkolne (poszczegdlne stanowiska pracy) byty
niewykorzystane. Miasto rozpoczeto proces likwidacji warsztatéw szkolnych i utworzyto
Centrum Ksztatcenia Praktycznego, co pozwolito na koncentracje srodkéw przeznaczo-
nych na wyposazenie bazy do ksztatcenia zawodowego. Dzisiaj w Gdarisku mamy silny,
bardzo dobrze wyposazony, obstugujacy prawie wszystkie szkoty zawodowe, ksztatcacy
ponad 600 uczniéw, osrodek ksztatcenia praktycznego. Juz tylko dwie szkoty zawodowe
prowadza warsztaty szkolne — Panstwowe Szkoty Budownictwa i Zespo6t Szkot Samocho-
dowych. W obu przypadkach bardzo dobrze wyposazone i podobnie jak CKP, $cisle po-
wigzane z zaktadami pracy i organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow.

4.4. Instrumenty zarzadzania oswiata w Gdansku

Spoteczna rola edukacji wymusza szeroki udziat r6znych srodowisk w jej wspéttworze-
niu i rozwoju. W tym celu Prezydent Miasta Gdariska zaprosit do wspotpracy rézne organi-
zacje dziatajace w sferze spotecznej.

W 2007 roku Rada Miasta Gdaniska powotata Gdariska Rade Oswiatowa, w sktad kto-
rej weszli przedstawiciele Rady Miasta Gdanska, Kuratorium Os$wiaty, Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej, Urzedu Marszatkowskiego, Sadu Rodzinnego, zwigzkéw zawodowych,
przedstawiciele srodowisk zainteresowanych wspétpraca z miastem w dziedzinie eduka-
¢ji — uczelni wyzszych, stowarzyszen i organizacji, przedstawiciele srodowisk dyrektoréw
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szkot i innych placéwek prowadzonych przez Gdansk, przedstawiciele Prezydenta Miasta
Gdanska. Zadaniem rady jest wypracowywanie rozwigzan dla strategii rozwoju o$wiaty
oraz wytyczanie kierunkéw rozwoju dla gdanskiej edukacji oraz opiniowanie budzetu
miasta i projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczacych gdanskiej oswiaty, w tym row-
niez projektow sieci publicznych szkét i przedszkoli.

W 2010 roku zawigzato sie Gdanskie Forum Rad Szkét i Rad Rodzicéw. Forum zostato
powotane w celu wypracowania standardéw wspétpracy z przedstawicielami rodzicéw
dziafajacych w radach szkét i radach rodzicéw gdanskich placowek o$wiatowych w ra-
mach partnerskiego wspotdziatania rodziny — szkoty — spotecznosci lokalne pracujace na
rzecz i po stronie ucznia.

W realizacji waznych zadan edukacyjnych Prezydent Miasta Gdanska wspiera sie ze-
spotami ekspertéw. Waznym instrumentem stuzacym realizacji celéw polityki oswiatowej
sg organizowane przez miasto seminaria, konferencje i debaty.

Przedsiewzieciem majgcym na celu przygotowanie nowoczesnej platformy komunika-
cyjnej wspierajacej edukacje w Gdanisku jest Gdanska Platforma Edukacyjna. Projekt aktu-
alnie jest w fazie realizacji. Od 1 wrzesnia 2012 roku rozpocznie sie wdrazanie pierwszych
aplikacji, a cate przedsiewziecie bedzie dostepne dla wszystkich uzytkownikéw od 1 lute-
go 2013 roku. Celem budowy Gdanskiej Platformy Edukacyjnej jest budowa spoteczen-
stwa informatycznego, rozwdj elektronicznych ustug z zakresu edukacji, wzrost poziomu
wykorzystania technik oraz technologii informacyjnych i komunikacyjnych, podniesienie
sprawnosci proceséw zarzadczych oraz poprawa efektywnosci i wydajnosci pracy. Propo-
nowane rozwigzanie umozliwia¢ bedzie centralng komunikacje miedzy urzedami, szkota-
mi, nauczycielami, uczniami i ich rodzicami, a takze zarzadzanie podlegtymi placéwkami
os$wiatowymi oraz wspomaganie pracy tych placéwek — zaréwno w zakresie dziatalnosci
dydaktycznej, jak i administracji. Platforme mozna podzieli¢ na dwa obszary. Pierwszy to
wsparcie proceséw dydaktycznych, wychowawczych i informacyjnych:

* zarzadzanie informacjg o uczniu: e-dziennik i wsparcie pracy sekretariatu,

* plany nauczania oraz oferta edukacyjna,

* organizacja procesu nauczania: narzedzia edukacyjne - zadania, lekcje, kursy, sciezki
edukacyjne, gromadzenie i udostepnianie efektow ksztatcenia,

dostarczenie i mozliwos¢ tworzenia tresci edukacyjnych wraz z mechanizmami dostepu
do nich dla catej spotecznosci szkolnej,

narzedzia pracy zespotowej i wtasnej — kalendarz, tele- i wideokonferencje, wsparcie dla
prowadzenia dyskusji i pracy nad wspélnym dokumentem dla grupy, indywidualne strony
internetowe i blogi, tworzenie i kompletowane indywidualnego portfolio dokumentéw,
multimedialne zasoby edukacyjne - gromadzenie, przeszukiwanie, wiaczanie tresci ze-
wnetrznych (gotowe lekcje, prezentacje, filmy, mapy, zdjecia, testy, interaktywne ¢wi-
czenia).

Drugi obszar to wsparcie i stworzenie standardowych mechanizméw zarzadczych
w obszarze edukacji zgodnych z polityka miasta. Narzedzia zamieszczone na platformie
stuza wsparciem dla trzech gtéwnych obszaréw zarzadzania oswiata:

* systemu informacji oswiatowej,
¢ cyklu budzetowego,
* procesu planowania organizadcji.
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Platforma usprawnia komunikacje pomiedzy organem prowadzacym, a pracownika-
mi jednostek oswiatowych, pozwala w prosty sposéb zarzadzac tresciami publikowanymi
w portalu, integruje i ujednolica dziatanie pomiedzy réznymi systemami do tej pory stoso-
wanymi. Platforma stanie sie podstawowym instrumentem zarzgdczym miasta stuzacym
do realizacji polityki oswiatowej oraz budowy centrum ustug wspdlnych.

4.5. Podsumowanie

Polityka edukacyjna miasta Gdanska realizowana zgodnie z przyjetym programem
,Gdanszczanin 2020" zaktada nieustanna racjonalizacje wydawanych srodkéw. Zaoszcze-
dzone pienigdze przeznaczane s na podnoszenie jakosci ksztatcenia oraz dostosowywa-
nie do potrzeb rozwojowych ucznidw i potrzeb rynku pracy.

Infrastruktura szkolna w Gdansku nie jest wykorzystana ekonomicznie. Sg budynki
szkolne z niewykorzystywanymi przez szkote salami i z liczebnoscig klas niedostosowang
do przyjetych norm, ktéra nie przektada sie na wyzsze wyniki edukacyjne. Jednoczesnie
brak jest obiektéw oswiatowych w nowopowstajacych dzielnicach na potudniu miasta.
Mimo spadajacej liczby uczniow w wyniku zmian demograficznych koszty edukacji ro-
sng i sa w przeliczeniu na jednego ucznia jednymi z najwyzszych w Polsce. Na biezaco
prowadzona jest analiza sieci szk6t podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.
W tym celu odbywaja sie liczne konsultacje z dyrektorami szkét w poszczegélnych dziel-
nicach miasta oraz radnymi Rady Miasta Gdanska. Miasto analizuje sytuacje i prognozuje
potrzeby w zakresie sieci do 2020 roku. Najwieksze emocje spoteczne budza zmiany w sie-
ci szkot. Konieczne jest jednak, traktowanie konsultacji jako waznego elementu rozwoju
gdanskiej oswiaty. ,Jednym z wyzwan, ktdre przed nami staje, jest znalezienie wiasciwej
drogi rozwoju dla szkét w starych dzielnicach miasta. Maja one dzisiaj zbyt mata liczbe
uczniéw, by mogty utrzymac sie i rozwija¢, niewykorzystane zasoby kadrowe i przestrzen-
ne, a jednoczesnie sa w tych miejscach niezbedne"%,

Restrukturyzacja powinna by¢ podporzadkowana wymogom demografii, rynku pracy,
analizy mozliwosci i potrzeb ucznidéw, przy mozliwej do osiggniecia jak najwyzszej jakosci
edukacji i efektywnosci wydawania srodkow. Porzadkujac sie¢ gdanskich szkot ponad-
gimnazjalnych nalezy pamietac o tym, ze po 2020 roku przez okres 4 lat, na czwartym eta-
pie edukacyjnym nauke bedzie podejmowata wieksza liczba dzieci, co bedzie wynikiem
wdrazanej aktualnie reformy obnizania wieku spetniania obowigzku szkolnego. Warto pa-
mietac, ze proces restrukturyzacji jest procesem ciggtym.

% Ewa Kaminska — Gdanski projekt,Od szkoty otwartej do szkoty - lidera wspélnoty lokalnej”.

130



Aneta Sobotka ® ZARZADZANIE SIECIA SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH @

ROZDZIAL 5

Kielce. Studium przypadku zarzadzania siecig szkot
ponadgimnazjalnych

Jolanta Kaminska, Urzqd Miasta Kielce

5.1. Wstep

Kielce — miasto na prawach powiatu, w roku szkolnym 2011/2012 sa organem prowadza-
cymdla 33 przedszkoli, 25 szkét podstawowych, 20 gimnazjéw, 26 szkot ponadgimnazjalnych
(wtym 10 licedw ogdinoksztatcacych, 1 liceum profilowanego, 8 technikéw, 1 technikum uzu-
petniajacego, 1 szkoty policealnej, 5 zasadniczych szkét zawodowych), 1 przedszkola specjal-
nego, 14 szkot specjalnych (w tym 4 szkét podstawowych, 5 gimnazjéw, 2 zasadniczych szkot
zawodowych, 1 technikum uzupetniajacego, 2 szkét przysposabiajacych do pracy), szkoty ar-
tystycznej (szkota muzyczna | i Il stopnia), 3 specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych,
3 placéwek wychowania pozaszkolnego, 2 internatéw, 1 bursy szkolnej, a takze 3 innych pla-
coéwek oswiatowych — Miejskiego Zespotu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych, Samo-
rzadowego Osrodka Doradztwa Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli oraz Szkolnego
Schroniska Mtodziezowego. Szkoty i placdwki oswiatowe funkcjonujg w 92 jednostkach or-
ganizacyjnych. W latach 2007-2012 liczba szkét nie ulegta zasadniczym zmianom, wyjatek
stanowig licea profilowane (z 5 szkét w 2007 roku pozostata jedna).

W szkotach i placdwkach oswiatowych prowadzonych przez samorzad w roku szkol-
nym 2011/2012 przecietne zatrudnienie (w etatach) pracownikéw pedagogicznych
wynosi 3183, a pracownikéw administracji i obstugi 1563. W ostatnich latach nastgpit
znaczny spadek liczby ucznidw, co nie przetozyto sie na zmiane sieci szkolnej. W stosunku
do roku szkolnego 2007/2008 liczba uczniéw zmniejszyta sie o 3151, z tego w szkotach
ponadgimnazjalnych o 1778. Aktualnie 48% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych uczy
sie w liceach ogdlnoksztatcacych, 43% — w technikach, 8% — w szkotach zawodowych,
1% - w liceum profilowanym. Na terenie Kielc oprécz szkédt publicznych istnieje réwniez
sie¢ szkoét prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego.
W roku szkolnym 2011/2012 dotowanych jest 91 podmiotéw, w tym 17 szkét ponadgim-
nazjalnych mtodziezowych réznego typu (bez szkét policealnych), w ktérych uczy sie
2111 ucznidw.

Tabela 5.1. Liczba uczniéw w poszczegdlnych typach szkédt publicznych prowadzonych
przez Kielce w latach 2007-2012

Typ szkoly 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
Przedszkola 4156 4270 4423 4616 4701
Szkoty podstawowe 9715 9416 9205 9119 9160
Gimnazja 5932 5606 5238 4907 4682
Szkoty ponadgimnazjalne 14213 13 944 13578 13155 12435
Szkoty specjalne 781 776 718 689 668
Razem 34797 34012 33162 32486 31646

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

131



® J. KAMINSKA KIELCE. STUDIUM PRZYPADKU ZARZADZANIA SIECIA SZKOt PONADGIMNAZJALNYCH @

Tabela 5.2. Stan organizacyjny szkét ponadgimnazjalnych w Kielcach w latach 2007-2012
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o
8 w etatach 574 51 415 117 1157
R |Liczba nauczycieli
S w osobach 631 49 485 159 1324
™| Liczba pracownikéw | W etatach 155 24 101 32 312
niepedagogicznych |y osobach | 164 26 105 34 329
Liczba oddziatow 221 9 188 46 464
o Liczba uczniow 7 201 270 5296 1177 13944
o
8 w etatach 574 28 428 116 1145
3 Liczba nauczycieli
8 w osobach 633 25 501 160 1319
™| Liczba pracownikéw | W etatach 155 15 102 30 301
niepedagogicznych |y osobach 164 15 109 30 317
Liczba oddziatow 216 6 192 41 455
° Liczba uczniéw 7022 180 5283 1093 13578
S . ~ |wetatach 562 18 453 101 | 1134
& | Liczba nauczycieli
S w osobach 633 13 523 135 1304
™ | Liczba pracownikéw | W etatach 150 5 106 29 290
niepedagogicznych |\ osobach | 156 5 113 28 302
Liczba oddziatow 211 6 192 36 445
- Liczba uczniéw 6790 176 5206 983 | 13155
8 w etatach 555 15 457 96 1123
S Liczba nauczycieli
5 w osobach 609 14 512 125 1260
™| Liczba pracownikéw | W etatach 152 5 108 30 295
niepedagogicznych |y osobach | 158 5 117 31 311
Liczba oddziatow 205 4 184 34 427
a Liczba uczniow 6510 114 4908 903 12435
S wetatach | 538 12 441 97 | 1089
= Liczba nauczycieli
5 w osobach 601 12 503 121 1237
™| Liczba pracownikéw |W etatach 153 5 110 34 302
niepedagogicznych |y osobach 160 5 119 36 320

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.
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Tabela 5.3. Liczba uczniéw w poszczegdlnych typach szkét wg ptci w Kielcach w latach

2008-2012
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
L] ] L] ]
o > o> >
Typ szkoly 5 gz | f |z ¢ g § 2
i g 2 g ¢ g£| 38 | ¢
a S a S a S a S
Liceum 4537 | 2664 | 4460 | 2562 | 4290 | 2500 | 4117 | 2393
ogodlnoksztatcace
Liceum profilowane 187 83 129 51 129 47 78 36
Technikum 2006 | 3290 | 1984 | 3299 | 1929 | 3277 | 1808 | 3100
Zasadnicza szkota 237 | 940 | 239 | 854 | 228 | 755| 198 | 705
zawodowa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.
Tabela 5.4. Liczba szkét dotowanych przez Kielce w latach 2008-2012
Dane/rok szkolny 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
Liczba podmiotow % 100 99 86 91
dotowanych, w tym:
Liczba szkot 79 86 85 70 68
ponadgimnazjalnych, w tym:
Liczba szkoét
ponad.gllmnaZJaInych 19 17 20 19 20
mtodziezowych (w tym
szkoty policealne)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

W budzecie miasta Kielce na rok 2012 w dziatach 801 i 854 zaplanowano ogétem kwote
330455 526 zt, co stanowi 25,35% budzetu miasta. Wykonanie budzetu w dziatach 801 i 854
w relacji do wykonania budzetu ogétem w latach 2007-2011 przedstawia tabela 5.5.

Tabela 5.5. Wykonanie budzetu w dziatach 801 i 854 w relacji do wykonania budzetu
ogé6tem w Kielcach w latach 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Ogotem 604 886 824 | 741262541 888925286| 982945877| 112971479
Dziat 801 i 854 230533169| 254129063 | 279218932 296701338| 316850426
g;jozciZL towy 38,11 34,28 31,41 30,18 28,05

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.
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Tabela 5.6. Struktura wydatkéw na oswiate w latach 2007-2012 oraz struktura zrédet ich
finansowania w Kielcach w latach 2007-2012

Wydatki/rok
budzetowy

wykonane
31.12.2007 r.

Wydatki
na dzien

ykonane

na dzien
31.12.2008 r.

wykonane
31.12.2009 .

Wydatki
na dzien

wykonane
31.12.2010r.

Wydatki
na dzien

wykonane
na dzien
31.12.2011 .

Wydatki
planowane
stan na dzien
30.06.2012 .

Wydatki
ogotem*:

229697 508

& | wydatki
A |w

56710

278617 623

295507 267

w .
5 | Wydatki

[e]

00 791

332457923

Wydatki
biezace*,
w tym:

225133353

242130542

267038 974

285 046 228

306 181 196

323789031

Dotacja
dla szkét

niepublicznych

19617 415

25329118

31827749

33664873

39782619

39990536

Wydatki
majatkowe

4564 156

11326 168

11578 649

10461 039

9619595

8668 892

Subwencja
oswiatowa

164011693

181716735

203 080 628

219700479

235020713

236 954 415

Dotacje na
zadania
biezace

1346 229

1241776

1141796

1176308

1065 307

868 392

Dotacje na
inwestycje

333000

Pozostate
Srodki

z budzetu
miasta —
ogotem

64 339 586

70498 199

74 062 199

74630480

79714771

94635116

Pozostate
srodki

z budzetu
miasta — tylko
na zadania
biezace

59775431

59172031

62816 550

64 169 441

70095176

85966 224

Subwencja
/ Wydatki
biezace

72,85%

75,05%

76,05%

77,08%

76,76%

73,18%

Udziat miasta
/ Wydatki
biezace

26,55%

24,44%

23,52%

22,51%

22,89%

26,55%

*Wydatki w dziatach 801 i 854 pomniejszone o wydatki na realizacje projektéw w ramach programéw Leonardo

i Comenius.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Tabele 5.5 i 5.6 przedstawiaja wydatki na realizacje wszystkich zadan o$wiatowych,
natomiast struktura wydatkéw na poszczegdlne typy szkét prowadzonych przez miasto
przedstawiona zostata w tabeli 5.7.
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Tabela 5.7. Wysokos¢ wydatkéw poniesionych w poszczegdlnych typach szkot w Kielcach
w latach 2007-2012

- 2 .
= o X S N
3 £ e g_¢
o - ©
8¢ |3%§ B g g S = | §%2
2 2 SJ3% N N N N N acm
szkoly Liczba 25 25 25 25 25 25
podstawowe ;
Wydatki |49 250 929|50 460 923 |54 446 149 |57 991 458 |60 807 116 |64 590 982
Przedszkola, Llczlba 35 35 35 34 34 34
wtym 1 szkot
przedszkole .
specjalne Wydatki |26 389 720|129 294 577 |31 762 622 |29 265 793 |31 398 897 |33 651 738
Liczba 20 20 20 20 20 20
Gimnazja szkot
Wydatki |29 64148831744 217|32 521 88834 497 586 |36 106 524 |37 422 782
Liczba
Licea 0g6Ino- | cziesf 10 10 10 10 10 10
ksztatcace .
Wydatki |30 234 315|32093 936 |35 008 602 |37 545 976 |39 424 182 |41 244 371
Liczba
Licea ozt 5 3 1 1 1 1
profilowane :
Wydatki | 4301700| 2821438| 1416310| 1057 754| 1096534 875 289
Liczba
Szkoty oot 15 14 14 14 14 14
zawodowe )
Wydatki | 26 900 025|29 923 816 |34 061 733 |36 826 769 |39 119939 |41 641 524
Liczba
Szkoty ozkol 14 14 14 14 14 14
specjalne ;
Wydatki | 11297 195| 11891 72713551269 |14 946 436 |15 520 808|16 591 116
Liczba
Szkoly szkol ° ° ° ° 1 1
artystyczne
YL Wydatki 0 0 0 o| 773441| 1762538

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

5.2. Charakterystyka zmian w sieci szkolnej w latach 2007-2012

W latach 2007-2012 nie doszto do restrukturyzacji sieci szkét ponadgimnazjalnych.
Jedyna widoczna zmiana dotyczy stopniowego wygaszania liceéw profilowanych. W roku
szkolnym 2007/2008 funkcjonowato ich pie¢, natomiast w roku 2011/2012 dziatata juz tyl-
ko jedna szkota tego typu. W roku 2007/2008 zostat przeprowadzony nabér do dwéch
licedw profilowanych, ostatni nabér miat miejsce w roku 2010/2011.

W ciggu catego omawianego okresu nie zmienita sie zasadniczo struktura naboru do
poszczegdlnych typdw szkot (tabela 5.8).
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Tabela 5.8. Struktura naboru do poszczegolnych typdw szkédt w Kielcach w latach 2007-2012

Liczba uczniéw przyjetych do klas pierwszych
Typ szkoty
2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
Liceum
) 2377 | 4499 | 2351| 47,44 | 2379 49,88| 2161 | 48,25| 2099 | 49,08
ogolnoksztatcace
Liceum 156| 2,95 93| 1,88 66| 1,38 55| 1,23 0 0
profilowane
Technikum 2151| 40,72 1921| 38,76| 1802| 37,79| 1804 | 40,27 | 1748 40,87
Zasadnicza 599| 11,34 591| 11,92 522| 10,95| 459| 10,25| 430| 10,05
szkota zawodowa
Razem 5283 4956 4769 4479 4277

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Nie ulegta rowniez zasadniczym zmianom struktura naboru do liceéw ogdlnoksztat-
cacych w zakresie profili (rozszerzen). Wprawdzie szkoty podejmowaty préby stworzenia
innych, niz tradycyjne, potaczen przedmiotéw rozszerzonych, ale nie cieszyly sie one za-
interesowaniem uczniéw i szybko z nich rezygnowano (np. jezyk polski z biologig w I LO,
historia, wiedza o spoteczenstwie i geografia w VI LO).

Tabela 5.9. Struktura naboru do liceéw ogélnoksztatcacych w Kielcach w latach 2007-2012

2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012

Profile S| 2| 3| 3 8| 3| 8 sz 2 3

(rozszerzenia) c8 | c0 | 88 ©0O|  c.®8 @O | c.8 | ®mO| ©.08 | m0O

aN 2| e N| 2| 2 N| 2| 2N | 2| 2 N| 8¢

S3| sy s3 /8y 83| sy S5 |8y L3 88

- O - 3 - O ) - O - 3 - O - 3 - O - 3

Humanistyczny 26| 839 26| 834 25| 831 25| 811 24| 765

Matematyczno- 23| 774| 23| 788 25| 827| 22| 719 23| 767
przyrodniczy

Biologiczno- 19/ 612| 17| 565| 17| 566| 15| 505| 14| 468

chemiczny
Inny 5| 152 5| 164 6 155 5/ 126 4] 99
Razem 73|2377| 712351 73|2379| 67|2161| 65|2099

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Dla uproszczenia profile (rozszerzenia) zostaty ujednolicone, cho¢ w obrebie klas hu-
manistycznych i matematyczno-przyrodniczych wystepuja réznice (np. klasy ,humani-
styczne” - potaczenia historii, jezyka polskiego, wiedzy o spoteczenistwie, a,matematycz-
no-przyrodnicze” — matematyki z fizyka, geografig badz informatyka).

W technikach w ciggu ostatnich lat nie zaszty wieksze zmiany. Najwieksza popularno-
$cig od lat cieszg sie nastepujace kierunki: ekonomista, informatyk, technik zywienia i go-
spodarstwa domowego, technik organizacji ustug gastronomicznych, kelner, technik tech-
nologii zywnosci. Nie udato sie utrzymac kierunku technik agrobiznesu - ostatni raz klasa
powstata w roku 2007/2008. Mimo dobrej bazy dydaktycznej wygasa kierunek zwigzany
z poligrafig. Technika proceséw drukarskich zastapit technik cyfrowych proceséw graficz-
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nych (w roku szkolnym 2009/2010 utworzono klase dwuzawodowa z tymi kierunkami, od
nastepnego roku z proceséw drukarskich zrezygnowano). W naborze przeprowadzonym
w 2012 roku nie byto chetnych na ten kierunek - klasa nie powstata. Trudno takze zna-
lez¢ chetnych na niektore kierunki zwigzane z budownictwem - utworzony w 2009 roku
kierunek technik urzadzen sanitarnych funkcjonuje jedynie w potéwkach klas, podobnie
jest z technikiem technologii drewna. Problem stanowi utworzenie petnego oddziatu dla
kierunku technik technologii odziezy. W ostatnich latach powstata tylko grupa w klasie
wielozawodowej.

Tabela 5.10. Struktura naboru do technikdw na najbardziej popularne kierunki w Kiel-
cach w latach 2007-2012

2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 2011/2012
Kierunki E > E 2 E 3 5 > .E >
ksztalcenia o8 0 8| g0 | @B | 80| .8 | 8O | @B | ©0
aN 2| e N| 2| 2 N| 2| e N| 2| 2N | 8¢
S3 |ty |3 |8y 83 Sy |t3| Lyt Ly
- O - 3 - O - 3 - O - 3 - O - 3 - O - 3
Technik 3| 92 3| 85 3| 87 4 [ 105 | 25 | 73
budownictwa
Technik ekonomista 7 | 225 7 | 226 6 185 6 164 5 144
Technik elektronik 3 96 3 88 3 93 2 57 2 64
Technik hotelarstwa 5 163 4 126 3 93 3 88 3 96
Technik informatyk 5 | 169 4 | 133 6 | 181 6 | 196 6 | 188
Technik kelner 7 | 203 6 166 5 139 5 131 4 | 113
Technik kucharz 1 29 2 59 3 91
Technik mechanik 3,5 110 3 92 3 84 3 97 3 88
Technik organizacji 1 33 1 34 5 65
reklamy
Technik
organizacji ustug 6 | 164 6 | 172 5 | 153 5 | 145 5 | 148
gastronomicznych
Technik technologil 6 | 151 5 | 130 4 | 14 4 | 112 4 | 113
ZYywnosci
Technik zywienia
i gospodarstwa 5 146 7 | 198 6 | 166 5 146 5 147
domowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

W zasadniczych szkotach zawodowych utworzenie petnych, jednozawodowych klas
stanowi duzy problem. Niewiele oddziatéw powstawato w zasadniczym etapie rekrutacji,
znaczna grupa uczniéw przyjmowana byta do tych szkoét podczas rekrutacji uzupetniaja-
cej. Nie brakowato chetnych do nauki w zawodach gastronomicznych - kucharz, cukier-
nik, piekarz (ostatni raz nabér przeprowadzono w 2009 roku), powstawaty petne oddziaty
w klasach ksztatcacych fryzjeréw, murarzy, elektromechanikéw pojazdéw samochodo-
wych i mechanikéw pojazdéw samochodowych. Pozostate kierunki funkcjonuja jako gru-
py w klasach dwu- lub wielozawodowych.
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Tabela 5.11. Struktura naboru do zasadniczych szkét zawodowych na najbardziej popu-
larne kierunki w Kielcach w latach 2007-2012

2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
3 2 3 2 3
Kierunki ksztatcenia e8| @ .§ c® | \c;, ° 8| © .§ s 8| © E s8| m .%
oON 2 2N 2| QN lQc|laQaN|lo2es|aQaN|lQoE
S3 by 8s Sy b3/ 8§ L3 85 83 Ly
-l O ml S|l O ad 53| d O| d 5 | ed O| d 3| d O d S
Blacharz samochodowy 1 28 | 0,5 12| 05 14| 0,5 16 1 28
Cukiernik 3 67 3 73 3 72 3 71 2 42
Elektromechanik pojazdéw 1 28 1 30 1 30 1 57 1 31
samochodowych
Elektryk 1 25 0,5 18 | 05 21 0,5 19 | 05 19
Fryzjer 2 58 2 61 2 56 | 1,5 41 33
Kucharz 3 | 100 4| 126 41 119 4 1 112 4| 114
Mechanik pojazdow 1 32 1] 27| 1] 30| 1] 2] 1| 27
samochodowych
Monter-elektronik 1 22| 05 18 | 05 11 ] 05 13| 05 13
Murarz 2,24 67 | 1,97 66 | 1,17 37 [ 1,24 40 | 1,19 34
Posadzkarz 1 33 1 32 10,83 29 | 0,72 23 10,74 20
Stolarz 1,26 | 32 063 19| 05 14 | 0,71 20 | 0,69 | 22
Technolog robot 11 23 1| 35]055| 18 062| 20
wykonczeniowych w bud.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Oferte szkét samorzadowych uzupetniaja szkoty niepubliczne i publiczne prowadzone
przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego osoby prawne. Dotowanych jest 17
szkot dla miodziezy (bez szkot policealnych), w tym: 6 licedw ogdlnoksztatcacych (dwa
z nich sg szkotami publicznymi), 6 technikéw, 4 zasadnicze szkoty zawodowe oraz jedno
liceum profilowane. Liczbe uczniéw w niesamorzadowych szkotach ponadgimnazjalnych
dla mtodziezy w latach 2007-2011 przedstawia tabela 5.12.

Tabela 5.12. Liczba uczniéw w niesamorzadowych szkotach ponadgimnazjalnych w Kiel-
cach w latach 2007-2012

k Liczba uczniow

Typ szkoly 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Liceum ogdlnoksztatcace publiczne 307 305 283 304 288
Liceum ogdlnoksztatcace niepubliczne 71 74 79 60 80
Liceum profilowane 119 107 112 117 80
Technikum 1215 1444 1525 1404 1202
Zasadnicza szkota zawodowa 474 438 467 453 461
Razem 2186 2368 2466 2338 2111

* dane z wrzesnia kazdego roku szkolnego.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Liczba oferowanych kierunkéw w niepublicznych technikach jest niewielka w poréw-
naniu do szkét prowadzonych przez samorzad. Najwieksza grupa uczniéw ksztatci sie
w zawodach: technik ustug fryzjerskich i technik hotelarstwa. Pozostate kierunki, ktére

138



Aneta Sobotka ® ZARZADZANIE SIECIA SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH @

funkcjonowaty przez calty omawiany okres to: technik budownictwa, technik informatyk,
technik zywienia i gospodarstwa domowego, technik organizacji ustug gastronomicz-
nych, technik mechanik, technik weterynarii. Pozostate kierunki albo zanikty (technik te-
leinformatyk, technik poligraf, technik ekonomista), albo zostaty utworzone w ostatnich
latach (technik logistyk od roku 2009, technik architektury krajobrazu od roku 2011).

Niepubliczne zasadnicze szkoty zawodowe ksztatca przede wszystkim w zawodach:
fryzjer, kucharz matej gastronomii, mechanik pojazdéw samochodowych, blacharz samo-
chodowy, technolog robét wykonczeniowych, lakiernik, murarz, cukiernik, sprzedawca.
W innych zawodach, gtéwnie z branzy budowlanej lub gastronomicznej, ksztatceni sa po-
jedynczy uczniowie. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, iz niepubliczne zasadnicze
szkoty zawodowe w znacznej wiekszosci nie posiadaja odpowiedniej bazy do realizacji
praktycznej nauki zawodu, totez warunkiem przyjecia do takiej szkoty jest zawarcie przez
ucznia/mtodocianego umowy o prace z wtasciwym pracodawca.

5.3. Lokalna polityka oswiatowa

Miasto Kielce od lat stoi przed zasadniczym problemem, jak utrzymac istniejaca baze
szkot ponadgimnazjalnych oraz zachowad atrakcyjng oferte edukacyjna przy malejacej
liczbie ucznidéw. Jest to ogromne wyzwanie dla samorzadu, ktére determinuje kierunki
dziatan podejmowanych w o$wiacie. Mozna je w skrécie przedstawi¢ nastepujaco:

* modernizacja i unowoczesnienie istniejagcej bazy oswiatowe;j,

* podniesienie jakosci ksztatcenia,

e dziatania zmierzajace do podniesienia atrakcyjnosci oferty edukacyjnej w szkotach po-
nadgimnazjalnych,

* dbatos¢ o wysoko wykwalifikowang kadre nauczycielska.

Poczawszy od 2003 roku systematycznie modernizowane s budynki szkolne. W latach
2007-2012 przeprowadzono gruntowne remonty 30 obiektéw o$wiatowych oraz wybu-
dowane zostato jedno przedszkole. Wyremontowano 7 z 18 budynkéw szkét ponadgim-
nazjalnych. Duzy nacisk potozony jest na rozwdj bazy sportowej. W omawianym okresie
przy szkotach powstaty dwa nowe baseny oraz 11 nowoczesnych boisk, z czego przy szko-
tach ponadgimnazjalnych 4 boiska. 5 szkét ponadgimnazjalnych dysponuje halami spor-
towymi, w planie jest budowa kolejnej. Waznym elementem jest réwniez systematyczny
zakup nowoczesnego wyposazenia oraz pomocy dydaktycznych. Uchwatg Rady Miejskiej
w Kielcach w szkotach zostaty utworzone konta dochodéw jednostek oswiatowych, ktére
daja dyrektorom mozliwos$¢ swobodnego (w ramach uchwaty) dysponowania srodkami
pozyskanymi przez nich z innych zrédet. W wiekszosci przeznaczane one sg na podniesie-
nie standardu budynkéw oraz doposazenie bazy dydaktycznej.

Kolejnym celem, jakie miasto stawia w zakresie edukacji jest wspieranie szkot w osia-
ganiu przez uczniéw jak najwyzszych wynikéw sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych.
Od roku szkolnego 2007/2008 przeznaczane sa dodatkowe srodki na organizowanie zajec
przygotowujacych uczniéw do egzaminu maturalnego (dwa lata wczesniej wprowadzone
zostaly zajecia dla gimnazjalistow). Liczba grup tworzona jest na poziome szkoty, a kazdy
uczen moze brac udziat w zajeciach z trzech przedmiotéw (w tym obowigzkowo z matema-
tyki). Liczbe godzin przeznaczonych na przygotowanie do matury przedstawia tabela 5.13.
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Tabela 5.13. Liczba godzin przeznaczonych na przygotowanie do matury w Kielcach w la-

tach 2007-2012

Rok szkolny

2007/2008

2008/2009

2009/2010

2010/2011

2011/2012

Liczba godzin

4504

9219

6614

5660

6920

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Efektem tych dziatan jest wysoka zdawalnosc¢ oraz wysokie (w odniesieniu do sredniej
krajowej) srednie wyniki egzaminéw maturalnych osiggane przez uczniéw szkét prowa-
dzonych przez samorzad (dane dotycza absolwentéw, bez powtarzajacych matury).

Tabela 5.14. Srednia zdawalno$¢ egzaminu maturalnego ucznidéw uczeszczajacych do
szkot prowadzonych przez samorzad w latach szkolnych 2009/2010i 2010/2011

Srednia zdawalnosé 2009/2010 | 2010/2011
w Kielcach 91,6 91,8
w wojewddztwie Swietokrzyskim 78,1 76,3
w kraju 81,0 75,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Tabela 5.15. Srednie wyniki egzaminéw maturalnych w latach szkolnych 2008/09-2010/11

2008/2009 2009/2010 2010/2011
€S| E €S| E Ec-| E
Przedmiot 2 S ;‘ % ;‘ S ;‘ S ;‘ S ;‘ % ;‘
EE | o O =Y =2 g o =2 z3| ® oy =2 =2
O 28 52 | 50 28| 52| g8 28| 5% | 50
So | 83 | gX ¢/ 83 g¥X 92 L3 9% 9=
A0 | N V3 V3| JdN V3 W3 dN| w3 w3
. podst. | 3346 | 54,89 | 52,21 | 3287 | 60,90| 57,24| 3472| 56,15 53
Jezyk polski
rozsz. 199 | 68,88 | 65,08 | 277| 61,72| 60,00| 315| 58,77 | 58,7
Wiedza podst. 558 | 47,67 | 43,05 207 | 59,39 54,16 281 | 47,52| 46,7
o0 spofeczenstwie rozsz. 377| 51,09| 48,82| 313| 49,35| 50,76| 305| 45,54| 455
Historia podst. 118 | 57,41 | 53,60 106 | 54,94 | 54,20 94| 5143 | 50,3
rozsz. 196 | 50,67 | 47,11 156| 43,07 | 51,33 155| 52,33| 504
L . podst. 5| 63,20 | 47,58 3| 28,00 43,10 4| 635| 44,6
Historia sztuki
rozsz. 15| 74,67 | 57,23 8| 43,00 | 54,54 2 55| 53,5
podst. 548 | 54,88 | 49,00 3286| 64,69 | 58,51 | 3564 | 56,6| 48,2
Matematyka
rozsz. 407 | 68,53| 5845| 560| 54,31| 49,32| 727| 48,09| 44,5
Biologia podst. 401 | 50,27 | 44,42 267 | 49,69 | 45,52 846| 55,58 | 46,1
9 rozsz. 428 | 64,06 | 58,49 | 372| 62,28| 54,64| 338| 63,62| 55,9
Chemia podst. 42| 63,13 | 60,25 45| 48,00 | 48,27 78| 42,64 41,7
rozsz. 333| 67,33| 60,27| 300| 64,92| 61,52| 304| 5571| 51,6
. . . podst. 24| 60,50| 50,59 91| 49,13 | 43,39 84| 48,66| 41,9
Fizyka i astronomia
rozsz. 209| 66,68 | 61,14 109| 68,50| 58,79| 119| 51,36| 46,2
Geoarafia podst. 774| 52,75| 50,35| 374 48,30| 45,77| 270| 43,89| 43,1
9 rozsz. 229 62,85| 53,67 242| 54,64 | 49,11 215| 54,47 494
podst. 7| 48,86 | 40,51 5| 23,60 | 38,49 3] 40,66| 453
Informatyka
rozsz. 25| 42,59 35,21 6| 39,67 | 47,22 12| 6299 | 55,6
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podst. | 2697 | 66,26 | 59,49 | 2990| 68,53 | 62,35| 3229 | 75,16| 69,7
rozsz. 454 | 76,94 | 7430| 468| 71,84| 6842| 615| 72,22| 704
podst. 2171 61,10| 56,36| 164| 64,65| 63,47| 147| 5993| 57,8

Jezyk angielski

Jezyk niemiecki

rozsz. 25| 80,03 | 7445 22| 82,00| 69,89 19| 70,89 | 69,5
. podst. | 183| 68,72| 59,01| 141| 70,34| 62,83| 125| 69,68| 64,2
Jezyk rosyjski
rozsz. 11| 85,09| 78,34 21| 83,52 78,45 14| 82,07| 78,8
. podst. 3| 86,00 61,13 12| 88,92 | 72,30 11] 81,64 72,8
Jezyk francuski
rozsz. 5| 86,80| 72,73 3| 70,67 | 74,62 2 89| 73,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce i CKE.

Zdawalnos¢ egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe jest znacznie niz-
sza, niz w przypadku egzaminu maturalnego, cho¢ nie odbiega znacznie od $rednich dla
regionu. W roku szkolnym 2010/2011 przedstawiata sie ona nastepujaco:

Tabela 5.16. Zdawalnos¢ egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe w roku
szkolnym 2010/2011

Szkoty prowadzone Szkoly z terenu Okregowej
przez miasto Kielce Komisji Egzaminacyjnej w todzi
Technika i licea profilowane 42,68 49,23
Zasadnicze szkoty zawodowe 77,11 65,11

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Podniesienie jakosci ksztatcenia wspiera¢ ma réwniez realizacja programoéw wspotfi-
nansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Dyrektorzy szkét zostali odpowiednio prze-
szkoleni i zachecani sg do pisania projektéw i aplikowania o srodki. W ostatnich latach (od
2008 r.) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ogétem w szkotach ponadgim-
nazjalnych zrealizowano 14 projektéw (w tym 13 w szkotach zawodowych i 1T w liceum
ogolnoksztatcacym), 7 — w ramach programu Comenius oraz 12 projektéw w ramach pro-
gramu Leonardo. Ich realizacja pozwala nie tylko na zdobycie nowych umiejetnosci, ale
réwniez poznanie pracy innych uczniéw w szkotach partnerskich, a takze odbycie stazéw
zawodowych w krajach europejskich. Tabela 5.17 przedstawia wydatki na programy reali-
zowane ze srodkow pozyskanych z Unii Europejskiej oraz innych zrédet.

Tabela 5.17. Wydatki Kielc na programy realizowane ze $rodkéw pozyskanych z Unii Eu-
ropejskiej oraz innych zrédet w latach 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
1168 924 975525 2503970 5075090 4321556 4336629

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Projekty ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (m.in. ,Méj zawdd przy-
sztosci’, ,Doskonalenie zawodowe szansg wiekszej konkurencyjnosci na rynku pracy”,
,Nowoczesny budowlaniec’,,Szkolne laboratorium ochrony srodowiska na miare XXI wie-
ku") realizowane byty gtéwnie przez szkoty zawodowe. Objeto nimi grupe 2515 uczniéw,
z ktérymi zrealizowano 23 526 godzin réznego rodzaju kurséw, szkolen, zaje¢ jezykowych

i innych.
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Specyfika szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Kielcach jest fakt, iz wiekszos¢ uczniéw
(ok. 55%) pochodzi z innych powiatéw, w tym najwieksza grupa z powiatu kieleckiego,
okalajacego miasto. Od lat miedzy powiatem grodzkim a ziemskim toczy sie rywalizacja
o pozyskanie jak najwiekszej liczby ucznidw, zwtaszcza tych z najwyzszymi osiggnieciami
po gimnazjum. Dla uczniéw spoza Kielc funkcjonujg w miescie dwa internaty oraz bursa
szkolna. Roczne wydatki biezace na funkcjonowanie tych placéwek ksztattuja sie naste-

pujaco:

Tabela 5.18. Roczne wydatki biezace na funkcjonowanie internatéw oraz bursy szkolnej
w Kielcach w latach 2007-2012

Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki
wykonane wykonane wykonane wykonane wykonane planowane

na dzien na dzien na dzien na dzien na dzien stan na dzien
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 30.06.2012

2725248 2986710 3091536 3306 364 3517613 3710752

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Od 17 lat w Kielcach organizowane sa targi edukacyjne, w ktérych obowigzkowo
biora udziat wszystkie szkoty ponadgimnazjalne, prezentujac swoje osiggniecia i oferte.
Prezydent Miasta Kielce corocznie przyznaje puchar dla najlepiej prezentujacej sie szkoty.
Szkoty staraja sie dociera¢ do przysztych uczniéw poprzez srodki masowego przekazu,
prezentujac ciekawe wydarzenia z zycia szkoty, efekty realizowanych projektéow edukacyj-
nych, cze$¢ z nich organizuje réwniez tzw. ,drzwi otwarte”. Motywacyjna funkcje spetnia
przyznawany corocznie dla 10 szczegdlnie uzdolnionych uczniéw szkét ponadgimnazjal-
nych tytut ,Nadzieje Kielc". Nagroda ustanowiona uchwatg Nr 411/2000 Rady Miejskiej
w Kielcach z dnia 29 lutego 2000 r. jest wyréznieniem honorowym, udokumentowanym
dyplomem, statuetka oraz kwotg pieniezna. Przyznawana jest uczniom i absolwentom
danego roku szkolnego za wybitne osiggniecia w dziedzinie nauki, kultury, sportu oraz
dziatalnosci spotecznej, a w szczegdlnosci laureatom olimpiady przedmiotowej lub kon-
kursu naukowego, laureatom ogélnopolskiego konkursu artystycznego, mistrzom i wice-
mistrzom swiata, Europy i Polski w olimpijskiej konkurencji sportowej o dobrych wynikach
W nauce, osobom szczegdlnie wyrézniajgcym sie w dziatalnosci spotecznej. Od 2007 roku
nagrode moga otrzymac nie tylko uczniowie zamieszkujgcy na terenie miasta Kielce, ale
réwniez spoza Kielc.

W celu stworzenia petniejszej oferty edukacyjnej od 2007 roku w VI Liceum Ogél-
noksztatcgcym rozpoczeta funkcjonowanie klasa realizujgca program miedzynarodo-
wej matury. Jest to jedyna szkofa na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego oferujaca
miodziezy mozliwos¢ zdawania matury miedzynarodowej. W 2012 roku szkote opuscit
trzeci rocznik absolwentéw. Od momentu podjecia tego wyzwania szkota znacznie zy-
skata na popularnosci; jest jedna ze szkét najchetniej wybieranych przez absolwentéw
gimnazjum, a dostac sie do niej moga tylko uczniowie z bardzo wysokimi osiggnieciami
punktowymi.

Dobra szkota nie moze istnie¢ bez dobrze przygotowanej, zaangazowanej kadry peda-
gogicznej. Miasto Kielce stara sie stworzy¢ jak najlepsze warunki do statego podnoszenia
kwalifikacji nauczycieli. W tym celu funkcjonuje Samorzadowy Osrodek Doradztwa Meto-
dycznego i Doskonalenia Nauczycieli oraz powofana jest grupa 20 nauczycieli doradcéw
metodycznych, ktorzy bezposrednio wspieraja nauczycieli w szkofach.
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Tabela 5.19. Wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Kielcach w latach 2007-2012

Wydatki na ré6zne Wydatki na Wydatki na
Rok formy doskonalenia | utrzymanie doradcéow utrzymanie Razem
nauczycieli metodycznych osrodka
2007 483 882 549 495 149 905 1183 282
2008 481494 593223 166 657 1241374
2009 641438 727 507 170637 1539582
2010 648 955 738 349 186 743 1574047
2011 734697 784923 195215 1714835
2012 (plan) 1111240 823 494 206 170 2140904

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Koszty utrzymania Samorzadowego Osrodka Doradztwa Metodycznego i Doskonale-
nia Nauczycieli s stosunkowo niskie, ale efektywnos¢ podejmowanych tam dziatan jest
bardzo wysoka, o czym Swiadczy liczba nauczycieli przeszkolonych w réznych formach
doksztatcania.

Tabela 5.20. Liczba nauczycieli przeszkolonych w réznych formach doksztatcania w Kiel-
cach w latach 2007-2011

S S S S S
> > > > >
= | §= | §= | §= | 5=
Nazwa formy << °< °< °< °<
cN N s SRR e Ny o N R
2508 080s8/aglaog85 088~
SN38/lsN58sNR8|8NR5|88BS
JaoacANdoacAdacRJacENJacEN
Konferencje 3127 3360 3172 2592 3067
Warsztaty, kursy doskonalace 3393 2751 2316 1644 1936
Szkolenlqwe posiedzenia rad 2482 1964 4521 3210 4070
pedagogicznych
Gr’aqty zlecane przez Kuratorium 77 163 156 150 brak
Oswiaty
Kursy kwalifikacyjne 16 36 35 brak 79
Projekty unijne (pisanie projektow, brak brak 200 180 88
zasady rozliczania)
Razem 9095 8274 10 400 7776 9240
W tym:
Nauczyciele przedmiotéw zawodowych 299 186 397 158 35
Nauczyciele j. polskiego 618 245 581 252 480
(szkoty ponadgimnazjalne)
Nauczyciele matematyki 248 528 483 639 210
(szkoty ponadgimnazjalne)
Jezyki obce (wszystkie poziomy
nauczania) 354 84 511 78 66

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.
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Miasto Kielce nie opracowato, jak dotad, odrebnej strategii oswiatowej. Rbwniez w do-
kumencie przyjetym uchwata Nr VII/123/2007 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 29 marca
2007 r. pod nazwa ,Strategia Rozwoju Miasta Kielce na lata 2007-2020" o$wiata praktycz-
nie nie jest obecna; jedynie w analizie SWOT dotyczacej sfery spotecznej jako staba strone
wskazano ,niski standard obiektéw oswiatowych’, a dla celu strategicznego ,poprawa wa-
runkéw zycia w miescie” sformutowany zostat cel operacyjny ,rozbudowa drobnej infra-
struktury sportowej stuzacej mieszkarncom miasta, np. w postaci boisk dla dzieci, basenow,
a takze efektywniejsze wykorzystanie istniejacych juz obiektéow”. Nie oznacza to jednak,
Ze zarzadzanie oswiata odbywa sie w sposéb nieprzemyslany. Od 2008 roku opracowy-
wane sa kierunki polityki spotecznej i gospodarczej Miasta Kielce na kolejne lata (w roku
2008 przyjete jako,Informacja’, od 2009 roku uchwalane w formie zarzadzen prezydenta),
w ktérych formutowane sg szczegétowe zadania do realizacji w obszarze edukacji i wy-
chowania. Cho¢ nie ma jednolitych dokumentéw o charakterze strategicznym, widoczne
sa tendencje i zamierzone dziatania, ktérych celem jest osiggniecie konkretnych efektéw.

Miasto jako organ prowadzacy nie gromadzi danych dotyczacych loséw absolwentow
szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. W szkotach podstawowych
i gimnazjach sledzenie loséw absolwentéw odbywa sie na biezaco. Natomiast z informacji
uzyskanych ze szkét ponadgimnazjalnych wynika, iz dane o absolwentach w opisywanym
okresie zbierane byly w 6 z 18 szkét, 7 szkét posiada dane czesciowe, natomiast w 5 szko-
tach dane o losach absolwentéw nie byty dotagd gromadzone. Losy absolwentéw poszcze-
golnych typow szkét obrazuje tabela 5.21.

Tabela 5.21. Losy absolwentéw poszczegdinych typow szkét w Kielcach w latach 2008-2011

Liceum ogoélnoksztatcace

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Liczba absolwentow (abiturientéw) ogétem, w tym: 2396 | 2402 | 2293 | 2231
Podjeli nauke na studiach wyzszych 1311 | 1368 | 1266 | 1315
Podjeli nauke w szkotach policealnych (pomaturalnych) 42 49 29 35
Podjeli prace 23 28 16 14
Zarejestrowali sie w urzedach pracy 0 0 0 0
Brak danych 1020 958 982 867

Liceum profilowane
Liczba absolwentow (abiturientéw) ogétem, w tym: 346 149 54 54
Podjeli nauke na studiach wyzszych 222 117 46 44
Podjeli nauke w szkotach policealnych (pomaturalnych) 36 3 3 2
Podjeli prace 50 26 5 8
Zarejestrowali sie w urzedach pracy 17 9 0 0
Brak danych 37 14 0 0
Technikum

Liczba absolwentéw (abiturientéw) ogétem, w tym: 1021 | 1047 | 1160 | 1327
Podjeli nauke na studiach wyzszych 430 416 593 671
Podjeli nauke w szkotach policealnych (pomaturalnych) 12 10 23 29
Podjeli prace 378 374 396 442
Zarejestrowali sie w urzedach pracy 77 67 85 86
Brak danych 180 254 137 148
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Zasadnicza szkota zawodowa
Liczba absolwentéw ogétem, w tym: 281 381 379 341
Podjeli dalszg nauke 110 128 115 76
Podjeli prace 87 125 122 920
Zarejestrowali sie w urzedach pracy 7 5 3 2
Brak danych 94 151 161 186

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kielce.

Z duzymi problemami boryka sie szkolnictwo zawodowe. Podstawowgq bolgczka jest
z jednej strony brak odpowiedniej bazy dla ksztatcenia praktycznego, z drugiej — z roku
na rok malejaca liczba chetnych uczniéw, zwtaszcza w zasadniczych szkotach zawodo-
wych. Tylko w trzech szkotach zawodowych stworzone zostaty osrodki egzaminacyjne dla
nastepujacych zawodow: fryzjer, elektryk, monter elektronik, kucharz matej gastronomii,
cukiernik. Uczniowie ksztatcacy sie w innych zawodach musza zdawac egzamin w innym
miescie.

Od kilku lat czynione sg starania o utworzenie centrum ksztatcenia praktycznego,
ktérego zadaniem ma by¢ prowadzenie zaje¢ praktycznej nauki zawodu i przyuczenia
zawodowego, organizowanie i prowadzenie egzaminéw zawodowych, doskonalenie na-
uczycieli przedmiotéw zawodowych, organizacja kurséw kwalifikacyjnych, prowadzenie
punktu konsultacyjnego, prowadzenie ksztatcenia ustawicznego. Powstanie centrum za-
pewnitoby petng, profesjonalng i nowoczesng baze do ksztatcenia zawodowego zaréwno
w kierunkach aktualnie istniejacych, jak rowniez datoby mozliwosci stworzenia petniejszej
oferty edukacyjnej, zwlaszcza dla dziewczat na poziomie zasadniczej szkoty zawodowe;j.
Dziewczeta majace niskie wyniki nauczania w gimnazjum, ktére nie dostaty sie do wybra-
nej szkoty, trafiajg do przypadkowych zawoddw, a nalezatoby im stworzy¢ oferte w powia-
zaniu z lokalnym rynkiem pracy.

W pierwszej fazie przeprowadzono badanie koncepcyjne, w drugiej fazie wykonana
zostata dokumentacja projektowa; koszty realizacji obu przedsiewzie¢ pokryto miasto.
W kolejnej fazie poczynione zostaty préby pozyskania srodkéw zewnetrznych z EFRR w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zakoriczy-
ty sie one niepowodzeniem i problem, jak dotad, nie zostat rozwigzany. Z uwagi na bardzo
wysoki koszt inwestycji (w 2007 r. szacowany na 25 000 000 zt) miasto nie zdecydowato sie
na sfinansowanie zadania jedynie ze srodkéw wiasnych.

W Kielcach nie ma juz szkét ponadgimnazjalnych dla dorostych prowadzonych przez
samorzad. Ostatnie liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych zakonczyto dziatalnos¢ w roku
2007, a technikum dla dorostych w roku 2006. Szkoty te wygasty z powodu braku naboru;
w tym okresie powstato wiele szkét niepublicznych dla dorostych, ktére oferuja bezptatne
ksztatcenie.

Rekrutacja do szkét ponadgimnazjalnych odbywa sie zgodnie z wydawanym corocz-
nie zarzadzeniem Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty w Kielcach w sprawie terminéw
rekrutacji do gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych, okreslenia terminédw sktadania do-
kumentow, potwierdzania woli podjecia nauki w danej szkole, sposobéw przeliczania na
punkty ocen z jezyka polskiego i trzech wybranych zaje¢ edukacyjnych, wynikéw egzami-
nu gimnazjalnego, sposobéw punktowania innych osiggnie¢ kandydatéw w wojewddz-
twie $wietokrzyskim. Nabér prowadzony jest za posrednictwem elektronicznego syste-
mu. Wszelkie dane dotyczace szkét ponadgimnazjalnych oraz czynnosci konieczne do
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wykonania przez kandydatéw sg opisane na specjalnie utworzonej stronie internetowej.
W okreslonych terminach szkoty wprowadzaja swoja petna oferte wraz z regulaminem
rekrutacji. Petna oferta edukacyjna oznacza, ze w systemie znajduja sie dane o kazdej pla-
nowanej klasie wraz z informacja o rozszerzonych przedmiotach, profilach lub zawodach,
nauczanych jezykach obcych oraz o liczbie miejsc w danej klasie, przedmiocie punktowa-
nym dodatkowo, a takze o dodatkowych preferencjach stosowanych przez szkote w przy-
padku jednakowej liczby punktow uzyskanych przez kandydatéw w procesie rekrutacji.
Kandydaci majg mozliwos¢ logowania sie samodzielnie, w swoim gimnazjum badz w wy-
branej szkole ponadgimnazjalnej (zwtaszcza dotyczy to kandydatéw spoza Kielc). W kaz-
dym roku organ prowadzacy ustala liczebno$¢ oddziatow. Od kilku lat utrzymuje sie ona
na poziomie 33 uczniéw. Ponadto organ prowadzacy zastrzega sobie, na etapie symulacji
przydziatu, zwiekszenia liczby miejsc w oddziale do 34. Dyrektorzy szkét moga dokony-
wac przesuniec¢ uczniéw miedzy oddziatami (po 31 sierpnia) z zastrzezeniem, ze liczba
uczniéw w oddziale nie moze przekroczy¢ 36.

5.4. Wybrane instrumenty zarzadzania oswiata

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym w celu skutecznego zarzadzania os$wia-
ta jest elektroniczny arkusz organizacyjny. We wszystkich szkotach arkusz organizacyjny
sporzadzany jest za pomoca programu. Wymusza to na dyrektorach szkét wprowadza-
nie szczeg6towych danych dotyczacych zaréwno organizacji pracy szkoty, jak tez liczby
uczniéw, zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych oraz zwigzanych
z tym kosztéw. Obowiazkiem dyrektora jest systematyczna aktualizacja danych po wy-
stapieniu kazdej zmiany. Na poziomie organu prowadzacego nastepuje scalanie danych
i powstaje jednolita baza. Baza utatwia nadzorowanie poszczegdlnych szkédt oraz prze-
prowadzanie szczegétowych analiz w nastepujacych grupach tematycznych: uczniowie
i oddziaty, nauczyciele, zajecia, administracja i obstuga, wskazniki.

Tabela 5.22. Mocne i stabe strony programu do tworzenia elektronicznego arkusza orga-
nizacyjnego

Mocne strony Stabe strony
— pozwala sprawnie tworzy¢ arkusze organizacyjne i aneksy, - raz wprowadzone
- gromadzi i daje mozliwos¢ przetwarzania danych oraz ich analize, | btedne dane, ktére nie
— umozliwia wielokrotne wykorzystanie raz wprowadzonych zostaty wychwycone,
danych, przenoszone sg na
- kontroluje kompletnos¢ i spéjnosc danych, kolejne lata,
- daje organowi prowadzacemu mozliwos¢ szybkiego dostepu - niewystarczajace
do wszelkich danych, umiejetnosci oséb
- pomaga w oszacowaniu kosztéw zatrudnienia pracownikéw. obstugujacych program.

Zrédto: opracowanie whasne.

Kolejnym narzedziem utatwiajacym zarzadzanie srodkami finansowymi sa lokalne
programy sprawozdawcze w zakresie realizowania budzetu kazdej jednostki oswiatowe;j.
Sprawozdania z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostki przesytaja
w formie elektronicznej do organu prowadzacego. Pracownicy odpowiedzialni za nadzér
nad poszczegdlnymi typami szkdt opracowujg zestawienia zbiorcze za kazdy okres spra-
wozdawczy.

146



Aneta Sobotka ® ZARZADZANIE SIECIA SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH @

Tabela 5.23. Mocne i stabe strony programoéw sprawozdawczych z realizacji budzetu jed-
nostek oswiatowych

Mocne strony Stabe strony
- dajg mozliwos¢ szybkiego dostepu do danych - brak jednolitego programu
dotyczacych realizacji planéw finansowych w kazdej finansowo-ksiegowego,
szkole, obejmujacego zaréwno jednostke
- pozwalaja w kazdym momencie na poréwnanie relacji samorzadu terytorialnego jak
planu z wykonaniem, i jednostki organizacyjne,
- utatwiajg kontrole wydatkéw w poszczegdlnych - brak jednolitej polityki
paragrafach klasyfikacji budzetowej, rachunkowosci dla szkét i organu
- sg narzedziem do monitorowania efektywnosci prowadzacego,
wykorzystania przez szkoty srodkéw finansowych, - duza liczba btedéw popetnianych
- pozwalaja poréwnywac i analizowac koszty przez pracownikow szkot i brak
w poszczegdlnych szkotach. narzedzi do ich weryfikowania.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Samorzad dostrzega role sprawnej kadry kierowniczej jako bardzo waznego ogniwa
w sprawnym zarzgdzaniu oswiata. Dlatego tez zostat stworzony system motywowania dy-
rektoréw. W 2009 roku znacznie podwyzszone zostaty dodatki funkcyjne i motywacyjne
dla dyrektoréw, aby stworzy¢ mechanizm pozyskiwania jak najlepszych kadr zarzadzaja-
cych.

Miasto nie posiada ani okreslonych norm zatrudnienia, ani standardéw organizacyj-
nych szkot, brak rowniez systemu i zasad finansowania poszczeg6lnych typdw szkét w Sci-
stym powiazaniu z liczba uczniéw. Podziat Srodkéw miedzy poszczegdlne szkoty odbywa
sie w oparciu o analize realizacji wydatkéw w poprzednim roku budzetowym. Podstawowg
zasada jest zabezpieczenie srodkéw w pierwszej kolejnosci na wynagrodzenia i pochodne
oraz pokrycie kosztéw statych zwigzanych z eksploatacjg budynkéw, a takze na pokrycie
wydatkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Po ustaleniu przewidywanych dochodoéw
skarbnik miasta okresla limity Srodkéw na wydatki w poszczegdlnych zadaniach, w tym na
oswiate i edukacyjna opieke wychowawcza. W ostatnich latach utrwalita sie zasada, iz pla-
nowane srodki na wydatki w tym obszarze ograniczaja sie do czesci oswiatowej subwencji
0golnej oraz w miare statej kwoty pochodzacej z pozostatych dochodéw miasta. Wedtug
tego schematu sporzadzony zostat projekt budzetu na 2012 rok, jednak ostateczna kwota
subwencji o$wiatowej zostata zmniejszona w stosunku do przewidywanej o 12 805 603 zt,
stad tak znaczny wzrost doptaty do subwengji.

Dodatkowym narzedziem wspomagajacym zarzadzanie srodkami finansowymi
w oswiacie jest sprawozdanie z wysokosci wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli skta-
dane przez szkoty co miesigc lub co kwartat (w zaleznosci od potrzeb). Sprawozdania te
sporzadzane sg w bardzo duzym stopniu szczegétowosci, (praktycznie we wszystkich
sktadnikach i w podziale na poszczegélne stopnie awansu zawodowego nauczycieli). Po-
zwalajg one na biezace monitorowanie poziomu sredniego wynagrodzenia nauczycieli
i w miare potrzeby dajg mozliwos¢ szybkiego reagowania w przypadku, gdy zagrozone
jest osiggniecie odpowiedniego poziomu wynagrodzenia. Ponadto stanowig dodatkowa
baze danych dotyczacg wyptat wynagrodzen we wszystkich szkotach, materiat poréw-
nawczy do analizy sposobu gospodarowania $rodkami na wynagrodzenia i pochodne
w nadzorowanych jednostkach.

System elektronicznego naboru do szkét ponadgimnazjalnych nie tylko umozliwia
szkotom sprawne przeprowadzenie rekrutacji, a kandydatom utatwia podejmowanie de-
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cyzji w sprawie wyboru szkoty i klasy, ale daje organowi prowadzacemu kolejne narzedzie
wspomagajace zarzadzanie. Na etapie przydzielania ucznidow przez system do poszcze-
g6lInych szkot i oddziatéw istnieje mozliwos¢ podejmowania decyzji o dostosowaniu licz-
by oddziatéw oraz ich liczebnosci do faktycznej liczby zgtoszonych kandydatéw oraz ich
preferencji. Zdarza sie, iz w tym momencie zamykane sg oddziaty, do ktérych zgtosito sie
zbyt mato kandydatéw lub zwiekszana jest liczebnos$¢ w tych, ktére okazaty sie najbardziej
popularne. Celem takich dziatan jest zweryfikowanie liczby klas, aby zapewni¢ miejsca dla
wszystkich chetnych badz zapobiec powstaniu zbyt matych oddziatéw. Ponadto punktem
wyjscia do tworzenia nowej oferty szk6t ponadgimnazjalnych na kolejny rok szkolny jest
analiza wynikéw naboru z roku poprzedniego. System elektronicznego naboru do szkét
ponadgimnazjalnych jest swoistym instrumentem do badania aktualnej popularnosci po-
szczegolnych szkoét wsréd gimnazjalistdw, a zatem jest elementem oceny pracy szkoty.

5.5. Podsumowanie

Trudno jednoznacznie ocenic realizacje zadania, jakim jest prowadzenie szkét ponad-
gimnazjalnych w Kielcach. Do mocnych stron zdecydowanie nalezy zaliczy¢ bardzo wyso-
kie wyniki osiagane przez uczniéw w egzaminach maturalnych, zaréwno pod wzgledem
zdawalnosci, jak tez srednich osiggnie¢ z poszczegdlnych przedmiotéw. Mozna postawic¢
teze, iz te wyniki sg efektem bardzo dobrej pracy nauczycieli, odpowiednio wspieranych
i motywowanych przez organ prowadzacy; aktualnie ponad 62% kadry pedagogicznej to
nauczyciele posiadajacy najwyzszy stopien awansu zawodowego — nauczyciela dyplomo-
wanego. Atrakcyjna oferta przycigga uczniéw spoza Kielc. Warto w tym miejscu zauwazy¢,
iz na edukacje w Kielcach decyduja sie gimnazjalisci, ktérzy osiagneli dobre wyniki i maja
duza motywacje do nauki, co réwniez przektada sie na wysokie wyniki koricowe.

Cele, jakie przed oswiatg stawia samorzad, cho¢ sformutowane w sposéb fragmenta-
ryczny, s konsekwentnie realizowane. Sukcesywnie podnoszony jest standard bazy oswia-
towej, przy szkotach powstaja kolejne boiska ze sztuczng nawierzchnia. Warto podkresli¢,
iz wysokie efekty ksztatcenia ida w parze z racjonalng polityka finansowa. Od lat udziat po-
zostatych srodkéw miasta w wydatkach na oswiate nie rosnie. Cze$¢ oswiatowa subwencji
0golnej w 2011 roku w stosunku do roku 2007 wzrosta o 43%, podczas gdy udziat srodkéw
wiasnych w tym samym okresie zwiekszyt sie o 17%. Natomiast zadania powiatu w oma-
wianym okresie finansowane byty praktycznie tylko z subwencji oswiatowe;j.

Miastu pozostato jednak jeszcze wiele probleméw do rozwigzania. Podstawowym jest
podniesienie rangi i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego, ktére dawatoby absolwen-
tom mozliwo$¢ elastycznego reagowania na potrzeby rynku. Z pewnoscig utworzenie
Centrum Ksztatcenia Praktycznego pozwolitoby na stworzenie w Kielcach centrum ksztat-
cenia zawodowego o zasiegu wojewddzkim, ale do tego potrzebne sg duze naktady fi-
nansowe.

Sie¢ szkdt ponadgimnazjalnych w miescie jest catkowicie wystarczajaca dla zaspoko-
jenia wszystkich potrzeb, cho¢ coraz bardziej odczuwana jest malejaca liczba uczniow.
Z pewnoscia w najblizszych latach musza zosta¢ podjete decyzje o racjonalizacji sieci
(likwidacji czesci szkot). Juz obecnie widoczny jest nadmiar licedw ogdlnoksztatcacych.
Skutkiem ubocznym jest przyjmowanie do najstabszych liceéw uczniéw z bardzo niski-
mi osiggnieciami po gimnazjum, ktérzy nie rokuja szans na ukoriczenie tego typu szkoty,
podczas gdy do zasadniczych szkét zawodowych mtodziez zgtasza sie raczej niechetnie;
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woli podejmowac nauke w stabych liceach niz w dobrych szkotach zawodowych. Naleza-
toby wiec rozwazy¢ mozliwos¢ ograniczenia liczby oddziatow w liceach ogdélnoksztatca-
cych badz wprowadzenia progéw punktowych do tego typu szkoty.

Istotnym elementem zarzadzania oswiatg statoby sie wprowadzenie jednolitych
standardéw oceny pracy szkét z wykorzystaniem mierzenia wynikéw osigganych przez
uczniéw. W tym zakresie warto gromadzi¢ dane dotyczace udziatu uczniéw w konkur-
sach i olimpiadach oraz loséw absolwentéw. Brak standardéw organizacyjnych (norm
zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych, systemu i zasad finansowania poszcze-
golnych typdw szkot w Scistym powigzaniu z liczba ucznidw) stanowi réwniez utrudnienie
w sprawnym zarzadzaniu o$wiata.

Podsumowujac, zasadnym bytoby rozwazenie opracowania i przyjecia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dokumentu o charakterze strategicznym,
w ktérym doprecyzowane zostatyby cele strategiczne i operacyjne w obszarze edukacji.
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ROZDZIAL 6

Lodz. Studium przypadku zarzadzania siecig szkét
ponadgimnazjalnych

Matgorzata Zwoliniska, Urzqd Miasta todzi

6.1. Wstep

Miasto £6dz prowadzi 369 szkét i placdwek, w tym 71 szkét ponadgimnazjalnych w 51
jednostkach organizacyjnych. Przez inne podmioty prowadzonych jest 20 szkét publicz-
nych, w tym 8 ponadgimnazjalnych oraz 271 szkét niepublicznych, w tym 84 ponadgim-
nazjalnych. tacznie tédzka oswiata obejmuje 85 000 dzieci/uczniéw, 9650 nauczycieli oraz
4800 pracownikéw niepedagogicznych.

W roku szkolnym 2011/2012 Miasto £6dz prowadzito 87 szkét podstawowych. Z tej
liczby 86 szkot funkcjonuje jako samodzielne jednostki organizacyjne, a jedna szkota pod-
stawowa wchodzi w sktad zespotu szkot integracyjnych.

Tabela 6.1. Zmiany podstawowych wskaznikéw oswiatowych w szkotach podstawowych
w todzi w latach 2007-2012
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2007/2008 87 1295 30660 23,68 2729 11,23 1070 28,65
2008/2009 87 1261 29526 23,41 2803 10,53 1070 27,59
2009/2010 87 1242 28 801 23,18 2679 10,76 1074 26,81
2010/2011 87 1252 28674 22,90 2678 10,70 1080 26,55
2011/2012 87 1264 28999 22,94 2717 10,67 1087 26,67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta £6dz.

W roku szkolnym 2011/2012 Miasto £6dz prowadzito 47 gimnazjéw. 40 gimnazjow
funkcjonuje jako samodzielne jednostki organizacyjne, 6 gimnazjéw wchodzi w skfad
zespotdéw szkoét ogolnoksztatcaeych, a jedno gimnazjum wchodzi w sktad zespotu szkét
integracyjnych.
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Tabela 6.2. Zmiany podstawowych wskaznikéw oswiatowych w gimnazjach w todzi w la-
tach 2007-2012
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2007/2008 47 677 18 088 27 1615 11,20 514 35,19
2008/2009 47 643 17 065 27 1540 11,08 513 33,26
2009/2010 47 615 16112 26 1516 10,62 507 31,78
2010/2011 47 584 15224 26 1478 10,30 504 30,21
2011/2012 47 550 14 297 26 1441 9,92 499 28,65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta £6dz.

W roku szkolnym 2011/2012 Miasto t6dZ prowadzito 53 jednostki organizacyjne na
poziomie ponadgimnazjalnym. Struktura jednostek jest nastepujaca: 26 samodzielnych li-
cedw ogdlnoksztatcacych, 6 zespotdw szkét ogdlnoksztatcacych, w sktad ktérych wechodza
licea ogdlnoksztatcace i gimnazja, 21 zespotdéw szkdt ponadgimnazjalnych, w sktad ktérych
wchodza licea profilowane, technika, zasadnicze szkoty zawodowe oraz szkoty policealne,
w nielicznych przypadkach takze licea ogélnoksztatcace. Z dniem 31.08.2012 roku likwidacji
ulegty 2 szkoty licealne, 1 zesp6t szkét ogdlnoksztatcacych i 3 zespoty ponadgimnazjalne.

Tabela 6.3. Zmiany podstawowych wskaznikéw oswiatowych w szkotach ponadgimna-
zjalnych w todzi w latach 2007-2012
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2007/2008 53 932 24 436 26 2302 10,95 780 32,47
2008/2009 53 892 23207 26 2235 10,68 771 30,94
2009/2010 53 868 21969 25 2183 10,61 776 29,92
2010/2011 53 834 21322 26 2138 10,35 761 29,00
2011/2012 53 772 20 341 26 2112 9,63 745 27,339

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta £6dz.

W szkotach ponadgimnazjalnych zapewniona zostata ponadstandardowa oferta
ksztatcenia, na ktdra sktadaty sie:
* 4 szkoty z 17 oddziatami dwujezycznymi,
* 1 szkofa z 2 oddziatami z miedzynarodowg matura,
* 6 s5zko6t z 11 oddziatami sportowymi,
* 2 szkoty z 5 oddziatami integracyjnymi,
* 1 szkofa z oddziatami terapeutycznymi.
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Miasto £6dz jest takze organem prowadzacym dla Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
oraz toédzkiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia Praktycznego.

Tabela 6.4. Podstawowe dane i wskazniki w podziale na typ szkoty

SP G Lo Zs0o ZspP
Liczba szkét w 2011/2012 87 47 26 6 21
Srednia ucz. w oddziale 23 26 28 26 25
Liczba miejsc w szkotach 46116 27916 17 388 6748 16 352
Spadek liczby uczniéw w szkotach 50 21% 26% 28% 506
od 2007 r.
Wykorzystanie miejsc w szkotach 66% 51% 60% 45% 53%
Wskaznlk ObC.IQZEI-’]Ia sal w szkotach 6,08 513 5,41 4,89 5,82
($r. . godz. dziennie)
Szkot obcigzonych powyzej sredniej 45% 49% 61,5% 50% 48%
Szkot obcigzonych ponizej $redniej 55% 51% 38,5% 50% 52%
< . P
>redni roczny koszt ksztalcenia 49011627t 4482,47zt| 41227t 4886z 5631z
jednego ucznia w 2007 r.
>redni roczny koszt ksztaicenia 7434677t 7220432 6271zt 8110zt 76172
jednego uczniaw 2011 r.
Wzrost rocznych kosztéw ksztatcenia o o o o o
jednego ucznia 2007-2011 >1.7% 61.1% | 5213% 66% 35%

*W kosztach ksztatcenia uwzgledniono wydatki biezace na realizacje zaje¢ wynikajacych z organizacji szkoty.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta £6dz.

W 2011 roku Miasto £6dz zlecito zewnetrzny audyt firmie doradczej PWC Polska. Ce-
lem byfa analiza budzetu oswiaty i poszukiwanie kierunkéw optymalizacji kosztow. Re-
komendowane rozwigzania dotyczyty dziatan krétkoterminowych np. konsolidacja zaku-
poéw i ustug oraz wprowadzenia standarddéw organizacyjnych, a takze dtugoterminowych
np. reorganizacja szkot poprzez taczenie klas i placdwek, wygaszanie, przeksztatcanie oraz
centralizacja ustug administracyjno-ksiegowych.

W raporcie PWC wskazano takze, ze na tle pozostatych badanych miast wskazniki ja-
kosci ustug edukacyjnych w todzi wymagaja poprawy na wszystkich szczeblach edukacji.
Zaréwno ranking wyzszych uczelni, jak i wskaznik zdawalnosci matur oraz poziom eg-
zaminéw gimnazjalnych i wyniki sprawdzianu VI klas plasujg £é6dz powyzej sredniej dla
Polski, ale ponizej przecietnej wynikéw dla duzych miast.

Analiza budzetu Miasta todzi w latach 2007-2011 pokazuje, ze:

* Wydatki na o$wiate i wychowanie stanowia najwieksza pozycje w budzecie Miasta to-
dzi i wynosza od 26% do ponad 30% budzetu. Zauwazalna jest tendencja niewielkiego
spadku udziatu wydatkéw na oswiate w wydatkach miasta.

* Wydatki biezace na oswiate i wkfad miasta rosng mimo zmniejszajacej sie liczby uczniow
i oddziatéw. Niz demograficzny ma wplyw na zmniejszanie sie liczebnosci oddziatéw,
co przy obowigzujacym sposobie naliczania subwencji, oznacza wzrost jednostkowych
kosztow ksztatcenia.
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Systematycznie spadaja wydatki inwestycyjne w o$wiacie. W obliczu bardzo ztego stanu
technicznego szkot wiaze sie to z dalsza dekapitalizacjg zasobdw.

* Wydatki na wynagrodzenia maja najwiekszy udziat w wydatkach na oswiate i wychowa-
nie i stanowig 70%.

Subwencja pokrywa 58-60% wydatkéw ogdétem na oswiate i 78-80% wydatkéw sub-
wencjonowanych. Udziat subwencji w wydatkach na oswiate nieznacznie rosnie, co
zwigzane jest z dziataniami optymalizujgcymi koszty. W 2011 r. subwencja pokryta 77,5%
wydatkéw subwencjonowanych (w tym w szkotach ponadgimnazjalnych - 76,37%:
w szkofach ogodlnoksztatcacych — 78%, w liceach ogdlnoksztatcacych - 81%, w zespo-
tach szkot ogdlnoksztatcacych — 64%, w szkotach zawodowych — 74%). Wysokie kosz-
ty ksztatcenia w ZSO wynikaja ze specyfiki budynkéw (,molochy” na osiedlach, mato
uczniéw). W 16 szkotach (w tym 11 to licea) wskaznik udziatu subwencji wynosi ponad
90%, ale w 9 (w tym 6 to szkoty zawodowe) ponizej 60%.

Samorzad pokrywa tylko obowiazujacy standard wedtug ramowych planéw nauczania.
Utrzymuje dotychczas wdrazang ponadstandardowq oferte, ale nie sg wprowadzane
zadne nowe przedsiewziecia i zajecia dodatkowe. Zagraza to programowemu rozwojo-
wi szkét oraz wdrazaniu dziatan w celu poprawy wynikéw ksztatcenia.

Niedostatki finansowe tagodza srodki z projektéw unijnych. Wiekszos¢ szkot, w tym
wszystkie szkoty ponadgimnazjalne, objetych byto, lub jest, wspomaganiem ze $rod-
kéw EFS, gtéwnie w ramach PO KL. Efektem jest znaczgce wzbogacenie oferty eduka-
cyjnej i wyposazenia w pomoce dydaktyczne. Ponadto obecnie realizowane programy
termomodernizacji wptywaja na poprawe stanu technicznego budynkéw.

6.2. Charakterystyka zmian w sieci szkolnej w latach 2007-2012

W roku szkolnym 2000/2001 w szkotach ponadgimnazjalnych byto ponad 45 000
uczniéw. Obecnie w tym typie szkét ksztalci sie niewiele ponad 20 000 uczniéw. W cia-
gu 10 lat spadek liczby uczniéow wynidst ok. 55%. Najwieksze zmiany miaty miejsce w la-
tach 2000-2006. Liczba uczniéw szkét ponadgimnazjalnych zmniejszyta sie wtedy prawie
0 40%. Spadek liczby uczniéw dotyczyt na poczatku gtéwnie szkét zawodowych. W lice-
ach liczba uczniéw utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Samorzad podejmowat de-
cyzje o zmianach w sieci szkét. Ubyto 13 szkét: zlikwidowano, czesto poprzez wygaszanie,
12 szkot zawodowych, a jeden zespdt szkét zawodowych przeksztatcono w liceum ogél-
noksztatcace. Z dzisiejszej perspektywy za btad nalezy uzna¢ likwidacje technikum che-
micznego, ktérego brakuje w ofercie miasta i ktére trudno odtworzy¢ ze wzgledu na brak
bazy, tradycji, doswiadczonej kadry. Pozostate branze zostaty utrzymane w ofercie.

W latach 2007-2011 liczba uczniéw spadta o kolejne 20%. Spadek liczby uczniéw do-
tyczyt zaréwno licedw, jak i — cho¢ w duzo mniejszym juz stopniu - szkét zawodowych. Zli-
kwidowano poprzez wygaszenie tylko jeden zespét szkdt ponadgimnazjalnych. Sie¢ szkét
ulegta wiec niewielkiej modyfikacji. Odpowiada warunkom demograficznym sprzed wielu
lat, co nie znajduje uzasadnienia merytorycznego. W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci
nie ma przeciez szans na powrét do liczebnosci uczniéw sprzed lat. Dane demograficzne
i przewidywania co do liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych do roku 2015 wskazuja
na dalszy spadek naboru o 5% rocznie.

Po zmianie wiadz samorzadowych w lutym 2011 r. podjeto uchwaty o zamiarze likwi-
dacji szkoét, w tym szkoét ponadgimnazjalnych. Wywotato to fale protestow, nie tylko w $ro-
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dowisku oswiatowym. Sprawa stata sie gtosna medialnie, takze z tego powodu, ze byta
to jedna z pierwszych tego typu decyzji samorzadowych w kraju i na dos¢ duza skale.
Likwidacja szkét stata sie przedmiotem walki ugrupowan politycznych. Biorac pod uwage
niezadowolenie spoteczne, ponownie rozwazajac argumenty merytoryczne oraz opinie
kuratora, odstgpiono od likwidacji szkét podstawowych. Uwzgledniajac zas ryzyko niedo-
petnienia obowiazkéw skutecznego powiadomienia rodzicéw w odpowiednim terminie
oraz realne mozliwosci organizacyjne wykonania uchwat likwidacyjnych w tak krétkim
czasie, przesunieto termin likwidacji szkét o jeden rok. Krok taki okazat sie stuszny, bo
pozwolit na niedokonywanie naboru do nowych klas i dat czas na przygotowanie sie do
zmian szkotom, nauczycielom i organowi prowadzacemu.

Zmiany sieci w 2011-2012 r. — wazniejsze daty:

luty 2011 r. - ogtoszenie zamiaru likwidacji 20 jednostek organizacyjnych (w tym 2 szko-
ty ,martwe” bez naboru od lat) i przeksztatcenia 2 placéwek zaje¢ pozaszkolnych w filie
Patacu Mtodziezy) - ,burza medialna” wokét todzi w catej Polsce;

zmiany spowodowane oporem spotecznym, protestami, wynikami konsultacji spotecz-
nych i ponownymi analizami sytuacji szkot; analiza prawna, ponowna weryfikacja moz-
liwosci organizacyjnych i obcigzen budzetowych;

odstapienia od likwidacji 5 jednostek: trzech szkét podstawowych (brak akceptacji do-
wozu w miescie, plany wobec 6-latkéw), jednego gimnazjum (do budynku Gimnazjum
nr 20 przytaczono Centrum Zajec¢ Pozalekcyjnych nr 1 i w ten sposéb pozyskano bu-
dynek na przedszkole) i jednego LO przy ZSP 10 ze wzgledu na tradycje i osiggniecia
sportowe;

* maj 2011 r. uchwaty o zamiarze likwidacji zdniem 31.08.2012 r. — przesuniecie terminéw
likwidacji o jeden rok;

luty 2012 r. uchwaty likwidacyjne dla 14 jednostek organizacyjnych; w przypadku jed-
nego gimnazjum Rada Miejska nie podjeta uchwaty - szkota bedzie miata zmieniona
siedzibe:

styczen 2012 r. — ogtoszenie zamiaru likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wycho-
wawczego dla Dzieci Niedostyszacych; kwiecier — uchwata likwidacyjna osrodka.

Wsréd argumentdéw podawanych w uzasadnieniach do uchwat mozna m.in. znalez¢
nastepujace: ,liczba uczniéw w ciggu 5 lat spadta o ponad 50%’, ,prognozuje sie dalszy

d 4

spadek liczby uczniéw w rejonie”, brak drogi przeciwpozarowej”,,szkota ma duze ktopoty
z naborem’,,w poblizu znajduja sie trzy inne gimnazja’, ,w szkole posiadajacej 24 sale wy-
korzystywanych jest tylko 8 ,sala gimnastyczna zamknieta decyzja nadzoru sanitarnego’,
Jtylko 40% nauczycieli zatrudnionych jest w petnym wymiarze”, ,stabe wyniki ksztatcenia
potwierdzone egzaminami i EWD".

W zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego Rada Miasta podjeta uchwaty w sprawie
likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. szesciu jednostek organizacyjnych. Z tédzkiej mapy
edukacyjnej z dniem 1 wrze$nia 2012 r. zniknie zatem XXVIII LO, XLI LO, ZSO 9, ZSP 8,
ZSP 11, ZSP 14. Dwie mate szkoty beda miaty siedzibe w jednym budynku: XXXIV LO zo-
stanie przeniesione do budynku Gimnazjum nr 24. Z dniem 31 sierpnia 2013 r., uchwa-
tami Rady Miejskiej zlikwidowane zostana kolejne dwa licea ogélnoksztatcace wchodza-
ce w skfad funkcjonujacych nadal zespotéw szkét ponadgimnazjalnych, do ktérych od

1 wrzesnia 2011 roku nie prowadzi sie juz naboru. Licea te bedg likwidowane w zwigzku
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z koncepcja rozdzielenia ksztatcenia zawodowego od szkét ogélnoksztatcgcych. Poza wy-
mienionymi wyzej szkotami ponadgimnazjalnymi likwidacje dotknety: dwéch gimnazjéw
(G4 G9), dwéch specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych (SOSW nr 1 SOSW nr 5).
£édzcy radni w roku 2011/2012 podjeli takze uchwaty dotyczace zmian w sieci w zwigzku
ze zmianami ustawy o systemie oswiaty m.in. likwidacja 15 liceéw profilowanych (od kilku
lat bez naboru).

Likwidacja szkét wymaga ogromnej determinacji. Poprzedzona powinna by¢ bardzo
szeroka akcja informacyjna o motywach dziatan. Przenoszenie i faczenie szkot, na ktore jest
wieksze przyzwolenie spoteczne i polityczne, wymaga zachowania odpowiednich proce-
dur. Dziatania sg bardzo trudne organizacyjnie i niosg ze soba wysokie koszty spoteczne.

Likwidacje szkét to nie tylko oszczedzanie, ale takze porzadkowanie sieci. Likwidacja
10 matych szkot i placowek w skali miasta obstugujacego kilkaset placéwek dotyczy tyl-
ko ok. 800 uczniéw - przy 900 tys. budzecie nie przynosi ona znaczacych oszczednosci.
Poza racjonalizacjg sieci szkot i optymalizacjg kosztéw ksztatcenia korzyscia z likwidacji
jest odzyskanie budynkdw i przeznaczenie ich na wazne cele spoteczne zwigzane z ochro-
na zdrowia, kultura, czy nadal edukacja, ale wzbogacajaca oferte o nowy typ placéwki.
W budynkach po zamknietych szkotach £6dz planuje utworzenie nowego przedszkola,
hospicjum, niepublicznej szkoty dla dzieci z porazeniem moézgowym, szkoty ,miedzyna-
rodowej’, a takze po rewitalizacji budynkéw przez nowych wiascicieli - nowoczesnego
centrum ASP. Niektére obiekty stang sie przedmiotem zamiany miedzy miastem a inny-
mi podmiotami, czy tez przeprowadzki pobliskiej szkoty ze wzgledu na lepsze warunki.
Pozadana bytaby jednak publiczna deklaracja wtadz miasta o przeznaczeniu czesci w ten
sposob pozyskanych srodkdw na potrzeby inwestycyjne szkot.

Restrukturyzacja wiaze sie oczywiscie ze zwolnieniami nauczycieli i pracownikow
niepedagogicznych. Likwidacje oraz odbywajgce sie réwnolegle zmiany organizacyjne
zwigzane ze standaryzacja i nowymi ramowymi planami nauczania dajg skale zwolnien
w kodzi w 2012 r. (wedtug danych na lipiec 2012 r.) na poziomie okoto 200 oséb. Ten ne-
gatywny aspekt koniecznego porzadkowania sieci szkét nalezy bra¢ pod uwage przy kre-
owaniu lokalnej polityki oswiatowej i podejmowaniu decyzji w przypadku duzego bezro-
bocia w miescie. W celu dalszej restrukturyzacji sieci szkét ponadgimnazjalnych docelowo
planuje sie:

1. Zmniejszenie liczby szkdt w zwigzku z nizem demograficznym poprzez:

a. pozostawienie najlepszych, najpopularniejszych, duzych liceéw ogdlnoksztatcacych
- najczesciej w centrum miasta i jednego, dwdch licedbw w kazdej z dzielnic oddalo-
nych od centrum, jesli maja dobry nabér i dobre wyniki ksztatcenia;

b. taczenie licebw matych, ktére albo terytorialnie umiejscowione sa w miare blisko sie-
bie, albo preferuja zblizony, profil”ksztatcenia np. rozwijaja zainteresowania artystycz-
ne — tak, aby w szkole na danym poziomie ksztatcenia byly co najmniej 4 oddziaty.

2. Nadanie wyraznego oblicza kazdej szkole zawodowej i konsekwentne rozwijanie ksztat-
cenia w ramach danej branzy.
a. Identyfikacja szkoty poprzez odpowiednio zmieniong nazwe.
Wiekszos¢ szkét zawodowych ma juz obecnie wyrazny profil ksztatcenia i podejmo-
wane s decyzje o zmianie nazwy, aby z bezosobowych ZSP sta¢ sie znowu Zespotem
Szkoét Samochodowych, Zespotem Szkét Ekonomiczno-Turystyczno-Hotelarskich.
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b. Tworzenie centréw branzowych.
Jedna duza szkota w kazdej z branz, koncentracja srodkéw w jednej szkole, ewentu-
alnie pozostate mniejsze szkoty w ramach tej samej/zblizonej branzy wspodtpracuja
z centrum w zakresie organizacji ksztatcenia praktycznego. W tym celu niezbedne jest
faczenie/przenoszenie szkét.

3. Pozostawienie jednej duzej szkoty ,wielozawodowej” bedacej rzeczywiscie zespotem
szkét ponadgimnazjalnych ksztatcacej w wielu réznych kierunkach i zawodach, szyb-
ko reagujacej na zmieniajace sie potrzeby rynku i zainteresowanie spoteczne. Pozy-
tywny przyktad tego typu organizacji szkoty pokazuje ZSP 19, w ktérym organizowa-
ne jest ksztatcenie w 9 zawodach, a oferta jest co rok modyfikowana. Co prawda na
razie nie ma powodéw do zadowolenia z powodu wynikdéw ksztatcenia, ale operatyw-
nosc szkoty i dobry nabér Swiadcza o potrzebie istnienia tego typu placéwki w ofercie
miasta.

Whioski z ostatniej rekrutacji potwierdzajg zauwazane tendencje i stusznos¢ plano-
wanych dziatan. Wszystkie licea ogdélnoksztatcace (facznie z tymi w zespotach) mozna po-
dzieli¢ na trzy grupy:

* 11 licedw bardzo popularnych (ponad 1/3 wszystkich LO), gdzie liczba kandydatéw
przewyzsza liczbe miejsc, a srednia liczba punktéw przy przyjeciu wynosi od 120 do
163. Potowa z nich zlokalizowana jest w centrum miasta.

* 10 licedw bez wiekszych ktopotéw pozyskujacych ucznidw, srednia liczba punktéw przy
przyjeciu ok. 100-120. Wsrdd tych szkét sa takie, ktdére maja dobre wyniki, dobre EWD
i dobrg opinie, ale na przyktad ktopotliwa lokalizacje (kilka szkot w poblizu).

* 11 licedw, ktére muszg zabiegac o uczniéw i przyjmujg kandydatéw ze srednia liczba
punktéw ponizej 100. Czesto oferta szkoty budowana jest w celu zwiekszenia atrakcyj-
nosci, ,pod ucznia’, a nie z mysla o rozwoju szkoty.

Na poziomie technikéw 8 szkét ma bardzo dobry nabér i przyjmuje uczniéw ze srednia
liczbg punktow od 92 do 110. Sa to szkoty ksztatcace w zawodach zwigzanych z turystyka
i hotelarstwem, gastronomia, gazownictwem, geodezja, fryzjerstwem, weterynaria, ener-
getyka i elektronika.

Sposréd 12 zasadniczych szkél zawodowych tylko 3 (gastronomiczna, spozywecza i sa-
mochodowa) nie maja ktopotdéw z naborem i $rednia liczba punktéw przy przyjeciu wy-
nosi ponad 60. Pozostate na pierwszym etapie rekrutacji s3 zagrozone nieutworzeniem
klasy pierwszej.

Szkoty w obliczu nizu prébuja otwierac¢ ré6zne w miare popularne kierunki, co nie
zawsze jest racjonalne. Préoby porzadkowania oferty w celu niepowielania zawodoéw
w réznych szkotach spotykaja sie ze sprzeciwem (,zabieranie zawodu”), oporem z oba-
wy o ograniczenie naboru i zatrudnienie kadry. Na przyktad Szkota Przemystu Mody po
dobrych doswiadczeniach i wzbogaceniu wyposazenia w ramach projektdw unijnych
planowata otworzy¢ pasujaca do jej profilu klase fryzjerska. Protest innej szkoty, ktéra
ksztalci fryzjerow, ogrodnikéw i handlowcéw zaangazowat zwigzki zawodowe, polity-
kéw i media. Organ prowadzacy nie uwzglednit wniosku o utworzeniu konkurencyjnej
klasy.
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6.3. Lokalna polityka oswiatowa

Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2010+ zostata przyjeta uchwatg Rady Miej-
skiej 25.06.2012 roku. Dokument ten koncentruje sie na czterech obszarach strategicz-
nych, w ramach ktérych wskazane sg priorytety i cele. Zadania dla o$wiaty mozna umie-
$ci¢ w wielu priorytetach, ale najbardziej bezposrednio z edukacjg zwigzany jest priorytet
,Kadry dla inwestoréw” zawierajacy m.in. cele:

* zaspokojenie potrzeb kadrowych tworzacych miejsca pracy w todzi i aglomeracji t6dzkiej;

* stworzenie elastycznej aglomeracyjnej bazy ksztatceniowej dla nowych inwestycji i in-
westorow;

* wyréwnywanie szans edukacyjnych tédzkich dzieci i mtodziezy szkolnej;

* podniesienie poziomu i atrakcyjnosci oraz wzbogacenie oferty szkolnictwa zawodowego.

Strategia jest dokumentem niewielkim objetosciowo. Edukacja jest w niej ukazana
jako droga do rozwoju gospodarki i rozwoju kapitatu spotecznego. Fundamentem wdro-
zenia ,Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2010+" maja by¢ odrebnie tworzone poli-
tyki sektorowe, a wiec takze polityka edukaciji.

Szkot ponadgimnazjalnych dotyczy obszar ,Szkoty i placéwki oswiatowe otwarte na
potrzeby rynku pracy i ksztatcenie ustawiczne”. Jako cel kierunkowy okreslono ,Tworzenie
warunkdéw do wykreowania modelu ksztatcenia zawodowego dostosowanego do potrzeb
rynku pracy’; a wsréd celdw operacyjnych dotyczacych szkét ponadgimnazjalnych znala-
zly sie nastepujace: ,Stymulowanie i wspomaganie inicjatyw stuzacych zaangazowaniu
pracodawcéw w budowanie nowoczesnego systemu ksztatcenia zawodowego” oraz,Pro-
mowanie dobrych praktyk w zakresie wspotdziatania szkét, pracodawcow, uczelniiinnych
podmiotéw na rzecz efektywnosci ksztatcenia zawodowego”. Gtéwne kierunki dziatan to:

* dostosowanie sieci szk6t do potrzeb w zwigzku z nizem demograficznym i konieczno-
$cia racjonalizacji wydatkow;

* motywowanie szkét do opracowania i wdrozenia programoéw rozwojowych w szkotach
sprzyjajacych poprawie wynikéw ksztatcenia;

* przygotowanie i wprowadzenie lokalnych standardéw zatrudnienia;

* kierowanie rekrutacja w celu optymalnego doboru uczniéw do réznych typow szkot
i stopniowe dalsze zwiekszanie liczby miejsc w technikach;

* wspieranie szkot preferujacych ksztatcenie w zakresie przedmiotéw Scistych;

* opracowanie spdjnego systemu doradztwa zawodowego na wszystkich poziomach
ksztatcenia;

e podnoszenie prestizu szkdt zawodowych;

* promocja ksztatcenia zawodowego;

* monitorowanie zmian na rynku pracy i badanie loséw absolwentow;

* otwieranie nowych kierunkéw ksztatcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy;

* wspotpraca z pracodawcami w celu organizacji ksztatcenia praktycznego;

* organizacja i wyposazenie osrodkéw egzaminacyjnych zgodnie ze standardami CKE;

* wyposazenie pracowni i warsztatéw szkolnych w nowoczesne pomoce dydaktyczne;

* organizacja systemu kurséw kwalifikacyjnych;

* pozyskiwanie nowej kadry przedmiotéw zawodowych;

* wypracowaniu systemu zbierania danych z wykorzystaniem wskaznikéw oswiatowych.

158



Aneta Sobotka ® ZARZADZANIE SIECIA SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH @

Rekrutacja do szkét ponadgimnazjalnych

Niekorzystne tendencje przerostu ksztatcenia w liceach ogélnoksztatcacych i niedo-
boru w szkotach zawodowych byty bardzo wyrazne. W naborze do klas pierwszych na rok
2006/2007 ponad 70% kandydatéw wybrato liccum ogdélnoksztatcace. W roku 2007/2008
podjete zostaty dziatania zmierzajgce do korygowania struktury ksztatcenia oraz zapew-
niania odpowiednio wysokiego poziomu edukacyjnego kandydatéw przyjmowanych do
szkot przygotowujacych do egzaminu maturalnego. Ustalono minimalne progi punkto-
we zalezne od typu szkoty: 70 punktéw do licedw ogdlnoksztatcacych oraz 60 punktow
dla technikéw i licedéw profilowanych. Efektem bytfa korzystna zmiana struktury naboru.
Trudnos$¢ w konsekwentnym stosowaniu jednolitych minimalnych progéw punktowych
w rekrutacji wynikajaca z braku poparcia toédzkiego Kuratora Oswiaty i oporu stabszych
szkot, spowodowata wyhamowanie korzystnego procesu korygowania struktury ksztatce-
nia ponadgimnazjalnego.

Brak zdecydowanej polityki rekrutacji powodowat trudnosci z naborem do wielu szkét.
Przyktadowo w systemie elektronicznego naboru na rok szkolny 2010/2011 szkoty zapro-
ponowaty ponad 9000 miejsc w 311 oddziatach. W wyniku rekrutacji powstato jednak 75
oddziatéw mniej, bowiem o miejsca w tédzkich szkotach ponadgimnazjalnych ubiegato
sie ok. 7000 gimnazjalistow.

Obecnie stosuje sie dziatania administracyjne w celu rozwijania szkolnictwa zawodo-
wego i podnoszenia poziomu ksztatcenia w liceach ogdélnoksztatcacych polegajace na:

e ustalaniu struktury naboru do szkét ponadgimnazjalnych — systematyczne stopniowe
zwiekszanie liczby miejsc w technikach kosztem liceéw ogdlnoksztatcacych;
ograniczaniu naboru do liceéw (w 2012/2013 do dwéch oddziatéw), ktdre maja maty
nabdr, najnizsze progi punktowe w rekrutacji i najnizsze wyniki ksztatcenia (przystapie-
nia do matury i jej zdawalnos¢, EWD), zte warunki lokalowe. Docelowo w zaleznosci od
poparcia spotecznego rozwazane bedzie albo wygaszanie tych szkot, albo szybka likwi-
dacja, albo ,potaczenie” z innym liceum;

* uwzglednieniu pola dla,wolnego rynku” tzn. w procesie planowania naboru tworzenie
niewielkiej rezerwy ponad przewidywana liczbe uczniéw w kazdym typie szkét. W miare
wzmocnienia pozycji szkét zawodowych ograniczane beda dziatania administracyjne
i ,reczne sterowanie” nie bedzie potrzebne.

W praktyce liczba oddziatéw klas pierwszych przedstawiona w systemie bywa przed-
miotem uzgodnien, negocjacji, a czasem nawet sporéw z angazowaniem mediéw. Propo-
zycje dyrektoréw sg akceptowane albo korygowane. O profilach klas (rozszerzeniach) w li-
ceach i zawodach w ramach branzy danej szkoty decydujg zasadniczo dyrektorzy z rada
pedagogiczna.

Efekty tak wdrazanej polityki sg juz widoczne. Udziat mtodziezy licealnej zmniejszyt
sie z ponad 64% w roku 2009/2010 do 60% w roku 2011/2012, z jednoczesnym zdecy-
dowanym wzrostem mtodziezy w technikach do ponad 30%. Wstepne wyniki rekrutacji
na rok 2012/2013 przynosza dalsze pozytywne skutki konsekwentnie wdrazanych dziatan
administracyjnych i promocji szkolnictwa zawodowego. 51% uczniéw wybrato licea, 42%
— technika, 6% — szkoty zasadnicze. W liceach pozostaty tylko pojedyncze wolne miejsca,
w technikach w zawodach technik wtékiennik, technik proceséw drukowania i na nowych
kierunkach: technik transportu kolejowego i technik drég i mostéw. W szkotach zawodo-

159



® M.ZWOLINSKA £tODZ. STUDIUM PRZYPADKU ZARZADZANIA SIECIA SZKOt PONADGIMNAZJALNYCH @

wych jest duzo wolnych miejsc szczegdlnie w branzach mechanicznej, elektrycznej, samo-
chodowej, budowlanej i poligraficzne;j.

Niski poziom udziatu mtodziezy w ksztatceniu w szkotach zasadniczych utrzymuje sie
od lat. Szkoty zawodowe majg coraz wiekszy ktopot z naborem, cze$¢ uczniéw zgtasza sie
dopiero po zakonczonym procesie rekrutacji oraz przenosi sie z technikow w przypadku
niepowodzen w nauce w pierwszych miesigcach roku szkolnego. Szkoty zawodowe doty-
ka tez problem najwiekszej rotacji uczniéw i wypadania ich z systemu edukacji. Spadek
zainteresowania zasadniczymi szkotami zawodowymi oceni¢ nalezy jako zjawisko nieko-
rzystne. Nie wszyscy uczniowie maja bowiem szanse na ukonczenie liceum/technikum,
na zdanie matury i dalsze ksztatcenie pomaturalne. Pozostaja na rynku pracy bez zawodu.
Dobrze zorganizowane poradnictwo zawodowe moze ograniczy¢ nietrafne wybory.

Tabela 6.5. Struktura ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych w todzi w latach 2007-

2012
Typ szkoly 200742008 20080/2009 2009/2010 2010/2011 2011/12

) % % % %

LO 68 66 64 63 60

LP 4 2,5 1,5 0,7 0,5

T 20 22 25 27 30

TU 1,5 1 1 1,6 2

757 6 7 8 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta £6dz.

Ingerowanie samorzadu w ilosciowg oferte szkét rodzi niezadowolenie, ale konse-
kwentna postawa i jasne zasady ustalania liczby klas w liceach majg tez wielu zwolenni-
kéw. Ograniczenie ilosciowe oferty w konsekwencji jest korzystne dla szkét, bo sprzyja
nierozproszeniu wyboréw i mniej oddziatéw jest zagrozonych nieutworzeniem. Zmniej-
szanie liczby miejsc w liceach wptywa na nieprzyjmowanie do tych szkét najstabszych
kandydatéw, ktérzy maja mate szanse na zdanie matury. Natomiast mozliwos¢ zwieksze-
nia naboru do licedw poprzez rozszerzenie oferty o klasy o profilach scistych nie zawsze
przynosi efekty, bo ciesza sie one po prostu mniejszym zainteresowaniem uczniow.

Nieskoordynowanie terminéw rekrutacji i budowy arkuszy organizacyjnych wymusza
przygotowanie przez samorzad dobrego planu naboru, aby unikna¢ ktopotéw kadrowych,
kosztéw finansowych i aby nie prowokowac nadmiernej walki szkét o ucznia. Niezgodnos¢
terminéw rekrutagji i ruchu kadrowego wynikajacego z Karty Nauczyciela wigze sie z wie-
loma problemami i trudnosciami z planowaniem pracy. Praktyka jest wiec przygotowanie
profilaktycznie wypowiedzen z art. 20 albo informacji o ograniczeniu wymiaru zatrudnienia
z art. 22 KN. Wplywa to niekorzystnie na atmosfere pracy, rodzi konflikty w szkotach, a w ob-
liczu powaznych ktopotéw z naborem w wiekszosci szkét rodzi klimat zagrozenia.

Oferta ksztatcenia w szkolnictwie ponadgimnazjalnym

Zawody i profile ksztatcenia zawodowego ustalane sg przez dyrektoréw szkét zawodo-
wych, w porozumieniu z organem prowadzacym i po zasiegnieciu opinii £édzkiego Kura-
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tora Oswiaty oraz Rady Zatrudnienia. Do opracowania kompleksowej oferty ksztatcenia
zawodowego wykorzystywane byly wyniki analiz rynku pracy prowadzone przez rézne
podmioty m.in.: powiatowe urzedy pracy oraz Obserwatorium Rynku Pracy dla Potrzeb
Edukacji w £t CDNiKP.

Zbudowanie oferty ksztatcenia w liceach ogodlnoksztatcacych sprawiato ktopot
w obliczu nowych planédw nauczania oraz krétkiego czasu na wdrozenie nowych pro-
pozycji rozszerzen. W zwigzku ze zmianami programéw nauczania watpliwosci budzi
sposéb formutowania oferty na etapie naboru. Czy rozszerzenia powinny by¢ juz $cisle
okreslone, czy zgodnie z ideg zmian, powinny ksztattowa¢ sie pod wptywem wybo-
réw uczniéw? Czy wiec wybor ma dotyczy¢ klas w szkotach, czy moze tylko szkét? Ze
wzgleddw organizacyjnych i ograniczonego czasu na kampanie informacyjna nie zde-
cydowano sie w roku 2012 na istotng zmiane formuty oferty. Sprawa wymaga jednak
przemyslenia i decyzji juz na etapie budowy zarzadzenia organu nadzoru pedagogicz-
nego.

Oferta ksztatcenia zawodowego w roku szkolnym 2012/2013 zawierata 44 zawody na
poziomie technikum oraz 32 zawody na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej. Propo-
nowata ksztatcenie w nastepujacych obszarach zawodowych — branzach: elektroniczna
- elektryczna - energetyczna, mechaniczna, samochodowa, poligraficzna, budowlana -
geodezyjna, widkienniczo-odziezowa, spozywczo-gastronomiczna, ekonomiczna, han-
dlowa, turystyczna, ogrodnicza. Oferta jest corocznie aktualizowana i uzupetniana o nowe
kierunki, w zaleznosci od potrzeb rynku pracy. W ostatnich 3 latach wprowadzono nowe
zawody na poziomie technikum: technik weterynarii, technik transportu kolejowego, fo-
totechnik, technik wiékiennik.

Kadry w szkolnictwie ponadgimnazjalnym

Duze zasoby i dobrze wyksztatcone kadry dla przedmiotéw ogélnoksztatcacych sa
mocna strong szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Etap przejsciowy wdrazania nowej pod-
stawy programowe;j i planéw nauczania zagraza jednak stabilnosci zatrudnienia nauczy-
cieli niektérych przedmiotéw ogoélnoksztatcacych i zawodowych. Restrukturyzacja sieci
i wprowadzanie standardéw organizacyjnych, zmniejszanie sie liczby uczniéw w oddzia-
tach (podziaty) wiaza sie z duza skalg zwolnien.

Problem kadry pedagogicznej dotyczy przedmiotéw zawodowych. Odczuwany jest
niedobor nauczycieli ksztatcenia zawodowego dysponujacych wysokimi kwalifikacjami
specjalistycznymi. Mato skuteczne okazuje sie pozyskiwanie z sektora gospodarki no-
wych kadr nauczycieli przedmiotéw zawodowych. Nadal zatrudniani sa doswiadczeni
nauczyciele - emeryci. Mimo mozliwosci prawnych zatrudniania specjalistéw z przed-
siebiorstw udato sie w ten sposéb pozyskac dla oswiaty tylko 15 nowych nauczycieli.
Nauczyciele zawodoéw réznych specjalnosci moga liczy¢ na bogatg oferte szkolen, ale
gtéwnie dotyczacych zagadnien pedagogicznych, a nie branzowych, specjalistycznych.
Niezbedna jest renowacja wiedzy fachowej z zakresu przedmiotéw zawodowych i kon-
takt z praktyka, aby ksztatcenie w szkotach byto powigzane z rynkiem pracy. Wydziat
Edukacji przygotowat i ztozyt wniosek na realizacje projektu z priorytetu lll,,Organizacja
praktyk i stazy dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych i instruktoréw praktycznej na-
uki zawodow”.
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Tabela 6.6. Zatrudnienie nauczycieli wedtug stopnia awansu zawodowego w todzi
w roku szkolnym 2011/2012

Stopien awansu zawodowego Nauczyciele w Lodzi Nauczyaele w szk.
ponadgimnazjalnych
Stazysta 5% 3%
Nauczyciel kontraktowy 20% 17%
Nauczyciel mianowany 36% 37%
Nauczyciel dyplomowany 39% 43%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta £6dz.
Doradztwo zawodowe

Rozdzwiek pomiedzy wyborami kierunkéw ksztatcenia przez mtodziez a potrzebami
rynku pracy moze by¢ korygowany przez dziatanie programu poradnictwa zawodowego.
Obecnie, £6dz we wspdtpracy z tCDNIKP, wdraza program obejmujacy doradztwo zawo-
dowe skierowane do uczniéw, rodzicdw i nauczycieli oraz promocje ksztatcenia zawodo-
wego z zaangazowaniem pracodawcéw, medioéw, Urzedu Miasta Lodzi i szkét. Doradztwo
zawodowe jest skierowane w pierwszej kolejnosci do srodowisk gimnazjéw, a powinno by¢
w wiekszym stopniu skierowane takze do licedw ogolnoksztatcgcych i szk6t zawodowych.

Wypracowano system doradztwa zawodowego w gimnazjach. Doradcy zawodowi (6
0s0b) zatrudnieni w tCDNIKP ,obstugujg” wszystkie gimnazja (zajecia edukacyjne, warsz-
taty, doradztwo indywidualne). Rozpoczeto system obowigzkowych szkolern nauczycieli
w gimnazjach (co rok wychowawcy klas lll) w zakresie zmian programowych w szkolnic-
twie ponadgimnazjalnym, zasad rekrutacji i oczekiwan rynku pracy.

Potrzeba zwigkszenia liczby doradcéw zawodowych moze nie doczekac sie realizacji,
dlatego tym bardziej wazna jest aktualizacja wiedzy i doskonalenie umiejetnosci nauczy-
cieli w réznych typach szkét i pracownikéw poradni, ktérzy ukonczyli studia podyplomo-
we z zakresu doradztwa zawodowego. Obserwatorium Rynku Pracy dla potrzeb edukacji
dziatajace w ramach £CDNiKP przygotowuje raporty z badan wtasnych wskazujace ocze-
kiwania pracodawcéw oraz kierunki ksztatcenia, ktére powinny byc¢ preferowane jako te
dajace stosunkowo lepsze perspektywy zatrudnienia. | tak ostatni raport rekomenduje
rozwijanie w regionie t6dzkim ksztatcenia w zakresie logistyki, mechatroniki. Ostatnie ba-
dania przyniosty tez wnioski warte wnikliwych analiz: Niewystarczajacy, zdaniem praco-
dawcdw, jest poziom kwalifikacji zawodowych ,twardych” (np. znajomosci najnowszych
maszyn i umiejetnosci ich obstugi, eksploatacji pojazdéw) oraz umiejetnosci funkcjonal-
nych (m.in. systematycznosci, punktualnosci, odpowiedzialnosci, elastycznosci w dziata-
niu, komunikatywnosci, kreatywnosci).

Wspétpraca szkét ponadgimnazjalnych z pracodawcami

Ksztatcenie praktyczne w zaleznosci od zawodu realizowane jest w pracowniach, warsz-
tatach szkolnych, na stanowiskach £tCDNiKP lub u pracodawcéw. W regionie t6dzkim od kil-
ku lat realizowana jest wspdtpraca szkét z pracodawcami. 14 firm i instytucji zdecydowato sie
objac¢ patronatem szkoty ksztatcgce w branzy mechanicznej, elektrycznej, hydraulicznej, me-
chatronicznej, budowlanej, wtékienniczo-odziezowej, motoryzacyjnej, urzadzen sanitarnych
i gazowniczych oraz w zakresie nowego kierunku — odnawialnych Zrédet energii. Inne formy
wspotpracy przedsiebiorstw z 16dzkimi szkotami zawodowymi to: doposazenie pracowni dy-
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daktycznych, pomoc finansowa w zakresie remontéw pomieszczen, szkolenia kierunkowe dla
nauczycieli, wycieczki zawodoznawcze, pokazy dla uczniéw oraz konkursy umiejetnosci, pro-
mocja szkoty i promocja firmy, a takze zapewnienie miejsc pracy dla absolwentow.

Zréznicowana jest jakos¢ i efektywnosc¢ ksztatcenia zawodowego u pracodawcow, szcze-
golnie w aspekcie zgodnosci z wymogami programoéw ksztatcenia zawodowego i wymo-
gow egzaminéw zawodowych. Jakos¢ praktyk zawodowych wymaga monitorowania.

Oferta Lodzkiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia
Praktycznego

Na edukacyjnej mapie todzi szczegdlne miejsce zajmuje Lédzkie Centrum Doskona-
lenia Nauczycieli i Ksztatcenia Praktycznego. Petni ono role innowatora dziatarh o$wiato-
wych, jest pionierem nowych tendencji ksztatcenia zawodowego. Zadaniem placéwki jest
doskonalenie umiejetnosci zawodowych i wzbogacanie warsztatu pracy kadry pedago-
gicznej wszystkich typow szkot, a takze prowadzenie ksztatcenia dorostych oraz ksztatce-
nia praktycznego ucznidow w ramach zaje¢ dydaktycznych catorocznych i w formach pracy
pozalekcyjnej z wykorzystaniem specjalistycznego wyposazenia technodydaktycznego.

6.4. Wybrane instrumenty zarzadzania o$wiata w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym

- prezentacje szkét w prze-
strzeni publicznej (ekspozy-
cje przy ul. Piotrkowskiej);

- kampanie promocyjne
z wykorzystaniem rézno-
rodnych narzedzi: wywiady,
informacje w prasie, kon-
ferencje, spoty reklamowe,
prezentacje multimedialne
na stronie internetowej
miasta;

- dziatania informacyjne
i warsztaty w gimnazjach

(co rok wychowawcy klas Ill).

Pomoc pracodawcow.
Niewystarczajace srodki
finansowe samorzadu.

Cel Krotki opis Uwagi, p.robl’e!ny, Ocena skutecznosci
watpliwosci
Promocja - organizacja targéw eduka- | Duza aktywnos¢izaan- | Dziatania skuteczne.
szkolnictwa cyjnych w sali wystawienni- | gazowanie dyrektoréw | Stopniowo ro$nie
zawodowego | czej UML; i nauczycieli szkot. zainteresowanie nauka

w technikach.
Wartoscig dodana jest
pobudzenie aktywno-
$ci ucznioéw przy przy-
gotowaniu projektow
promocyjnych.

Dostosowanie
oferty szko6t

Ustalanie oferty w elektro-
nicznym systemie naboru —

doradztwa zawodowego.

Zawody/ profile prefero-
wane moga by¢ otwie-

drogownictwa, szkot
zasadniczych.

Duza skutecznos¢
prowadzaca do zmiany

do potrzeb ,feczne sterowanie naborem”. | rane przy braku petnego | struktury naboru (za-
rynku pracy, | Dziatania jakosciowe (struk- | naboru - szansa w na- kfada sie zwiekszanie
zaintereso- tura naboru, branze, profile) | borze uzupetniajagcym. | naboru do technikéw
wan absol- oraz ilosciowe (liczba miejsc/ | W roku szk.2012/2013 | 0 2-3%), usprawnienia
wentéw oddziatéw). dotyczy to np. nowych | procesu rekrutacji. Za-
i mozliwosci | Badanie rynku pracy dla kierunkéw ksztatcenia trzymano negatywne
miasta potrzeb edukacji. Rozwijanie |w branzy kolejowej, klas | trendy wzrostu liczby

ucznidw, czesto bardzo
stabych, w liceach.
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Dostosowanie
ksztatcenia

Docenianie i wzmacnianie
wspotpracy szkét z pra-

Wspétpraca z przedsie-
biorstwami jest gtéwnie

Konieczne wypracowa-
nie dziatan systemo-

zawodowego | codawcami. Promowanie zastuga i inicjatywa wych.
do potrzeb przyktadéw dobrej praktyki. | dyrektoréw szkétifirm. | Brakuje instrumentéw
i rzeczywiste- | Dziatania wzmacniajace Jest tez koniecznoscia wsparcia dla praco-
go srodowi- | prestiz tego typu przedsie- | ze wzgledu na braki lub | dawcéw angazujacych
ska pracy wziec np. poprzez honorowe | przestarzate wyposaze- | sie w ksztatcenie zawo-
publiczne wyréznianie. nie pracowni, upadek dowe uczniéw.

warsztatow.

W dziataniach promuja-

cych wspétprace duza

aktywno$¢ LCDNIKP.
Podniesienie | Przygotowanie wnioskéw Wypracowane rozwig- W ramach projektu
poziomu i realizacja w szkotach projek- | zania organizacyjne rezultaty sg osiggane.

ksztatcenia

téw edukacyjnych w ramach
POKL - dodatkowe zajecia
przygotowujace do matury.
Wspotpraca z uczelniami
wyzszymi w realizacji projek-
tow dot. np. upowszechnia-
nia wiedzy prawnej, badania
jakosci ksztatcenia w liceach
(grant prezydenta).
Motywowanie poprzez
umozliwianie wiekszego
naboru szkotom o dobrych
wynikach i EWD.
Powierzanie prowadzenia
publicznych licebw wyzszym
uczelniom.

i programowe w ramach
projektéw unijnych maja
niewielkie szanse na
kontynuacje i wsparcie
finansowe miasta.

Szkoty, ktére systema-
tycznie i efektywnie
realizujg dodatkowe
zajecia np. w ramach
zajec z art. 42, maja
wyzsze EWD.

Bardzo dobre wyniki
szkot publicznych
prowadzonych przez
PLi Ut.

Wzbogace-
nie oferty
ksztatcenia

i poprawa
wyposazenia
w szkotfach

Wspieranie szkét w pozyski-
waniu srodkéw pozabudze-
towych. Zapewnienie dla
szkoét zawodowych wkiadu
wilasnego, takze w formie
pienieznej, w projektach
unijnych.

Trudnosci samorzadu

w monitorowaniu pro-
jektow (braki profesjo-
nalnych kadr). Duze
uciazliwosci administra-
cyjne i trudnosci w za-
trudnianiu nauczycieli
powodujg, Ze miasto zo-
staje w roli partnera albo
szkoty sktadajg wnioski
poprzez inne instytucje.
Rozwigzanie takie jest

z réznych powoddw nie
zawsze optymalne finan-
SOWO i merytorycznie.

Wszystkie szkoty
ponadgimnazjalne zo-
staly objete dziatania-
mi w ramach projek-
tow POKL. Znaczace
doposazenie pracowni
w ramach cross-fian-
cingu.

Racjonalizacja
sieci szkot

Likwidacje szkot bez naboru.
Likwidacje lub wygaszanie,
taczenia/ przenoszenia szkot.
Przekazywanie szkét innym
podmiotom.

Proces bardzo trudny
ze wzgledu na skale
wieloletnich zaniedban,
ale nieodzowny.

Planowane uchwaty
podjeto i sa w trakcie
realizacji. Odbedg sie
konsultacje spoteczne
w sprawie dalszych
dziatan.

Z inicjatywy samo-
rzadu zagrozone
matym naborem licea
podejmuja wspdtprace
w celu potaczenia sie.
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Miasto nie wykorzystuje wszystkich mozliwych instrumentéw finansowych zarzadza-
nia, poniewaz:

* Brak jest rezerw finansowych w budzecie o$wiaty na wspomaganie strategicznych dzia-
tan edukacyjnych i organizacyjnych. Plany finansowe budowane sg w oparciu o wy-
tyczne budzetowe oraz tylko na bazie arkuszy organizacyjnych ograniczajacych sie do
ramowych planéw nauczania. W celu realizacji polityki oswiatowej konieczne wydaje
sie zapewnienie srodkéw np. na dodatkowe lekcje matematyki w gimnazjach, liceach
i technikach, bo ma to wptyw na wybory ucznidéw. Niezbedne s3 takze $rodki na do-
posazenie pracowni zawodowych, aby nauka byta nie tylko efektywna, ale i atrakcyjna.
Wtedy mozna bytoby odejs¢ od administracyjnego sterowania naborem.

Nie zostat wypracowany dobry system oceny pracy szkét ani system motywowania dy-
rektoréw i nauczycieli. Przy przydzielaniu dodatkéw dla dyrektoréw (jedne z nizszych
wsrdd samorzaddw) uwzglednia sie wyniki ksztatcenia, aktywnos¢ szkoty w srodowisku,
znaczace osiggniecia. Nie bierze sie pod uwage efektywnosci organizacyjnej szkot. Bar-
dzo dobre wyniki ksztatcenia w danej szkole nie przektadajg sie na poziom dodatkéw
motywacyjnych dla jej nauczycieli. Miasto nie wykorzystuje instrumentu zarzadzania,
jakim jest ksztattowanie ptac. Trudnosci finansowania oswiaty — z jednej strony, z dru-
giej zas - osiaganie Srednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu zawo-
dowego - nie prowokowaty pilnego przygotowania nowych regulacji. Konieczne jest
opracowanie nowej uchwaty Rady Miejskiej w sprawie dodatkéw do wynagrodzen.
Dotychczas nie dokonuje sie systemowego badania loséw absolwentéw. Analizy takie
prowadza szkoty z wasnej inicjatywy. Dobre szkoty wyniki tych analiz moga z powodze-
niem wykorzysta¢ w celu promocji. Jako jedno z dziatan w nowej strategii zaplanowano
wdrozenie systemu badan loséw absolwentéw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych.
W celu zapewnienia obiektywizmu i jednakowej metodologii badawczej zadanie to be-
dzie zlecone Obserwatorium Analiz Rynku Pracy przy tCDNiKP oraz zaproponowane
jako grant miasta, o ktéry moga ubiegac sie w formule konkursowej uczelnie wyzsze.

6.5. Podsumowanie

Sie¢ szkot ponadgimnazjalnych w todzi wymaga dalszego porzadkowania. Niezbed-
na jest wnikliwa analiza potrzeb w zakresie liczby i lokalizacji szkot, struktury zespotéw,
kierunkow ksztatcenia. Trudnosci w porzadkowaniu sieci i rozwigzywaniu probleméw or-
ganizacyjnych szkét oraz budowy strategii rozwoju szkét zawodowych wynikaja z bardzo
wielu réznorodnych czynnikéw. Naleza do nich miedzy innymi:

* brak pewnosci co do kierunkéw rozwoju rynku pracy i zapotrzebowania na kadry;

* nastawienie szkét na przetrwanie i dokonanie naboru: otwieranie kierunkéw popular-

nych, a nie zawsze zgodnych z potrzebami rynku pracy;

brak wiedzy o planowanych zmianach w rekrutacji na uczelnie i zwigzane z tym trudno-

$ci w planowaniu rozszerzen w liceach ogélnoksztatcacych;

aspiracje spoteczne do wyzszego wyksztatcenia i silne stereotypy zwigzane z ksztatce-

niem zawodowym;

* angazowanie sie zwigzkdw zawodowych we wspieranie poszczegdlnych szkét, a nie
w realizacje koncepcji miasta;
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* niewystarczajaca determinacja przy wprowadzaniu zmian ze wzgledu na duze koszty
spoteczne i polityczne trudnych proceséw zmian.

Poprawie wynikéw ksztatcenia i motywacji do nauki ze strony mtodziezy w szkotach
ponadgimnazjalnych nie sprzyja takze brak wymagan pracodawcéw w zakresie okre-
$lonego poziomu wyksztatcenia zawodowego w niektérych zawodach oraz zbyt duza,
w stosunku do potrzeb, podaz miejsc na uczelniach wyzszych. W takich warunkach na-
wet bardzo stabi maturzysci maja szanse rozpocza¢ studia. Rynek szkét niepublicznych
odbierajacy uczniéw szkotom publicznym, czesto nie stawia wymagan nawet w zakresie
frekwencji.

Szansa dla rozwoju szkolnictwa zawodowego (cho¢ jednoczesnie by¢ moze zagro-
zeniem dla szkét zasadniczych) jest mozliwos¢ organizowania kwalifikacyjnych kursow
zawodowych w szkotach publicznych w zawodach, w ktérych szkota ksztafci. Jest to tez
nadzieja na powszechne bezpfatne uczestnictwo dorostych w ksztatceniu ustawicznym.
Wsparcie szkét w organizacji takich kurséw powinno by¢ najpilniejszym zadaniem samo-
rzadu tédzkiego. Oczywiscie, obok zadania pilnej restrukturyzacji sieci i wprowadzeniu
standardéw organizacji zatrudnienia.

Samorzady sa w coraz wiekszym stopniu odpowiedzialne za poziom ksztatcenia w pro-
wadzonych szkotach, dlatego bardzo pomocne bytoby wieksze wsparcie organu nadzoru
pedagogicznego. Pilna wydaje sie by¢ potrzeba rzadowego programu ukierunkowane-
go na wspieranie szkét zawodowych: na modernizacje szkof, na wyposazenie pracowni
i warsztatow szkolnych, na tworzenie nowoczesnych osrodkéw egzaminacyjnych, a takze
na wypracowanie instrumentéw finansowych dla pracodawcédw organizujacych praktyki.
W nastepnej perspektywie programéw unijnych nie wystarczy pomoc w zakresie srodkow
EFS, ale niezbedne s3 projekty ukierunkowane na infrastrukture edukacyjna.
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ROZDZIAL 7

Poznan. Studium przypadku zarzadzania siecig szkét
ponadgimnazjalnych

Przemystaw Foligowski, Urzqd Miasta Poznania

7.1. Wstep

W sieci szkét ponadgimnazjalnych miasta Poznania funkcjonujg zaréwno placéwki dla
mtodziezy, jak i szkoty dla dorostych. W 2012 roku mtodziez uczyta sie w 35 liceach ogdIno-
ksztatcacych, 20 technikach, 11 szkotach zawodowych i 4 liceach profilowanych. W liceach
ogdlnoksztatcacych w 461 oddziatach byto ok. 13 050 uczniéw, w technikach w 265 oddziatach
blisko 6700 uczniéw, w zasadniczych szkotach zawodowych w 59 oddziatach uczyto sie 1450
uczniéw, aw 17 oddziatach w liceach profilowanych ok. 450 uczniéw. W szkotach dla dorostych
istniaty 43 oddziaty dla prawie 1000 ucznidéw. Zawezajac nasze zainteresowanie do szkolnictwa
zawodowego, miasto Poznan jest w 2012 roku organem prowadzacym dla 19 samodzielnych
placéwek (pomingwszy ksztatcenie zawodowe specjalne), a dominujacym modelem organi-
zacyjnym jest zespot szkét. W chwili obecnej funkcjonuja: Poznarskie Centrum Edukacji Usta-
wicznej i Praktycznej, Zespét Szkét Budowlanych nr 1, Zespdt Szkét Budowlano-Drzewnych,
Zespot Szkot Ekonomicznych, Zespoét Szkoét Elektrycznych nr 1, Zespét Szkét Elektrycznych nr 2,
Zespot Szkdt Gastronomicznych, Zespét Szkét Geodezyjno-Drogowych, Zespdt Szkét Handlo-
wych, Zespot Szkot Komunikacji, Zespét Szkét Licealno-Technicznych, Zespét Szkét Lacznosci,
Zespot Szkot Mechanicznych, Zespot Szkot Odziezowych, Zespodt Szkét Przemystu Spozywicze-
go, Zespot Szkdt Samochodowych, Zespdt Szkdt Zawodowych nr 1, Zespot Szkdt Zawodowych
nr 6 oraz Technikum Inzynierii Srodowiska i Agrobiznesu (funkcjonujace do 31 sierpnia 2012
roku w ramach zlikwidowanego Zespotu Szkét Technicznych). Oferta tych szkét obejmuije za-
rowno ksztatcenie na poziomie technikum, liceum profilowanego, jak i ksztatcenie na pozio-
mie zasadniczym zawodowym. W wielu przypadkach w zespotach takich dziataja takze licea
ogdlnoksztatcace. W ramach oferty ksztatcenia ogélnoksztatcacego w 2012 roku funkcjonuje
9 licebw samodzielnych, 13 licedw dziata w ramach zespotéw szkét ogdlnoksztatcacych (wraz
z gimnazjami réwnych typéw i innymi placéwkami nie zajmujacymi sie ksztatceniem zawodo-
wym), a 12 liceéw dziata w ramach zespotéw szkét zawodowych.

Tabela 7.1. Liczba uczniéw i liczba oddziatéw w liceach ogdlnoksztatcacych w Poznaniu
w latach 2008-2011

ogéInL;?(es:tn;lcqce uI::Izcrzli':')aw I:;:l';a Ucz./oddz. ul;:lzc: ::')aw I:;f:;a Ucz/oddz.
2008 2009
LO IV 670 23 29,13 631 22 28,68
LOV 801 27 29,67 816 27 30,22
Lo Vil 708 22 32,18 681 21 32,43
LOIX 572 19 30,11 550 18 30,56
LOXI 684 22 31,09 657 21 31,29
LO XII 593 20 29,65 550 19 28,95
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LO XIV 642 23 27,91 603 22 27,41
LO XXV 504 17 29,65 465 16 29,06
LO MM 590 20 29,50 570 20 28,50
LOI 572 18 31,78 546 18 30,33
LOII 586 18 32,56 552 18 30,67
LO I 635 21 30,24 616 21 29,33
LOVI 788 25 31,52 788 25 31,52
LOVII 430 15 28,67 433 15 28,87
LOX 684 21 32,57 655 21 31,19
LO XV 327 12 27,25 292 12 24,33
LO XVI 228 8 28,50 211 7 30,14
LO XV 565 20 28,25 539 18 29,94
LO XX 713 23 31,00 618 20 30,90
LO XXIV 269 11 24,45 229 9 25,44
LO XXXIII 63 2 31,50 121 4 30,25
ZSMS 366 18 20,33 355 18 19,72
Razem LOiwZSO | 11990 405 29,6 11478 392 29,3
LO XVl 297 12 24,75 267 10 26,70
LO XIX 351 13 27,00 305 11 27,73
LO XXI 399 14 28,50 385 14 27,50
LO XXIl 254 9 28,22 174 7 24,86
LO XXl 104 4 26,00 87 3 29,00
LO XXVI 355 12 29,58 302 12 2517
LO XXVII 308 12 25,67 273 11 24,82
LO XXIX 154 7 22,00 179 7 25,57
LO XXX 317 15 21,13 283 14 20,21
LO XXXI 176 7 25,14 147 6 24,50
LO XXXII 261 9 29,00 246 9 27,33
LO XXXIV 95 3 31,67 30 1 30,00
LO XXXV 96 5 19,20 75 4 18,75
w ZSZ 3167 122 25,96 2753 109 25,26
Razem 15157 527 28,76 14231 501 28,41
2010 2011
LO IV 609 21 29,00 591 21 28,14
LOV 813 27 30,11 792 26 30,46
LO VI 677 21 32,24 677 21 32,24
LOIX 533 18 29,61 521 18 28,94
LOXI 652 21 31,05 657 21 31,29
LO XII 509 18 28,28 484 17 28,47
LO XIV 543 20 27,15 500 19 26,32
LO XXV 442 15 29,47 427 15 28,47
LO MM 555 20 27,75 552 20 27,60
LO|I 544 18 30,22 526 18 29,22
LOII 579 18 32,17 577 18 32,06
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LO I 621 21 29,57 589 20 29,45
LOVI 785 24 32,71 721 23 31,35
LOVII 467 15 31,13 449 15 29,93
LOX 628 21 29,90 601 20 30,05
LO XV 296 12 24,67 253 11 23,00
LO XVI 198 7 28,29 177 6 29,50
LO XVII 520 18 28,89 518 18 28,78
LO XX 580 19 30,53 538 18 29,89
LO XXIV 138 5 27,60 52 2 26,00
LO XXXIII 162 6 27,00 160 6 26,67
ZSMS 331 18 18,39 326 18 18,11
RazemLOiwZSO | 11182 383 29,2 10688 371 28,8
LO XV 247 9 27,44 242 9 26,89
LO XIX 256 10 25,60 219 8 27,38
LO XXI 366 13 28,15 308 11 28,00
LO XXl 152 6 25,33 137 5 27,40
LO XX 89 3 29,67 90 3 30,00
LO XXVI 273 11 24,82 225 9 25,00
LO XXVIII 226 9 25,11 182 7 26,00
LO XXIX 203 8 25,38 279 10 27,90
LO XXX 276 13 21,23 255 11 23,18
LO XXXI 144 6 24,00 148 6 24,67
LO XXXII 236 9 26,22 254 9 28,22
LO XXXIV 0 0 0,00 0 0 0,00
LO XXXV 61 3 20,33 40 2 20,00
w ZS7 2529 100 25,29 2379 90 26,43
Razem 13711 483 28,39 13067 461 28,34

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Poznan.

Tabela 7.2. Liczba ucznidéw i liczba oddziatéw w liceach profilowanych w Poznaniu w la-
tach 2008-2011

Liczba Liczba Sr.ednla Liczba Liczba Sr.edma
Nazwa Typ L . liczba . . "y liczba
. . uczniow | oddziatow . . uczniow | oddziatow .
jednostki | szkoly RAZEM RAZEM uczniow RAZEM RAZEM uczniow
na oddziat na oddziat
2008 2009
Z5G-L LP 33 76 3 25,33 18 1 18,00
ZSCh LP 22 78 3 26,00 62 3 20,67
ZSE LP2 44 2 22,00
ZSG-D LP18 17 1 17,00
ZSH LP 4 147 6 24,50 162 6 27,00
ZSL-T LP 19 28 1 28,00
ZS0O LP 23 95 5 19,00 70 3 23,33
ZSZ1 LP6 231 8 28,88 188 7 26,86
Razem 640 26 24,62 482 19 25,37
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2010 2011

Z5G-L LP33

Z5Ch LP 22 36 2 18,00 17 1 17,00
ZSE LP2

Z5G-D LP 18

ZSH LP 4 211 7 30,14 265 10 26,50
ZSL-T LP 19

Z50 LP 23 74 3 24,67 46 2 23,00
2571 LP6 138 5 27,60 118 4 29,50
Razem 459 17 27,00 446 17 26,24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Poznan.

Tabela 7.3. Liczba uczniéw i liczba oddziatéw w technikach w Poznaniu w latach 2008-2011

Liczba Liczba S|:edn|a Liczba Liczba S|:edn|a
Nazwa Typ L. Yy liczba L . Ay liczba
uczniow | oddziatow ) uczniow | oddziatow )
zespotu | szkoly| ‘phzem | RAZEM | UMW | pazem | RAZEM | UCEniow
na oddziat na oddziat
2008 2009
PCEUiP TEM 104 4 26,00
ZSB 1 TB 144 6 24,00 170 7 24,29
ZSB-D TB-D 166 6 27,67 197 8 24,63
ZSCh T22 23 1 23,00 46 2 23,00
ZSE TEA 1 530 19 27,89 574 21 27,33
ZSE1 TE 311 12 25,92 301 13 23,15
ZSE 2 TEE 374 17 22,00 378 16 23,63
Z5G TG 668 27 24,74 619 24 25,79
Z5G-D TG-D 272 11 24,73 265 11 24,09
ZSH TEH 1223 43 28,44 1231 43 28,63
ZSH 2 TH
ZSK TK 334 12 27,83 341 12 28,42
ZSL-T T19 55 2 27,50 120 5 24,00
7St TL 591 23 25,70 511 21 24,33
ZSM ™ 153 7 21,86 142 6 23,67
ZS0O TO-U 204 8 25,50 244 10 24,40
ZSPS TPS 572 24 23,83 573 25 22,92
ZSS TS 618 24 25,75 636 24 26,50
ZST TISIA 161 7 23,00 150 5 30,00
ZSZ 1 T6 0 0 39 1 39,00
/576 TPA 372 14 26,57 361 14 25,79
Razem 20 6 809 265 25,69 7 020 273 25,71
2010 2011
PCEUIP TEM 98 4 24,50 151 6 25,17
ZSB 1 TB 183 8 22,88 202 8 25,25
ZSB-D TB-D 190 9 21,11 183 8 22,88
Z5Ch T22 70 3 23,33 92 4 23,00
ZSE TEA 1 590 22 26,82 555 22 25,23
ZSE 1 TE 280 12 23,33 293 13 22,54
ZSE 2 TEE 334 15 22,27 285 11 25,91
Z5G TG 605 24 25,21 548 21 26,10
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Z5G-D TG-D 261 12 21,75 238 11 21,64
ZSH TEH 1153 43 26,81 1063 38 27,97
ZSH2 TH

Z5K TK 334 12 27,83 332 12 27,67
ZSLT T19 215 8 26,88 270 10 27,00
Z5t Tt 456 19 24,00 423 17 24,88
ZSM ™ 130 5 26,00 103 4 25,75
Z50 TO-U 264 11 24,00 235 10 23,50
ZSPS TPS 532 24 22,17 473 22 21,50
ZSS TS 655 25 26,20 658 25 26,32
ZST TISIA 131 5 26,20 107 4 26,75
2571 T6 76 3 25,33 120 5 24,00
75726 TPA 330 13 25,38 356 14 25,43
Razem 20 6 887 277 24,86 6 687 265 25,23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Poznan.

Tabela 7.4. Liczba uczniéw i liczba oddziatéw w zasadniczych szkotach zawodowych
w Poznaniu w latach 2008-2011

Liczba Liczba Sr.ednla Liczba Liczba Sr.edma

Nazwa Typ L ey liczba s . "y liczba
. . uczniéw | oddziatow .. uczniow | oddziatow .
jednostki | szkoly RAZEM RAZEM uczniéw RAZEM RAZEM uczniéw

na oddziat na oddziat
2008 2009
ZSB-D 757 28 113 5 22,60 113 4 28,25
Z5G ZS73 170 6 28,33 170 7 24,29
Z5G-D 75718 93 4 23,25 62 3 20,67
ZSH 7574 128 4 32,00 115 4 28,75
75t ZS7 34 28 1 28,00 49 2 24,50
ZSM ZS7 29 93 4 23,25 64 3 21,33
ZS0 ZS7 23 467 18 25,94 463 18 25,72
ZSPS 7578 220 9 24,44 201 8 25,13
ZSS 7579 198 9 22,00 169 7 24,14
ZSZ 1 ZS76 84 3 28,00 83 3 27,67
ZS76 ZS77 76 3 25,33 67 3 22,33
Razem 1670 66 25,30 1556 62 25,10
2010 2011

ZSB-D 757 28 98 5 19,60 73 3 24,33
Z5G ZS73 193 7 27,57 200 7 28,57
Z5G-D 75718 55 3 18,33 61 3 20,33
ZSH 7574 94 4 23,50 96 4 24,00
75t /57 34 20 1 20,00
ZSM ZS7 29 21 1 21,00 25 1 25,00
ZS0 75723 474 16 29,63 473 18 26,28
ZSPS 7578 199 8 24,88 207 9 23,00
ZSS 7579 178 7 25,43 186 8 23,25
ZSZ 1 ZS76 91 3 30,33 95 4 23,75
/576 ZS577 57 3 19,00 34 2 17,00
Razem 1480 58 25,52 1450 59 24,58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Poznan.
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7.2. Charakterystyka zmian sieci szkolnej w latach 2008-2011

Problematyka organizacji ksztatcenia ponadgimnazjalnego, a zwtaszcza zawodowego
w Poznaniu wigze sie przede wszystkim z dostosowywaniem oferty edukacyjnej do ak-
tualnych potrzeb rynku pracy. Dziatania takie musza by¢ zgodne z regutami planowania
strategicznego, tj. mie¢ charakter ciggty, opierac sie na pogtebionej analizie, podlegac we-
ryfikacji (cho¢ dobor miernikow nie jest w tym przypadku sprawg prostq) i przede wszyst-
kim stuzy¢ uzyskaniu pewnej okreslonej wartosci, ktérg w tym przypadku jest mozliwos¢
zdobycia wiedzy teoretycznej i praktycznej, dajgcej szanse badz na dalszg nauke, badz
(w blizszej lub dalszej perspektywie) na atrakcyjng i przynoszaca satysfakcje (réwniez
materialng) prace. Analiza propozycji Miasta Poznania w tym zakresie stuzy jednak nie
tylko zaspokojeniu potrzeb srodowiska pracodawcéw, ale takze Swiadomemu modyfiko-
waniu profilu ksztatcenia mtodziezy i z powyzszych przyczyn od lat stanowi jedno z naj-
wazniejszych zadan oswiatowych wtadz samorzadowych, realizowanych przy wspétpracy
z wieloma partnerami, zaréwno po stronie administracji publicznej (m.in. dzieki wsparciu
i wykorzystaniu wiedzy Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty, Okregowej Komisji Egzamina-
cyjnej, Powiatowego Urzedu Pracy), ale takze po stronie pracodawcéw i skupiajacych ich
organizacji.

Problemem z obszaru strategicznego zarzadzania ksztatceniem ponadgimnazjal-
nym, a zwtaszcza zawodowym pozostaje w Poznaniu wybér modelu organizacji sieci
szkét ponadgimnazjalnych. W ostatnich latach w Poznaniu doszto do likwidacji trzech
placowek ksztatcenia zawodowego, ktérych nabér sukcesywnie i bardzo wyraznie ma-
lat: Zespotu Szkoét Handlowych nr 2, Zespotu Szkét Chemicznych oraz Zespotu Szkot
Technicznych (d. Zespotu Szkét Technicznych w Gospodarce Zywnosciowej), potaczenia
dwoch: Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, a takze
formalnej likwidacji dwoch licedw (XXIV Liceum Ogdlnoksztatcagcego dziatajgcego w Ze-
spole Szkot Ogdlnoksztatcgcych nr 5 oraz XXII Liceum Ogoélnoksztatcgcego dziatajgcego
w Zespole Szkét Chemicznych). Celowos¢ utrzymania dotychczasowej siatki placéwek
musi zosta¢ poddana ocenie pod katem efektywnosci ksztatcenia, efektywnosci i racjo-
nalnosci ekonomicznej (takze w zakresie alokacji srodkdw na unowoczesnianie bazy
placéwki), a takze adekwatnosci oferty edukacyjnej w stosunku do potrzeb miodziezy
i rynku pracy. Miasto Poznan nie wykorzystuje w chwili obecnej wszystkich mozliwo-
sci, jakie znowelizowana ustawa o systemie oswiaty daje poprzez tworzenie centréw
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (majac na mysli chociazby wieksza elastycz-
no$¢ w zakresie modyfikowania oferty, a takze rozszerzenie zakresu poradnictwa za-
wodowego i informacji zawodowej, a takze zinstytucjonalizowanej wspotpracy z pra-
codawcami). Elementem bezposrednio powigzanym z aktualnosciag oferty edukacyjnej
jest w tym przypadku racjonalizacja polityki zatrudnienia i uzyskanie maksymalnej efek-
tywnosci w tym zakresie.
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Tabela 7.5. Liczba uczniéw, oddziatéw i etatéw w szkotach ponadgimnazjalnych w Po-
znaniu latach 2009-2012

Typ szkoly | L. uczniow | L. oddziatow | Etaty state er::;);e Administracja | Obstuga
rok szkolny 2009/2010
LO 14412 504 1207,67 74,09 123,78 240,56
LP 497 20 51,63 4,26 2,65 0,50
TECHNIKA 6845 271 695,94 28,57 77,56 109,56
757 1512 61 114,97 3,25 11,00 25,00
PCEUiP 554 32 29,84 4,71 8,50 13,50
Suma 23820 888 2100,05 114,88 223,49 389,12
rok szkolny 2010/2011
LO 13685 484 1235,03 87,84 126,17 240,08
LP 457 17 46,15 5,63 3,15 0,50
TECHNIKA 6764 275 710,69 24,38 78,21 109,93
757 1487 59 111,49 1,92 9,71 24,95
PCEUiP 556 34 23,62 1,00 5,63 9,53
Suma 22949 869 | 2126,98 120,77 222,87 384,99
rok szkolny 2011/2012
LO 13452 461 1183,91 116,43 121,13 230,64
LP 443 17 43,60 7,18 2,65 1,00
TECH 6611 265 701,06 23,04 72,13 121,92
757 1432 59 115,34 0,68 12,80 26,10
PCEUIP 346 21 10,39 0,00 7,50 4,75
Suma 22284 823 2054,30 147,33 216,21 384,41

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Poznan.

7.3. Lokalna polityka oswiatowa

Niewatpliwie czynnikiem, ktéry w zasadniczy sposéb zaburzyt dtugofalowa polityke
miasta Poznania w obszarze tworzenia i aktualizacji oferty oswiatowej byta zmiana filozofii
dotyczacej struktury ksztatcenia ponadgimnazjalnego w Polsce, ktéra miata miejsce w dru-
giej potowie lat 90. i opierafa sie m.in. na zatozeniu maksymalnego rozszerzenia mozliwosci
uzyskania przez mtodziez matury. Upowszechnienie oferty ogélnoksztatcacej odbyto sie
kosztem ksztatcenia zawodowego. Taka polityka w praktyce przyniosta niestety zdeprecjo-
nowanie, w powszechnej swiadomosci, wartosci ksztatcenia zawodowego, zwihaszcza na
poziomie zasadniczym (cho¢ nie tylko), co dodatkowo pogtebity nietrafione eksperymenty
w zakresie form organizacyjnych (licea profilowane). Poznanskie wiadze oswiatowe (za-
réwno po stronie Urzedu Miasta, jak i rady) przywiazywaty olbrzymia wage do tego zagad-
nienia, usitujac ograniczac¢ negatywne skutki, jakie zwtaszcza dla edukacji zawodowej mia-
ta powyzsza praktyka i od poczatku zdawaty sobie sprawe, ze zachowanie dobrych szkét
zawodowych, zwifaszcza na poziomie technikdw (pomimo promowania w skali ogélno-
polskiej idei rozszerzania oferty liceéw profilowanych) moze miec¢ kluczowe znaczenie dla
zachowania prawidtowej struktury zatrudnienia. Problemem utrudniajacym ksztattowanie
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oferty edukacyjnej jest takze, w przypadku miasta Poznania, jego metropolitalny charakter,
ktdry przesadza o koniecznosci analizowania potrzeb srodowisk mtodziezy, a takze praco-
dawcéw z okolicznych powiatéw. Zarébwno wtadze miasta, jak i dyrektorzy wielu szkét i pla-
cowek ksztatcenia zawodowego byli swiadomi tego problemu. Niemate zastugi potozyli
w tym wzgledzie pracownicy miejskiego Centrum Doradztwa Zawodowego dla Mtodziezy,
promujacy racjonalne podejscie wérdd zainteresowanych (m.in. poprzez monitoring rynku
pracy i opracowywanie szczegétowych informacji promocyjnych dla potrzeb uczniow szkét
gimnazjalnych). Wazna role odgrywaja takze wszelkie inne dziatania w zakresie analizowa-
nia sytuacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy, chociazby wykorzystywanie opracowan
Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu. Coroczny raport z monitoringu zawodow deficy-
towych i nadwyzkowych dla Miasta Poznania stuzy m.in. okres$leniu kierunkéw i natezenia
zmian zachodzacych w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej na rynku pracy, stworzeniu
bazy informacyjnej dla opracowania przysztych struktur zawodowo-kwalifikacyjnych, okre-
$leniu odpowiednich kierunkéw szkolenia bezrobotnych, korygowaniu poziomu, struktury
i tresci ksztatcenia zawodowego oraz usprawnieniu poradnictwa zawodowego poprzez
wskazanie zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

Mimo podejmowanych wysitkéw nie udato sie jednak zniwelowac niepozadanych
efektéw przyjetej filozofii, zwlaszcza w kontekscie zmian w oczekiwaniach, aspiracjach
rodzicéw i ucznidéw. Sama promocja edukacji zawodowej niestety nie jest wystarczajaca,
niezbedne wydaje sie dalsze, bardziej systematyczne ukierunkowywanie uczniéw, po-
przez uzupetnianie oferty i dziatania organizacyjno-administracyjne w zakresie zmiany
struktury placéwek i ich sieci. Analiza sytuacji na poznanskim rynku pracy wskazuje na
rosngca przewage wsrod poszukujacych zatrudnienia oséb legitymujacych sie wyksztat-
ceniem wyzszym i srednim ogdlnym, w stosunku do oséb z wyksztatceniem zawodowym
($rednim i zasadniczym). Wiadze os$wiatowe miasta zdajg sobie sprawe z koniecznosci
przeprowadzenia takiej dyskusji, na co wskazujg m.in. dane dotyczace wynikéw egzami-
néw maturalnych w liceach ogélnoksztatcagcych oraz pytania o progi minimalne w kon-
tekscie naboru do tychze licedw. Gtéwnym miernikiem skutecznosci dotychczasowej po-
lityki regulacyjnej w tym zakresie jest organizowany przez Miasto Poznan nabdr do szkét
ponadgimnazjalnych, ktérego wyniki pozwalaja na ocene podejmowanych dziatan.

Tabela 7.6. Zmiany w naborze do klas pierwszych licebw ogdlnoksztatcacych w Poznaniu
w latach 2008-2011
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5 ] Ve gfe|  ve oo ve ol e Lo | oclhO
2 N - Q2 | D=Qa|l a0 | D=2a - o 2=0 a9 |  D=a

2008 2009 2010 2011

LO IV 207 2,56 203 2,64 199 2,69 197 2,81
LOV 268 3,32 275 3,58 262 3,55 248 3,53
LOVIII 227 2,81 231 3,01 224 3,03 227 3,23
LO IX 188 2,33 186 2,42 187 2,53 191 2,72
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LO XI 227 2,81 224 2,92 216 2,92 217 3,09
LOXII 183 2,27 178 2,32 172 2,33 147 2,09
LO XIV 207 2,56 202 2,63 165 2,23 170 2,42
LO XXV 156 1,93 150 1,95 140 1,90 154 2,19
LO MM 191 2,37 169 2,20 201 2,72 191 2,72
LO|I ZSONR1 187 2,32 186 2,42 177 2,40 171 2,44
Lol ZSONR 12 195 242 184 2,40 189 2,56 189 2,69
LO I ZSONR3 217 2,69 213 2,77 208 2,82 172 2,45
LOVI ZSONR7 250 3,10 250 3,26 246 3,33 226 3,22
Lowvil ZSONR 10 161 1,99 158 2,06 151 2,04 141 2,01
LOX ZSONR 8 231 2,86 224 2,92 221 2,99 196 2,79
LO XV ZSONR 15 116 1,44 103 1,34 100 1,35 84 1,20
LO XViI ZSONR 2 74 0,92 62 0,81 57 0,77 59 0,84
LO XV ZSONR 4 177 2,19 187 243 183 2,48 177 2,52
LO XX ZSONR9 235 291 192 2,50 181 2,45 190 2,71
LOXXIV | ZSONRS5 92 1,14 58 0,76 0 0,00 0 0,00
LO XXXII | ZSG-L 63 0,78 68 0,89 65 0,88 58 0,83
ZSMS ZSMS 150 1,86 121 1,58 114 1,54 121 1,72
w ZSO 4002 49,58 | 3824 49,79 3658 49,53 | 3526 50,22
LOXVIll | ZSG-D 102 1,26 92 1,20 85 1,15 88 1,25
LO XIX ZSLT 126 1,56 122 1,59 78 1,06 62 0,88
LO XXI ZSB nr1 128 1,59 124 1,61 123 1,67 98 1,40
LO XXIl ZSCH 64 0,79 62 0,81 61 0,83 32 0,46
LO XXl | ZSO 29 0,36 32 0,42 29 0,39 34 0,48
LO XXVI | ZSE nr1 123 1,52 100 1,30 85 1,15 61 0,87
LO XXVIII | ZSB-D 107 1,33 92 1,20 68 0,92 60 0,85
LOXXIX | ZSM 31 0,38 85 1,11 119 1,61 133 1,89
LOXXX | ZSZnr6 107 1,33 111 1,45 104 1,41 82 1,17
LO XXXI | ZST 63 0,78 58 0,76 56 0,76 54 0,77
LO XXXII' | ZSK 87 1,08 90 1,17 89 1,20 87 1,24
LO XXXIV | ZSt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
LO XXXV | ZSPS 25 0,31 26 0,34 31 0,42 0 0,00
w 7257 992 12,29 994 12,94 928 12,56 791 11,27
Razem 4994 | 61,88 | 4818 | 62,73 4586 | 62,09 | 4317 | 61,49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Poznan.
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Tabela 7.7. Zmiany w naborze do klas pierwszych liceéw profilowanych w latach 2008-2011

= 2 2 2 2
= 2 e 2 2
e 8- ¢  3- ¢ 3. & -
A S TE| § TE| § TE| § 7T
- 2 =] = g =] = % 3 = % =] X e %
N by ®To2| & ®To2 | 8 ®so2| & ® 02
S & 5; 5%% 5o 5%% 5: 5%% 3z 3%
2 / | 5% |535 3% |S535 5% |[535 3% 535
2008 2009 2010 2011

Z5Ch LP 22 33 0,41 23 0,30

ZSH LP4 62 0,77 66 0,86 89 | 1,20% 128 1,82

Z50 LP 23 28 0,35 29 0,38 31 | 042% 0 0,00

Z5Z1 LP6 64 0,79 60 0,78 31 | 042% 36 0,51

Razem 187 2,32 178 2,32 151 | 2,04% 164 2,34

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Poznan.

Tabela 7.8. Zmiany w naborze do klas pierwszych technikéw w Poznaniu w latach 2008-2011

2 2 2 2
3 3 T_ 32 T_| 3 T_| 3 5
& | » | § =3 5 =3 5 =3 % =3
Nog | 3 22z 3 |®2x 5 |£2F 3 | 22E:
: 2 | 8- |S9E f- |R%%T 8- |89E| £- |R%E
3 2 2= [3z8 5= 338 5= |3:8| 55 S3:8
2008 2009 2010 2011
PCEUIP |TEM 29 0,38 26 0,35 73 1,04
ZSB 1 TB 63 0,78 61 0,79 59 0,80 64 0,91
ZSB-D TB-D 62 0,77 80 1,04 51 0,69 46 0,66
ZSCh T22 23 0,28 23 0,30 28 0,38 25 0,36
ZSE TEA 1 210 2,60 176 2,29 149 2,02 142 2,02
ZSE 1 TE 85 1,05 81 1,05 76 1,03 102 1,45
ZSE 2 TEE 93 1,15 123 1,60 99 1,34 65 0,93
Z5G TG 206 2,55 156 2,03 204 2,76 172 2,45
ZSG-D |TG-D 91 1,13 83 1,08 82 1,11 70 1,00
ZSH TEH 358 4,44 328 4,27 300 4,06 266 3,79
ZSK TK 90 1,12 90 1,17 89 1,20 89 1,27
ZSL-T T19 55 0,68 74 0,96 109 1,48 93 1,32
ZSt TE 149 1,85 110 1,43 122 1,65 113 1,61
ZSM ™ 37 0,46 30 0,39 33 0,45 26 0,37
ZS50 TO-U 97 1,20 79 1,03 62 0,84 62 0,88
ZSPS TPS 189 2,34 169 2,20 134 1,81 121 1,72
ZSS TS 205 2,54 206 2,68 192 2,60 201 2,86
ZST TISIA 33 0,41 34 0,44 33 0,45 29 0,41
757 1 T6 0,00 39 0,51 35 0,47 53 0,75
57 6 TPA 124 1,54 95 1,24 88 1,19 115 1,64
Razem 2170 26,89 2066 26,90 1971 26,6 1927 27,45

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Poznan.
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Tabela 7.9. Zmiany w naborze do klas pierwszych liceéw profilowanych w Poznaniu w la-
tach 2008-2011

= 9 2 g2 2

g 3 §_| 3 3_ 3 3_ 2 T

® % o '?\a%g s 2\5%3 s %%3 s 1:%3

5 | & | 85 58§ §- &8F 8- (59§ B- 28§

2 [ JX |D32s5| 0¥ |Dss5| 4 D35 4= D353

2008 2009 2010 2011

ZSB-D |Z5Z28 53 | 0,66% 37 | 0,48% 35 | 0,47% 25 | 0,36%
Z5G 7573 101 | 1,25% 106 | 1,38% 17 | 1,58% 17 | 1,67%
Z5G-D |Z5Z18 28 | 0,35% 17 | 0,22% 17 | 0,23% 22 | 031%
ZSH 7574 65 | 0,81% 58 | 0,76% 51 | 0,69% 57 | 0,81%
Z5t 757 34 28 | 0,35%
ZSM 75729 37 | 0,46% 25 | 0,36%
Z50 75723 161 | 1,99% 194 | 2,53% 204 | 2,76% 158 | 2,25%
ZSPS  |Z5Z8 106 | 1,31% 94 | 1,22% 107 | 1,45% 102 | 1,45%
Z55 7579 77 | 0,95% 60 | 0,78% 91 | 1,23% 76 | 1,08%
7521 |75Z26 30 | 037% 30 | 0,39% 38 | 0,51% 31 | 0,44%
7526 |7527 34 | 042% 22 | 0,29% 18 | 0,24% 0,00%
Razem 720 |8,92% 618 |8,05% 678 |9,18% 613 |8,73%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Poznan.

Oproécz tworzenia whasciwej oferty edukacyjnej, drugim, nie mniej waznym zagadnie-
niem, ktére rzutuje na popularnos¢ réznych form ksztatcenia ponadgimnazjalnego, jest
oczywiscie jakos¢ tejze oferty. Jakos¢ ksztatcenia stanowi zasadniczy element dyskus;ji
0 promocji tego obszaru edukacji - bez umiejetnosci wskazania na proste powigzanie
wysokiego poziomu z mozliwoscig osiggniecia sukcesu zawodowego, a tym samym w du-
zej mierze sukcesu zyciowego absolwenta, trudno myslec o rozszerzaniu zasiegu edukacji
zawodowej i to zaréwno w odniesieniu do mtodziezy uczacej sig, jak i 0séb pracujacych.

Wazna forma stuzaca rozszerzeniu i podnoszeniu jakosci oferty edukacyjnej w zakresie
ksztatcenia ponadgimnazjalnego byt i jest obszar ksztatcenia ustawicznego, ktéry miasto
Poznan starato sie konsekwentnie zagospodarowac znacznie wczesniej, anizeli promowa-
na w ostatnich latach ,Strategia uczenia sie przez cate zycie” Jednostkg, ktéra taczy w so-
bie oferte ksztalcenia ustawicznego i praktycznego (w odniesieniu zaréowno do dorostych,
jak i mtodziezy) jest Poznanskie Centrum Edukacji Ustawicznej i Praktycznej. PCEUiP ma
na koncie mndéstwo sukcesdw w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, unijnych
Z przeznaczeniem na unowoczesnienie bazy dydaktycznej i rozszerzenie oferty ksztatce-
nia (m.in. specjalistycznych szkolen z zakresu spawalnictwa, budowy poznanskiego kla-
stra edukacyjnego).

Stopniowo rozwijane jest w Poznaniu, zgodnie z obowigzujagcymi trendami w tym
zakresie, ksztatcenie modutowe, zwihaszcza dzieki mozliwosciom uzyskania znaczacego
wsparcia ze srodkéw unijnych na rzecz rozwoju tego typu form edukacji zawodowej, kta-
dacej nacisk takze na praktyczna strone wykorzystania pozyskiwanej wiedzy i pozwalaja-
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cej na swoistg projekcje uczacym sie elementdéw ciggu technologicznego. Poczatki ksztat-
cenia modutowego w poznanskich szkotach to lata 90., kiedy przystapiono do realizacji
pierwszych projektéw tego typu, polegajacych na witaczaniu pracodawcéw w procesy
ksztatcenia poprzez wspdélne diagnozowanie umiejetnosci czy pomoc w wyposazaniu
pracowni ¢wiczen praktycznych.

Szkoty buduja zawodowe platformy edukacyjne i rozszerzaja swoje zadania o wszech-
stronng informacje edukacyjna, potwierdzanie kwalifikacji zawodowych, a takze oferte
uzupetniania kwalifikacji w zakresie ksztatcenia praktycznego w oparciu o wykorzystanie
posiadanych nowoczesnych pracowni. Tworzy sie bazy niezbedne dla uzyskiwania upraw-
nien osrodkéw egzaminacyjnych w zakresie egzaminéw zawodowych. Duzg wage przy-
wiazuje sie takze do rosnacej roli szkét zawodowych w kontekscie standaryzacji i badania
jakosci ksztatcenia w danym zawodzie.

Niezaprzeczalnym atutem wspomagajacym przygotowanie mtodziezy do wykonywa-
nia zawodu i jej wdrazania do pracy oraz rzutujagcym na ocene przez nig jakosci oferty,
jej atrakcyjnosci, jest przeprowadzanie szkolen i stazow, dofinansowywanych ze srodkéw
publicznych. W Poznaniu takie rozwigzanie dawato bardzo wysoki wspétczynnik zatrud-
nienia przez pracodawcéw zwigzanych umowa stazowa, po okresie odbywania stazu
efektywnos¢ siegata 75-80% w stosunku do okoto 40-45% w przypadku tradycyjnych
szkolen.

7.4. Instrumenty zarzadzania szkotami ponadgimnazjalnymi

W zakresie polityki o$wiatowej miasto Poznan okreslito zasadnicze elementy stuzace
osiagnieciu celu jakim jest stworzenie wysokiej jakosciowo oferty ksztatcenia, ktéra po-
zwoli absolwentom na osiggniecie sukcesu zawodowego w przysztosci (zgodnie z zapisa-
mi obowigzujacej Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030):

* budowe systemu monitoringu, pozwalajgcego na ocene wzrostu kompetencji,

* budowe systemu motywacyjnego, zwigzanego z osigganym wzrostem kompetencgji,

e restrukturyzowanie sieci i dostosowywanie jej do aktualnych potrzeb demograficz-
nych,

* state dostosowywanie sieci i oferty do aktualnych potrzeb rynku pracy,

* rozwoj szkolnictwa zawodowego poprzez wprowadzanie ksztatcenia modutowego
w miejsce tradycyjnego ksztatcenia zawodowego,

* rozwdj systemu doksztatcania kadry.

Jesli spojrze¢ na instrumentarium, jakim wtadze samorzadowe dysponuja w kontek-
$cie uzyskania zatozonego cely, to nalezy tu przede wszystkim wymienic:

* ksztattowanie sieci placdwek i tworzenie ram dla ich prawidtowej organizacji, w tym
przejrzystego i racjonalnego modelu finansowania placéwek,

* wspoéttworzenie wraz z placowkami whasciwej oferty, zgodnej z obowigzujacymi prze-
pisami w zakresie podstawy programowej, a takze przeprowadzanie naboru w oparciu
o te oferte,

* tworzenie warunkéw niezbednych dla realizacji procesu ksztatcenia, przede wszystkim
w odniesieniu do utrzymania i rozwoju bazy materialnej placéwek,
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* tworzenie warunkéw do wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw,

* promowanie okreslonych rozwiazan edukacyjnych i samej potrzeby pozyskiwania wiedzy,
wilasciwe zarzadzanie informacjg oswiatowa,

wspotpraca z partnerami wewnetrznymi i zewnetrznymi (dyrektorami szkét i placo-
wek, jednostkami administracji, zwigzkami zawodowymi, rodzicami, itd.) oraz analiza
informacji pozyskanych od partneréw, zwtaszcza w obszarze nadzoru pedagogicznego
i przeprowadzanych egzaminéw,

wiasciwe tworzenie systemu motywowania dyrektoréw i nauczycieli,

* wybdr modelu zarzadzania majatkiem oswiatowym i realizacji ustug na rzecz oswiaty,
uczestnictwo w programach regionalnych i krajowych z zakresu rozwoju edukaciji.

7.5. Podsumowanie

Kwestig zasadnicza, przed ktérg w chwili obecnej stoja poznanskie wiadze samorzado-
we w odniesieniu do istniejacego modelu organizacji oswiaty, jest odpowiedz na pytanie
jaki jest strategiczny cel miasta w tym obszarze. Wydaje sie bowiem, iz mimo rozmaitych
sukceséw, w obecnym ksztatcie wciaz nie jesteSmy w wystarczajagcym stopniu nastawieni
na osigganie wysokiej jakosci ksztatcenia, a nasz model zarzadzania nie pozwala na dalsza
racjonalizacje funkcjonowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Mozna przy tym wska-
zac na trzy przestanki, ktére do takiego wniosku skfaniaja:

* wyniki edukacyjne (m.in. w postaci wynikéw egzaminéw maturalnych) nizsze niz w in-
nych duzych miastach,

* zmiany demograficzne i ich skutki dla organizacji oswiaty, w tym aktualno$¢ oferty
szkot,

* skuteczne wdrazanie miejskiego programu strategicznego ,Wysoka jakos¢ edukacji
i wychowania”

Najblizsze lata, poczawszy od 2013 roku, beda w Poznaniu czasem poszukiwan no-

wych rozwigzan, ktére powinny umozliwic¢ jeszcze skuteczniejsze i bardziej efektywne re-
alizowanie zadan o$wiatowych.
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ROZDZIAL 8

Wroctaw. Studium przypadku zarzadzania siecig
szkot ponadgimnazjalnych

Ewa Szczech, Urzqd Miejski Wroctawia

8.1. Wstep

Od momentu przejecia szkot i placowek przez Wroctaw do prowadzenia od Kuratora
Oswiaty we Wroctawiu, lokalny system szkolny ulega dynamicznym zmianom. Zmiany te
podyktowane sg przede wszystkim zmianami demograficznymi, kolejnymi etapami refor-
my systemu edukacji oraz lokalnga polityka oswiatowa.

Niz demograficzny stopniowo przesuwa sie ze szkét podstawowych do gimnazjow
i szkét ponadgimnazjalnych. W przedszkolach i poczatkowych klasach szkét podstawo-
wych nastepuje wzrost liczby dzieci w roczniku, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w zaden spo-
séb wzrost ten nie doréwnuje wyzowi z lat osiemdziesigtych. Szczegétowe obserwacje
pokazuja dos¢ duze migracje zewnetrzne, ale i wewnetrzne miedzy poszczegdlnymi rejo-
nami urbanistycznymi (liczba urodzonych w poszczegélnych rocznikach co pét roku ule-
ga zmianie o0 200-300 dzieci/oséb). Aktualne dane demograficzne Wroctawia przedstawia
rys. 8.1.

Rys. 8.1. Liczba dzieci we Wroctawiu urodzonych w latach 1987-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wroctaw.
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Strukture lokalnego systemu szkolnego od 2007 roku z podziatem na typy szkét i pla-
cowek przedstawia tabela 8.1.

Tabela 8.1. Liczba szkét i placéwek oswiatowych prowadzonych przez Wroctaw w latach
2007-2012

Typ szkoty/placéwki 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Przedszkola 98 98 | 101 102 | 103 | 103
Przedszkola specjalne 1 1 1 1 1 1
Szkoty podstawowe 70 69 69 69 70 70
Szkoty podstawowe muzyczne 4 4 4 4 4 4
Szkoty podstawowe specjalne 12 13 13 13 13 11
Gimnazja 43 40 40 40 40 40
Gimnazja specjalne 13 13 13 13 13 12
Licea ogdlnoksztatcace 31 30 26 25 25 25
Licea ogdlnoksztatcace specjalne 1 1 1 1 1 1**
Licea profilowane 18 18 17 17 17 17
Technika 34 34 35 35 35 35
Zasadnicze szkoty zawodowe 10 9 10 10 10 10
Zasadnicze szkoty zawodowe specjalne 5 5 5 5 5 5
Szkoty policealne 29 29 27 27 27 27
Szkoty plastyczne 2 2 2 2 2 2
Liceum ogdlnoksztatcgce mistrzostwa sportowego 1 1 2 2 2 2
Centrum ksztatcenia praktycznego 1 1 1 1 1 1
Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 5 5 5 5 5 4
Internaty 3 3 3 3 3 3
Mtodziezowe osrodki wychowawcze 1 1 1 1 1 1
Mtodziezowe osrodki socjoterapii 3 3 3 2 2 2
Poradnie psychologiczno-pedagogiczne 5 5 5 6 6 6
Mtodziezowe domy kultury 4 4 4 4 4 4
Wroctawskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli 1 1 1 1 1 1
Osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego 0 0 0 1 1 1
Schroniska mtodziezowe 2 2 2 2 2 2
Ogoétem 396 | 392 | 391 | 392 | 394 | 390

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wroctaw.
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Liczbe oddziatéw oraz liczbe uczniéw w poszczegdlnych typach szkét i placowek (dla
miodziezy) w latach szkolnych 2007/2008 - 2011/2012, przedstawia tabela 8.2.

Tabela 8.2. Liczba uczniéw i liczba oddziatéw w szkotach ponadgimnazjalnych we Wro-
ctawiu w latach 2007-2012

Tve placéwki Liczba Liczba Srednia Liczba Liczba Srednia
PP oddziatéw | uczniéw | w oddziale | oddziatéw | uczniéw | w oddziale
Rok szkolny 2007/2008 Rok szkolny 2008/2009
Licea 440 13354 304 417 12521 30,0
ogodlnoksztatcace
Licea profilowane 209 6009 28,8 147 3424 23,3
Technika 48 1445 30,1 109 2985 274
757 112 2405 21,5 104 2256 21,7
Szkoty policealne 35 620 17,7 19 344 18,1
Szkoly 11 255 232 11 277 25,2
artystyczne
Razem 855 24088 28,2 807 21807 27,0
Rok szkolny 2009/2010 Rok szkolny 2010/2011
Licea 391 11567 29,6 363 10919 30,1
ogodlnoksztatcace
Licea profilowane 78 1881 24,1 57 1418 24,9
Technika 158 4131 26,1 213 5289 24,8
757 104 2195 21,1 95 2077 219
Szkoty policealne 17 290 171 7 111 15,9
Szkoly 11 272 24,7 10 250 25,0
artystyczne
Razem 759 20336 26,8 745 20064 26,9
Zmiana Zmiana
Rok szkolny 2011/2012 2010/11 2009/10
do 2011/12 | do 2010/11
Licea 386 11476 29,7 5% -5,6%
ogolnoksztatcace
Licea profilowane 55 1438 26,2 1% -24,6%
Technika 232 5780 249 8% 28,0%
757 84 2133 254 3% -5,4%
Szkoty policealne 5 75 15,0 -4,85% -61,7%
Szkoly 10 262 26,2 5% -8,1%
artystyczne
Razem 772 21164 27,4 5% -1,3%
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Wida¢ wyrazny spadek liczby uczniéw, a co za tym idzie oddziatéw w gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych, w szczegdlnosci w liceach profilowanych, ale jednocze-
$nie wzrost liczby uczniéw (oddziatéw) w szkotach zawodowych. Zapowiadana od kilku
lat przez Ministerstwo Edukacji Narodowej likwidacja liceéw profilowanych z systemu
edukacji oraz negatywne opinie spoteczne spowodowaty spadek zainteresowania ksztat-
ceniem w tym typie szkoty.

Od roku szkolnego 2007/2008 we Wroctawiu notowany jest sukcesywny wzrost liczby
uczniéw/wychowankéw (zatem i oddziatéw) w przedszkolach i szkotach podstawowych.
Ma to odzwierciedlenie w zatrudnieniu kadry pedagogicznej. Jej strukture z uwzglednie-
niem stopni awansu zawodowego, przedstawia tabela 8.3.

Tabela 8.3. Struktura nauczycieli wg stopnia awansu zawodowego we Wroctawiu w la-
tach 2007-2011

Stopien awansu tacznie liczba etatéw (Sredniorocznie)

zawodowego 2007 2008 2009 2010 2011
Stazysta 491,32 443,94 445,59 412,53 382,84
Kontraktowy 1405,89 1568,36 1595,18 1649,94 1668,06
Mianowany 4076,41 3613,44 3306,28 3090,61 2984,20
Dyplomowany 2203,73 2442,82 2674,62 2943,83 3107,31
Razem 8177,35 8068,56 8021,67 8096,91 8142,41

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wroctaw.

Widac sukcesywny spadek liczby zatrudnionych nauczycieli w kolejnych latach i nie-
znaczny wzrost w roku 2010 i 2011 spowodowany zwiekszeniem liczby dzieci w przed-
szkolach i szkotach podstawowych. Zaobserwowa¢ mozna, ze nauczyciele gimnazjéow
i szkdt ponadgimnazjalnych tracacy prace z powodu zmniejszajacej sie liczby oddziatéw
w tych szkofach, rzadko decyduja sie na przekwalifikowanie i zatrudnienie w edukacji
wczesnoszkolnej. Udziat nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego w ogél-
nej liczbie nauczycieli w kolejnych latach pokazuje tabela 8.4.

Tabela 8.4. Udziat procentowy nauczycieli wg stopnia awansu zawodowego w ogdlnej
liczbie nauczycieli we Wroctawiu w latach 2007-2011

Stazysta 6,28 5,50 5,55 5,09 4,70 -7,20
Kontraktowy 16,84 | 19,44 | 19,89 | 20,38 | 20,49 1,10
Mianowany 49,40 | 44,78 | 41,22 | 38,17 | 36,65 -3,44
Dyplomowany 2749 | 30,28 | 33,34 | 36,36 | 38,16 5,55
Razem 100 100 100 100 100 0,56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wroctaw.

We wroctawskich szkotach i placéwkach w chwili obecnej przewazaja nauczyciele mia-
nowani i dyplomowani (razem ok. 75%) — w ostatnim czasie przybyto nauczycieli dyplo-
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mowanych, a stazysci i kontraktowi tgcznie stanowia ok. 25% catej kadry. W stosunku do
lat poprzednich nastagpit nieznaczny wzrost zatrudnienia tej grupy nauczycieli, spowodo-
wany prawdopodobnie przejsciem na emeryture nauczycieli posiadajacych uprawnienia
emerytalne (zmiana przepiséw emerytalnych?) i spadkiem zatrudnienia w ogdle w zwigz-
ku z sukcesywnym zmniejszaniem sie liczby uczniéw/oddziatéw.

Budzet na oswiate i wychowanie we Wroctawiu, to ponad 1/5 budzetu miasta. Miasto
doptaca do wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych ok. 40% srodkdéw. Szczegotowe
dane, na podstawie wykonania budzetu w latach 2007-2011 oraz planu budzetu na 2012

rok pokazuja tabele 8.5 i 8.6.

Tabela 8.5. Wydatki na oswiate w budzecie Wroctawia na podstawie wykonania budzetu

w 2011 r. oraz planu wydatkéw na 2012 .

Budzet Gminy

Dane z roku 2011
(w z}) (wykonanie)

Dane z roku 2012
(w zt) (plan)

na 1 ucznia razem z przedszkolami)

Dochody ogétem 3504771704,59 3814126 358,00
Wydatki ogétem 3633 852581,48 3804 126 358,00
Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca 5740,68 6009,68
Dochody wiasne gminy bez subwencji oswiatowej 2589 344 795,40 2 642 584 940,00
Otrzymana subwencja oswiatowa 452277 239,00 481398 061,00
Subwencja o$wiatowa w przeliczeniu na 1 ucznia 4640,74 4917,54
Wydatki na calg oswiate we Wroctawiu

Wydatki na o$wiate i wychowanie w dziatach 801 i 854 824 063 234,12 878526 463,00
Wydatkl. na o$wiatg i Wychowanle w dziatach 801 i 854 845557 8974,26
(w przeliczeniu na 1 ucznia razem z przedszkolami)

Liczba wychowankéw przeds.zkoli i uczniow w gminie 97 458,00 97 894,00
Wroctaw (szkoty prowadzone i dotowane)

Liczba wychowankéw pr.zedszkoll i uczniow 75 955,00 74.802,00
prowadzonych przez gmine

Liczba wychowankoéw przeqsquli i gc;niow szkot 21503,00 23 092,00
dotowanych przez gmine (Sredniomiesieczna)

Wydatki na oswiate prowadzong przez Wroctaw

Wydatki na odwiatg i wychowanie w dziatach 801 i 854 720 059 636,08 792 062 808,00
- bez dotacji podmiotowych

Wydatki.na qswiate i wyc_howanie w dziatach 801 | 854 9480,08 1058879
(w przeliczeniu na 1 ucznia razem z przedszkolami)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw oswiaty

w dziatach 801 i 854 546 014 228,07 572092 807,00
Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw oswiaty

w dziatach 801 i 854 (w przeliczeniu na 1 ucznia razem 7188,65 7648,10
z przedszkolami)

Wydatki na oswiate dotowana przez Gmine Wroctaw

Wydatki na dotacje podmiotowe w dziatach 801 i 854 92977 315,34 86 463 655,00
Wydatki na dotacje w dziatach 801 i 854 (w przeliczeniu 432392 374431

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wroctaw.
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Tabela 8.6. Wydatki na oswiate we Wroctawiu na podstawie wykonania budzetu w latach
2007-2011 oraz planu wydatkéw na 2012 r.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
(wykonanie) | (wykonanie) | (wykonanie) | (wykonanie) | (wykonanie) (plan)

Liczba
ludnosci
Budzet
Gminy
Dochody
ogotem
Wydatki
ogotem
Otrzymana
subwencja | 342996154,00 367818944,00| 404121222,00 422634173,00| 452277239,00| 481398061
os$wiatowa
Wydatki

w dziatach
801854 659 587 789,66| 791200276,28| 811261890,35| 767 672566,87| 824063234,12| 878526 463

(razem
z ZOJM)

ZO0JM

622993 622908 623 229 624079 633 000 633 000

2667 198 918,87|2 621775 347,27|2 737 507 200, 85| 3 169 243 293, 24|3 504 771 704,59 3814 126 358

2645877 576,86|3 193653 477,63|3617 184 890,86|3 284 126 218,76 |3 633 852 581,48 3804 126 358

6852443,19 8827 814,41 8 844 524,96 7550003, 62 11026 310,70 12473 650

Wydatki

w dziatach
801854
(bez ZOJM)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wroctaw.

652735346,47| 782372461,87| 802417 365,39 760122563,25| 813036923,42 866 052813

8.2. Charakterystyka zmian w sieci szkolnej w latach 2007-2012

Zmiany w sieci szkdt ponadgimnazjalnych dokonywane w latach 2007-2012 byty kon-
sekwencja wdrazania kolejnych etapéw reformy systemu edukacji, uwarunkowan demo-
graficznych, zapotrzebowania rynku pracy oraz lokalnej polityki samorzadu.

W momencie wdrazania Il etapu reformy systemu edukacji w 2002 r. we Wroctawiu nie
utworzono 4-letnich technikéw nowego typu. Podjeto wéwczas decyzje w sprawie prze-
ksztatcenia 4-letnich licedw ogolnoksztatcagcych w 3-letnie licea ogélnoksztatcgce nowego
typu, utworzenia licedw profilowanych i zasadniczych szkét zawodowych. Byto to zgodne
z zatozeniami reformy systemu edukacji, ktore zaktadaty koniecznos¢ wydtuzenia okresu
ksztatcenia ogdlnego, upowszechnienia ksztatcenia na poziomie srednim oraz wyraznego
wzrostu liczby podejmujacych studia wyzsze. Niewatpliwie pozytywnym skutkiem takiej
decyzji byto zlikwidowanie przestarzatej bazy ksztatcenia praktycznego - warsztatéw
szkolnych i pracowni zawodowych i co za tym idzie - koniecznos¢ catkowitego jej pdz-
niejszego odtworzenia i modernizacji w 2007 roku oraz w latach pézniejszych.

W ramach ostatniego, Ill etapu reformy, w 2005 roku utworzono nowa sie¢ szkét poli-
cealnych (ktére miaty zapewnic ciggtosc ksztatcenia w profilach i umozliwi¢ uzyskanie ty-
tutu technika absolwentom liceéw profilowanych), technika uzupetniajgce dla mtodziezy
i dla dorostych oraz uzupetniajace licea ogdélnoksztatcace dla dorostych na podbudowie
zasadniczych szkoét zawodowych.
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Przy okazji Il i lll etapu reformy udato sie przeprowadzi¢ reorganizacje i uporzagdkowano
sie¢ szkdt ponadgimnazjalnych, bardzo rozdrobniong w chwili przejecia do prowadzenia od
Kuratora Oswiaty w 1995 roku. Uporzadkowano stan prawny wielu szkét — z powodzeniem
przeprowadzono likwidacje ponad 100 szkét wchodzacych w sktad zespotéw szkédt, do kto-
rych od lat nie dokonywano naboru i ktére nie prowadzity ksztatcenia, potaczono lub prze-
niesiono szkoty, ktére funkcjonowaty w wyeksploatowanych budynkach badz w budynkach,
ktére nie byly wtasnoscia Gminy Wroctaw, opracowano zasady racjonalnego wykorzystania
bazy szkolnej (w tym warsztatéw szkolnych, facznie z likwidacja wiekszosci z nich). Rozwiaza-
no 16 zespotow szkét i utworzono 12 nowych. W ramach przygotowan do wdrozenia Il etapu
reformy szkét ponadgimnazjalnych:

e zidentyfikowano aspiracje uczniéw klas lll licebw ogolnoksztatcacych i licedw profilo-
wanych (86% populacji) co do dalszej edukacji oraz przeprowadzono badanie ankieto-
we potrzeb zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia,

* przygotowano raport z badania ankietowego pracodawcéw pod katem zapotrzebowa-
nia rynku pracy (ok. 450 zaktadéw pracy réznej wielkosci),

* w oparciu o analize rynku pracy, przygotowano oferte ksztatcenia 26 zawoddw niero-
botniczych i robotniczych w 26 publicznych szkotach policealnych nowego typu.

Zwrot w polityce o$wiatowej miasta, w szczegolnosci w zakresie ksztatcenia zawodo-
wego nastagpit w 2006 roku, kiedy to podjeto prace przygotowujace kolejna restrukturyza-
cje sieci szkét ponadgimnazjalnych. Dokonano analizy danych demograficznych, a takze
prognoz w odniesieniu do rejonéw urbanistycznych Wroctawia oraz szczeg6towej analizy
potrzeb i wykorzystania miejsc dydaktycznych w placéwkach wszystkich typoéw. Zapropo-
nowano korekty sieci przedszkoli i szkot wszystkich typow oraz inwestycje nowych obiek-
tow oswiatowych.

Uwzgledniono potrzeby Aglomeracji Wroctawskiej, ktérej rozwdj gospodarczy stwa-
rza zapotrzebowanie na zawody zwigzane z funkcjonowaniem nowych firm i przedsie-
biorstw, w ktdre zainwestowali inwestorzy krajowi i zagraniczni (zawody branzy elektro-
nicznej, mechanicznej, informatycznej, administracyjno-biurowe;j i ustugowej) oraz na za-
wody zwigzane z realizacja inwestycji (gtéwnie zawody branzy budowlanej, mechanicznej
i elektrycznej). Przeprowadzono niezbedne konsultacje z Powiatowg Rada Zatrudnienia.
Przy projektowaniu nowej sieci ksztatcenia w zawodach uwzgledniono zatem:

* potrzeby rynku pracy (biezace i planowane Aglomeracji Wroctawskiej),
* stymulacje rozwoju niektdrych ustug przez ww. zawody,

* aspiracje edukacyjne mtodziezy i rodzicow,

* predyspozycje absolwentéw gimnazjéw.

Z dniem 1 wrze$nia 2007 r. we Wroctawiu rozpoczat funkcjonowanie nowy typ szkoty -
4-letnie technikum na podbudowie szkoty gimnazjalnej. Utworzono 16 technikéw ksztat-
cacych w 18 zawodach: technik: elektryk, elektronik, informatyk, mechanik (ze specjaliza-
Cja zawodowa: spawalnictwo, obrébka skrawaniem, eksploatacja pojazdéw samochodo-
wych), mechatronik (ze specjalizacja eksploatacja obrabiarek sterowanych), budownictwa,
kelner, kucharz, organizacji ustug gastronomicznych, technologii odziezy, logistyk, drég
i mostéw kolejowych, ochrony srodowiska, telekomunikacji, teleinformatyk, handlowiec,
ekonomista, ustug fryzjerskich), ktére obok zasadniczej szkoty zawodowej oraz szkoty po-
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licealnej zabezpieczaja zapotrzebowanie na zawody poszukiwane na dynamicznie zmie-
niajacym sie rynku pracy Aglomeracji Wroctawskiej.

W zwigzku z przewidywanym ponad 30-procentowym spadkiem liczby uczniéw w szko-
tach ponadgimnazjalnych, od lat systematycznie dokonuje sie szczegétowej analizy wybo-
row uczniéw w trakcie rekrutacji do szkot ponadgimnazjalnych w zestawieniu z liczbg punk-
toéw rekrutacyjnych. Przeprowadzane tez sg systematyczne analizy jakosci i efektéw ksztat-
cenia, w szczegolnosci wynikdw egzaminéw zewnetrznych, takze EWD. Niezbedne byly
decyzje dotyczace dalszej zmiany sieci szkét ponadgimnazjalnych. Zaszta tez koniecznos¢
ograniczenia liczby licedw ogdlnoksztatcacych. Rozpoczeto stopniowa likwidacje z dniem
31 sierpnia 2009 i 2010 roku 5 licedbw ogdlnoksztatcacych (nie dokonywano naboru do kla-
sy I), ktére funkcjonowaty wspdlnie ze szkotami zawodowymi w zespotach szkét. Dziatania te
miaty na celu dbato$¢ o jako$¢ ksztatcenia, zachowanie proporcji miedzy ofertg edukacyjng
ksztatcenia zawodowego i ogdélnego oraz dostosowanie oferty ksztatcenia do szybko zmie-
niajacego sie rynku pracy i zapotrzebowania pracodawcéw. Idea wprowadzanych zmian
byto i jest stworzenie silnych, samodzielnych lub funkcjonujacych w zespotach, liceéw ogél-
noksztatcacych, zapewniajacych wysoka jakos¢ ksztatcenia ogélnego oraz silnych centréw
nauczania zawodowego w wybranych branzach, z dobrze wyposazong bazg dydaktyczng
i pedagogiczng, o wysokiej jakosci ksztatcenia, zjednorodna, ale szerokoprofilowa oferta dla
uczniéw. Postanowiono rozwigzac jeden z zespotéw, zlikwidowac z dniem 31 sierpnia 2009
roku liceum profilowane i szkote policealng oraz pozostawi¢ samodzielne liccum ogélno-
ksztatcace, znane we Wroctawiu jako liceum o klasach zinnowacjg teatralna, cieszaca sie du-
zym powodzeniem wsréd mtodziezy. Uczniowie tych klas odnosza liczne sukcesy artystycz-
ne we Wroctawiu i w kraju. Liccum dba o wysokg jakos¢ ksztatcenia, co potwierdzajg wyniki
egzamindéw maturalnych. Po 2009 roku dokonywane byly raczej kosmetyczne zmiany w sie-
ci wroctawskich szkét: utworzono liceum ogoélnoksztatcgce mistrzostwa sportowego, zakon-
czono rozpoczety w 2008 roku proces stopniowe;j likwidacji kilku gimnazjéw i liceéw w ze-
spotach szkét zawodowych. Odbywato sie to w sposéb naturalny, tagodny - ,wygasajace”
oddziaty liceum sukcesywnie zastepowane byly oddziatami technikum, dzieki czemu udato
sie uniknac protestow spotecznych. Od wrzesnia 20012 roku wygaszane sg licea profilowane
i technika uzupetniajace w zwigzku z kolejng zmiang w systemie edukacji (nie dokonywano
naboru do klasy pierwszej).

Obecnie sie¢ samorzadowych szkét ponadgimnazjalnych we Wroctawiu, to 10 samo-
dzielnie funkcjonujacych licedw ogdlnoksztatcacych, 24 zespoty szkét, centrum ksztatce-
nia ustawicznego i centrum ksztatcenia praktycznego. Sie¢ ta obejmuje:

e 25 licedbw ogdlnoksztatcacych (ktdre zapewniajg bardzo bogata oferte ksztatcenia ogdine-
go), w tym 10 samodzielnych, 15 - w zespotach szkét, w tym: 1 liceum ogdlnoksztatcace
zmaturg miedzynarodowsa, 1 liceum ogoélnoksztatcace dwujezyczne, 1 liceum ogélnoksztat-
cace z oddziatami integracyjnymi, 2 licea ogoélnoksztatcace dla dorostych, 2 uzupetniajace
licea ogdInoksztatcace dla dorostych, 2 licea ogdlnoksztatcace mistrzostwa sportowego;

* 1 liceum ogodlnoksztatcace specjalne w zaktadzie opieki zdrowotnej (2 - od 1 pazdzier-
nika 2012 r.);

* 17 licedw profilowanych w zespotach szkét, w tym 1 liceum profilowane z oddziatami
integracyjnymi (klasy Il ll);

* 35 technikéw w zespofach szkét, w tym: 16 technikéw dla mtodziezy, 1 technikum dla
dorostych, 8 technikéw uzupetniajacych dla mtodziezy, 10 technikdéw uzupetniajacych
dla dorostych;
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* 10 zasadniczych szkét zawodowych, w tym 1 zasadnicza szkota zawodowa dla dorostych;

* 27 szkét policealnych, w tym: 14 dla mtodziezy (w tym 1 Szkota Policealna Integracyjna)
i 13 dla dorostych;

* 2 szkoty plastyczne: ogdlnoksztatcacy szkote sztuk pieknych i liceum plastyczne, przeje-
te do prowadzenia od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na mocy zawartego
porozumienia;

e Centrum Ksztatcenia Ustawicznego,

* Centrum Ksztatcenia Praktycznego.

8.3. Lokalna polityka oswiatowa

Prowadzenie polityki edukacyjnej, to jedno z najwazniejszych zadan jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Kierunki polityki oswiatowej samorzadu Wroctawia okreslone sa:

* Uchwata Nr LIV/3250/06 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia strategii rozwoju
Wroctawia ,Strategia - Wroctaw w perspektywie 2020 plus”.

* Uchwata Rady Miejskiej w sprawie przyjecia Zatozen polityki spoteczno-gospodarczej
Wroctawia na rok budzetowy ... (podejmowang z pétrocznym wyprzedzeniem na kazdy
nastepny rok budzetowy) - w czesci dotyczacej edukadji.

* Uchwata Nr XXXVII1/2449/05 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie samorzadowej o$wia-
ty we Wroctawiu.

,Strategia - Wroctaw w perspektywie 2020 plus” w czesciach od czwartej do siédmej
zawiera zasadnicze wskazania i ujmuje kierunki rozwoju miasta z czterech perspektyw??:
Ludzi, Wspdlnot, Przestrzeni i Samorzadu. Zadanie postawione polityce o$wiatowej mia-
sta, to stworzenie systemu edukacyjnego nastawionego na wytwarzanie wiedzy interak-
cyjnej (know-how, know-who), ktérej cena w zglobalizowanym swiecie gwattownie rosnie.
Systemu, ktéry potrafi,,pomaoc tym, ktorzy nie chcg sie uczy¢, nie przekreslajac zarazem
szans edukacyjnych tych, ktérzy uczyc¢ sie pragng”. Systemu, ktéry bedzie dostarczac,,wie-
dzy uzytecznej zewnetrznie”, a nie koncentrowac sie gtdwnie na przygotowywaniu do
rekrutacji na wyzsze szczeble edukacji. Systemu, ktéry bedzie ,wiacza¢ mtodych w inspi-
rujaca prace dla miasta (staze, projekty, wolontariaty). Uczy¢ przez dziatanie najlepszym
sposobem przygotowania zmiany pokoleniowej”. Strategia 2020 zostata pomyslana jako
strategia dla miasta i jego mieszkancéw, a nie tylko dla wiadz. Jej realizacja wymaga zaan-
gazowania i innowacyjnej wspétpracy wszystkich srodowisk: administracji, biznesu, auto-
rytetow, srodowisk naukowych i profesjonalnych organizacji spotecznych.

W czesdci,Ludzie” zawarto rozdziat,Edukacja” z podrozdziatami,Ksztatcenie obywateli’,
+Ksztatcenie specjalistéw’, w ktdrych okreslono priorytety dlugookresowej polityki oswia-
towej miasta. Oto niektdre z nich, szczegdlnie istotne dla szkét ponadgimnazjalnych:

* Ograniczenie postepujacej standaryzacji edukacji. Kwalifikacje niszowe zwiekszaja
szanse na dobrg prace.

2Uchwata Nr LIV/3250/06 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia strategii rozwoju Wroctawia ,Strategia —
Wroctaw w perspektywie 2020 plus”, str. 7.
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* Postepujace wysycenie rynku waskimi specjalistami. Potrzeba profiléw ksztatcenia wyz-
szego faczacych dwie dyscypliny (zwtaszcza kierunki informatyczne i menadzerskie).

* Przygotowanie kadr dla nowoczesnego sektora ustug. Kres fikcji uczenia do zawodu.
Potrzeba gtéwnie ludzi dobrze utozonych (rozsadni, sympatyczni, oczytani, rachujacy).

* Odnawianie kadr w zawodach technicznych. Brak fachowcéw z wyksztatceniem zawo-
dowym to obezwtadniajaca luka, wynikta z btednego odczytania trendéw.

* Wdrazanie umiejetnosci i nawykéw samoksztatcenia. Przygotowanie do edukacji po-
zaszkolnej. Wykorzystanie ksztatcenia ustawicznego i ksztatcenia na odlegtos¢.

* Problem i potrzeba ksztatcenia elit kompetencji. Wyedukowani dla siebie i wyedukowani
dla spoteczenstwa. Wyraznie lepsze warunki studiéw za wyraznie wyzsze wymagania.

* Budowanie marki szkét w oparciu o rozpoznane kariery absolwentéw. Jasne sygnaty dla
pracodawcédw, czego moga oczekiwac po absolwentach danej szkoty.

* Otwarcie systemu edukacyjnego na zagranice. Wymiana miedzynarodowa uczniéw
i studentéw. Szkoty dla cudzoziemcédw pracujacych we Wroctawiu i ich dzieci.

* Stworzenie Miejskiego Banku Informacji o Karierach Wroctawian zawierajacy dane
o sciezkach edukacyjnych®.

Wskazania dla edukacji okreslone sa tez w catej strategii, np. w czesci ,Praca’, w roz-

dziatach ,Miejsca pracy”, ,Pracownicy’, ,Samorealizacja” czy w czesci ,Wspdlnoty”’, w roz-
dziatach ,Wroctawianie” i , Wspdlnoty zewnetrzne”. Oto tylko niektére z nich:

* Mate firmy to najbardziej elastyczny sektor rynku. Prowadza je innowatorzy, ale tez oso-
by o niewielkich kwalifikacjach. Potrzebujg ochrony przed rozpasaniem biurokracji.

* Odwrdci¢ proces marginalizacji wroctawskiego rzemiosta. Przegrywa dzis ono z praca
na czarno i produkcja masowa, ale ma dobre perspektywy i tworzy tanie miejsca pracy.

* Zaakceptowac jako zjawisko nieodwracalne postepujacy kryzys zawodow silnie sproce-
duralizowanych, ktére ulegng komputeryzaciji.

* Zaakceptowac wiekszg niz oczekiwano trwatos¢ tradycyjnych profesji opartych na wie-
dzy typu know-how (polski hydraulik).

* Przygotowac sie na powstanie nowych zawodoéw lokowanych gtéwnie w sieciach infor-
matycznych (decentralizacja zatrudnienia i uelastycznienie czasu pracy).

* Formowac kwalifikacje kulturowe umozliwiajgce czeste zmiany specjalizacji. Adaptacyj-
na formacja edukacyjna wzmacniana przez system ksztatcenia ustawicznego.

* Promowac elastycznos¢ zatrudnienia jako gtéwny czynnik konkurencyjnosci. Ochrona
pracy przed przepisami. Bezpieczenstwo fizyczne przed socjalnym.

¢ Selektywna mobilnos¢ zatrudnionych (najwyzsze i najnizsze kwalifikacje). Emigracja
i imigracja sity roboczej. Przygotowanie do wielokulturowosci w miejscu pracy.

* Amortyzowanie presji migracyjnych wyniktych z gwattownie narastajacych niedoboréw
na rynkach pracy w krajach starej UE, zwiaszcza w ustugach technicznych i medycznych.

* Pozyskiwanie do pracy w miescie utalentowanej mtodziezy. Stwarzanie warunkéw star-
tu zyciowego. Odpowiednie ksztattowanie cyklu wyjazdéw i powrotéw.

* Stwarzanie mtodziezy okazji do rozwijania cnot rozwagi i odwagi, odpowiedzialnosci
i zdolnosci do ponoszenia ryzyka®'.

3 Uchwata Nr LIV/3250/06 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia strategii rozwoju Wroctawia,,Strategia -
Wroctaw w perspektywie 2020 plus’, str. 17.
3'bidem, str. 18, 19, 20.
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Rozwdj edukacji jest scisle powigzany z kierunkami rozwoju miasta i jego promocja.
Priorytety Wroctawia, ustalane w zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej na kolejne
lata i zwigzane z tym zadania sg przedstawiane dyrektorom szkét i placéwek na uroczy-
stej inauguracji nowego roku szkolnego w ostatnim tygodniu sierpnia. Uwzgledniajg one
wazne biezace przedsiewziecia i podejmowane wyzwania, jak choc¢by przygotowania do
EURO 2012 (zwigzane z tym dziatania w kierunku rozwijania aktywnosci fizycznej, sportu
szkolnego, rozszerzenia sieci klas sportowych w szkotach ponadgimnazjalnych, poprawa
bazy sportowej, budowa boisk, przygotowania do odbioru wydarzen sportowych) czy
przygotowania do zaprezentowania Wroctawia jako Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 r.
(realizacja projektu ,Mtodzi Obywatele Kultury”, przygotowanie do odbioru szeroko ro-
zumianej kultury), przygotowanie dla gospodarki opartej na wiedzy, rozbudzenie od
najmtodszych lat u dzieci zainteresowania naukami scistymi, informatyka (algorytmika
i programowaniem) i technika. Istotne jest nauczanie jezykéw obcych (szczegdlnie jezyka
angielskiego), nauczanie dwujezyczne, ksztattowanie postaw przedsiebiorczych i swia-
domosci ekologicznej. Bardzo wazna jest skutecznos$¢ nauczania, dlatego duzy nacisk
ktadzie sie na tworzenie sprawnego systemu doskonalenia i motywowania nauczycieli,
na budowanie wspotpracy z wyzszymi uczelniami i wykorzystanie zaplecza naukowego.
Duzy nacisk ktadzie sie na stworzenie i wdrozenie systemow ksztatcenia mtodziezy szkot
zawodowych i doskonalenia nauczycieli (Centra Wysokich Kwalifikacji).

Uchwata Nr XXXVI11/2449/05 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie samorzadowej o$wia-
ty we Wroctawiu okresla:

* cele dziatan we wroctawskich szkofach i placéwkach oswiatowych, warunki konieczne
do ich osiagniecia,

e warunki niezbedne do zapewnienia jakosci i efektywnosci ksztatcenia i wychowania,

* dziatania prowadzone w celu ufatwienia startu zawodowego absolwentow,

* sposoby budowania spoteczeristwa obywatelskiego oraz wzmacniania tozsamosci wro-
ctawian,

* sposoby dostosowywania zasobdw oswiatowych do standardéw bezpieczenstwa dzie-
ci i mtodziezy oraz spoteczenistwa informacyjnego,

* model o$wiatowy dla przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgim-
nazjalnych.

W 84 pkt 4 ustalono model dla szkét ponadgimnazjalnych:

¢ szkota liczy minimum 450 uczniéw,

* wielkos¢ oddziatu: 27-32 uczniodw,

* szkota jednozmianowa,

¢ szkota w osobnym budynku, o ile nie jest to liccum ogdlnoksztatcace przy innej placow-
ce oswiatowej,

* sala gimnastyczna co najmniej o wymiarach 24 m x 12 m, zespét boisk,

* pracownie przedmiotowe i specjalistyczne dostosowane do typu szkoty i profilu ksztat-
cenia,

e czytelnia — pracownia z biblioteka szkolng, z dostepem do Internetu,

* komputery i $Srodki audiowizualne w pracowniach przedmiotowych,

¢ szkota podtaczona do Internetu,

* pozalekcyjne zajecia sportowe w wymiarze 1 godz./oddzial/tydzien,
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* licea dostepne dla 0séb niepetnosprawnych,
* bufet szkolny prowadzony przez podmioty zewnetrzne,
* coroczna modernizacja sieci warsztatow praktycznej nauki zawodu.

Z pewnoscig model ten wymaga aktualizacji i ponownego zdefiniowania. W chwili
obecnej przygotowywana jest w zespotach zadaniowych dyrektoréw wszystkich typéw
szkot i placowek zmiana uchwaty w sprawie samorzagdowej o$wiaty we Wroctawiu. Przygo-
towywana jest Wroctawska Koncepcja Edukacyjna oparta na 4T: Technologia (innowacyj-
nos¢, interakcyjnosc), Tolerancja (edukacja oparta na wartosciach, prospoteczna i prooby-
watelska), Talent (kreatywnos$¢ i roznorodnos¢) i Tozsamosc (samookredlenie, czerpanie
ze zrédet). Wroctawska Koncepcja Edukacyjna, to wizja edukacji opartej na dziataniach
dtugofalowych, to plan, ktéry pomoze ukierunkowac rozproszone dziatania i srodki na
realizacje celdw, ktére zostaty uznane za priorytetowe.

Miasto Wroctaw podejmuje wiele dziatarn w celu rozwoju ksztatcenia zawodowego.
Jest partnerem w duzym systemowym projekcie unijnym,Modernizacja centréw ksztatce-
nia zawodowego na Dolnym Slasku’, ktérego celem jest utworzenie w sieci wroctawskich
szkot zawodowych silnych, nowoczesnie wyposazonych centréw zawodowych w naste-
pujacych branzach: budowlanej (Zespo6t Szkét Budowlanych), informatycznej, mechatro-
nicznej, elektryczno-energetycznej (Centrum Ksztatcenia Praktycznego), samochodowej
(Zespot Szkot nr 2), turystycznej (Zespdt Szkoét Gastronomicznych) oraz wyposazenie spe-
cjalistycznych pracowni zawodowych w filiach centréw w innych szkotach. Wroctawskie
szkoty otrzymaja do lutego 2013 roku sprzet do pracowni zawodowych w ramach tego
projektu na kwote ponad 11 miliondéw zt.

Wszystkie szkoty uczestnicza w innym projekcie systemowym ,Modernizacja ksztatcenia
zawodowego na Dolnym Slasku” - zajecia pozalekcyjne, wyréwnawcze (kursy) dla mtodziezy,
staze u pracodawcow, wycieczki zawodoznawcze, fora zawodowe z udziatem pracodawcéw.

Jednoczesnie miasto podjeto szeroko rozumiang wspétprace z przedstawicielami praco-
dawcéw (Dolnoslaska Izba Gospodarcza, Dolnoslaska Izba Rzemieslnicza oraz pracodawcami
zrzeszonymi w Cechu Rzemiost R6znych, Dolnoslaskim Cechu Piekarzy i Cukiernikéw, Dolno-
$laskim Cechu Rzemiost Metalowych i Motoryzacyjnych). Wspdlna odpowiedzialnos¢ za roz-
woj zasobdw ludzkich Aglomeracji Wroctawskiej, stawia nowe wyzwania i zadania w zakresie:

* podnoszenia jakosci ksztatcenia zawodowego poprzez udziat bezposredni w procesie
ksztatcenia, zwigzanym z praktyczng nauka zawodu (projekt ,Patronat pracodawcow
nad szkofami”),

¢ aktualizowania i dostosowywania systemu szkolnictwa zawodowego do wymagan roz-
wijajacej sie gospodarki i postepu techniczno-technologicznego (np. poprzez poszerza-
nie oferty ksztatcenia o nowe zawody),

* przygotowywania wysoko wyspecjalizowanej kadry nauczycieli zawodu,

* podnoszenia prestizu ksztatcenia w zawodzie, w szczegdlnosci w zawodach robotni-
czych (tak bardzo potrzebnych na rynku pracy),

* podpisywania przez pracodawcoéw porozumien o wspoétpracy ze szkotami zawodowymi
w zakresie stosowania nowoczesnych technologii w odniesieniu do potrzeb rynku pra-
cy, prowadzenia klas dedykowanych.

Kontynuowana jest wspétpraca z przedsiebiorcami w ramach projektu ,Patronat pra-
codawcéw nad szkotami”. W ramach zawartych uméw szkoty: Lotnicze Zaktady Naukowe,
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Elektroniczne Zakfady Naukowe, Zespot Szkét Teleinformatycznych i Elektronicznych, Ze-
spot Szkot Gastronomicznych, Zespot Szkét Budowlanych, Zespoty Szkét nr 2, 4, 18, Centrum
Ksztatcenia Praktycznego, Zespot Szkét Zawodowych nr 5 wspétpracuja z firmami: BOSCH,
UNI-TRUCK, MERCEDES BENZ, ENERGIA PRO, WROZAMET - FAGOR MASTERCOOK, MOELLER
ELECTRIC, ELEKTROTIM, DE LAVAL, POLAR, ABB, ELTEL-NETWORKS S.A, SIEMENS, HOTEL OR-
BIS, MONTINSTAL, WHIRPOOL, PZL HYDRAL BOSCH, SKANSKA, FITTING, BERGER BAU, WRO-
BIS, Sauer DANFOSS Sp., PNEUMAT SYSTEM, VOLZ HYDRAULIK SP. Z O.0. W chwili obecnej
funkcjonuja 84 klasy dedykowane w 8 zespotach szkot, podpisanych jest 30 umoéw (porozu-
mien) o wspotpracy szkédt z pracodawcami. 330 pracodawcdw wspdtpracuje ze szkotami.

W ostatnich latach w miescie i jego okolicach (w Aglomeracji Wroctawskiej) swoje fabryki
ulokowato wiele miedzynarodowych koncernéw. Wroctaw odnidst znaczacy sukces gospo-
darczy. Aby rozwijac sie dalej w tym kierunku konieczne sg kadry inzynieryjne i techniczne.
Stad tez nacisk na rozwdj ksztatcenia zawodowego. Podejmuje sie wiele dziatart w celu,odcza-
rowania” szkét zawodowych, uczynienia szkoty zawodowej,szkota pozytywnego wyboru”.

We Wroctawiu jest prezna sie¢ doradztwa zawodowego — od 2004 roku przy Centrum
Ksztatcenia Praktycznego dziata Miedzyszkolny Osrodek Wspierania Aktywnosci Zawodo-
wej wspotpracujacy z 33 doradcami zawodowymi, zatrudnionymi w Szkolnych Osrodkach
Kariery, w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych na 23,95 etatach. W ramach zadan
doradcéw prowadzone sa m.in.: grupowe zajecia aktywizujace, przygotowujace uczniéw
klas lll gimnazjum i szkét ponadgimnazjalnych do swiadomego wyboru sciezki edukacyj-
nej, indywidualne porady dla uczniéw i rodzicéw oraz grupowe spotkania dla rodzicéw
dotyczace oferty edukacyjnej Wroctawia i nowego elektronicznego systemu rekrutacji.

W ramach ,0gdlnopolskiego Tygodnia Kariery”, co roku organizowane sg konferen-
cje np. ,Budowanie sieci wspdtpracy w poradnictwie zawodowym’, ,Jak planowac karie-
re zawodowa" z udziatem doradcéw, rodzicdw, dyrektoréw gimnazjoéw i przedstawicieli
wyzszych uczelni, pracodawcéw i instytucji zajmujacych sie poradnictwem zawodowym.
Opracowywane s3 i publikowane poradniki dla uczniéw gimnazjéw i szkét ponadgimna-
zjalnych, rodzicéw, nauczycieli, np. w 2011 r. ,Poradnik dla rodzicéw ucznidéw gimnazjow
i szkét ponadgimnazjalnych’, uaktualniono wydanie ,Przewodnika dla Gimnazjalisty — wy-
bieram szkote ponadgimnazjalng” - poradnika dla uczniéw oraz ich wychowawcéw wspo-
magajacego planowanie kariery zawodowej.

Utworzono strone internetowa www.doradcy-wroctaw.pl, gdzie zamieszczane s3 bie-
z3ce informacje dotyczace zmian w przepisach prawa oswiatowego, elektronicznej re-
krutacji do szkot, aktualnosci z rynku pracy oraz informacje o dziatalnosci wroctawskich
doradcéw zawodowych.

Doradcy zawodowi MOWAZ opracowali i wdrozyli do uzytku autorskie narzedzie elek-
troniczne ,Miodziezowy Kwestionariusz Zainteresowan Zawodowych MtOKOZZ", zorga-
nizowali szkolenie dla wszystkich doradcéw zawodowych i 0s6b realizujgcych doradztwo
zawodowe w szkofach, a wiosna 2012 r. przeprowadzono cykl szkolen na temat zmian
w prawie o$wiatowym wchodzacych w zycie od 1 wrzesnia 2012 r., adresowanych do dy-
rektoréw i rad pedagogicznych wroctawskich szkét ponadgimnazjalnych, przeprowadzo-
nych przez lideréw zmian MEN oraz doradcéw zawodowych MOWAZ.

Z inicjatywy Wydziatu Edukacji wiosng 2012 roku wroctawski osrodek TVP w Scistej
wspotpracy z Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Miedzyszkolnym Osrodkiem Wspiera-
nia Aktywnosci Zawodowej wyprodukowat i wyemitowat serie programoéw pt.:,Co dalej,
Gimnazjalisto?’, ktérych celem byta promocja i sukcesywne podnoszenie prestizu ksztat-
cenia zawodowego. Wszystkie odcinki serii zamieszczone zostaty na stronie www.dorad-
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cy-wroclaw.pl. Od 2007 r. miasto przeznacza w budzecie zadaniowym dodatkowe $rodki
na doposazenie pracowni zawodowych, ktére pozostajg w dyspozycji dyrektoréw - tacz-
nie wydano na ten cel ok. 3 min zt.

Od momentu utworzenia technikdédw, miasto stara sie tak ustala¢ zadania planowe
do rekrutacji, zeby zachowa¢ (mimo nizu demograficznego) strukture naboru do licedw
ogolnoksztatcacych na poziomie 52-53% i sukcesywnie zwieksza¢ nabér do technikéw
oraz zasadniczej szkoty zawodowej. Efekty tych dziatann powoli stajq sie zauwazalne. Ab-
solwenci gimnazjéw $wiadomie zaczynajg wybiera¢ szkote zawodowa, jako Sciezke dal-
szego ksztatcenia, co ilustruje wykres z wynikami rekrutacji.

Rys. 8.2. Struktura naboru do szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Wroctaw
w latach szkolnych 2006-2013

60%

e 52% 52% 53% 53% 53%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wroctaw.

W zwiazku z niedokonywaniem naboru do liceéw profilowanych (kolejna reforma sys-
temu szkolnego), przy ustalaniu zadan planowych na rok szkolny 2012/2013, zwiekszono
liczbe oddziatéw liceum ogdlnoksztatcacego oraz technikum. W konsekwencji do liceéw
ogolnoksztatcacych i technikdw dostali sie uczniowie z niewielka liczba punktéw rekruta-
cyjnych. Z pewnoscig jest to niezamierzony efekt uboczny.

Tabela 8.7. Liczba punktéw rekrutacyjnych uczniéw przyjetych do szkét ponadgimnazjal-
nych we Wroctawiu w roku szkolnym 2012/2013

Typ szkoly Liczbe’: punkt(m{ rekru.tacyjnych uczniéw przyjetych
do szkét ponadgimnazjalnych w roku szk. 2012/2013*
Liceum ogélnoksztatcace 18,6 - 85,7
Technikum 11,8-62,2

Zasadnicza szkota zawodowa

6,8 -42,9

* bez klas autorskich, dwujezycznych, sportowych.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wroctaw.
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8.4. Wybrane instrumenty zarzadzania oswiata

Od wielu lat we Wroctawiu korzysta sie z narzedzi informatycznych wspomagajacych
szeroko rozumiane zarzadzanie szkotami i placéwkami o$wiatowymi: arkusze organizacji
pracy wszystkich placéwek przygotowywane sg w programach komputerowych ARKUSZ
OPTIVUM (wczeséniej — inne nazwy) oraz PABS, ktére sa usprawniane i ulegaja ciagtym
modyfikacjom na zyczenie dyrektoréw i pracownikéw Wydziatu Edukacji. Srodki finanso-
we dzielone sg z wykorzystaniem programu PABS, ktéry pozwala na szczegétowa anali-
ze prawidtowosci ich wydatkowania. Wszystkie placéwki uzywaja poczty elektronicznej
w aplikacji LOTUS NOTES, ktéra umozliwita wdrozenie i ciagte rozszerzanie funkcjonal-
nosci opracowanej aplikacji ,Uczniowie i dzieci wroctawskich szkét i przedszkoli” i Wro-
ctawska Edukacja (dane wszystkich przedszkolakéw i uczniéw wszystkich typéw szkdt
we wroctawskich placéwkach publicznych). Rozszerzono dane o uczniach, przebieg ich
nauki, przygotowano narzedzie do kontroli obowigzku szkolnego i nauki, przygotowano
prognoze dzieci obwodowych - dane,zaciggane”z meldunkéw. Dzieki tej aplikacji mozna
byto etapami w kolejnych latach wprowadzic¢ elektroniczna rekrutacje do szkét wszystkich
typow i przedszkoli. Od potowy lat dziewiecdziesigtych szkoty i placowki uzywaja pro-
graméw komputerowych do przygotowania tygodniowego rozktadu zaje¢ (planu lekgji),
ksiegi zastepstw, obstugi sekretariatéw, kadr, ptac, ksiegowosci. Podobnie Zarzad Obstugi
Jednostek Miejskich wdrozyt program do obstugi ksiegowosci dla szkét i placéwek w ob-
studze scentralizowanej, ktéry umozliwia dyrektorom biezace analizowanie wydatkéw
i racjonalne dysponowanie srodkami budzetowymi. Wszyscy dyrektorzy szkét ponadgim-
nazjalnych otrzymali program do analizowania wynikéw egzaminéw maturalnych.

Wprowadzane usprawnienia pozwalaja na szybkie pozyskiwanie informacji dotycza-
cej pracy szkot i dyrektoréw oraz sprawne ich analizowanie, takze pod katem efektywno-
$ci, zgodnosci z przepisami prawa i prawidtowosci oddziatywan. Ma to oczywiscie wptyw
na system wynagrodzen dyrektoréw, w szczegélnosci na ustalanie oceny pracy dyrektora
w zakresie nadzoru organu prowadzacego, wysokosci dodatku funkcyjnego i motywacyj-
nego. Warto wspomnie¢, ze zasady przyznawania tych dodatkéw okreslone sg oczywiscie
uchwala organu stanowigcego. Jedynym mankamentem jest réznorodnos¢ tych rozwia-
zan, brak kompatybilnosci, brak mozliwosci ,zaciggania” danych z jednego programu do
drugiego np. z arkusza organizacji pracy do budzetu.

Od stycznia 2010 roku Wydziat Edukacji realizuje dwa projekty informatyczne z zakresu
edukacji pod nazwa ,Rozwdj informatycznego systemu zarzadzania wroctawska oswiatg”
oraz,Rozwoj ustug elektronicznych we wroctawskiej oswiacie’, ktére sg wspotfinansowane ze
srodkéw unijnych (wartos¢ obu projektéw, to prawie 29 min zt). Gléwnym celem projektéw
jest budowa w petni zintegrowanego systemu informatycznego wspomagajacego zarzadza-
nie wroctawska o$wiata. To kompleksowe, systemowe rozwigzanie bedzie wspiera¢ zaréwno
zadania realizowane przez Urzad Miejski Wroctawia, za posrednictwem Wydziatu Edukadji,
jak i codzienng prace szkét i przedszkoli. Zapewni wszystkim uzytkownikom systemu wspar-
cie — poczawszy od obszaru pracy indywidualnej i zbiorowej ucznia, wspdtpracy nauczyciela
z uczniem i rodzicem, skoficzywszy na planowaniu organizacji pracy placéwek o$wiatowych
przez dyrektora i obstudze finansowej wroctawskiej oswiaty. Budowa Zintegrowanego Syste-
mu Informatycznego Wspomagajacego Zarzgdzanie Wroctawska Oswiatq zaktada wdrozenie:

* Platformy Edukacyjnej,
* Portalu Oswiatowego,
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e Systemu Zarzadzania Placéwka - Arkusz Organizacyjny, Elektroniczny Dziennik, Plan
Lekgji, Ksiega Zastepstw, Sekretariat, Elektroniczny Nabér do szkét i przedszkoli, Organi-
zacja Egzaminéw Zewnetrznych, Monitorowanie Sciezki Edukacyjnej Ucznia, Modut Ra-
portowy i SIO, Modut Globalny rejestr rodzicow/ prawnych opiekunéw, Modut Globalny
rejestr nauczycieli i pracownikéw placéwek,

* Zintegrowanego Miejskiego Systemu Bibliotecznego,

Platformy Pocztowej z Komunikatorem,

* Systemu ERP - Finanse, Budzet, Zasoby, Kadry, Ptace, Ksiegowos¢.

Nowy wroctawski system edukacyjny bedzie nie tylko w petni zinformatyzowany i za-
pewni wroctawianom dostep do elektronicznych ustug edukacyjnych, ale réwniez uspraw-
ni wszystkie procesy zarzadzania placowkami oswiatowymi.

W roku szkolnym 2011/2012 po raz kolejny przeprowadzono elektroniczna rekrutacje
w przedszkolach i szkotach. Tym razem jednak — w jednym z modutéw nowopowstajace-
go Zintegrowanego Systemu Informatycznego Wspomagajacego Zarzadzanie Wroctaw-
ska Oswiata. W rekrutacji udziat wzieto 22 809 dzieci i ucznidw.

Opracowano zasady i kryteria naboru do przedszkoli i szkét na rok szkolny 2012/2013
oraz informator elektroniczny dostepny na stronie www.wroclaw.pl/edukacja, zawieraja-
cy oferte edukacyjna wszystkich typdéw szkét i przedszkoli.

Tabela 8.8. Rekrutacja do szkét i przedszkoli w roku szkolnym 2012/2013
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238 98 03| 235 2.2
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S8z 5355|383 5S¢ S E
Przedszkola 4191* 5515 3822 | 1568** 369
Oddziaty ,zerowe’ w szkotach podstawowych 3104 2849 2759 20 345
Szkoty podstawowe 4613 4033 3953 80 660
Gimnazja 4094 4105 3758 347 336
Szkoty ponadgimnazjalne 6013 6307 5384 923 629

* z uwzglednieniem dodatkowych miejsc uzyskanych w wyniku remontéw i inwestycji w przedszkolach.
** bez 2-latkéw rekrutujacych sie do zespotéw ztobkowo-przedszkolnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wroctaw.

Miasto poswieca wiele uwagi na analize wynikéw nauczania i egzaminéw zewnetrz-
nych. Co roku, podczas wiosennych konferencji wyjazdowych dyrektorow szkdt wszyst-
kich typow, temu tematowi poswiecony jest jeden panel, podczas ktérego analizowane sg
wyniki egzaminéw zewnetrznych i diagnoz przeprowadzanych przez pracownie diagnoz
Wroctawskiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli we wszystkich placowkach z jezyka
polskiego, matematyki i jezykéw obcych na wejsciu i w potowie etapu edukacyjnego,
w ostatnich 2 latach — w zestawieniu z EWD. Wyniki tych analiz uwzgledniane sg przy usta-
laniu dodatkéw motywacyjnych dla dyrektoréw.
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Od wrzesnia 2011 roku we Wroctawskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli urucho-
miono Pracownie Wspierania Kadry Kierowniczej, w ramach ktérej, dla dyrektoréow wro-
ctawskich szkot i placéwek, organizowane sg spotkania z prawnikami, szkoleniowcami
i autorytetami naukowymi w okreslonej dziedzinie. Przygotowano i zrealizowano wspar-
cie o réznym charakterze:

wyktady — prowadzone przez uznane autorytety;

konsultacje — o tematyce: kontroli zarzadczej w szkole, obowiazujacych procedur, re-
gulaminéw, prowadzenia dokumentacji, awansu zawodowego nauczycieli, interpretacji
przepiséw i zmian w prawie oswiatowym, indywidualizacji nauczania, pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej;

konferencje: np. ,Realizacja ewaluacji wewnetrznej w szkofach i placéwkach oswiato-
wych’, ,Zarzadzanie zasobami ludzkimi: doboér pracownikéw i motywowanie”, ,Praktycz-
ne zastosowania Kodeksu cywilnego w zaméwieniach publicznych’,Praca z uczniem
zdolnym”;

warsztaty, szkolenia, seminaria: np. sprawowanie nadzoru pedagogicznego w szkole,
ochrona danych osobowych, organizacja pracy szkét od 1 wrzesnia 2012 r. w zwigzku
ze zmiang rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania i nowg podstawa
programowa.

Wroctaw ma wypracowane zasady dokonywania oceny pracy dyrektoréw, potaczone
z zasadami przyznawania dodatkéw funkcyjnych i motywacyjnych dla dyrektoréw szkét
i placéwek. Od roku trwaja prace nad udoskonaleniem tego systemu. We wspotpracy z Uni-
wersytetem Wroctawskim stworzono model kompetencyjny dyrektora, ktéry pozwala na
usprawnienie zarowno dokonywania oceny pracy, jak i nagradzania i motywowania.

Warto wspomnie¢, ze samorzad Wroctawia w Uchwale Rady Miejskiej Nr VIII/137/11,
jako jeden z pierwszych, jesli nie jedyny w Polsce, okreslit zasady zaliczania do wymiaru
godzin poszczegodlnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtos¢, obowigzu-
jacych w szkofach i placéwkach prowadzonych przez miasto Wroctaw. Z uregulowan tych
korzysta Centrum Ksztatcenia Ustawicznego przy realizacji innowacji pedagogicznej — or-
ganizacyjnej Nauczanie na Odlegtosc.

8.5. Podsumowanie

Nadrzednym celem dziatart Wroctawia w zakresie prowadzenia samorzadowych szkot
jest stworzenie elastycznego systemu edukacji, dostosowania go do aspiracji i mozliwosci
uczniéw, a przede wszystkim dostosowania oferty szk6t do potrzeb gospodarki opartej na
wiedzy, szybko zmieniajgcego sie rynku pracy i zapotrzebowania pracodawcow. Istotnym
elementem jest rowniez rola Wroctawia jako osrodka regionalnego, uwzgledniajaca oferte
edukacyjng Aglomeracji Wroctawskiej, a czesto réwniez Dolnego Slaska.

W ostatnich latach we Wroctawiu i jego okolicach (w Aglomeracji Wroctawskiej) swoje
fabryki ulokowato wiele miedzynarodowych koncernéw - miasto odniosto znaczacy suk-
ces gospodarczy. Aby rozwijac sie dalej w tym kierunku konieczne sa wysoko wyspecjali-
zowane kadry naukowe, inzynieryjne i techniczne.

Wroctaw staje sie miastem europejskim, miastem spotkan, dlatego tak wazne jest przy-
gotowanie mtodych ludzi do zycia w srodowisku wielu kultur z umiejetnoscia pamietania
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o wiasnej tozsamosci i tradycjach. Nieodzowne jest tez dobre przygotowanie do mobilno-
sciikorzystania z europejskiego rynku pracy oraz znajomosc jezykédw obcych. Niezmiernie
wazna jest wspotpraca z pracodawcami w celu dostosowania ksztatcenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy (tworzenie klas dedykowanych), wspdtpraca z wyzszymi uczelnia-
mi w zakresie zwiekszenia jakosci ksztatcenia w zakresie przedmiotéw $cistych oraz state
podnoszenia poziomu nauczania.

Podejmowane decyzje dotyczace zmiany sieci szkot, okresowego wstrzymania nabo-
ru do oddziatéw szkét ksztatcacych w okreslonych zawodach, maja na celu dbatos¢ o ja-
kos¢ ksztatcenia, z zachowaniem proporcji w ofercie ksztatcenia ogélnego i zawodowego.
Dziatania takie podejmowane sa od kilku lat. Struktura wroctawskiej sieci szkot ksztatcenia
ogdlnego i zawodowego uwzglednia:

* zatozenia Strategii Rozwoju Dolnego Slaska i Wroctawia,

* tworzenie bogatej oferty ksztatcenia ogdlnego,

e tworzenie silnych centréw nauczania zawodowego, z dobrze wyposazong baza dydak-
tyczna i pedagogiczng, o wysokiej jakosci ksztatcenia, z jednorodna, szerokoprofilowa
ofertg dla ucznidw,

* potrzeby dynamicznie zmieniajacego sie rynku pracy (przede wszystkim biezace i pla-
nowane Aglomeracji Wroctawskiej). Staty monitoring rynku pracy, analiza raportéw Po-
wiatowego i Wojewddzkiego Urzedu Pracy,

* aspiracje edukacyjne mtodziezy i ich rodzicéw,

* predyspozycje absolwentéw gimnazjéw,

* mozliwosci ksztatcenia i wspierania uczniéw niepetnosprawnych,

* zapowiadane w MEN zmiany zwigzane z likwidacja liceéw profilowanych.

Zaleta tak skonstruowanej sieci szkét jest jej dynamika, wzbogacanie o nowe typy
szkot, szybkie reagowanie na potrzeby i zmiany przepiséw. Trzeba podkresli¢, ze zbyt cze-
ste zmiany i niespdjnos¢ przepiséw prawa oswiatowego, w szczegdlnosci dotyczacych
terminow rekrutacji do szkét oraz przygotowywania i zatwierdzania arkuszy organizacji
pracy szkét, stanowia znaczne utrudnienie dla samorzadu w kreowaniu racjonalnej polity-
ki oswiatowej i tworzeniu sieci szkot.

Systematyczna analiza rynku edukacyjnego i zawodowego powadzona przez miasto
oraz podjete dziatania przyczyniaja sie do poprawy jakosci i efektywnosci ksztatcenia
zaréwno 0golnego, jak i zawodowego we Wroctawiu, w szczegdlnosci poprzez unowo-
czes$nianie bazy dydaktycznej, lepsze przygotowanie nauczycieli oraz rozszerzanie ofer-
ty edukacyjnej uwzgledniajacej potrzeby dynamicznie rozwijajacego sie, ale zmiennego
rynku pracy zaréwno lokalnego, jak i globalnego.
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ROZDZIAL 9
Podsumowanie
Aneta Sobotka, Instytut Badan Edukacyjnych

W ksigzce przedstawilismy pie¢ studiow przypadku ksztattowania sieci szkét ponad-
gimnazjalnych w duzych miastach, napisane przez samorzadowcéw z Gdanska, Kielc, to-
dzi, Poznania i Wroctawia, oraz trzy analizy zewnetrzne, dotyczace odpowiednio zréznico-
wania organizacyjnego szkét ponadgimnazjalnych w tych miastach, wybieranych przez
uczniéw profili ksztatcenia zawodowego oraz wynikéw osigganych przez uczniéw na eg-
zaminach zewnetrznych (matura, egzaminy zawodowe). Taka konstrukcja ksigzki pozwala
na skonfrontowanie dwdch punktéw widzenia. W niniejszym podsumowaniu identyfiku-
jemy najwazniejsze ustalenia odnosnie catego systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego
w Polsce (podrozdziat 1) i specyfiki analizowanych pieciu duzych miast (podrozdziat 2),
oraz formutujemy wnioski i rekomendacje (podrozdziat 3). Wszystkie podane nizej dane
liczbowe pochodzg ze studiéw przypadku oraz analiz zewnetrznych.

9.1. Sytuacja szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce

Ostatnie lata to trudny okres w szkolnictwie ponadgimnazjalnym. Niz demograficzny
sprawit, ze znacznie zmniejszyta sie liczba ucznidéw, zmuszajac JST do niefatwych decyzji
o redukgji liczby oddziatéw i zamykaniu szkét. W wyniku dziatania nizu demograficzne-
go liczba uczniéw ksztatcacych sie w szkotach ponadgimnazjalnych w latach 2008-2011
spadta 0 9,7%. Zmienita sie takze struktura uczniéw w poszczegdlnych typach szkét. Licz-
ba ucznidw licedw ogodlnoksztatcacych i szkét zawodowych zmniejszyta sie odpowiednio
0 13% i 11%, natomiast o 3% wzrosta liczba uczniéw technikdéw. W zwigzku z wprowa-
dzana likwidacja licedw profilowanych, szkoty te odnotowaty drastyczny spadek liczby
uczniéw w omawianym okresie — o ponad 60% (byto ich jednak niewiele).

Odsetek ucznidéw licedw ogdlnoksztatcacych wsrdéd ucznidw szkdt ponadgimnazjal-
nych jest zalezny od kategorii jednostki. Wida¢ pozytywna korelacje pomiedzy wielko-
$cig JST a odsetkiem ucznidw klas pierwszych uczacych sie w liceach ogdlnoksztatca-
cych.W 2011 r. do licedw ogdlnoksztatcagcych w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw
uczeszczato 54% ucznidw klas pierwszych, w miastach na prawach powiatu do 100 tys.
mieszkancow — 47%, w powiatach ziemskich — 40%. W latach 2006-2011 srednia wielko$¢
oddziatu w klasach pierwszych w liceum ogdlnoksztatcacym w miastach powyzej 100 tys.
zmniejszyta sie 0 5%, w miastach ponizej 100 tys. — 0 5,5%, za$ a w powiatach — 0 6,6%.

Zgodnie z ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1206), licea profilowane nie prowadza na-
boru do klas pierwszych od 1 wrzesnia 2012 r. Niektdre z duzych miast zdecydowaty sie
na stopniowe zaprzestanie naboru do liceéw profilowanych juz kilka lat temu. W 2011 r,,
do licedw profilowanych w miastach powyzej 100 tys. uczeszczato mniej niz 2% uczniéw,
przy czym w 16 miastach na prawach powiatu nie przeprowadzano juz naboru do klas
pierwszych.

Polscy gimnazjalisci coraz chetniej wybierajg technika. W 2011 roku do technikéw
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw uczeszczata 1/3 uczniéw szkét ponadgim-
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nazjalnych, w mniejszych miastach i powiatach ziemskich udziat ten byt nieco wiekszy
i wynosit odpowiednio 36,3% i 36,2%. Co ciekawe, mimo ze w badanym okresie srednia
wielkos¢ technikum wzrastata, to spadata liczebnos¢ oddziatow. Ten ,paradoks technikow”
Mariusz Tobor ttumaczy zwiekszeniem réznorodnosci oferty, czyli wzrostem liczby zawo-
déw nauczanych w szkotach tego typu. Dla réznych zawodéw w szkole tworzone sg od-
dzielne klasy, co pozwala utrzyma¢ miejsca pracy nauczycieli.

Zasadnicze szkoty zawodowe to przede wszystkim specyfika powiatéw ziemskich.
W duzych miastach odgrywajg najmniejszg role — w 2011 roku $redni udziat pierwszo-
klasistow wynosit w tych miastach 12%, podczas gdy w miastach na prawach powiatu do
100 tys. mieszkafncow byto ich 15%, a w powiatach ziemskich az 22%. Srednia wielko$¢
zasadniczej szkoty zawodowej w 2011 r. w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw wy-
nosita 150 uczniéw, w powiatach ziemskich - 158, a w mniejszych miastach na prawach
powiatu — 175 uczniéw.

W 30 najpopularniejszych zawodach ksztatcito sie tacznie okoto 85% uczniéw zasadni-
czych szkoét zawodowych i technikdéw w miastach powyzej 100 tys. mieszkarncéw. Pozosta-
te 25% uczniéw wybrato 100 bardziej niszowych zawodéw. Lista 30 najpopularniejszych
kierunkow ksztatcenia jest dosy¢ stabilna. Wsr6d nowych zawoddw wprowadzonych przez
samorzady przewazajg takie, ktérych nauczanie nie wymaga posiadania przez szkote spe-
cjalistycznego i kosztownego sprzetu (np. technik obstugi turystycznej, technik organiza-
¢ji reklamy), albo rozwijane w oparciu o istniejgce zasoby szkét w tradycyjnych sektorach
gospodarki (np. technik pojazdéw samochodowych, technik robét wykonczeniowych
w budownictwie). Mimo negatywnych sygnatéw ptynacych z rynku pracy, samorzady nie
modyfikuja znaczaco oferty swoich szkét zawodowych i technikéw, ksztatcgc absolwen-
tow w specjalizacjach, na ktére nie byto zapotrzebowania juz w momencie naboru no-
wych ucznidw. Az 44% ucznidw szkoét zawodowych w miastach powyzej 100 tys. ksztaici
sie w zawodach uznanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej za nadwyzkowe.

Powaznym problemem szkolnictwa zawodowego w Polsce jest wysoki odsetek tzw.
odpadu edukacyjnego, czyli stosunku liczby uczniéw zaczynajacych szkote do liczby ab-
solwentoéw. Dla licedw ogdélnoksztatcacych wskaznik ten utrzymuje sie ponizej 10%, nato-
miast w szkotach zawodowych i technikach przekracza 30%. Tak wysoki wskaznik ozna-
cza, ze szkoty zawodowe nie radza sobie z najstabszymi uczniami, a cze$¢ uczniéw nie
powinna trafi¢ do technikum, tylko do szkoty zawodowej. Szczegdlnie duzo uczniéw nie
konczy zasadniczych szkét zawodowych w duzych miastach. Moze to swiadczy¢ o wyz-
szych wymaganiach stawianych przez szkoty w duzych miastach, czemu jednak zdaje sie
zaprzeczac niski wspétczynnik zdawalnosci egzamindw.

Szkolnictwo zawodowe w Polsce charakteryzuje sie niska skutecznoscia ksztatcenia —
ponad potowa absolwentéw nie zdaje egzaminu koncowego. Uczniowie technikéw zda-
ja egzaminy nieznacznie czesciej niz uczniowie zasadniczych szkét zawodowych, nieco
czesciej uczniowie z miast powyzej 100 tys. niz z mniejszych miast. Odsetek oso6b, ktére
zdaty egzamin zawodowy w zasadniczej szkole zawodowej wsréd wszystkich absolwen-
tow wynosi 46% dla duzych miast i 43% dla mniejszych. W technikach wskaZzniki zdawal-
nosci s nieco wyzsze i wynoszg odpowiednio 50% i 47%. Sytuacja jest jeszcze gorsza,
jesli uwzgledni sie wspotczynnik wypadania uczniéw z systemu - jedynie 35% uczniéw
rozpoczynajacych nauke w zasadniczych szkotach zawodowych i w technikach, kornczy
szkote z dyplomem potwierdzajacym kwalifikacje zawodowe.

Wyniki egzaminu maturalnego uzyskiwane przez uczniéw liceéw profilowanych i tech-
nikéw, zaréwno z jezyka polskiego jak i z matematyki, s $rednio o okoto 10-15 punktéw
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nizsze niz wyniki uzyskiwane przez uczniéw liceéw ogodlnoksztatcacych. Zréznicowanie
wynikéw egzaminu maturalnego jest najwieksze wsrod ucznidw licedbw ogdlnoksztat-
cacych i wykazuje tendencje wzrostowa. Wyniki matury z matematyki sa znacznie bar-
dziej zré6znicowane niz wyniki z jezyka polskiego. Zwieksza sie takze r6znica efektywnosci
ksztatcenia pomiedzy liceami z duzych miast a liceami w mniejszych miejscowosciach.

9.2. Sytuacja szkolnictwa ponadgimnazjalnego w pieciu wybranych
miastach

Na podstawie zawartych w niniejszym opracowaniu analiz, oméwimy efekt nizu demo-
graficznego, zmieniajaca sie strukture szkét ponadgimnazjalnych oraz wyniki nauczania.

Badane miasta — Gdansk, Kielce, £6dz, Poznan i Wroctaw, podobnie jak inne samorzady
w Polsce, dotknat niz demograficzny. Najwiecej uczniéw stracit Gdansk — 22%, a najmniej
Kielce — 14%. W todzi i Poznaniu liczba uczniéw zmniejszyta sie o 20%, a we Wroctawiu
0 18%. W latach 2006-2011 przecietne liccum w todzi zmniejszyto sie az 0 29%, w Gdan-
sku — 0 16%, w Poznaniu — 0 15%, w Kielcach - 0 13%, a we Wroctawiu tylko — o0 9%. Taka
sytuacja zmusita miasta do racjonalizacji sieci — taczenia szkét, przekazania ich do prowa-
dzenia innym podmiotom, lub w ostatecznosci — zamkniecia.

Mimo licznych podjetych dziatan przedstawiciele analizowanych miast nadal nie sg za-
dowoleni z aktualnej sieci szkét i sg Swiadomi koniecznosci dalszych dziatar w tym obsza-
rze. Przyktadowo, kazde z miast prowadzi licea ogdlnoksztatcace o liczbie uczniéw w kla-
sach pierwszych mniejszej niz 50 oséb. Gdansk ma 5 takich matych LO, £6dz - 4, Wroctaw
-3, w Poznan - 2 i Kielce — 1. Przecietne wielkosci licebw ogdlnoksztatcacych i technikéow
prowadzonych przez wiekszo$¢ badanych miast nie odbiegaja od wskaznikéw innych du-
zych miast na prawach powiatu. Najwieksze licea sa w Kielcach, gdzie w 2011 r. na jedno
LO przypadato srednio 592 ucznidéw. Wroctawskie licea takze byty duze - ich przecietna
wielko$¢ wynosita 455. Wielkosci licebw ogodlnoksztatcacych w Poznaniu (373 ucznidéw)
i Gdansku (347) byta znacznie mniejsza, najmniejsze licea dziatajg w todzi. Wydaje sie,
ze z analizowanych miast najbardziej racjonalng sie¢ szkét maja Kielce. Kielce prowadza
najwieksze licea i technika w Polsce i prawie nie majg bardzo matych szkét ponadgimna-
zjalnych. Sie¢ szkét w Kielcach musiata zostac starannie zaplanowana juz wczesniej, gdyz
w latach 2007-2012, mimo nizu demograficznego, miasto nie zamkneto ani jednej szkoty
ponadgimnazjalnej.

Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego w badanych miastach jest dosy¢ podob-
na. Mozna powiedzie¢, ze jest ona charakterystyczna dla duzych miast (powyzej 100
tys. mieszkancéw) i znaczaco rézna od struktury w mniejszych miastach i powiatach
ziemskich. Jeszcze kilka lat temu widoczne byly duze réznice w strukturze szkolnictwa
ponadgimnazjalnego pomiedzy analizowanymi miastami. W 2006 r. uczniowie licedw
ogolnoksztatcacych stanowili az 70,4% w klasach pierwszych tédzkich szkét ponadgimna-
zjalnych, podczas gdy w Gdansku jedynie 50%. W 2011 r. liczby uczniéw pierwszych klas
szkét ponadgimnazjalnych byty do siebie bardzo zblizone - miescity sie pomiedzy 54,7%
a 57,1%. Jedynie w Poznaniu odsetek ten wynosit 60,7%. Spektakularny sukces todzi i nie-
co mniejszy Wroctawia (60% w 2006 r., 55% w 2011 r.) pokazuja, ze wiadze miasta moga
skutecznie wptywac na ksztattowanie struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Poczat-
kowo w todzi prébowano dokonac zmian w strukturze naboru do klas pierwszych przez
ustalenie progu punktowego, jednak takiej praktyce sprzeciwito sie kuratorium. Podobnie
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byto w przypadku Gdanska. Jedynym dostepnym narzedziem zarzadzania strukturg jest
Sciste kontrolowanie liczby otwieranych oddziatow w klasach pierwszych. Przyktadowo,
w Gdansku w pierwszym naborze che¢ nauki w LO deklaruje 60% uczniéw, ale zgodnie
z polityka miasta do klas pierwszych trafia 53%. Takie sztywne okreslanie odsetka uczniow
ksztatcacych sie ogdlnie mozna, nieco brutalnie, nazwac ,korekta wyboréw uczniow”.
Nadmiar licedw ogodlnoksztatcacych sprawia, ze trafiajg do nich bardzo stabi uczniowie,
ktérzy maja pozniej problemy z ukoriczeniem szkoty. Korekta wyboréw uczniéw poprawia
efektywnos¢ pracy licedw.

Dla samorzadu ksztattowanie struktury szkét ponadgimnazjalnych jest wyjgtkowo
trudnym zadaniem - przeciw sterowaniu protestuja zaréwno dyrektorzy szkdt, ktorzy nie
chca likwidacji kolejnych oddziatéw i nauczyciele, ktérzy boja sie utraty pracy, jak i rodzice
i uczniowie, ktorzy wiazg przysztos¢ z dang szkota. Rosnace aspiracje, niski prég matury
i dostepnos¢ tanich uczelni wyzszych sprawiaja, ze prawie kazdy absolwent (nawet sta-
bego) liceum czy technikum, moze spetni¢ marzenie o wyzszym wyksztatceniu. Dla wielu
uczniéw zasadnicza szkota zawodowa bardzo czesto nie jest wyborem podyktowanym
zainteresowaniami i potrzebami rynku pracy, tylko koniecznoscig wynikajaca z niskich
wynikéw nauczania na koniec gimnazjum.

Zdecydowana postawa wtadz w zakresie ksztattowania struktury szkét ponadgimnazjal-
nych jest jednak godna podziwu i po pewnym czasie powinna przynies¢ mierzalne efekty
w postaci podwyzszenia wynikdw egzaminéw maturalnych w liceach oraz nizszego odpadu
edukacyjnego. tagodna formg ksztattowania struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego
moze by¢ zachecanie gimnazjalistéw do podjecia nauki w szkotach zawodowych. W stu-
diach przypadku poszczegdlnych miast mozna przeczytac jak wiele robig samorzady w tym
kierunku — organizuja targi, zapoznaja gimnazjalistéw ze $ciezka kariery, nawiazujg wspét-
prace z pracodawcami, organizuja wycieczki zawodoznawcze, zapewniaja uczniom pomoc
doradcéw zawodowych. Samorzadowcy zauwazaja jednak, ze to nie wystarcza - mtodziez
woli podejmowac nauke w stabych liceach niz w dobrych szkotach zawodowych.

Ksztattowanie oferty szkét zawodowych jest réwnie trudnym zadaniem. Samorzad
moze promowac pewne kierunki ksztatcenia, zacheca¢, doradza¢, ale ostatecznie to
uczniowie, w asyscie rodzicdw, wybiorg placéwki. Przyktadem moze by¢ tu Gdansk, gdzie
firma wspotpracujaca z miastem ztozyta zapotrzebowanie na 100 monteréw kadtubow
okretowych rocznie, jedna ze szkét otworzyta ten kierunek, ale mimo promocji i oferowa-
nych przez firme stypendiéw, zgtasza sie jedynie ok. 30 uczniéw rocznie. Podobnie jest
w przypadku ksztatcenia ogoélnego. W todzi, aby sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnego
rynku, zwiekszono liczbe klas o profilach $cistych, jednak cieszyly sie one matym zaintere-
sowaniem uczniow.

Liczba miejsc oferowana w ramach ksztatcenia zawodowego w duzych miastach prze-
kracza liczbe absolwentéw gimnazjum gotowych podja¢ nauke w szkotach zawodowych.
Szkoty prébuja sobie z tym radzi¢ na rézne sposoby np. w Gdansku niektdre szkoty uru-
chamiaja pewne kierunki przemiennie. W tym miejscu pojawia sie kolejna kwestia - na ile
oferta szkét powinna by¢ ksztattowana przez samorzad, a na ile przez dyrektoréw szkét?
Zazwyczaj o profilach klas w liceach i zawodach w ramach branzy danej szkoty decydujg
sami dyrektorzy z rada pedagogiczna. Autonomia dyrektora jest wiec pewnego rodzaju
ograniczeniem dla samorzadu. Aby ochroni¢ samorzad przed wysokimi kosztami takich
decyzji, wtadze JST moga wprowadzi¢ precyzyjnie okreslone wymagania odnosnie uru-
chamiania nowych kierunkéw w szkotach. Przyktadowo w Gdansku, uruchamianie nowych
zawoddw i specjalnosci moze odbywac sie tylko w szkofach, ktére ksztatcg w okreslonej

202



Aneta Sobotka ® ZARZADZANIE SIECIA SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH @

branzy, posiadajg odpowiednig baze technodydaktyczng i w danym obszarze ksztatcenia
wspotpracuja z pracodawcami. Warto jednak zauwazy¢, ze oferte modyfikujg gtdwnie te
szkoty, ktére musza przyciagac ucznioéw, gdyz jest ich zbyt mato. Do dobrych szkét ucznio-
wie zgfaszajg sie sami.

Jak juz wczeéniej wspomniano, zasadnicze szkoty zawodowe w duzych miastach
odgrywaja mniejsza role niz w powiatach ziemskich. Odsetek uczniéw klas pierwszych
zasadniczych szkdt zawodowych ksztattuje sie na poziomie ok. 9-10% w Kielcach, todzi
i Poznaniu, a w Gdansku i Wroctawiu — ok. 13%. W ostatnich latach wida¢ spore wahania
procentdéw gimnazjalistéw wybierajgcych zasadnicze szkoty zawodowe w Gdansku i to-
dzi, w pozostatych badanych miastach sytuacja byta stabilna. Stosunkowo najczesciej wy-
bieranym zawodem w 2011 r. w zasadniczych szkotach zawodowych w duzych miastach
byt kucharz matej gastronomii. Najwieksze powodzenie miat w Poznaniu - wybrato go az
30,9% uczniow tych szkét. Liczby zawodow oferowanych przez miasta znacznie sie od sie-
bie r6znity. Najwiecej zawoddéw mozna byto wybraé we Wroctawiu — 26, w Lodzi i Poznaniu
takze byto ich ponad dwadziescia, ale w Gdansku i Kielcach juz tylko po 14.

Sposréd analizowanych miast oferta technikéw najbogatsza jest w todzi — ucznio-
wie moga wybiera¢ sposréd 34 zawodow, a dla poréwnania w Gdansku z 28. W kazdym
zmiast najwiecej uczniéw technikéw rozpoczynato nauke w zawodzie technik informatyk.
W Kielcach i Wroctawiu na drugim miejscu byt technik ekonomista, w Poznaniu technik
pojazdéw samochodowych, podczas gdy w Kielcach w ogoéle nie nauczano tego zawodu.
W todzi i Wroctawiu duzy udziat mieli przyszli technicy mechatronicy, ktérych niewielu
byto w pozostatych miastach.

Pod wzgledem organizacji i kosztéw prowadzenia szkét ponadgimnazjalnych badane
miasta bardzo sie od siebie r6znia. Duze szkoty s taiisze w utrzymaniu, totez nie powinno
dziwi¢, ze najtaniej zorganizowane byty kieleckie licea ogélnoksztatcace i technika. Jed-
nak niskie koszty organizacji tych szkét wynikaja nie tylko z duzej liczebnosci oddziatéw,
ale rbwniez z matej liczby etatéw wsparcia i niewielkiej liczby etatéw zaje¢ ksztatcenia za-
wodowego. Najdrozej zorganizowane licea ma Gdansk. Licea Wroctawia, Poznania i Lodzi
nie wyrdzniaja sie pod wzgledem kosztéw utrzymania na tle innych duzych miast. Gdansk
ma tez najmniejszy udziat wydatkéw osobowych w wydatkach biezacych (85% — drugie
miejsce w kraju). Poznan (87%), Wroctaw (87,5%) i £6dz (88%) maja pod tym wzgledem
wskazniki gorsze od Gdanska.

Analogicznie do liceéw ogodlnoksztatcacych organizacja technikow w badanych mia-
stach rézni sie od siebie. Najtaniej zorganizowane byty szkoty kieleckie. Wyraznie drozej
technika poznanskie, wroctawskie i gdanskie, a najdrozej technika w todzi. Osobowe
koszty ksztatcenia w technikach sg zdecydowanie wyzsze niz w liceach ogélnoksztatca-
cych. Drozsze zasadnicze szkoty zawodowe majg £6dz, Poznan i Kielce.

Wyniki egzaminéw zewnetrznych to temat czestych poréwnan miedzy miastami. Bar-
dzo zaskakujace jest, ze w przypadku analizowanych miast niemal brak jest réznic. Mature
z jezyka polskiego pisza nieco lepiej uczniowie wroctawskich licedw ogdlnoksztatcacych,
relatywnie najgorzej wypadajg zas$ licealisci z Lodzi. W przypadku matury z matematyki
sytuacja jest nieco bardziej skomplikowana w zwigzku z tym, ze przed rokiem 2010, nie
byta ona obowigzkowa. Wprowadzenie obowigzku zdawania matury z matematyki za-
uwazalnie zmniejszyto zréznicowanie srednich wynikéw uczniéw licebw ogodlnoksztatca-
cych. Ponownie najstabiej wypadli licealisci z todzi.

Chociaz w wynikach matury nie widac istotnego zréznicowania miedzy miastami, to
sytuacja jest odmienna, gdy analizujemy wskaznik maturalnej EWD. Gdarnsk ma wysoka
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EWD dla jezyka polskiego, zaréwno w liceach ogdlnoksztatcacych, jak i w liceach profilo-
wanych i technikach. W Poznaniu, przeciwnie, we wszystkich typach szkét obserwowana
jest niska wartos¢ wskaznika EWD dla jezyka polskiego. W przypadku matematyki anali-
zowane miasta wypadaja relatywnie stabo w poréwnaniu do grupy miast powyzej 100 tys.
mieszkancow. Powaznym problem jest miedzyszkolne zr6znicowanie wynikéw w liceach
ogolnoksztatcacych, ktére jest wieksze niz w grupie miast powyzej 100 tys. Szczegdlnie
duze zréznicowanie szkoét wystepuje w Lodzi i Poznaniu. Niepokojace jest, ze zréznicowa-
nie szkét w analizowanych miastach wykazuje trend wzrostowy, co moze prowadzi¢ do
wyraznego podziatu na szkoty lepsze i gorsze. Samorzady powinny opracowac programy
wsparcia dla najstabszych szkét.

Wielu uczniéw szkét ponadgimnazjalnych w analizowanych miastach, to uczniowie,
ktérzy wezesniej chodzili do szkét w mniejszych miejscowosciach i na terenach wiejskich.
W Kielcach uczniowie spoza miasta stanowia ok. 55% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.
Miasto rywalizuje z okalajagcymi go powiatami ziemskimi o pozyskanie jak najwiekszej
liczby absolwentéw gimnazjum, zwtaszcza tych z najwyzszymi osiggnieciami szkolnymi.
Wyniki matury z jezyka polskiego uczniéw spoza miasta sg bardzo podobne do wynikéw
osiaganych przez uczniéw ksztatcacych sie w duzych miastach od urodzenia. Jednak, jesli
przyjrze¢ sie wartosciom wskaznikdw EWD, widac, ze w wiekszosci duzych miast ucznio-
wie spoza miasta nauczani sg nieco mniej efektywnie, a réznice w analizowanym okresie
wykazuja tendencje do pogtebiania sie. Skoro uczniowie spoza miasta koricza szkote z ta-
kimi samymi wynikami, jak ich koledzy z miasta, ale ich EWD jest nizsze, oznacza to, ze
muszg przychodzi¢ do szkét w miescie z wyzszymi wynikami z egzaminu gimnazjalnego.
Jest to bez watpienia wynik wspomnianej rywalizacji. Nizsza efektywnos$¢ nauczania tych
ucznidéw moze oznacza, ze szkoty za mato sie o nich troszcza.

Najwieksze réznice w wynikach uczniéw uwidaczniaja sie w podziale na szkoty funk-
cjonujace jako samodzielne placéwki i dziatajace w ramach zespotdw szkot. Wyzsze wyniki
i efektywnos$¢ nauczania mierzong EWD osiagaja placéwki samodzielne. Jedyny wyjatek
stanowig szkoty wroctawskie w zakresie jezyka polskiego.

Odsetek uczniéw wypadajacych z systemu jest bardzo zréznicowany w 5 analizowa-
nych miastach. W liceach ogdlnoksztatcacych w todzi, Poznaniu i Gdansku odsetek ten
(ok.9-10%) jest wyzszy niz w grupie miast powyzej 100 tys. mieszkancéw (8%). Nizszy jest
w Kielcach (5%), a wyjatkowo niski w Poznaniu (2%).

W zasadniczych szkotach zawodowych odpad edukacyjny jest znacznie wyzszy niz
w LO. Najwiecej ucznidw nie konczy 2-letnich szkét zawodowych w Gdansku (55%), a naj-
mniej w Kielcach (24%). Kielce wypadaja takze stosunkowo dobrze w przypadku 3-let-
nich szkét zawodowych (26%), najgorzej natomiast Wroctaw, w ktérym potowa przyje-
tych uczniéw nie konczy szkoty. Podobna sytuacja wystepuje w technikach - najwiecej
uczniéw nie konczy tych szkét we Wroctawiu (42%), najmniej zas w Kielcach (22%).

Wspétczynnik wypadania uczniéw z systemu przektada sie na zdawalnos¢ egzami-
néw zawodowych. Jedli wczesniej odpadna najstabsi, wiecej oséb zda egzamin na koniec
nauki. Mimo takiej selekgji, jedynie 48% absolwentéw szkét zawodowych (ZSZ i techni-
kow) w grupie miast powyzej 100 tys. koriczy nauke ze zdanym egzaminem zawodowym.
W analizowanych 5 miastach jest jeszcze gorzej. W Lodzi jedynie 37% absolwentéw zasad-
niczych szkét zawodowych zdaje egzamin zawodowy. Podobnie jest w Gdarnsku — 39%,
nieznacznie lepiej we Wroctawiu i Kielcach (w obu miastach 41%), a najlepiej w Poznaniu,
gdzie egzamin zdaje potowa uczniéw, ktérzy rozpoczeli nauke. Zdawalnos$¢ egzaminéw
zawodowych w technikach jest dosy¢ podobna. Najwiecej absolwentow technikow ze
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zdanym egzaminem jest we Wroctawiu — 56%, a najmniej w Kielcach — 42%, gdzie jak
pamietamy selekcja w trakcie nauki jest mniejsza.

9.3. Gléwne wnioski i rekomendacje

Przedstawione w niniejszej ksigzce analizy i studia przypadku to pierwszy tak obszerny
i wieloaspektowy, chociaz bez watpienia niepetny, obraz zarzadzania siecig szkét ponad-
gimnazjalnych przez duze miasta w Polsce. W niniejszym rozdziale formutujemy najwaz-
niejsze wnioski i rekomendacje.

Najciekawsze, naszym zdaniem, wnioski dotyczace sytuacji szkolnictwa ponadgimna-
zjalnego w Polsce sg nastepujace:

* Miasta na prawach powiatu oraz powiaty ziemskie staty sie aktywnymi gospodarzami
swoich systemoéw szkét ponadgimnazjalnych i podejmujg liczne wysitki w celu dostoso-
wania ich struktury do potrzeb uczniéw oraz poprawy jakosci nauczania. Waznym przy-
ktadem elastycznej reakcji na zapotrzebowanie zgtaszane przez uczniéw i rodzicéw jest
wczesne zamykanie liceéw profilowanych w wielu miastach, zanim MEN podjeto decy-
zje o likwidacji tego typu szkoty.

W skali catego kraju rosnie popularnos¢ technikdéw. Bez watpienia jest to efekt zmie-
niajgcego sie nastawienia absolwentéw gimnazjéw do szkét zawodowych, przy jedno-
czesnym dazeniu do szkét dobrych, oferujacych petne wyksztatcenie srednie. Jednak
nadal profile ksztatcenia oferowane przez szkoty zawodowe sg niezgodne z potrzebami
rynku pracy. Wynika to cze$ciowo z pewnego braku jasnosci, kto ma decydowac o ofe-
rowanych profilach ksztatcenia, sama szkota czy szkota we wspédtpracy z samorzadem.
W tym pierwszym przypadku moze zachodzi¢ pewna sprzeczno$¢ miedzy interesami
nauczycieli, ktérzy ucza nieatrakcyjnych dla uczniéw zawodéw, oraz interesami szkot,
ktore chca wykorzystywac¢ dostosowany do nauki tych zawoddéw sprzet, a interesami
i zainteresowaniami uczniéw. Samorzady nie radza sobie wystarczajaco dobrze z tym
problemem.

Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy zasadniczych szkét zawodowych. Szkoty te napoty-
kajg na duze problemy dostosowania sposobu i zakresu nauczania do potrzeb uczniéw
najstabszych, o czym swiadczy fakt, ze wielu z nich rozpoczyna nauke i jej nie koriczy
(wysoki odpad edukacyjny). O nieefektywnosci szkolnictwa zawodowego swiadczy
réwniez bardzo niska zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych.

Analiza doswiadczen pieciu analizowanych miast pozwala sformutowa¢ nastepujace
gtébwne rekomendacje:

* Organy prowadzace powinny z duzym wyprzedzeniem planowac rozwdj sieci szkét, wy-
korzystujgc w tym celu dostepne prognozy demograficzne. Przyktad Kielc pokazuje, ze
dobrze i odpowiednio wczesnie zaplanowana sie¢ szkolna potrafi by¢ efektywna, nawet
w warunkach nizu demograficznego. Konsolidacja sieci szkét jest fatwiejsza, jezeli jest
wczedniej zaplanowana, omoéwiona ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, i wdra-
zana stopniowo.

* Skuteczne reformowanie sieci szkét wymaga zdecydowania i woli politycznej organu
prowadzacego, ale jest mozliwe do wykonania w krétkim czasie. Dobrym przyktadem
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jest Wroctaw, ktory dziesiec lat temu postapit zgodnie z przygotowanga przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej reformg i jako jedno z niewielu miast zlikwidowat wszystkie
technika. Kiedy wtadze miasta zrozumiaty, ze byt to btad, potrafity w ciagu paru lat stwo-
rzy¢ od zera nowa sie¢ technikéw.

* Miasta dysponuja mozliwosciami skutecznego ksztattowania struktury naboru do szkét
ponadgimnazjalnych, przede wszystkim poprzez zdecydowang i systematyczna polity-
ke akceptowania arkuszy organizacyjnych szkét. Warte analizy s tutaj zwtaszcza do-
Swiadczenia todzi, ktdra w ciggu zaledwie 5 lat zmniejszyta udziat uczniéw uczeszcza-
jacych do licedw ogdlnoksztatcacych az o 13%.

* Odpowiednia wspotpraca organu prowadzacego ze szkotami moze wspieraé podnosze-
nie poziomu nauczania. Miasta gotowe sg dofinansowywac swoje szkoty, chociaz do-
Swiadczenia wielu samorzadéw pokazujg, ze wysokie naktady na oswiate nie przektada-
ja sie automatycznie na jakos¢. Przykfad Gdanska pokazuje, ze jest to jednak mozliwe,
i ze wysokie naktady na licea owocujg wysoka Edukacyjng Wartos$cig Dodana.

Na podstawie przeprowadzonych analiz w pieciu duzych miastach nie da sie wyréz-
ni¢ jednego ,idealnego” modelu zarzadzania siecig szkolna. Kazdy samorzad napotyka na
problemy i wyzwania, ktérym nie jest fatwo sprostac. Jednak aktywnie i systematycznie
wdrazane strategie moga przynosi¢ widoczne efekty. Kolejne rozdziaty niniejszego tomu
prezentujg niektore z tych osiggnied. Warto sie od siebie nawzajem uczy¢!
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ZALACZNIK
Lista miast na prawach powiatu powyzej 100 tys.
mieszkancow

Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gérnicza
Elblag
Gdansk
Gdynia
Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Kalisz
Katowice
Kielce
Koszalin
Krakéw
Legnica
Lublin

todz
Olsztyn
Opole

Ptock
Poznan
Radom
Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Sosnowiec
Szczecin
Tarnéw
Torun

Tychy
Warszawa
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zielona Goér
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