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B VVs<n

Szanowni Panstwo,

przedstawiamy wyniki ogolnopolskiego badania ankietowego Zarzgdzanie oswiatg w gminach
zrealizowanego przez zespot Uniwersytetu Warszawskiego w ramach projektu systemowego
Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiatq na poziomie regionalnym i lokalnym. Celem badania byto
zebranie - po raz pierwszy w Polsce - informacji i danych o tym, w jaki sposob gminy zarzadzaja
i finansuja swoje lokalne systemy szkolne. Wyniki ankiety zostaty wykorzystane do przygotowania
serii publikacji dla jednostek samorzadu terytorialnego - Biblioteczki Oswiaty Samorzadowej. Prof.
Sylwia Sysko-Romanczuk i dr Piotr Zaborek uzywajac analiz ekonometrycznych stworzyli na ich
podstawie modele zarzgdzania oswiatg polskich gmin.

W niniejszym raporcie znajdg Panstwo wyniki ankiety i ich krotkie omowienie. Szczegdtowe analizy
znajduja sie w poszczegélnych rozdziatach Biblioteczki Oswiaty Samorzadowej. Pod kazdym
rozdziatem sg odnosniki do poszczegélnych rozdziatow Biblioteczki.

Seria publikacji dla JST Biblioteczka Os$wiaty Samorzadowe] zostata dostarczona bezptatnie do
wszystkich samorzaddw w Polsce, dostepna jest takze w wersji elektronicznej na stronie internetowe;j
Osrodka Rozwoju Edukacji www.ore.edu.pl.

Zespot Uniwersytetu Warszawskiego



- Metodologia

Ankieta Zarzqdzanie oswiatg w gminach zostata przygotowana przez Zespot Uniwersytetu

Warszawskiego w ramach projektu Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiatq na poziomie regionalnym
i lokalnym. Ankiete przeprowadzita firma badania opinii publicznej Millward Brown SMG/KRC.
Badanie zostato wykonane na ogélnopolskiej reprezentacyjnej probie 320 gmin dobieranych w
sposob losowy. Losowanie zostato przeprowadzone w ramach dwoch warstw:

e wojewaddztwo,

 typ administracyjny gminy (miejsko-wiejska, wiejska, miejska — niebedgca miastem na prawach
powiatu, miasto na prawach powiatu).

Oznacza to, ze ankieta jest reprezentatywna zarowno pod wzgledem rozktadu przestrzennego, jak
i typu samorzadu. Strukture wylosowanej proby przedstawia tabela M1.

MI. StruRtura wylosowanej proby.

Typ gminy

e e e e R | L it
dolnoslaskie 24 8 8 7 1
B e R Ee 19 4 5 9

Lubelskie 25 5 3 16 1
Lubuskie 11 2 4 4 1
todzkie 22 5 3 13 1
matopolskie 22 4 6 11 1
mazowieckie 28 8 7 22 1
opolskie 8 1 4 3

podkarpackie 19 4 4 10

podlaskie 14 3 3 7 1




pomorskie 17 6
Slaskie 30 13
$wietokrzyskie 11 1
warminsko-mazurskie 1 5 4
wielkopolskie 29 5
zachodniopomorskie 16 3
Suma 320 76
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Ankieta zostata przeprowadzona metodg CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing) na

przetomie czerwca i lipca 2011. Technika ta polega na bezposrednim przeprowadzaniu wywiadu w

miejscu pracy respondenta. Ankieter odczytywat pytania wyswietlajgce sie na monitorze laptopa

i zaznaczat wskazane odpowiedzi. Przewazajaca wiekszos¢ pytan miata charakter zamkniety.

Respondentami byty osoby, w ktorych kompetencji znajduja sie sprawy zwigzane z zarzadzaniem

oswiatg na terenie gminy. W miastach i w wiekszych gminach wiejskich byt to zazwyczaj kierownik

wydziatu ds. oswiaty, w przypadku matych gmin wiejskich wojt lub sekretarz gminy.

Ankieta zawierata 78 pytan i 120 zmiennych podzielonych na 6 obszarow tematycznych. Strukture

ankiety przedstawia tabela M2:

M2. StruRtura ankiety

Rozdziat ankiety

A Polityka oswiatowa i planowanie strategiczne
B Modele zarzadzania oswiata

C Regulaminy ptacowe

D Finansowanie o$wiaty

E Opieka przedszkolna

B Komunikacja spoteczna w obszarze oSwiaty

15
12
12
9

27

Liczba
pytan

Liczba
zmiennych

23
22
12
13
44
6




[PolityRa Oswiatowa |
[’lanowanie Strategiczne

Planowanie strategiczne w polskich samorzadach jest obecne juz od
wielu lat - trudno znalez¢ gmine, ktora nie posiada strategii rozwoju.
Czy samorzady prowadza planowanie strategiczne takze w obszarze
oswiaty? Ile z nich posiada strategie oswiatowa? Jakie s bariery
planowania strategicznego w oswiacie w Polsce? Te i inne pytania
zadali$my badanym samorzadom.




POSIADANIE STRATEGII

Strategia o$wiatowa to oddzielny dokument strategiczny definiujacy lokalng polityke oswiatowa.
Nie musi byc to dokument oficjalny, przyjety uchwata rady, ani nie musi by¢ on nazwany ,strategia
oswiatowq”, powszechne sg takze inne nazwy — program rozwoju oswiaty, plan polityki oswiatowej,
polityka edukacyjna, model zarzadzania oswiatg itd.

Al.  Czy w Panstwa gminie istnieje doRument strategiczny definiujgcy
dtugofalowa (oRreSlong w perspektywie nie mniej niz trzech lat) loRalng
polityRe oSwiatowa?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
Tak, posiadamy odrebry | ) § 22,1 231 21,6 399
dokument strategiczny o
tematyce oswiatowej
Nie, o$wiata ujeta jest w 47,9 45’0 48,6 48,1 49,0
ogolnej strategii rozwoju
naszej gminy
Nie mamy zadnych 296 32,8 28,3 30,3 11,1
dokumentdw strategicznych
o0 tematyce oSwiatowej

Co pigta gmina w Polsce posiada odrebng strategie oswiatowa, a potowa gmin umieszcza rozdziat o
oswiacie w ogolnej strategii rozwoju. Biorgc pod uwage brak ustawowego obowigzku sporzadzania
dokumentu strategicznego poswieconego oswiacie, mozna uznac, ze jest to bardzo dobry wynik.

Posiadanie strategii nie jest zalezne od typu gminy — gminy wiejskie deklarujg, ze tak samo czesto
jak gminy miejskie opracowuja strategie. Jedynie miasta na prawach powiatu wyrozniajq sie sposrod
innych typow JST, az 40% z nich posiada oddzielng strategie oswiatowa, a w pozostatych 50%
oswiata ujeta jest w strategii rozwoju. Wielkos¢ i ztozonos¢ systemow oswiatowych w miastach na
prawach powiatu sprawia, ze wiekszosc z nich posiada jakas forme dokumentu strategicznego w
obszarze oswiaty. Nizszy odsetek posiadania strategii oswiatowej w gminach wiejskich, miejskich
i mieszanych nie musi Swiadczy¢ o niewtasciwym podejsciu do oswiaty. W mniejszej skali rozdziat
poswiecony oswiacie w ramach ogolnej strategii rozwoju moze by¢ wystarczajacy.



INICJATORZY STRATEGII

Osoba, ktdra inspiruje/zleca przygotowanie strategii powinna mie¢ odpowiedni zasob kompetencji
i mozliwos¢ dziatania rozumiang jako podejmowanie decyzji. Inicjator strategii powinien brac
odpowiedzialno$¢ za realizacje dokumentu, dlatego korzystne jest, gdy propozycja opracowania
strategii wychodzi od organdw wykonawczych.

A2. Prosze powiedziec, Rto wyszedt z propozycjg stworzenia doRumentu
strategicznego definiujgcego lokalng polityRe oSwiatowa w Panstwa gminie?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
wojt, burmistrz, prezydent 65’5 59,2 72’4 63,3 71’0
TEL) 2] I 270 17,1 334 24.8 434
wydziat o$wiaty (edukacji) w 19 0 29 8 22 3 15 2 29 9
naszej gminie ’ ’ ’ ’ ’
dostalismy propozycje 2 5 6 O - 3 1 -
z zewnatrz od jednostki ’ ’ ’
naukowej\fundacji\firmy
doradczej
kto$ inny 0 6 5 9 - - -
) H
nie wiem\trudno powiedziec¢ 6 8 5 9 . 9 2 14 0
H H H b

Inicjatywa napisania strategii osSwiatowej najczesciej wychodzita od wojta, burmistrza badz starosty
(66%). Rada i wydziat oswiaty rzadziej wychodzity z takg propozycja (27% i 19%). W miastach na
prawach powiatu aktywna jest rada miasta, a we wszystkich miastach - rowniez wydziat oswiaty.
Mniejsza aktywnosc wydziatow oswiaty w gminach wiejskich wynika prawdopodobnie z tego, ze w
tych gminach rzadziej niz w innych, wystepuje odrebny wydziat zajmujacy sie oswiata.



MOTYWACIJA

Nie istnieje obowigzek ustawowy nakazujgcy samorzadom sporzadzanie strategii oswiatowej. Jaka
wiec byta motywacja tworcow strategii? Dlaczego zdecydowali sie na stworzenie tego dokumentu?

A3. JaRie byty gtdbwne motywy stworzenia odrebnego dokumentu
strategicznego dotyczgcego osSwiaty w Panstwa gminie? Prosze wybrac nie
wiecej niz dwie najwazniejsze odpowiedzi:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
potrzebowaliémy 38,8 235 335 440 28,8

dokumentu, zeby ubiegac
sie o $rodki z Unii
Europejskiej

chcieli$my uporzadkowac 41 ,7 35 ’9 44’5 40,3 5 6,9

sposob podejmowania
decyzji samorzadu
dotyczacych os$wiaty

chcielismy sktonic¢ zarzad\ 25’0 34’9 3_7),7 21,8 _—

rade gminy do oficjalnego
przyjecia pewnej polityki
oswiatowej

chcielismy poinformowac 31’6 17,5 3_7),1 31,1 58,7

spoteczenstwo o naszych
priorytetach oswiatowych

chcieli$my pomac 22’9 23,8 16,7 24,9 28,3

dyrektorom szkét w
przygotowaniu koncepcji

pracy szkoty
3,3 : 5,5 3,1 :
nie wiem\trudno powiedziec¢ 4’4 11’8 5’6 3,1 -
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Dwa gtowne motywy podjecia prac nad strategig przez samorzady to chec uporzadkowania spraw
oswiaty (42%) oraz ubieganie sie o srodki europejskie (39%). W dalszej kolejnosci wymieniano chec
poinformowania spoteczenstwa o priorytetach samorzadu (32%), sktonienie zarzadu\rady gminy
do oficjalnego przyjecia pewnej polityki o$wiatowej (25%) oraz zamiar pomocy dyrektorom szkot
w przygotowaniu koncepcji pracy szkoty (23%). Jedynie 3% samorzaddw inaczej umotywowato
postanowienie stworzenia strategii.

Istotnos¢ poszczegolnych motywdw znacznie sie rozni pomiedzy typami gmin. Dla miast na prawach
powiatu najwazniejsza jest che¢ poinformowania spoteczenstwa o priorytetach os$wiatowych
samorzadu, w innych typach jednostek funkcja informacyjna strategii nie ma az tak duzego
znaczenia. W duzych miastach liczba szkdét i mnogosc zadan powoduja, ze komunikacja samorzadu
z mieszkancami jest trudniejsza i bardziej sformalizowana. Strategia w jasny i przystepny sposob
moze przedstawiac przyjeta przez miasto polityke wzgledem oswiaty. W przeciwienstwie do innych
typdw jednostek, miasta na prawach powiatu nie kierujg strategii oswiatowych do radnych.

Dla mniejszych miast najwazniejszym powodem sporzadzenia osobnego dokumentu strategicznego
- oprocz uporzadkowania spraw oswiatowych - byta chec sktonienia zarzadu\rady gminy do
oficjalnego przyjecia pewnej polityki oSwiatowe]. Przyjecie przez rade oficjalnego dokumentu w
pewien sposob obliguje j3 do podazania wyznaczonym szlakiem, gwarantujgc lokalnej oswiacie
stabilnosc.

Dla gmin wiejskich, najczesciej sposrdd wszystkich samorzaddw borykajgcych sie z problemami
finansowymi, waznym motywem napisania strategii byt zamiar pozyskania srodkéw z UE. W obecnej
perspektywie finansowej (2007-2013) najwieksze mozliwosci na dofinansowanie szkot i placowek
stworzyt Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Poparcie wniosku odpowiednimi zapisami w strategii
zwiekszato mozliwosc¢ uzyskania funduszy zaréwno przez placowki, jak i ich organy prowadzace.

Zréznicowane motywy towarzyszace powstaniu dokumentu pokazujg, ze strategia oswiatowa,
oprocz swojej podstawowej funkgji, jaka jest samo planowanie strategiczne, moze petnic takze inne
funkcje: w przypadku miast na prawach powiatu — informacyjng (komunikacyjng), w przypadku gmin
miejskich i miejsko-wiejskich — wptywanie na decyzje radnych, a w przypadku gmin wiejskich -
pozyskiwanie dodatkowych $rodkow na oswiate.



A4. Prosze spojrzec na ponizsza liste i wsRazac powody, dla Rtorych w Panstwa
gminie nie powstat odrebny doRumenty strategiczny w obszarze oswiaty? Prosze
wybrac nie wiecej niz dwie najwazniejsze odpowiedzi

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
wystarcza nam czesc: 68,3 61,7 66,5 70,6 464
oswiatowa w strategii
ogolnej, nie potrzebujemy
odrebnego dokumentu
podjelismy prace nad 7,2 13’6 5,2 6’1 37’04_
strategig, ale nie udato sie
jej uchwali¢
dyskusja nad strategia 5,0 5,1 6’5 4,3 8,8

tworzy konflikty, wiec
nie pomaga rozwigzywac
realnych problemow

strategia w niczym nie 15,8 25,3 20,3 12,9 8,8

pomaga, decyzje i tak
podejmowane s3 w inny

sposob
22 49 49 08 -
nie wiem\trudno powiedzie¢ | 1() 9 84 8,2 12,1 176

Wiekszosci samorzaddw (68,3%), poza miastami na prawach powiatu, wystarcza czes¢ oswiatowa
strategii rozwoju gminy, przy czym gminom wiejskim w najwiekszym stopniu. Mniejszym JST ,nie optaca
sie” ponosic trudu przygotowania oddzielnego dokumentu, jesli system oswiatowy, ktérym zarzadzaja,
jest niewielki, a jego problemy s3 w wiekszosci ujete w strategii rozwoju gminy. Gminy miejskie i
mieszane dosy¢ sceptycznie podchodza do dokumentdw strategicznych, twierdzac, ze nie pomagajg one
rozwigzywac problemow. Interesujgca sytuacja zachodzi natomiast w miastach na prawach powiatu -
37% deklaruje, ze prace nad strategig zostaty podjete, ale dokumentu nie udato sie uchwali¢. Przyczyny
tego zjawiska moga byc rozne; miasta na prawach powiatu czesciej niz inne JST wskazujg na kadencyjnos¢
jako przeszkode w planowaniu strategicznym (pytanie A5), co moze oznaczac, ze uchwalenie strategii w
duzym miescie jest procesem bardziej politycznym niz w innych jednostkach, a osiggniecie konsensusu
dotyczacego celdw i dziatan w podzielonym politycznie Srodowisku zadaniem wyjatkowo trudnym.



BARIERY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Planowanie strategiczne nie jest zadaniem tatwym. W nattoku codziennych zajec nie zawsze jest
na nie czas, ponadto wymaga gruntownej analizy obecnego stanu, a co najwazniejsze - trudno
przewidzie¢, co sie wydarzy w przysztosci. Jakie gtowne bariery planowania strategicznego w
oswiacie dostrzegajq samorzadowcy?

AS5. JaRie sg gtdwne bariery i trudnosci w planowaniu strategicznym w
obszarze oSwiaty w Panstwa gminie? Prosze wybrac nie wiecej niz dwie
najwazniejsze odpowiedzi:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
zmieniajaca sie polityka 52 8 49 9 57 6 51 5 50 O
panstwa ’ ’ ’ ’ ’
kadencyinosc wiadz 18 ) 18,3 194 16,8 33,7
samorzaddw i zmieniajace
sie priorytety
odmowa wspotpracy 3 7 7 8 5 2 2 7 -
ze strony partneréw ’ ’ ’ ’
spotecznych
brak zgody na terenie naszej | ) 7 2.6 13 2.6 —
gminy co do priorytetéw ’ ’ ’ ’
o$wiaty
brak srodkéw budzetowych 53 6 47 6 53 5 54 8 48 9
pozwalajacych sfinansowac ’ ’ ’ ’ ’
nasze priorytety oswiatowe
odsuniecie w czasie 5 2 5 4 7. 8 4 1 5 8
mozLliwosci weryfikacji ’ ’ ’ ’ ’
efektow edukacyjnych
podjetych decyzji
1,8 2,7 39 0,6 5,6
zadne z powyzszych - brak 82 93 38 96 11.3
barier ’ ’ ’ ’ ’
nie wiem\trudno powiedzie¢ 35 6.7 1.3 40 _—
I I H I




Samorzady dostrzegajq trzy gtdwne bariery planowania strategicznego w oswiacie. S3 to: zmieniajaca
sie polityka panstwa, brak srodkow finansowych oraz kadencyjnos¢ wtadz samorzadowych. Bez
wzgledu na typ jednostki, samorzady zgodnie wskazujga na wymienione trudnosci. Jedynie w
miastach na prawach powiatu kadencyjnosc¢ stanowi wiekszg przeszkode w planowaniu niz w innych
samorzadach (33,7% do 18%).

PLANOWANIE SIECI SZKOL

Wsrod wielu strategicznych decyzji podejmowanych przez samorzad, jedng z trudniejszych
i wazniejszych, jest ta o zamknieciu szkoty. W zwigzku ze zmianami demograficznymi czesc
samorzadow staneta przed tym nietatwym zadaniem.

A6. Czy w Panstwa gminie w ciggu ostatnich 5 lat powstata potrzeba
zamRniecie szRoty/szR6t ze wzgledu na zmiany demograficzne?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
Tl 29,6 10,6 38,8 27,7 61,3
W= 704 894 61,2 72,3 38,7
nie wiem\trudno powiedziec¢ . - - - .

Potrzeba zamkniecia szkoty w ostatnich 5 latach powstata w 60% miast na prawach powiatu
oraz w 40% gmin mieszanych, ale tylko w 10% gmin wiejskich. Przyczyny dysproporcji pomiedzy
odpowiedziami poszczegolnych samorzagddw moga byc rézne. Powiaty grodzkie w przeciwienstwie
do gmin, prowadzg obok szkot podstawowych i gimnazjow, takze szkoty ponadgimnazjalne, istnieje
wiec mozliwos¢, ze potrzeba restrukturyzacji dotyczyta gtownie tych placéwek. Inng przyczyna
moze by¢ wczesniejsza restrukturyzacja sieci szkot w gminach niz w miastach na prawach powiatu.



A7. Czy zostaty przygotowane plany zamRniecia tej/tych szRoty/szRot?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
(El 75,8 36,6 86,6 70,9 90,8
s 22,8 634 134 26,6 9,2
nie wiem\trudno powiedzie¢ 1 5 _ _ 2 4 -
b H

Jezeli zaszta potrzeba zamkniecia szkoty, w przewazajacej liczbie przypadkéw odpowiednie plany
zostaty przygotowane. Najwieksze trudnosci z przygotowaniem plandw zamkniecia szkoty miaty
gminy miejskie.
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A8. Dlaczego, mimo potrzeby, postanowili Panstwo nie zamyRac tej/tych
szRoty/szRot? Prosze wybrac nie wiecej niz dwie najwazniejsze odpowiedzi:

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
szkota jest jedynym 62’2 39,4 75’1 63’9 -
osrodkiem kultury w matych
miejscowosciach
dojazdy do szkot sa zbyt 17.5 - 257 18.3 -

b b K

obcigzajace dla dzieci

niemozliwe jest - - -
zorganizowanie sprawnego
dowozu uczniéw do szkoty

chcielismy chroni¢ miejsca 22’6 59,6 23’6 17’9 -

pracy nauczycieli

przewidywalis’my' 42’6 60’9 2 5, 8 45 ’9 -
negatywna reakcje

spoteczenstwa

inne powody 6’4 - - 9’2 -

nie wiem\trudno powiedzie¢ 1 3,1 - 24,9 9,1 100’0

Nie wszystkie gminy decydujg sie na restrukturyzacje sieci szkot, mimo ze zauwazajq taka potrzebe.
Gtownym powodem braku podjecia dziatania jest troska o szkote jako jedyny osrodek kultury oraz
obawa przed negatywna reakcjq spoteczenstwa. Dla gmin miejskich istotnym powodem jest takze
chec ochrony miejsc pracy nauczycieli.



A9. Na podstawie jaRich Rryteriow przygotowano te plany?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
wysokie koszty utrzymania 82’4 100’0 88,6 82’9 39 3
szkoty ’
niskie kwalifikacje kadry 25 - - 33 104
nauczycielskiej ’ ’ ’
niezadowalajace wyniki 4 7 - 7 6 - 29 8
egzaminow zewnetrznych ’ ’ ’
BT 10,4 319 7,7 10,5 199
wyposazenie szkoty
potrzeba zapewnienia we 15 7 - 11 5 17 3 29 3
wszystkich szkotach petnej ’ ’ ’ ’
oferty edukacyjnej
inne 270 319 343 20,5 409
nie wiem\trudno powiedziec¢ - - . - -

Gtownym kryterium planéw zamkniecia szkoty w gminach wiejskich i mieszanych byto kryterium
ekonomiczne - wysokie koszty utrzymania szkoty. Na dalszych miejscach wymieniano potrzebe
zapewnienia petnej oferty we wszystkich szkotach, czyli niemoznosc jej zapewnienia w matych
placéwkach oraz niewystarczajgce wyposazenie szkoty. Poza miastami na prawach powiatu, jakosc
nauczania w szkole nie stanowi kryterium przy decyzji o jej zamknieciu.



AlQ. Czy te plany zostaty zrealizowane?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak, w catosci 72,0 644 61,5 82,8 40,1
tak, cagsciowo 10,7 - 154 3.4 498
nie 17,3 35,6 23,1 13,8 10,1
nie wiem\trudno powiedzie¢ | _ - - - -

Najwiekszg skutecznos¢ w zamykaniu szkot majg gminy wiejskie. Jest to dosyc zaskakujace, ale
by¢ moze wynika to po czesci z tego, ze czes¢ szkdt zostata zamknieta w sposéb ,naturalny” — w
okolicznych wioskach nie rodzity sie dzieci, wiec szkota wygasta samoistnie. Miasta na prawach
powiatu w potowie przypadkow musiaty iS¢ na kompromis, co pokazuje silne scieranie sie interesow
samorzadu i lokalnej spotecznosci, a zwtaszcza rodzicdw. Najwiecej niezrealizowanych plandw
zamkniecia szkot jest w gminach miejsko-wiejskich - by¢ moze przyczyna jest opor osrodkow
wiejskich wobec decyzji podjetych w miescie.



All. Dlaczego nie zrealizowano tych planow badz zrealizowano je czeSciowo?

Typ gminy

protesty nauczycieli

protesty rodzicéw

interwencja radnych

brak zgody kuratorium

oswiaty

inne

nie wiem\trudno powiedziec¢

Gtowng przyczyna nie zrealizowania plandw zamkniecia szkot jest opdr radnych. Opor rodzicow i
protesty nauczycieli s3 znacznie silniejsze w miastach na prawach powiatu niz w gminach wiejskich.
Na terenach wiejskich, gdzie spotecznosc czesto nie potrafi sie zorganizowac, aby osiaggna¢ wspolny

Razem
%

16,5

37,6

48,2

141

235

5,2

Gmina
miejska

%

100,0

100,0

100,0

Gmina
miejsko-wiejska

%

19,7

39,2

50,7

94

29,5

104

Gmina
wiejska

%

199

404

209

18,7

Powiat
grodzki

%

334

66,4

50,2

16,5

16,9

cel, czestsze byty interwencje Kuratorium oswiaty.

Wiecej o zamykaniu szkot znajda Panstwo w tomie | Biblioteczki Oswiaty Samorzadowej (red. A. Levitas) - Strategie

oswiatowe w rozdziale pigtym (K. Kloc, Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkot).



JAKOSC SszZKOL

Jakos¢ bardzo trudno zdefiniowac, szczegdlnie w oswiacie. Wszyscy pragng dobrych szkét, ale co
to witasciwie oznacza i kto ma wptyw na ksztattowanie jakosci? Kazda grupa (rodzice, uczniowie,
nauczyciele) inaczej definiujg jakos¢ szkot. Dla jednych licza sie wysokie wyniki egzaminow
zewnetrznych, dla innych mozliwos$¢ wszechstronnego rozwoju na zajeciach pozalekcyjnych, a dla
jeszcze innych dobra atmosfera i przyjazni nauczyciele. Jak jako$¢ w oswiacie pojmujg samorzady?
Jakie kryteria pracy szkét sg dla nich najwazniejsze?

Al2. JaRosc pracy szRoty moze by¢ wyznaczana przez rozne czynniRi. Ktore z
ponizszych czynniRow sg najwazniejsze w Panstwa gminie? Prosze wybrac
nie wiecej niz trzy najwazniejsze odpowiedzi

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
WL EEE e 63,5 71,0 71,8 59,5 55,3
zewnetrznych
edukacyjna wartosc dodana 2 1’7 27’5 24,5 19’0 38’9

(dla gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych)

poprawna realizacja 6,4 6,6 5’1 6,7 10,9

procedur administracyjnych

poprawne wydatkowanie 21’9 18,5 19,2 23,0 32,5

zabudzetowanych $rodkow

efektywnosc dziatalnosci 27,6 33,1 30’0 25 ,6 34,8

szkoty mierzonej
okreslonymi wskaznikami

sukcesy uczniow w 39,5 46,0 42,0 37,8 33,1

konkursach zewnetrznych i
olimpiadach sportowych

dalsze losy absolwentéw 131 6,5 15,1 134 109

szkoty (np. procent
studiujacych)

szeroka oferta dodatkowych | 34 5§ 38,2 24 4- 378 33,7

programow i zajec




satysfakcja ucznidw i
rodzicow

szeroka oferta dodatkowych
programow i zajec

nie wiem\trudno powiedziec¢

38,2

34.5

2,2

379

38,2

14

41,0

244

2,6

38,6

37,8

21

5,3

33,7

5,7

Najwazniejszym czynnikiem okreslajagcym jakos¢ szkoty (63,5%) w oczach samorzaddw s3 wyniki

egzaminow zewnetrznych. Dwa kolejne to indywidualne sukcesy uczniéw w konkursach i olimpiadach

(39,5%) oraz satysfakcja ucznidw i ich rodzicow (38,2%). EWD jest wykorzystywana jako wskaznik

jakosci szkoty w co piatej gminie, jedynie miasta na prawach powiatu uzywaja jej czesciej (40%).

Dalsze losy absolwentdw nie majg duzego znaczenia dla gmin (13,1%).



Al3. Prosze ocenic, w jakim stopniu w Panstwa gminie na jakRosc pracy szRoty
maja Wptyw ponizej wymienione instytucje lub osoby?

Wptyw na jaRoSc¢ pracy szRoty majg wiadze centralne:

maja wptyw w decydujacym
stopniu (1)

maja wptyw w znacznym
stopniu (2)

maja wptyw w srednim
stopniu (3)

maja wptyw w niewielkim

stopniu (4)

wecale nie majg wptywu (5)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (4+5)

nie wiem\trudno powiedziec¢

22

Typ gminy

Razem
%

124

29,3

264

17,6

12,0

41,7

29,6

23

Gmina
miejska

%

119

26,2

31,7

224

5,2

38,1

27,7

2,6

Gmina
miejsko-wiejska

%

91

34,8

194

189

15,2

439

34,1

2,6

Gmina
wiejska

%

13,6

27,6

284

16,3

12,2

41,2

28,5

20

Powiat
grodzki

%

16,4

334

23,0

21,6

49,8

21,6

56




Wptyw na jaRoSc pracy szkRoty majg wiadze gminy:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
maja wptyw w decyduiacym | 47 3 44.8 42,0 419 439
stopniu (1)
maja wptywwznacznym | 4() 3 40,8 42,6 39,7 34,0
stopniu (2)
maja wptyw w srednim | 14,4 104 11,6 15,8 22,1
stopniu (3)
maja wptyw w niewielkim 29 27 3 8 2.7 —
stopniu (4) ’ ’ ’ ’
wcale nie maja wptywu (5) _ - - - -
RGN ({52 82,6 85,5 84,6 81,5 779
dwa dolne razem (4+5) 29 27 38 27 -
nie wiem\trudno powiedziec¢ 0 1 1 3 _ - -




Wptyw na jaRoSc pracy szRoty ma Ruratorium:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
ma wptyw w decyduacym | 8 3 131 10,3 6,7 109
stopniu (1)
ma wptyw w znacznym 31,4 25,2 34,7 30,9 34,2
stopniu (2)
RIS 30,6 34,2 16,7 35,0 38,8
stopniu (3)
ma wptywwniewielkim 26’3 18’1 36’9 2_7)’9 16’2
stopniu (4)
wecale nie ma wptywu (5) 2,8 6’8 _ 3,4 -
RGO EFE (157 39,7 38,3 45,0 37,7 45,0
dwa dolne razem (4+5) 29’1 24’9 36,9 27’3 16’2
nie wiem\trudno powiedzie¢ 0’6 2,6 1’4 - -




Wptyw na jaRoSc pracy szRoty ma dyreRtor:

Typ gminy

ma wptyw w decydujacym
stopniu (1)

ma wptyw w znacznym
stopniu (2)

ma wptyw w Srednim
stopniu (3)

ma wptyw w niewielkim

stopniu (4)

wecale nie ma wptywu (5)

dwa goérne razem (1+2)

dwa dolne razem (4+5)

nie wiem\trudno powiedzie¢

25

Razem
%

53,8

36,3

7,6

1,7

0,5

90,1

23

Gmina
miejska

%

55,6

40,6

2,6

1,2

96,1

1,2

Gmina
miejsko-wiejska

%

56,3

34,7

90

Gmina
wiejska

%

52,6

36,6

7,5

2,7

0,/

89,1

34

Powiat
grodzki

%

55,7

27,7

16,6




Wptyw na jaRoSc pracy szkRoty majg nauczyciele:

maja wptyw w decydujacym
stopniu (1)

maja wptyw w znacznym
stopniu (2)

maja wptyw w Srednim
stopniu (3)

maja wptyw w niewielkim

stopniu (4)

wecale nie majg wptywu (5)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (4+5)

nie wiem\trudno powiedzie¢

26

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
28,7 31,7 32,1 27,0 27,5
489 51,2 46,0 494 55,2
17,8 144 219 169 173
4,2 2,7 -- 6,2 --
04 - - 0,7 -
77,5 829 78,1 76,3 82,7
4.6 2,7 -- 6,8 -




Wptyw na jaRoSc pracy szRoty - uczniowie i rodzice:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
maja wptyw w decyduiaym | 1() 4 11,8 10,3 10,0 16,7
stopniu (1)
magwptywwznacznym | 41 6, 55,3 36,2 41,2 494
stopniu (2)
majwptywwérednim | 40) () 30,2 44.6 399 339
stopniu (3)
maja wptyw w niewielkim 6 9 2 6 77 7 5 -
stopniu (4) ’ ’ ’ ’
wcale nie maja wptywu (5) 1.2 - 1’2 1’4 -
TR GO EEED (152 52,0 67,2 46,5 51,2 66,1
dwa dolne razem (4+5) 8 O 2 6 8 ) 8 9 _—
nie wiem\trudno powiedziec¢ - _ _ - -




Wptyw na jaRoSc pracy szRoty - zwigzRki zawodowe:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
maja wptyw w decydujacym 3,1 5’4 2’6 2’7 10’9
stopniu (1)
maja wptywwznaczmm 143 10,5 15,5 134 389
stopniu (2)
EN A R e 28,0 314 269 28,3 169
stopniu (3)
maja vatyw w niewielkim 35,0 34’3 34’9 35’9 16’9
stopniu (4)
wale nie maja wptywu (5) | 17,6 184 19,0 169 16,4
dwa gorne razem (1+2) 174 15,8 18,0 16,2 498
dwa dolne razem (4+5) 52,5 52,7 539 52,8 334
nie wiem\trudno powiedziec¢ 2,1 _ 1’3 2’7 _

Samorzadowcy z réznych typow JST sg zgodni, co do tego kto ponosi odpowiedzialnosc za jakosc
szkot. Ich zdaniem najwigkszy wptyw (w decydujacym i znacznym stopniu) na poziom pracy szkoty
majgq dyrektorzy szkot. Drugi co do znaczenia wptyw wywierajg same gminy, na trzecim miejscu
to nauczyciele decydujq o jakosci szkét. W dalszej kolejnosci samorzagdowcy wymieniajg uczniow i
rodzicow, witadze centralne i kuratoria. Z wymienionych osob/instytucji najmniejszy wptyw na jakosc
pracy szkoty majg zwigzki zawodowe (okoto 17%), jedynie miasta na prawach powiatu widzg wptyw
zwigzkéw zawodowych w 50% (niewykluczone jednak, ze majg na mysli wptyw negatywny).



Al4. Czy w Panstwa gminie w ciggu ostatnich 10 lat zwieRszyta sie liczba
wyraznie stabszych szRot, charakteryzujgcych sie niskRimi wynikRami
egzaminow zewnetrznych, niska frekwencjg, narkRomanig lub brakRiem
bezpieczenstwa?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak, widzimy takie szkoty 101 79 10.2 ) 33 8
na terenie naszej gminy ’ ’ ’ ’ ’
i podjelismy stosowne
dziatania naprawcze
tak, widzimy takie szkoty 50 94 37 47 56
b I K ’ b

na terenie naszej gminy,
ale jako samorzad niewiele
mozemy z tym zrobic

nie, ten problem nie dotyczy 82’7 80’0 84’8 83’8 44’1

naszych szkot

nie wiem\trudno powiedzie¢ 2’2 2’6 1’3 2,0 16,5

Polaryzacje szkot obserwujg znacznie czesciej miasta na prawach powiatu niz pozostate typy gmin
- az jedna trzecia z nich zauwaza zwiekszenie sie liczby wyraznie stabszych szkot. W pozostatych
gminach problem ten dotyczy zaledwie 10% gmin, zas w znakomitej wiekszosci problem nie
wystepuje.

Wiecej o jakosci szkdtznajduje sie w tomie VII Biblioteczki Oswiaty Samorzadowej - Decentralizacja
o$wiaty (red. M. Herbst), w rozdziale czwartym (M. Piotrowski, Pomiar dydaktyczny i polityka

projakosciowa gminy w obszarze oswiaty).



Al5. Czy podjete w Panstwa gminie dziatania prewencyjne obejmujg wspotprace
Z innymi wydziatami administracji samorzadowej (np. z opiekg spoteczng)?

Typ gminy

Razem
%
tak 86,4
nie 1 3’6
nie wiem\trudno powiedzie¢ -

Gmina
miejska
%

83,7

16,3

Gmina
miejsko-wiejska

%

100,0

Gmina
wiejska
%

79,3

20,7

Powiat
grodzki

%

100,0

W znakomitej wiekszosci gminy podjety kroki zaradcze przeciw rozwarstwianiu sie poziomu szkot.
Najwiecej ktopotéw z podjeciem dziatan prewencyjnych majg gminy wiejskie.

Strategiom o$wiatowym jest poswiecony I tom Biblioteczki O$wiaty Samorzadowej - Strategie

o$wiatowe (red. A. Levitas).
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Modele zarzadzania
oswiala

Model zarzadzania oswiata to catosciowe podejscie samorzadu do
zarzadzania szkotami na swoim terenie. Sktada sie na niego wiele
elementéw, m.in. spos6b organizacji pracy (szkot i urzedu), wyznawane
wartosci, sposéb podejmowania decyz;ji i finansowania szkét, , relacje
samorzadu z dyrektorami, wykorzystywane narzedzia zarzadcze.
O niektodre z nich spytaliSmy gminy.
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ORGANIZACJA KSIEGOWOSCI

Samorzady w rézny sposéb organizujg obstuge administracyjno-ksiegowa szkét. Jedne umieszczajg
ja bezposrednio w szkole poprzez zatrudnienie ksiegowej, inne powotujg do tego zespot obstugujacy
wszystkie szkoty, jeszcze inne umieszczajg ksiegowosc bezposrednio w urzedzie.

Bl. Gdzie umiejscowiona jest obstuga administracyjno-Rsiegowa szRotw
Panstwa gminie:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
w szkole\szkotach 28,5 63,8 34,6 19,6 61,4
WA i 27,5 2,6 19,3 35,2 5,7
wzespole ekonomiczno- | 41 ) 29,6 423 432 16,5
administracyjnym szkot
w innym miejscu 3,0 40 3.9 2,0 16,4
nie wiem\trudno powiedziec¢ - - - - -

Organizacja ksiegowosci oswiatowej zalezy przede wszystkim od wielkosci systemu szkolnego
Miasta majq ksiegowosc¢ przewaznie w szkotach (60%), a gminy wiejskie i mieszane w urzedzie
lub zespole administracyjno-ekonomicznym. W 40% gmin obstuga administracyjno-ksiegowa jest
umieszczona w zespotach administracyjno-ekonomicznych szkot i po okoto 30% w szkotach albo w
urzedzie gminy, cho¢ wyrazne sg roznice miedzy typami gmin.



PRIORYTETY I WYZNAWANE WARTOSCI

Dla wszystkich samorzaddw wazne jest aby oswiata na ich terenie byta wysokiej jakosci i zaspokajata
potrzeby lokalnej spotecznosci. W sytuacji ograniczonych zasobdw, gdy trzeba wybiera¢ komu dac
wiecej, a komu mniej, istotne sg jednak priorytety obrane przez samorzad. Wyznawane wartosci
moga przejawiac sie poprzez promowanie pewnych zachowan, zachecanie do postepowania w
okreslony sposob. Jakie priorytety i wartosci majg polskie gminy?

B2. W Rolejnych parach zdan prosze wsRkazac to zdanie, Rtore blizsze jest
sytuacji w Panstwa gminie:

Wspotpraca vs. RonRurencja

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %

Uwazamy, ze dia osiagniecia | 78 7 776 75,7 80,5 67,0

wysokiej jakosci szkoty
powinny raczej ze
soba wspotpracowac,
niz poréwnywac swe
osiggniecia.

Uwazamy, ze dla osiagniecia 21’3 22,4 24,3 19,5 33,0

wysokiej jakosci szkoty
powinny konkurowac
ze sobg, gdyz zwieksza
to motywacje wsrod
nauczycieli i uczniow.

W polskich samorzadach kultura wspoétpracy zdecydowanie dominuje nad kulturg konkurencji -
cztery na piec¢ gmin stawia wspotprace miedzy szkotami wyzej niz konkurencje. Nieco inna jest
sytuacja w duzych miastach, gdzie po pierwsze juz sama mnogos¢ szkot stwarza dobre warunki do
rozwoju konkurencji, a po drugie czesto wymuszana jest poprzez aktywne i Swiadome srodowiska
nauczycieli i rodzicow. Potwierdza to stanowisko jednej trzeciej miast na prawach powiatu, ktore
uwazaja, ze dla osiggniecia wysokiej jakosci szkoty powinny ze sobg konkurowac.



DyreRtor menadzer vs. dyreRtor nauczyciel

Typ gminy

W naszej gminie dyrektor
szkoty jest przede
wszystkim nauczycielem
i odpowiada za proces
dydaktyczny w szkole.

W naszej gminie dyrektor
szkoty jest przede
wszystkim menadzerem i
odpowiada za rozwoj szkoty
jako instytucji.

Razem
%

48,8

51,2

Gmina
miejska
%

42,2

57,8

Gmina
miejsko-wiejska
%

49,8

50,2

Gmina
wiejska
%

49,3

50,7

Powiat
grodzki
%

50,1

499

DosRonalenie nauczycieli zadanie dyreRtora czy samorzadu?

Typ gminy

W naszej gminie
doskonalenie nauczycieli
jest waznym zadaniem
kazdej szkoty,
odpowiedzialnosc za wybér
kierunkow doskonalenia
spoczywa na dyrektorze
szkoty.

W naszej gminie
doskonalenie nauczycieli to
wazna funkcja samorzadu,
odpowiedzialnosc za wybér
kierunkow doskonalenia
spoczywa na samorzadzie.

Razem
%

48,8

51,2

Gmina
miejska
%

42,2

57,8

Gmina
miejsko-wiejska
%

49,8

50,2

Gmina
wiejska
%

49,3

50,7

Juz od wielu lat kandydaci na dyrektora szkoty musza miec skoriczone studia podyplomowe/kurs
kwalifikacyjny z zarzadzania oswiata. Nowoczesne metody zarzadzania coraz czesciej trafiajg do
szkot. Jak postrzegana jest zatem rola dyrektora przez gminy? Samorzady sg bardzo podzielone w
tej kwestii, potowa gmin ma wizje dyrektora przede wszystkim jako nauczyciela, a potowa - jako
menadzera placowki. Zaskakujacy jest natomiast brak roznic miedzy poszczegolnymi typami gmin.

Powiat
grodzki
%

50,1

499




Przewazajaca wiekszos¢ gmin (90%) uwaza, ze za wybor kierunkow doskonalenia nauczycieli
odpowiedzialny jest dyrektor. Pokazuje to, ze wiekszo$¢ samorzaddéw ufa swoim dyrektorom,
wierzac, ze najlepiej znajg potrzeby swych placowek i pracownikdw. Tylko co dziesigta gmina uwaza,
ze doskonalenie nauczycieli jest jej zadaniem.

B3a. Czy programy i projeRty eduRacyjne, finansowane badz inicjowane przez
[Panstwa gmine, majg na celu:

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
gtéwnie wsparcie szkot 8 6 10 3 3 8_ 10 1 11 3
najstabszych ’ ’ ’ ’ ’
przede wszystkim wsparcie 45,0 44’4 51,0 4) ’9 44’0

szkot najstabszych, iw
drugiej kolejnosci promocje
szkot najlepszych

przede wszystkim promocje | )4, Q 24,2 245 25,2 22,3

szkot najlepszych, i w
drugiej kolejnosci wsparcie
szkét najstabszych

gtéwnie promocje szkot 3,2 54 51 2,1 5,3

najlepszych

nie realizujemy takich 18,3 15,8 15,6 19,7 17,2

programéw i\lub projektéw

Ukierunkowanie projektow edukacyjnych prowadzonych przez gmine pokazuje wartosci wyznawane
przez samorzad. Ponad potowa gmin realizuje projekty edukacyjne majace gtownie/przede wszystkim
na celu wsparcie szkdt najstabszych, co pokazuje, ze samorzadom zalezy na zmniejszeniu réznic
pomiedzy placowkami. Mniej niz 30% adresuje projekty przede wszystkim albo gtéwnie do szkot
najlepszych. Co istotne, wtasne programy i projekty edukacyjne prowadzi az 80% gmin.



B3b. Czy programy i projeRty eduRacyjne, finansowane badz inicjowane przez
[Panstwa gmine, majg na celu:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
gtéwnie wsparcie uczniow z 10 8 11 8 12 8 10 1 6 O
trudnych Srodowisk ’ ’ ’ ’ ’
przede wszystkim wsparcie 59’8 65,8 62’9 57,2 71,5

ucznioéw z trudnych
srodowisk, i w drugiej
kolejnosci promocje
uczniéw najzdolniejszych

przede wszystkim promocje 16,5 10,7 16,6 17,6 11,2

uczniow najzdolniejszych,
i w drugiej kolejnosci
wsparcie ucznidw z trudnych

srodowisk

gtéwnie promocje szkot 19 2.6 13 21 --
najlepszych ’ ’ ’ ’

nie realizujemy takich 11’0 9’1 6,4 13,0 11,3

programow i\lub projektow

70% gmin kieruje swoje projekty edukacyjne gtownie/przede wszystkim do trudnych srodowisk. Jest
to zdecydowanie wiecej, niz procent gmin kierujacych swoje programy do szkét najstabszych (patrz
pytanie B3a). Oznacza to, ze nawet programy adresowane do dobrych szkét, maja na celu pomoc
uczniom z trudnych srodowisk.



RELACJE MIEDZY SAMORZADEM A

DYREKTORAMI SZKOL

Stosunki miedzy dyrektorami szkét a samorzadami sg kluczowe dla funkcjonowania lokalnej oswiaty.

Jedne samorzady sg zwolennikami znacznej autonomii dyrektorow, wierzac, ze jako profesjonalisci

najlepiej wiedzg jak zarzadzac szkotg, inne natomiast wykazuja sie nieco mniejszym zaufaniem, za

to znaczng potrzeba kontroli dziatan dyrektorow.

B4. Czy dyreRtor szRoty w Panstwa gminie moze podejmowac samodzielnie
decyzje dotyczace pozysRiwania dodatRowych srodRow finansowych?

tak, catkowicie samodzielnie

tak, ale tylko czesciowo
samodzielnie

nie

Razem
%

55,6

424

20

Gmina
miejska

%

68,5

274

4,0

Gmina
miejsko-wiejska

%

514

47,3

1,3

Gmina
wiejska

%

55,0

43,0

20

Typ gminy

Powiat
grodzki
%

60,8

39,2

Jednym z elementéw autonomii dyrektora szkoty jest mozliwos¢ podejmowania samodzielnych

decyzji dotyczacych pozyskiwania srodkéw finansowych.

W przewazajacej wiekszosci gmin
dyrektorzy majg wptyw na te decyzje, jednak petng autonomig cieszg sie dyrektorzy w 56% gmin.

Zaufanie do dyrektorow jest najwieksze w miastach niebedgcych miastami na prawach powiatu.



B5. Czy dyreRtor szRoty w Panstwa gminie moze podejmowac samodzielnie
decyzje dotyczace wyRorzystania dodatkRowo pozyskanych srodRow
finansowych?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak, catkowicie samodzielnie 57 8 48 6 63 2 57 O 60 9
H H I K H
tak, ale tylko czesciowo 39 O 44 7 36 8 39 O 39 1
samodzielnie ’ ’ ’ ’ ’
nie 3,0 5,3 - 40 =
nie wiem\trudno powiedzie¢ 0 1 1 3 _ - -
H H

Samodzielnosc¢ dyrektorow szkot w wydawaniu dodatkowo pozyskanych srodkéw jest mniejsza niz
samodzielnos¢ w ich pozyskiwaniu. Okoto 60% gmin daje dyrektorom catkowitg samodzielnos¢ w
tym zakresie, a okoto 40% czesciowa. Dyrektorzy z gmin miejskich nieco rzadziej niz z innych JST
moga catkowicie samodzielnie decydowac o wykorzystaniu zarobionych srodkdow.

Wiecej o relacjach miedzy samorzadem a dyrektorem szkoty znajdg Panstwo w Il tomie Biblioteczki Oswiaty
Samorzadowej - Zarzadzanie oswiatg (red. M. Herbst), w rozdziale trzecim (S. Szelewa, Relacje miedzy samorzadem
terytorialnym a dyrektorami szkot) oraz w tomie VII - Decentralizacja os$wiaty (red. M. Herbst), w rozdziale széstym

(). Herczynski, A. Sobotka, Dyskusje o statusie dyrektora szkoty).



INSTRUMENTY ZARZADCZE

Wraz z przyjmowaniem przez polskie samorzady koncepcji Nowego Zarzadzania Publicznego (New
Public Management), rosnie liczba narzedzi do dyspozycji samorzadow utatwiajacych sprawne
zarzadzanie systemem szkolnym. Mozna wsrod nich znalezc zarowno instrumenty typowo zarzadcze,
takie jak budzet zadaniowy czy kontrola zarzadcza, jak i narzedzia software'owe utatwiajace
zarzadzanie (np. elektroniczny arkusz organizacyjny).

B6. Czy w Urzedzie Panstwa gminy zostat wdrozony system zarzgdzania jaRoscig?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
Il 50 279 39,7 29,6 23,7 719
Tak, CAF 2’1 _ _— 3’3 -
Tak, EFQM _ - - - -
e 2,2 2.7 3,7 13 5.6
nie 59,1 43,1 539 65,0 22,5
nie wiem\trudno powiedzie¢ 8’7 14’4 12,7 6’7 _

Systemy zarzadzania jakoscia, kiedys obecne tylko w korporacjach, dzi$ coraz czesciej wprowadzaja
samorzady. Samorzad posiadajacy certyfikat potwierdzajacy wdrozenie systemu zarzadzania
jakoscia, pokazuje, ze jest organizacja dziatajaca przejrzyscie, o nastawieniu proklienckim. System
zarzadzania jakoscig wdrozyta 1/3 samorzadow (32%), najpopularniejsze jest ISO - uzywa go 28%
JST. Inne systemy, w tym CAF i EFQM nie s3 znane. Wyrazne s3 roznice miedzy typami JST - az 72%
miast na prawach powiatu wdrozyta system zarzadzania jakoscia i tylko co czwarta gmina wiejska.



B7. Ktére z ponizszych instrumentdw zarzgdczych zostaty wdrozone i sg
wyRorzystywane w Panstwa gminie?

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
kontrola zarzadcza 69’8 80’2 74’3 66’2 77,3
organzscyne standardy | 31 4 35,8 37,0 271 67,7
bon o$wiatowy 59 79 3,8 6,0 16,8
eckronicany ks 32,4 423 449 241 83,2
ecronican)dtennk 24,5 379 32,5 18,0 61,0
oprogramow.anie do ) 5’4 2,7 3’9 4’6 50’6
kontrolowania dotacji dla
szkét niepublicznych
inne 6,5 14 3,8 8,1 10,6

Zestaw wykorzystywanych instrumentow wspomagajacych zarzadzanie zalezy od wielkosci systemu
szkolnego. Sposrod wymienionych w pytaniu instrumentdw zarzadczych najczesciej wdrozone
zostaty: kontrola zarzadcza (70% gmin), elektroniczny arkusz organizacyjny i organizacyjne standardy
oswiatowe (po 32% gmin) oraz elektroniczny dziennik klasowy (25%). Matg popularnoscia cieszy sie
oprogramowanie do kontrolowania dotacji dla szkét niepublicznych oraz finansowanie szkét przy
pomocy bonu oswiatowego. W przypadku wszystkich instrumentdw, czestotliwosc ich wdrozenia
w miastach na prawach powiatu jest najwieksza. Roznice sg szczegolnie silne w przypadku
elektronicznego arkusza organizacyjnego (83% MNPP), organizacyjnych standardéw oswiatowych
(68% MNPP) i elektronicznego dziennika klasowego (61% MNPP).

Wiecej o kontroli zarzadczej znajda Paristwo w tomie I1, Zarzadzanie o$wiata (red. M. Herbst), w rozdziale czwartym
(M. Popfawski, Kontrola zarzadcza w o$wiacie), a o standardach oswiatowych w tomie III - Finansowanie oswiaty

(red. M. Herbst), w rozdziale trzecim (M. Tobor, Lokalne standardy zatrudnienia w os$wiacie).



B8. Czy w Panstwa gminie funkcjonuje budzet zadaniowy dla oSwiaty?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
Tak, jest on czescig budzetu 37 1 37 O 37 3 36 7 44 3
zadaniowego gminy ’ ’ ’ ’ ’
Tak, na potrzeby oswiaty 10 7 6 7 77 12 1 22 1
stworzylismy taki budzet ’ ’ ’ ’ ’
Nie, cho¢ mamy budzet 3 8 3 9 _7) 8 4 O _—
zadaniowy dla innych ’ ’ ’ ’
dziatan gminy
Nie, ale prowadzimy prace 15 1 14 1 15 5 14 8 23 O
przygotowawcze nad ’ ’ ’ ’ ’
budzetem zadaniowym dla
oswiaty
Nie mamy budzetu 33,2 38,3 35,8 32,4 10,6
zadaniowego w naszej
gminie

Budzet zadaniowy to jedna z metod zarzadzania finansami majaca na celu zwiekszenie efektywnosci
i przejrzystosci wydawania srodkow publicznych. Budzet zadaniowy dla oswiaty istnieje w okoto
potowie gmin. Niemal potowa miast na prawach powiatu ma ogélnomiejski budzet zadaniowy,
jedna pigta ma taki budzet na potrzeby os$wiaty, jedna piata sie do tego przygotowuije, a jedynie 10%
miast nie posiada budzetu zadaniowego. W pozostatych gminach mniej wiecej jedna trzecia gmin nie
posiada budzetu zadaniowego, a jedna trzecia posiada budzet zadaniowy dla wszystkich sektorow.



B9. Wprowadzenie budzetu zadaniowego zwigzane jest z roznymi efeRtami.
Prosze ocenic Rtore z ponizszych Rwestii sg najwazniejsze dla Panstwa
gminy przy wprowadzaniu budzetu zadaniowego? Prosze wybrac nie wiecej
niz trzy najwazniejsze odpowiedzi

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
wieksza przejrzystosc 64’2 70’0 68’8 62’6 50’4
wydatkoéw na oswiate
lepsza kontrola wydatkow 55 4 54 6 60 0 55 2 32 8
zwigzanych z oswiata ’ ’ ’ ’ ’
bardziej precyzyjne 474 48,3 48,1 46,9 49,6
planowanie wydatkéw na
oswiate
wprowadzenie standardéw 8 6 9 3 17 2 5 5 8 4
dziatania placowek ’ ’ ’ ’ ’
oswiatowych
ocena efekty./wnoéci 33’2 33’2 40,0 29,5 5 8’1
wykonywania zadan
oswiatowych (powigzanie
kosztow z realizowanymi
zadaniami)
powiazanie wydatkow | 169 9,0 14,5 18,0 33,1
z celami strategicznymi
stawianymi przed o$wiata
inne - - - - -
nie wiem\trudno powiedziec¢ 4 9 6 1 57 4.7 8 6

I I I J J

Gtowng motywacja gmin do wprowadzenia budzetu zadaniowego w obszarze os$wiaty byto
zwiekszenie przejrzystosci wydatkow (srednio 70%), ich lepsza kontrola (60%) oraz planowanie
(50%). Podobnie jak w poprzednim pytaniu, miasta na prawach powiatu odrdzniaja sie od pozostatych
gmin - najwazniejszga motywacjg byto powigzanie kosztéw z realizowanymi zadaniami (60%) oraz
przejrzystosc i planowanie budzetu (po 50%).



Zrdznicowanie odpowiedzi poszczegolnych JST pokazuje, ze miasta na prawach powiatu wykorzystuja
gtownie strategiczne funkcje budzetu zadaniowego, podczas gdy pozostate gminy wybierajg funkcje
kontrolne i informacyjne.

B9a.W dysRkusjach nad budzetem zadaniowym formutowane sg r6zne mozliwe
cele jego wdrozenia. Prosze ocenic, Rtore z ponizszych celow bytyby
najwazniejsze dla oSwiaty w Panstwa gminie. Prosze wybrac nie wiecej niz
trzy najwazniejsze odpowiedzi:

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
wieksza przejrzystosc 33’1 i 5’7 41,8 30’3 49,0
wydatkéw na o$wiate
lepsza kontrola wydatkow 35 5 23 2 40 0 35 4 50 1
zwigzanych z o$wiata ’ ’ ’ ’ ’
SR PR/ 42,0 44 48,7 39,5 16,7
planowanie wydatkéw na
oswiate
wprowadzenie standardéw 1 8 O 16 1 23 2 15 7 35 3
dziatania placowek ’ ’ ’ ’ ’
oswiatowych
ocena efektywnos’ci 37,0 3 4’6 44’0 3 4,2 51’7
wykonywania zadan
oswiatowych (powigzanie
kosztow z realizowanymi
zadaniami)
powigzanie wydatkow | )37 30,2 16,4 249 494
z celami strategicznymi
stawianymi przed os$wiata
inne - - - - -
nie wiem\trudno powiedzie¢ 20 6 23 5 16 2 22 4 _—

b ) ) H

Wsrdd JST nieposiadajacych budzetu zadaniowego trzy najczesciej wymieniane cele budzetu
zadaniowego to bardziej precyzyjne planowanie wydatkow na oswiate, powigzanie kosztéw z



realizowanymi zadaniami oraz lepsza kontrola wydatkéw zwigzanych z o$wiatg. Odpowiedzi miast
na prawach powiatu roznig sie od odpowiedzi innych gmin — precyzyjne planowanie wydatkow na
oswiate dla MNP nie ma takiego znaczenia jak dla innych JST. Okoto 20% gmin (poza miastami na
prawach powiatu) nie umie wskazac potencjalnego celu wdrozenia budzetu zadaniowego w swojej
jednostce.

BIOA. Wobec definiowania celéow budzetu zadaniowego oraz mierniRow efeRtow
jego realizacji formutowane sg rézne opinie. Prosze ocenic na ile zgadza sie
[Pan(i) lub nie zgadza z Razdym z ponizszych stwierdzen?

Powinny istnie¢ standardy celow i mierniRéw stworzone centralnie:

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
zdecydowanie sig zgadzam (1) | 17 & 15,7 16,8 18,2 169
raczej sie zgadzam (2) 33,7 31,7 284 35,3 50,7
raczej sie nie zgadzam (3) 23,5 26,4 23,2 23,6 10,7
zdecydowanie sie nie 154 170 18,9 13,5 21,7
zgadzam (4)
dwa gérne razem (1+2) 51,2 474 452 53,5 67,6
dwadolnerazem (+4) | 38 9 434 42,2 371 324
nie wiem\trudno powiedziec¢ 9’9 9,2 12,7 9’4 -




Ze wzgledu na specyfike lokRalnego systemu oSwiaty, Razda gmina powinna sama
wypracowac swoje cele i mierniki:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sig zgadzam (1) | ) ,4 37,9 26’8 3 3,6 32,7
aceiseasian @ | 42, 449 461 402 | 448
raczej sie nie zgadzam (3) 13’4 8’0 11,8 14,9 11,3
zdecydowanie sie nie 3,2 2,6 2,7 3,3 59
zgadzam (4)
dwa gorne razem (1+2) 74,5 82’8 72,9 73,8 775
dwa dolne razem (3+4) 16,5 10,6 14 4 18,2 17,2
nie wiem\trudno powiedzie¢ 8,9 6’6 12’7 8,0 5,3




Ze wzgledu na specyfike eduRacji nie mozna wprowadzac miernikRow efeRtow

wieRszosci zadan oSwiatowych:

zdecydowanie sie zgadzam (1)

raczej sie zgadzam (2)

raczej sie nie zgadzam (3)

zdecydowanie sie nie

zgadzam (4)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (3+4)

nie wiem\trudno powiedzie¢

46

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
13,1 9,2 15,2 129 110
39,1 40,1 43,8 37,2 39,3
26,6 339 19,3 27,6 444
6,6 6,4 6,4 6,8 53
52,2 49,3 59,0 50,1 50,3
33,3 40,3 25,7 344 49,7
14,5 10,4 15,3 15,5 --




Definiowanie celow i mierniRow efeRtow w przypadRu oSwiaty jest bezproduRtywne w

zwigzRu z braRiem elastycznosci w zaRresie pracy nauczycieli (w zwigzRu z Kartg nauczyciela):

zdecydowanie sie zgadzam (1)

raczej sie zgadzam (2)

raczej sie nie zgadzam (3)

zdecydowanie sig nie

zgadzam (4)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (3+4)

nie wiem\trudno powiedzie¢

47

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
224 159 25,5 22,2 23,0
349 27,8 34,5 359 38,6
24,8 34,1 221 24,3 27,6
5,8 119 6,4 4.8 5,3
57,3 43,7 60,0 58,2 61,5
30,6 459 28,5 29,0 329
121 104 11,5 12,8 5,6




Definiowanie celow i mierniRow efeRtdéw jest przydatne, ale nie mamy Rompetentnych

0s0b w tym zaRresie:

zdecydowanie sie zgadzam (1)

raczej sie zgadzam (2)

raczej sie nie zgadzam (3)

zdecydowanie sie nie

zgadzam (4)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (3+4)

nie wiem\trudno powiedzie¢

48

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
13,1 13,2 14,0 129 11,1
419 38,3 399 43,3 39,3
219 25,0 20,5 21,5 33,6
109 5,2 114 11,6 10,6
55,0 51,5 539 56,2 50,5
32,8 30,2 319 33,1 44.)
12,2 18,3 14,2 10,8 5,3




MierniRi efeRtow bytyby przydatne, ale wymagaja zbierania dodatRowych danych ze

szRo6t i placowek:

zdecydowanie sie zgadzam (1)

raczej sie zgadzam (2)

raczej sie nie zgadzam (3)

zdecydowanie sig nie

zgadzam (4)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (3+4)

nie wiem\trudno powiedzie¢

49

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
30,0 34,2 319 28,2 384
51,6 42,2 51,5 529 559
71 78 2,5- 89 5,7
14 3,8 2,6 0,7 --
81,6 76,4 834 81,2 94,3
8,6 11,7 51 9,5 5,7
9,8 119 11,5 9,3 --




Budzet zadaniowy jest dobrg ideg, ale monitorowanie miernikRow efeRtow wymaga
dodatkRowego wysitRu ze strony urzedu

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sie zgadzam (1) 37’3 3 8,0 39’ 8 35 ’2 60,6
raczej si¢ zgadzam (2 40,5 33,1 333 44,7+ 33,7
raczej sie nie zgadzam (3) 7,8 13’2 10,4 6’1 5’6
zdecydowanie sie nie 2’1 _ 1’3 2,8 -
zgadzam (4)
dwa gérne razem (142 77,8 71,1 731 799 94 4
dwa dolne razem (3+4) 9’8 13’2 11,7 8’8 5’6
nie wiem\trudno powiedzie¢ 12,4 1 5,7 15’3 11’3 -

Trudno ocenic¢ stosunek samorzadow do ustalania celéw i miernikdbw w budzecie zadaniowym,
gdyz czes¢ respondentow wykazywata tendencje do zgadzania sie z kazdym zaproponowanym
stanowiskiem. Potowa gmin uwaza, ze ze wzgledu na specyfike gmin nie mozna wprowadzac
miernikow efektdw wiekszosci zadan oswiatowych. Potowa gmin uwaza jednak tez, ze takie
mierniki powinny by¢ wprowadzone centralnie. Nieco ponad potowa gmin uwaza, ze wprowadzenie
miernikow mija sie z celem, gdyz Karta nauczyciela prowadzi do braku elastycznosci w zakresie pracy
nauczycieli. Tym niemniej 82% gmin uwaza, ze mierniki bytyby przydatne, ale wymagajq zbierania
dodatkowych danych. 78% gmin — w tym niemal wszystkie miasta na prawach powiatu - uwaza, ze
budzet zadaniowy jest dobrg ideg, chociaz wymaga od gmin dodatkowego wysitku. Ponad potowa
gmin zgadza sie z pogladem, ze nie ma zatrudnionych kompetentnych oséb do badania miernikow
efektow. W rozktadzie odpowiedzi nie widac¢ zroznicowania ze wzgledu na typ JST.

Wiecej o budzecie zadaniowym znajda Panstwo w tomie | Biblioteczki Oswiaty Samorzadowe;j - Strategie oswiatowe

(red. T. Levitas), w rozdziale trzecim (A. Kopanska, Budzet zadaniowy w oswiacie).



SPOSOB PODEJMOWANIA DECYZJI

Zarzadzanie o$wiatg na szczeblu lokalnym wymaga codziennego podejmowania wielu decyzji. Wiele
z nich zarezerwowanych jest tylko dla samorzadu, ale niektore moga by¢ podejmowane w szerszym
gronie, albo tylko przez dyrektorow. Przyktadem takiej decyzji jest oferta pozalekcyjna szkot.

BIl. W jaRi sposdb w Panstwa gminie podejmowana jest decyzja o rodzaju zajec
pozalekcyjnych organizowanych w szRofach:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
o0 rodzaju zajec decyduje 33’7 41,9 37’2 31’0 38’6
dyrektor na podstawie
zadeklarowanych
zainteresowan uczniow
o0 rodzaju zajec decyduje 15,0 18,4 10,5 16’4 11’3
dyrektor po konsultacjach
z rodzicami (np. z Rada
Rodzicéw)
o0 rodzaju zajec decyduje 33’9 20,9 28,3 38,5 22’7

dyrektor zgodnie z
kompetencjami nauczycieli i
zasobami szkoty

istnieja jednolite wytyczne 5,0 2,7 5,0 5,3 5,7

dotyczace rodzajow
zajec pozalekcyjnych dla
wszystkich szkot

samorzad ocenia 8.8 94 15,3 6,1 111

potrzeby kazdej szkoty i
decyduje o rodzaju zajec
pozalekcyjnych

samorzad organizuje 2,6 5’4 2’5 2,1 5,3

konkursy na zajecia
pozalekcyjne

inne 1,0 1,2 1,3 0,6 5,3




Samorzad nie odgrywa znaczacej roli w wyborze zajec pozalekcyjnych - okoto 5% gmin ustala
jednolite gminne wytyczne dotyczace rodzaju zaje¢ pozalekcyjnych. W wiekszosci gmin o rodzaju
zajec pozalekcyjnych decyduje dyrektor. Jednak w gminach wiejskich robig to gtownie zgodnie z
kompetencjami nauczycieli (39%), zas w miastach na prawach powiatu - gtownie zgodnie z
zadeklarowanymi zainteresowaniami uczniow (rowniez 39%). Bardzo niewiele gmin organizuje
konkursy na zajecia pozalekcyjne (najczesciej miasta — 5%). Raczej nie przeprowadza sie konsultacji
z rodzicami.

MONITOROWANIE PRACY SZKOL

Zapewnienie wysokiej jakosci oswiaty nie jest mozliwe bez monitorowania pracy szkoét. Samorzady
majg do swojej dyspozycji coraz wiecej narzedzi umozliwiajacych im realizacje tego zadania. O
niektore z nich zapytaliSmy w naszej ankiecie.

Bi2. Czy w Panstwa gminie szRoty prowadzg procedure samooceny (ewaluacji
wewnetrznej z wyRorzystaniem anRiet wsrod nauczycieli, uczniow i
rodzicow)?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak, szkoty przeprowadzaja 174 236 17.6 14.8 554
samoocene - otrzymuja od ’ ’ ’ ’ ’
gminy dodatkowe Srodki na
ten cel
tak, szkoty przeprowadzaja 54 2 59 4 49 O 56 O 39 3
samoocene, ale musza ’ ’ ’ ’ ’
sfinansowac to zadanie
w ramach swojego planu
finansowego
nie, ale niektore szkoty 5 9 3 8 9 2 5 3 .
kiedys (dawniej niz 3 lata ’ ’ ’ ’
temu) przeprowadzaty
samoocene
nie, w naszych szkotach 16 2 9 2 21 7 15 8 -
nie jest przeprowadzana ’ ’ ’ ’
procedura samooceny
nie wiem\trudno powiedziec¢ 6 3 3 9 2 6 8 1 5 3
H H H H H




Procedury samooceny szkot sg prowadzone w zdecydowanej wiekszosci gmin, od 67% gmin
mieszanych do 95% miast na prawach powiatu. Jednak gminy w zréznicowany sposob finansujg te
procedury. Wsréd miast na prawach powiatu finansuje je 55% gmin, zas wsréd gmin wiejskich -
tylko 15%. W okoto 16% gmin takie procedury nie byty nigdy stosowane, zas w 6% kiedys byty, ale
juz zostaty zaniechane.

B13. Czy Panstwa gmina bada zadowolenie z dziatania prowadzonych szRot
(itp. przeprowadza, zbiera i analizuje anRiety rodzicow i uczniéw, organizuje
specjalne spotRania z rodzicami poSwiecone tej tematyce itp.)?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak, wsrod uczniow 3 7 2 6 5 1 3 4 _—
I b b b
tak, wsrod rodzicow 6 8 5 4 2 5_ 8 8 5 6
H H H H H
zaréwno wsrod ucznidw jak 201 172 195 202 326
i rodzicow ’ ’ ’ ’ ’
nie sg prowadzone takie 669 72.2 730 64.2 559
badania ’ ’ ’ ’ ’
nie wiem\trudno powiedzie¢ | ) 4 26 - 34 59
b ) K K

W zdecydowanej wiekszosci gmin - 56% miast na prawach powiatu i okoto 70% pozostatych gmin
- nie sg prowadzone badania zadowolenia z dziatania prowadzonych szkét. Badania opinii, zarowno
uczniodw, jak i rodzicow, prowadzone s3 w 33% miast na prawach powiatu i w okoto 20% pozostatych
gmin. Jezeli badania sg prowadzone wsrdd tylko jednej z tych dwdch grup, to znacznie czesciej
wsrdd rodzicdw niz wsrdd uczniow (wyjatek stanowig jedynie gminy miejsko-wiejskie). Rodzaj gminy
nie ma silnego wptywu na fakt przeprowadzania takich badan.

Wiecej o monitorowaniu pracy szkét znajda Panstwo w tomie Il Biblioteczki Oswiaty Samorzadowe;j
- Zarzadzanie o$wiatg (red. M. Herbst), w rozdziale pigtym (P. Wantuch, Monitorowanie pracy szkot).
Modelom zarzadzania oswiatg poswiecony jest rozdziat pierwszy tego tomu (S. Sysko-Romanczuk,
P. Zaborek, A. Niedzwiecka, Modele zarzadzania oswiata w polskich samorzadach) oraz drugi (A.
Niedzwiecka, Modele zarzadzania oswiatg - studia przypadkow).



54

Regulaminy ptacowe

Ustalanie regulamindw wynagradzania nauczycieli to jedna z
wazniejszych kompetencji samorzagdu w zakresie finansowania
oswiaty. Mimo Ze ptace nauczycieli w znacznym stopniu regulowane s3
na poziomie panstwa, to samorzady poprzez uprawnienia do ustalania
niektorych dodatkéw oraz obowiazek osiggania srednich wynagrodzen
maja na nie duzy wptyw. Regulaminy ptacowe to gtdwne narzedzie w
rekach samorzadu stuzace zarzadzaniu zasobami ludzkimi w o$wiacie.




NOWELIZACJA REGULAMINOW PLACOWYCH

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy - Karta nauczyciela umozliwita samorzadom
odstgpienie od corocznej regulacji ptacowej. Samorzady dosyc¢ intensywnie postulowaty zniesienie
obowigzku corocznego ksztattowania regulaminow, ciekawe wiec jak wiele gmin postanowito
skorzystac z nowego prawa?

Cl. Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty nauczyciela organ prowadzacy szRote bedacy
gming oRresla w formie uchwaty regulamin wynagradzania nauczycieli.
Czy uchwata w tej Rwestii byta nowelizowana w Panstwa gminie w rokRu
szRolnym 2010/20117?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak 38,5 43,6 33,5 40,0 284
nie 61,5 56,4 66,5 60,0 71,6

W 2010/2011 wiekszos¢ JST (60%) nie nowelizowata regulaminu wynagradzania nauczycieli.
Najczesciej nowelizacje przeprowadzaty gminy miejskie i wiejskie, najrzadziej miasta na prawach
powiatu.
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C2. JaRie obszary regulacji w regulaminie wynagradzania nauczycieli ulegty
zmianom w Panstwa gminie w roRu szRolnym 2010/2011?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
wysokosc stawek 704 66,9 84,4 66,2 81,1
dodatkéw (motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki
pracy)
warunki wyptacana 33,7 241 23,8 389 204
dodatkow
szczegotowe warunki 19,7 1 5’4 19’1 20,1 39,3

obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw

wysoko$¢ | warunki 21’7 39’4 27,2 17,1 21,2

wyptacania innych
sktadnikow wynagrodzenia

5,2 2,8 77 5,0 --

Samorzady, ktére zdecydowaty sie na zmiane regulaminéw ptacowych najczesciej modyfikowaty
wysokos¢ stawek dodatkéw motywacyjnych, funkcyjnych itp. (70%), a najrzadziej warunki
wyptacania wynagrodzenia za nadgodziny (19%). Wysokosc¢ stawek dodatkdw najczesciej zmieniaty
gminy miejsko-wiejskie i miasta na prawach powiatu, jednak nie wigzato sie to ze zmiang warunkow
wyptacania tych dodatkow.



C3. Jaka byta gtéwna podstawa decyzji o brakRu nowelizacji regulaminu
wynagradzania w Panstwa gminie w roRu szkRolnym 2010/20I1? Prosze
wybrac nie wiecej niz dwie najwazniejsze odpowiedzi:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
zmiany rozwiazan prawnych, 33 4 60 4 34 6 28 O 52 9
pozwalajace odstapic ’ ’ ’ ’ ’
od corocznej nowelizacji
regulaminu w pewnych
sytuacjach
postawa zwigzkow 6’7 9’2 3’9 7’9 _—

zawodowych, ktoére
co do zasady nie

sg konstruktywne
W negocjacjach
uzgodnieniowych

uniwersalne rozwiazania 504 584 52,0 48,3 53,8

w zakresie warunkéw
wyptacania dodatkow
zawarte w regulaminie i
odpowiadajace potrzebom

to zadanie nie byto 70 47 5,7 78 79

priorytetem w naszej gminie

brak $rodkéw finansowych 237 115 134 30,6 7,7

w budzecie pozwalajacych
na podwyzke

2,2 . 77 - 74

nie wiem\trudno powiedzie¢ 5’3 - 7,8 4’4 1 5,8

Decyzja o braku nowelizacji requlaminu wynagradzania najczesciej (50%) wynikata z zadowolenia z
obecnego regulaminu, a nie ze zmiany przepiséw prawnych pozwalajacych na odejscie od corocznej
nowelizacji. Nowe regulacje prawne miaty znaczenie przede wszystkim dla gmin miejskich (60%),
a najmniejsze dla gmin wiejskich (28%). Brak nowelizacji requlaminu ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych byt argumentem przede wszystkim dla gmin wiejskich (30%).



DODATKI UZUPELNIAJACE

Od 2009 r. zgodnie z art. 30a Karty nauczyciela, samorzady ktdre nie osiggna srednich wynagrodzen

na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli, maja obowigzek wyptacenia

wszystkim nauczycielom danej grupy, jednorazowego dodatku uzupetniajacego. W zwigzku z tym,

ze dodatek dostajg wszyscy nauczyciele, niezaleznie od jakosci swojej pracy, samorzagdom powinno

zalezec na takim ksztattowaniu regulaminow ptacowych, aby osiggac srednie wynagrodzenia na

dany rok przewidziane w odpowiednim rozporzadzeniu MEN.

C4. Czy w roRu szRolnym 2010/2011 Panstwa gmina wypfacita dodateR
uzupetniajacy dla nauczycieli?

Typ gminy

tak

nie, nie byto to konieczne

nie wiem\trudno powiedzie¢

Razem
%

749

229

2,2

Gmina
miejska

%

59,2

394

14

Gmina
miejsko-wiejska

%

61,6

37,0

14

Gmina
wiejska

%

83,1

142

2,7

Powiat
grodzki
%

55,3

447

Mimo ze potowa samorzaddow nie znowelizowata regulamindéw ptacowych, poniewaz byta z

nich zadowolona, to az trzy czwarte przebadanych JST musiato wyptaci¢ dodatki uzupetniajace

nauczycielom, co swiadczy o niewtasciwym zarzadzaniu wynagrodzeniami.
uzupetniajgce wyptacaty gminy wiejskie (83%), najrzadziej miasta na prawach powiatu.

Najczesciej dodatki



C5. Ktorym nauczycielom wyptacony zostat ten dodateR?

Typ gminy

Razem
%
Nauczyciele Stazysci 71.6
H
Nauczyciele Kontraktowi 43 4
b
Nauczyciele Mianowani 61.5
H
Nauczyciele Dyplomowani 63 6
K

Gmina
miejska

%

71,2

294

58,0

51,6

Gmina
miejsko-wiejska

%

70,8

35,7

65,1

65,0

Gmina
wiejska

%

72,2

48,0

60,9

649

Powiat
grodzki

%

599

10,2

60,3

50,0

Najczesciej dodatek uzupetniajacy wyptacono stazystom (71%), a najrzadziej nauczycielom

kontraktowym (43%). Najwieksze réznice miedzy JST przy wyptacaniu dodatkow widac w przypadku
nauczycieli kontraktowych - prawie potowa gmin wiejskich (48%) wyptacita im dodatek i 10% miast

na prawach powiatu.



WYNAGRODZENIA ZA ZAJECIA POZALEKCYIJNE

Zajecia pozalekcyjne pozwalajg uczniom na rozwijanie zainteresowan i pogtebianie pasji. W
wiekszosci gmin o ich rodzaju decyduje dyrektor (B11), jednak to samorzad decyduje w jaki sposob
beda finansowane. Organ moze przyzna¢ dodatkowg pule srodkow lub wystapi¢ do dyrektorow
szkot, aby przeznaczyli cze$c¢ godzin dyrektorskich na zajecia pozalekcyjne.

C6. Czy w Panstwa gminie nauczyciele uzysRkali dodatkowe wynagrodzenie za
realizacje zajec€ pozalekcyjnych realizowanych w ramach stosunRu pracy w
roRu szRolnym 2010/20117?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
il 67,8 73,7 72,1 65,5 61,5
g 28,2 18,3 25,5 304 38,5
nie wiem\trudno powiedzie¢ 4’0 8’1 2’5 4’1 _—

Wiekszos¢ nauczycieli (67%) otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie za prowadzenie zajec
pozalekcyjnych. Najrzadziej dodatkowe wynagrodzenie wyptacajg miasta na prawach powiatu.



C7. ZjaRich zrodet finansowane byty te wynagrodzenia

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
budzetu gminy 83,6 87,6 82,1 83,7 81,1
srodki unijne 53,5 42,8 57,2 53,7 55,2
inne zrédta 1 3 35 35 - -
I b K

Wynagrodzenia nauczycieli za zajecia pozalekcyjne finansowane sg przede wszystkim z budzetu
gminy (84%), jednak $rodku unijne rowniez odgrywaja duzg role (54%) - najwieksza w gminach
miejsko-wiejskich (57%), najmniejsza w miejskich (43%).
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GODZINY PONADWYMIAROWE DLA DYREKTOROW

Mimo ze zgodnie z Kartg nauczyciela dyrektor, tak jak nauczyciel, ma 18-godzinne pensum, to
wiekszos$¢ samorzadow obniza tygodniowy wymiar godzin nauczania (tzw. znizka) zeby dyrektorzy
mieli czas na petnienie funkgji kierowniczych. Czy w takiej sytuacji dyrektorzy majg mozliwosc brania
godzin ponadwymiarowych?

C8. Czy w Panstwa gminie przydzielane sg godziny ponadwymiarowe
nauczycielowi petnigcemu stanowisko Rierownicze w szRole, Rtoremu
obnizono tygodniowy obowigzRowy wymiar godzin zajec?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
tak, we wszystkich szkotach 31’7 23’6 28’2 34’3 28,1
tak, w niektdrych szkotach 42’7 43,3 43 ’4 42’1 49’6
G 25,6 33,1 284 23,6 22,3

Wiekszosci nauczycieli (74%) wykonujacych kierownicze stanowiska przydzielane s3 godziny
ponadwymiarowe. Czesciej dotyczy to wybranych szkét (43%) niz wszystkich w gminie (32%).
Najczesciej godziny ponadwymiarowe nie sg przydzielane dyrektorom w gminach miejskich (33%), a
najrzadziej w miastach na prawach powiatu (22%).



NAGRODY DLA NAUCZYCIELI

Nagroda jest nieperiodyczng forma wynagrodzenia za prace o charakterze motywacyjnym. Kryteria
i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej ustalajg JST. Nagrody, réwniez podwyzszone, wchodza w zakres
sredniego wynagrodzenia nauczyciela, podlegajacego rozliczeniu. W tym wzgledzie jest to kolejny
sktadnik ptacy nauczycielskiej, ktérego wykorzystanie moze istotnie wzmacnia¢ pozycje JST w
zakresie kreowania pozadanych postaw nauczycieli.

C9. Czy w Panstwa gminie sRorzystano z mozliwosci podwyzszenia funduszu
na nagrody dla nauczycieli ponad obligatoryjny 1% planowanych rocznych
wynagrodzen osobowych?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak 19,0 299 20,7 16,7 16,7
nie 81,0 70,1 79,3 83,3 83,3

Jedynie co pigta gmina (19%) skorzystata z mozliwosci podwyzszenia funduszu na nagrody ponad
obligatoryjny 1 procent. Najczesciej wieksze srodki na nagrody przeznaczaty miasta (29%), a
najrzadziej gminy wiejskie (16,7%) i co dosyc¢ zaskakujace biorgc pod uwage dochody - miasta na
prawach powiatu (16,7%).



CI0. Co byto podstawg podjecia decyzji o podwyzszeniu funduszu na nagrody
ponad obligatoryjny 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych w
Panstwa gminie?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
dokonanie przez organ 616 645 6/8 604 -
prowadzacy samodzielnej ’ ’ ’ ’
oceny i analizy wtasnych
potrzeb
dokonanie uzgodnien ze 21’4 9’0 19’7 2 3’7 67,8
zwigzkami zawodowymi
udokumer.1towane . 15’6 22’1 12,6 1 5,9 -
konsultacje z dyrektorami
szkdt i radami
pedagogicznymi
inny tryb 14 44 - - 32,2

Wiekszos¢ JST decyzje o podwyzszeniu funduszu na nagrody podejmuje samodzielnie (61,6%).
Uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi dokonuje jedynie co pigta JST. Jedynie w miastach na prawach
powiatu jest to podstawa podjecia decyzji o zwiekszeniu srodkow na nagrody. W 15,6% przypadkow
proces ten odbywa w oparciu o wspotdziatanie ze szkotami.



CIl. ZasiteR na zagospodarowanie dla nauczyciela RontraRtowego, o Rtorym
mowa w art. 61 ust. IKarty Nauczyciela, podlega zwrotowi, jezeli nauczyciel
nie przepracuje w szRole 3 lat. W szczegdlnie uzasadnionych przypadRach
organ prowadzacy moze zwolni¢ nauczyciela w catosci lub w czesci z
obowigzRu zwrotu zasitku. Czy w Panstwa gminie:

nie byto takiego przypadku

opracowano w tym
wzgledzie jednolite zasady,
stale stosowane

decyzje podejmuje sie
indywidualnie w zaleznosci
od konkretnego przypadku

nie zwalnia sie z obowigzku
zwrotu

W wiekszosci samorzaddéw (81%) nie byto przypadku zwolnienia z obowigzku zwrotu zasitku na
zagospodarowanie dla nauczyciela kontraktowego. Jedynie w miastach na prawach powiatu
czesciej dokonuje sie zwolnien, zazwyczaj (45%) podejmujac decyzje indywidualnie, w zaleznosci od

konkretnego przypadku.
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Typ gminy

Razem
%

81,2

44

113

3,1

Gmina
miejska

%
67,0
93

15,7

3,0

Gmina
miejsko-wiejska

%
82,2
2,6

12,6

2,6

Gmina
wiejska

%
84,4
40

8,3

2,7

Powiat
grodzki

%

442

11,2

446




POMOC ZDROWOTNA DLA NAUCZYCIELI

Przepisy gwarantujace dodatkowa pomoc zdrowotng dla nauczycieli sg szczegolnym uprawnieniem
wprowadzonym ze wzgledu na wskaznik chorob zawodowych w tej grupie zawodowej. Specyfika
tej requlacji polega na tym, iz ustawodawca nie okresla wysokosci niezbednych srodkéw na ten cel
pozostawiajac w catosci decyzje w tym zakresie JST.

ClI2. Zgodnie z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela organy prowadzace s3
zobowigzane do wyodrebnienia corocznie w budzetach odpowiednich
SrodRow finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli. lle wynosi wysoRos¢ tych srodRow w Panstwa gminie?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
1% lub mniej wysokosci 73 7 68 3 82 2 71 7 66 8
ogblnych wydatkow na ’ ’ ’ ’ ’
wynagrodzenia w danym
roku
pomiedzy 1% a 3% 22,7 291 15,3 243 274
ogolnych wydatkow na
wynagrodzenia w danym
roku
ponad 3% ogdlnych 3 6 2 6 2 5 4 O 5 9
wydatkow na ’ ’ ’ ’ ’
wynagrodzenia w danym
roku

Wysokos¢ srodkow na pomoc zdrowotng nauczycieli wynosi najczesciej (w 74%) 1% lub mniej
wysokosci ogdlnych wydatkéw na wynagrodzenia w danym roku.

Regulaminom ptacowym poswiecony jest rozdziat czwarty (A. Klawenek, Lokalne regulaminy ptacowe nauczycieli) IlI

tomu Biblioteczki Oswiaty Samorzadowe] - Finansowanie oswiaty (red. M. Herbst).
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Finansowanie oswiaty

Finansowanie oswiaty jest jednym z najwazniejszych zadan samorzadu,
zarowno ze wzgledéw spotecznych, jak i wysokosci naktadow.
Gtéwne zrédto finansowanie oswiaty to czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej, dochody wtasne samorzadu oraz, coraz czesciej, Srodki z Unii
Europejskiej. W obliczu nizu demograficznego finansowanie oswiaty

staje sie duzym wyzwaniem dla samorzaddow. Jak gminy sobie z nim
radza?




PLANY FINANSOWE SZKOL

Plan finansowy szkoty to plan wydatkow i dochodow (srodkow z budzetu JST) sporzadzony na okres
jednego roku. Stanowi on podstawe zarzadzania szkota, dlatego sposéb jego przygotowania ma
duze znaczenie dla funkcjonowania szkoty.

DI1. W jaki sposob przygotowywane sg plany finansowe szRot w Panstwa gminie?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
przede wszystkim w 56,9 51,4 61,6 56,9 32,7
oparciu o ubiegtoroczne
plany finansowe z
uwzglednieniem
przewidywanej zmiany
budzetu oswiaty
przede wszystkim w oparciu 37 3 39 5 33 4 37 7 55 6
o arkusze organizacyjne ’ ’ ’ ’ ’
szkot
wykorzystujac formute bonu 2 1 3 9 1 3 2 O 5 8
oswiatowego, przeznaczajac ’ ’ ’ ’ ’
okreslong kwote na kazdego
ucznia
winny sposcb 3,7 5,1 3,7 3.4 6,0

We wszystkich typach gmin poza miastami na prawach powiatu plan finansowy szkot jest w okoto
60% przypadkéw tworzony na podstawie planu ubiegtorocznego. Ponizej 40% gmin opiera sie
przede wszystkim na arkuszach organizacyjnych. W miastach na prawach powiatu odwrotnie, ponad
55% tych miast opiera sie przede wszystkim na arkuszach organizacyjnych. Bon o$wiatowy jest
rzadko wykorzystywany, przede wszystkim w miastach, zwtaszcza duzych.



ARKUSZE ORGANIZACYINE

Arkusz organizacyjny jest podstawowym narzedziem organizacji pracy szkoty. Arkusz tworzy dyrektor,
samorzad jako organ prowadzacy jedynie go akceptuje. Z tego wzgledu kluczowe jest sporzadzanie
wytycznych (oczekiwan, wymagan, co do sposobu organizacji szkot w danym roku szkolnym).

D2. Czy przed opracowaniem arRuszy organizacyjnych szRot Panstwa gmina
przeRazuje dyreRtorom swoje oczeRiwania lub wymagania dotyczace
nastepujgcych obszaréow/wsRaznikRow:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %

minimalna liczba uczniéw w 42’8 65’8 46,0 38,2 38’4

oddziale

maksymalna liczba uczniow 32’5 37’8 _7)4’2 30’1 54’7

w oddziale

$rednia liczba uczniow w 14.5 345 14,2 10,8 33,8

oddziale

zasady podziatu na grupy 44’5 53’9 52’6 39’7 50,0

liczba etatéw 143 18,5 30,7 74 17,0

nauczycielskich w
przeliczeniu na ucznia lub
oddziat

liczba etatow 14,7 22,6 25,7 8,8 28,2

administracyjnych w
przeliczeniu na ucznia lub
oddziat

liczba etatéw obstugowych | 17 g 22,5 21,7 75 279

w przeliczeniu na ucznia lub
oddziat

liczba etatow wsparcia 25 ’3 36,9 3 3’2 19,7 44,2

psychologiczno-
pedagogicznego
przypadajacych na szkote

liczba etatéw wsparcia 14,0 i 2,5 11,6 12 ,8 33,5

psychologiczno-
pedagogicznego
przypadajacych na ucznia\
oddziat




liczba etatéw bibliotekarzy
przypadajacych na szkote

liczba godzin zajec
pozalekcyjnych
przypadajacych na oddziat

nie przekazujemy
dyrektorom zadnych

oczekiwan ani wymagan

inne

na prawach powiatu).

378 54,0 41,0 33,1 61,3
20,8 30,3 28,1 169 114
26,0 8,0 24,5 299 11,3
3.6 3,8 39 3.4 53

Jedna czwarta gmin nie przekazuje dyrektorom szkot zadnych wytycznych do tworzenia arkuszy
organizacyjnych. Najrzadziej wytyczne przekazujg gminy wiejskie, najczesciej miasta. Przekazywane
do arkuszy organizacyjnych wymagania to najczesciej zasady podziatu oddziatow na grupy (44%
gmin, w tym najrzadziej gminy wiejskie), minimalna liczba uczniow w oddziale (43%, w tym najczesciej
miasta nie bedgce miastami na prawach powiatu), etaty bibliotekarskie na szkote (38%, najczesciej
miasta na prawach powiatu) oraz maksymalna liczba ucznidw w oddziale (32%, najczesciej miasta

D3. Czy powyzsze oczeRiwania bgdz wymagania, w czesci albo w catosdi,

przeRazywane sg dyreRtorom szRot:

ustnie podczas spotkan z
dyrektorami

w postaci nieformalnego
dokumentu zawierajacego
sugestie

w postaci dokumentu
opracowanego i przyjetego

oficjalnie przez gmine

w inny sposob

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
60,2 57,1 62,7 59,7 62,3
15,5 214 15,2 134 37,1
38,3 57,5 33,7 40,2 434
2,8 1,3 5,0 2,0 6,6




Bez wzgledu na rodzaj gminy, wytyczne do arkuszy organizacyjnych przekazywane sg najczesciej
ustnie podczas spotkan z dyrektorami (60% gmin) oraz w postaci przyjetego oficjalnie przez
gmine dokumentu (40%). Nieformalny dokument stosowany jest zdecydowanie rzadziej (15%
gmin). Wsrod innych jednostek jedynie miasta na prawach powiatu wyrozniajg sie wysokim
odsetkiem nieformalnych oddziatywan na dyrektoréw (37,1%).

Samo posiadanie wytycznych do arkusza organizacyjnego przez samorzad nie oznacza jeszcze, ze
arkusze beda tworzone zgodnie z wymaganiami organu prowadzacego. Wazne jest jak scisle JST
wymaga przestrzegania wytycznych od swoich dyrektoréw.

D4. Sposrod ponizszych stwierdzen prosze wskRazac to stwierdzenie,
Rtore najlepiej opisuje jakR w praktyce w Panstwa gminie realizowany
jest doRument zawierajgcy wytyczne/zasady tworzenia arRuszy
organizacyjnych szRot i placoweR oSwiatowych:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %

wytyczne sg $cisle 259 32,6 21,2 25,6 33,2

przestrzegane - arkusze
organizacyjne szkot,
ktdre nie uwzgledniaja
wytycznych nie sa
akceptowane

wytyczne maja charakter 69,4 624 75,1 69,0 66,8

zalecen, w uzasadnionych
przypadkach akceptowane
sg odstepstwa od nich

wytyczne istnieja, ale w 4’7 5 ’0 3’ 8 5’4 -

praktyce trudno je stosowac,
poniewaz uwarunkowania
pracy szkot sg zréznicowane

Tylko co czwartagmina scisle egzekwuje stworzone przez siebie wytyczne do arkuszy organizacyjnych,
najczesciej sa to miasta - jedna trzecia z nich. Okoto 70% gmin dopuszcza odstepstwa od wymagan
w uzasadnionych przypadkach, co pokazuje, ze chociaz wytyczne sg tworzone, to nie sg one kluczowe
przy tworzeniu arkuszy.



D5. Jakw Panstwa gminie przygotowywane sg arkusze organizacyjne szRoti placowek?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
5 j b k
poréwnujemy obecny arkusz 51’5 53’9 58,9 48’7 43’8

z arkuszem z roku ubiegtego
i analizujemy zmiany

analizujerny wptyw 43,1 487 487 40,5 34,5

proponowanego arkusza na
wydatki szkot

poréwnujemy arkusze 20’8 26’6 27,2 17,7 16,5

organizacyjne réznych szkot,
np. patrzac na liczbe etatow
nauczycielskich na oddziat

sprawdzamy czy arkusz 61,1 59,2 66,7 59,3 60,8

organizacyjny zapewnia
realizacje ramowego planu
nauczania

indywidualnie omawiamy 78,7 80,1 84,5 76,8 66,1

arkusz z dyrektorem kazdej
szkoty i analizujemy jego
uzasadnienia

uwzgledniamy opinie 16,7 18,6 18,1 16,1 109
wyrazone przez rodzicow

Llub rade szkoty

w inny sposéb 1’0 - - 1,4 5,8

Podstawowg forma weryfikowania arkuszy organizacyjnych szkot jest indywidualna rozmowa
z kazdym dyrektorem - 80% gmin. Prawdopodobnie ze wzgledu na duza liczbe szkot i brak
mozliwosci bezposredniego kontaktu z dyrektorem, jest to nieco mniej popularne w miastach na
prawach powiatu. 60% gmin sprawdza zgodnosc¢ arkuszy z ramowym planem nauczania, a okoto
50% porownuje arkusz danego roku szkolnego z arkuszem roku poprzedniego. Nieco mniej gmin
analizuje wptyw arkusza na wydatki szkot. Niewiele gmin (20%) wykorzystuje proste wskazniki (np.
liczba etatow nauczycielskich na oddziat klasowy), jeszcze mniej kieruje sie uwagami rodzicéw lub
rady szkoty.



D6. Prosze wybrac jedno zdanie, Rtore najlepiej charakteryzuje postawe dyreRtorow

szR6t przy sporzadzaniu arkRuszy organizacyjnych w Panstwa gminie:

zawyzajg potrzeby szkoty,
liczac sie z mozliwoscia ich
redukcji przez gmine

rzetelnie przygotowuja
arkusze organizacyjne
zgodnie z rzeczywistymi
potrzebami szkoty

nie wiem\trudno powiedzie¢

Typ gminy

Razem
%

26,0

71,3

2,7

Gmina
miejska

%

251

72,2

2,7

Gmina
miejsko-wiejska

%

244

729

2,7

Gmina
wiejska

%

26,2

71,2

2,6

Powiat
grodzki

%

39,1

554

5,5

Relacje miedzy dyrektorem szkoty a samorzadem sg bardzo wazne z punktu widzenia zarzadzania

oswiata. Z jednej strony samorzad musi ufac swoim dyrektorom wierzac, ze sg to wybrani przez

niego specjalisci, ktorzy rzetelnie wykonuja powierzong im prace, a z drugiej strony, jako organ

odpowiedzialny za o$wiate na danym terenie, musi kontrolowac czy wszystko nalezycie funkcjonuje.

Miasta na prawach powiatu gorzej oceniajg swoich dyrektorow niz pozostate gminy. Wsrod gmin

70% uwaza, ze dyrektorzy rzetelnie przygotowujg arkusze organizacyjne, a w miastach na prawach

powiatu tylko 55%. Miasta na prawach powiatu majg bardziej wyspecjalizowane stuzby, zdolne
doktadniej przygladac sie proponowanym przez dyrektoréw arkuszom, co moze odpowiadac za
przyczyne tego zréznicowania. Innym wyttumaczeniem moze byc wielkosc¢ JST - w duzych miastach,
gdzie miedzy dyrektorem a samorzadem zazwyczaj nie ma bezposredniego kontaktu, tatwiej

zawyzycC swoje potrzeby, liczac, ze nie zostanie to zauwazone.



WSPOLFINANSOWANIE PORADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNYCH

W polskim systemie zarzadzania oswiatg nie wszystkie kwestie dotyczace odpowiedzialnosci i
zakresu kompetencji sg jasno podzielone pomiedzy roznych aktorow sceny oswiatowej. Jednym
z przyktadow jest funkcjonowanie poradni psychologiczno-pedagogicznych. Placowki te, chociaz
finansowane przez powiat, w przewazajacej mierze swiadcza ustugi gtownie dla uczniow szkot
podstawowych i gimnazjéw. Podziat polegajacy na tym, ze kto inny ptaci, a kto inny wymaga skutkuje
czesto konfliktami. Nawigzanie blizszej wspétpracy z poradnia, takze poprzez wsparcie powiatu w
jej finansowaniu moze byc sposobem na poprawienie tych relacji.

D7. Czy Panstwa gmina wspotfinansuje poradnie psychologiczno-
pedagogiczne dziatajgce na jej terenie?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak, finansujemy czes¢ 8 6 2 6 10 2 6 1 77 7
etatéw na podstawie ’ ’ ’ ’ ’
porozumienia z powiatem
tak, udostepniamy | 87 5,3 6,5 101 5,3
nieodptatnie pomieszczenia
na funkcjonowanie poradni
nie, finansowanie poradni to 82.8 921 833 83.8 171
zadanie powiatu ’ ’ ’ ’ ’

Przewazajaca wiekszo$¢ gmin nie wspotfinansuje poradni  psychologiczno-pedagogicznych
dziatajacych na swoim terenie. Jedynie 10% gmin wiejskich udostepnia nieodptatnie pomieszczenia
na funkcjonowanie poradni, a 10% gmin mieszanych finansuje czes¢ etatow pracownikéw poradni.



FINANSOWANIE ZAJEC POZALEKCYJNYCH

Jeszcze kilka lata temu jedynym zrodtem finansowania zaje¢ pozalekcyjnych byt budzet JST.
Wprowadzenie tzw. godzin karcianych oraz dostepnos¢ srodkéw z UE, pozwolity samorzagdom na
pewne o0szczednosci w tym zakresie.

D8. JaRie sg zrodfa finansowania zajec pozalekRcyjnych prowadzonych w
szRofach na terenie Panstwa gminy?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
nauczyciele realizujg zajecia 73 7 72 4 79 5 71 8 72 O
pozalekcyjne w ramach ’ ’ ’ ’ ’
godzin wynikajacych z
art. 42 Ustawy o Karcie
Nauczyciela (tzw. godziny
karciane)
z funduszy europejskich 69’2 70’8 67’8 68’9 83’0
ze srodkow wiasnych gminy 67,6 64,5 75’7 64,8 72’3
inne 0’1 1’3 - - -
nie wiem\trudno powiedzie¢ 1 6 1 4 . 2 O 5 7

I b K b

Zrédta finansowania zaje¢ pozalekcyjnych sa roztozone réwnomiernie i nie zalezg od typu gminy.
Okoto 70% gmin wykorzystuje ,godziny karciane”, okoto 70% fundusze europejskie, i okoto 70%
srodki wtasne gminy.



D8a.A Rtore z nich jest gtdwnym zrodtem finansowania? Chodzi o zrodto, Rtore ma
najwieRszy udziat w Panstwa gminie w finansowaniu godzin pozaleRcyjnych.

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
nauczyciele realizujg zajecia 35 8 36 2 41 1 34 2 23 O
pozalekcyjne w ramach ’ ’ ’ ’ ’
godzin wynikajacych z
art. 42 Ustawy o Karcie
Nauczyciela (tzw. godziny
karciane)
z funduszy europejskich 24’5 27’8 2 3’1 24’8 17’9
ze srodkéw wtasnych gminy 35’6 30’7 32’0 36,9 59,1
inne 0,1 1’3 - - -
nie wiem\trudno powiedzie¢ 4 O 4 0 3 8 4 2 _—

b ) H b

Jako gtéwne zrédto finansowania zajec pozalekcyjnych okoto 36% gmin wymienia ,godziny karciane”,
rowniez okoto 36% wymienia srodki wtasne gminy, a tylko 25% - srodki wtasne gminy. Z funduszy
europejskich w najmniejszym stopniu korzystajg miasta na prawach powiatu - tylko 18%. Miasta na
prawach powiatu najczesciej wykorzystujq srodki wtasne- 60%. Rzadsze wykorzystywanie godzin z
art. 42 KN na zajecia pozalekcyjne wynika z faktu, ze w szkotach ponadgimnazjalnych jest po 1 h, a
w szkotach podstawowych i gimnazjach po 2h takich zajec.



FINANSOWANIE INWESTYCIJI

Odkad samorzady przejety od panstwa prowadzenie szkét, nastgpit w nich boom inwestycyjny. Dzieki

samorzadom wiekszos¢ szkot w Polsce posiada dzi$ szczelne okna, sprawne ogrzewanie oraz dobrze

wyposazone sale gimnastyczne. Nie oznacza to jednak, ze samorzady nie inwestujg dalej w swoje

szkoty. Jakie majg priorytety w tej dziedzinie? Co decyduje o kolejnosci wykonywania inwestycji?

D9. Coiw jakim stopniu decyduje o potrzebie, i Rolejnosci realizacji inwestycji w
oSwiacie w Panstwa gminie?

O potrzebie i Rolejnosd realizadji inwestydji w oSwiade w gminie decydujg priorytety i zamierzenia urzedu:

w bardzo duzym stopniu (1)

W znacznym stopniu (2)

w $rednim stopniu (3)

w niewielkim stopniu (4)

wcale (5)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (4+5)

nie wiem\trudno powiedzie¢

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat

miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
29,8 30,1 30,8 289 39,1
414 42,1 448 40,6 27,7
179 18,5 14,0 189 27,5
6,/ 39 7,7 6,8 5,6
3,2 2,7 13 41 --
71,2 72,2 75,6 69,5 66,8
99 6,6 9,0 10,9 5,6
1,0 2,7 13 0,7 -




O potrzebie i Rolejnosci realizacji inwestycji w oSwiacie w gminie decydujg priorytety i

zamierzenia dyreRtorow szRot i placowek:

w bardzo duzym stopniu (1)

W znacznym stopniu (2)

w srednim stopniu (3)

w niewielkim stopniu (4)

wecale (5)

dwa goérne razem (1+2)

dwa dolne razem (4+5)

nie wiem\trudno powiedzie¢
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Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
229 221 179 254 109
41,0 42,1 41,2 40,7 394
30,0 29,1 359 27,7 33,2
4.8 2,6 3,8 5,5 5,6
09 - 1,2 0,7 5,3
63,8 64,2 59,1 66,1 50,4
5,7 2,6 51 6,2 109
0,5 4,0 - - 5,5




O potrzebie i Rolejnosci realizacji inwestycji w oSwiacie w gminie decydujg priorytety i

zamierzenia radnych:

w bardzo duzym stopniu (1)

w znacznym stopniu (2)

w srednim stopniu (3)

w niewielkim stopniu (4)

wecale (5)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (4+5)

nie wiem\trudno powiedzie¢
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Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat

miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
13,1 154 13 17,5 5,8
30,8 25,1 26,6 31,6 72,1
319 26,5 399 30,5 11,2
18,3 22,3 24.5 15,6 109
4.6 4,0 51 4.8 --
439 40,5 279 49,1 779
229 26,3 29,6 204 109
1,3 6,/ 2,6 - -




Stopien decydowania o potrzebie i Rolejnosci realizacji inwestycji w oSwiacie w gminie -

mozliwosci pozysRkania SrodRow ze zrodet zewnetrznych:

Typ gminy

w bardzo duzym stopniu (1)

w znacznym stopniu (2)

w srednim stopniu (3)

w niewielkim stopniu (4)

wcale (5)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (4+5)

nie wiem\trudno powiedzie¢

Razem
%

28,8

359

234

10,4

09

64,7

11,3

0,6

Gmina
miejska

%

27,6

447

16,0

91

1,3

72,3

10,4

1,3

Gmina
miejsko-wiejska

%

29,3

34,7

25,7

90

1,3

64,0

10,3

Gmina
wiejska

%

289

344

244

10,9

0,/

63,3

11,6

0,/

Powiat
grodzki

%

27,8

50,1

53

169

779

16,9

Najwiekszy wptyw na decyzje o potrzebie i kolejnosci inwestycji w oswiacie majg priorytety urzedu

- 71%. Zaraz potem wazna jest mozliwos¢ wykorzystania srodkéw unijnych - 65% i priorytety

dyrektoréw szkot - 64%. Priorytety radnych s3 mniej istotne — wymienia je 44% gmin. Nieco

zaskakujace jest duze zroznicowanie wynikow w przypadku wptywu radnych na inwestycje (wysokie

wartosci zwtaszcza w przypadku powiatéw grodzkich).

Finansowaniu oswiaty poswiecony jest tom III Biblioteczki Oswiaty Samorzadowej (red. M. Herbst).



81

EduRacja przedszRiRolna

W ostatnich latach w Polsce nastgpit ogromny wzrost liczby dzieci
objetych edukacja przedszkolng, co jest zastuga zaréowno witadz
centralnych, jak i samorzadow. W roku 2010/11 wskaznik skolaryzacji
przedszkolnej wynidst 65%, co oznacza, ze od roku 2005 wzrdst
dwukrotnie. Zmienita sie takze cze$¢ przepiséw dotyczacych edukacji
przedszkolnej - w roku 2008 wprowadzono mozliwos¢ tworzenia
innych form wychowania przedszkolnego,aw 2011 zmieniono przepisy
odnosnie pobierania optat od rodzicow. Przedszkola staty sie bardzo
medialnym tematem, co spowodowato zwrdcenie sie opinii publicznej
w strone samorzadow. Jak w zwigzku z tym samorzady postrzegaja
swoja role organu odpowiedzialnego za ten, jeszcze do niedawna
niedoceniany, etap edukacji?




EDUKACJA PRZEDSZKOLNA W OCZACH SAMORZADU

Jeszcze do niedawna przedszkola w Polsce stuzyty przede wszystkim pracujagcym rodzicom, ktdrzy
nie mieli czasu zajac sie dzieckiem. Zwiekszajaca sie liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola
pozwala przypuszczac, ze rodzice dostrzegajg takze inne zalety edukacji przedszkolnej. Czy ta
zmiana dotyczy takze gmin, ktore s3 odpowiedzialne za prowadzenie i finansowanie przedszkoli?

El. Wobec opieRi przedszRolnej formutowanych jest wiele rdznych opinii.
[Prosze powiedziec na ile zgadza sie Pan(i) lub nie zgadza z opinig, ze:

Dzieci chodzace do przedszRola zwyRle osiggajg potem lepsze wyniRi w szRole niz
dzieci pozbawione opieRi przedszRolnej:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sie zgadzam (1) 617 711 653 593 498
(Gt 6 sttt (2] 31,7 19,5 28,3 34,5 39,2
raczej sie nie zgadzam (3) 23 2.8 25 2.0 57
zdecydowanie sie nie 0 4 - - O 7 -
zgadzam (4) ’ ’
S 0 TR [ () 934 90,6 93,6 939 89,0
dwa dolne razem (3+4) 28 2.8 25 2.7 57
nie wiem\trudno powiedzie¢ 3 9 6 6 3 8 3 4 5 3
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90% respondentow zdecydowania zgadza sie ze stwierdzeniem, ze dzieci chodzace do przedszkola

0siagaja lepsze wyniki niz dzieci pozbawione opieki przedszkolnej. Miedzy typami gmin wystepuja

roznice pomiedzy tymi, ktorzy zdecydowanie zgadzaja sie z tym stwierdzeniem i tymi, ktorzy sie

po prostu zgadzaja. Co ciekawe gminy miejskie najczesciej deklaruja, ze zdecydowanie sie zgadzajq

(71%) a miasta na prawach powiatu najrzadziej (49%).

Dzieci w przedszRolu uczg sie RontakRtow z rowieSnikami co potem pomaga im w

dalszych etapach rozwoju:

Typ gminy

zdecydowanie sie zgadzam (1)

raczej sie zgadzam (2)

raczej sie nie zgadzam (3)

zdecydowanie sie nie

zgadzam (4)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (3+4)

nie wiem\trudno powiedziec¢

Razem
%

79,3

18,5

09

09

97.8

1,8

0,4

Gmina
miejska

%

86,7

13,3

100,0

Gmina
miejsko-wiejska

%

82,1

16,6

1,3

98,7

1,3

Gmina
wiejska

%

77,7

19,6

0,7

14

97,3

21

0,/

Powiat
grodzki

%

66,6

27,8

5,6

944

5,6

95% respondentow zgadza sie badz zdecydowanie sie zgadza, ze uczeszczanie dzieci do przedszkola

pomaga im w socjalizacji. Ale ponownie gminy miejskie najczesciej zdecydowanie zgadzajg sie z tym
stwierdzeniem (87%), a miasta na prawach powiatu najrzadziej (67 %).



Dzieci lepiej wychowuja sie w rodzinie, dlatego jesli Rtos z rodzicow moze sie nimi zajac,
lepiej zeby nie chodzity do przedszRola:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sig zgadzam (1) | § ’3 4’1 7’6 4’7 5’6
raczej sie zgadzam (2) 114 6,7 6,5 14,2 5,6
raczej sie nie zgadzam (3) 39,1 36,7 39,7 38,5 56,4
zdecydowanie sie nie 416 473 39,7 420 271
zgadzam (4)
dwa gérne razem (1+2) 16,7 10,8 14,1 18,9 11,2
dwa dolne razem (3+4) 80,6 84,0 794 80,4 83,5
nie wiem\trudno powiedzie¢ 2’6 5’2 6,5 0,7 5,3

Okoto 80% respondentow nie zgadza sie lub zdecydowanie nie zgadza ze stwierdzeniem, ze rodzice
zajmuija sie lepiej dzie¢mi niz przedszkole. Respondenci z gmin wiejskich czesciej niz z innych typow
gmin (14%) zdecydowanie sie zgadzaja, ze dla dzieci korzystniej jest zosta¢ w domu z rodzicami niz
iS¢ do przedszkola.



POLITYKA GMIN W ZAKRESIE EDUKACIJI PRZEDSZKOLNEJ

Zwigkszajaca sie liczba rodzicéw chetnych postac dziecko do przedszkola oraz zmiany przepisow
prawnych odnosnie edukacji przedszkolnej wymagajg od gmin podjecia roznych dziatan zwigzanych
z ksztattowaniem sieci przedszkoli i ich oferta. Jak wyglada polityka gmin w zakresie edukacji
przedszkolnej?

E2. Czy Rtores z ponizszych wydarzen/zjawisk miaty miejsce w Panstwa gminie
W ciggu ostatnich 3 lat?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
powstawanie placowek | 35 ) 31,5 421 32,6 49,5
zaliczanych do innych
form opieki przedszkolnej
(punkt przedszkolny,
zespot wychowania
przedszkolnego)
brak miejsc, powodujacy nie 46’8 61’6 52’5 41’8 60’0

przyjecie do przedszkola
czesci chetnych dzieci

przeksztatcenie jakiego$ 4,4 5 ’2 2,6 4,7 10,9

przedszkola publicznego
w niepubliczne (np.
prowadzonego przez
fundacje)

konflikty spoteczne 4’9 2,6 3,8 5,5 10,8

Lub polityczne (np. w
radzie gminy) odnoszace
sie do polityki wtadz
gminy w zakresie opieki
przedszkolnej

nie wiem\trudno powiedziec¢ 0’9 - - 1,3 -

zadne z powyzszych 30,7 239 259 339 23,5




W ciagu ostatnich 3 lat najwiecej znaczacych zmian w organizacji przedszkoli zaszto w miastach
na prawach powiatu, a najmniej w gminach wiejskich. W miastach na prawach powiatu czesciej
powstawaty inne formy opieki przedszkolnej (49% vs. ok.35%), brakowato miejsc w przedszkolach
(60% vs. ok.50% - chociaz w gminach miejskich rowniez wystapit ten problem 61%); przeksztatcano
przedszkola publiczne w niepubliczne (11% vs. 0k.5%) i napotykano konflikty odnoszace sie do
polityki wtadz gminy w zakresie opieki przedszkolnej. Najmniej zmian wystapito w gminach wiejskich.

E3. Prosze powiedziec na czym Pan(i) zdaniem powinien polegac rozwoj opieRi
przedszRolnej w Panstwa gminie w oRresie najblizszych lat.

Rozwoj opieRi przedszRolnej w gminie powinien polegac na otwieraniu nowych
przedszRoli publicznych:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sig zgadzam (1) | 1| 6,3 7.8 19,5 16,3 172
raczej sie zgadzam (2) 29,5 19,5 29,2 30,9 33,5
raczej sie nie zgadzam (3) 28’5 40,9 29,6 26,2 27,9
zdecydowanie sie nie 19,1 29’1 20,5 16’9 21,4
zgadzam (4)
dwa gorne razem (1+2) 45.8 27,3 48,7 4772 50,7
dwa dolne razem (3+4) 475 70,0 50,0 431 49,3
nie wiem\trudno powiedziec¢ 6’7 2’7 1,3 9,7 _

Poza gminami miejskimi, respondenci majg podzielone zdania odnosnie kwestii, czy edukacja
przedszkolna powinna by¢ prowadzona przez prywatne czy tez publiczne instytucje.



Rozwoj opieRi przedszRolnej w gminie powinien polegac na zwiekRszaniu liczby miejsc w
juz istniejgcych przedszRolach:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sie zgadzam (1) 2 5,6 1 8’7 30’ 8 pi 5’5 5’3
raczej sig zgadzam (2 31,7 274 271 33,1 55,4
raczej sie nie zgadzam (3) 23’7 32,8 21,4 23,0 28,7
zdecydowanie sie nie 12’7 14,5 15’6 11’4 10’6
zgadzam (4)
dwa gérme razem (1+2) 57,3 46,1 579 58,7 60,7
dwa dolne razem (5+4) 364 474 37,0 344 39,3
nie wiem\trudno powiedziec¢ 6’3 6’5 5’1 6,9 _—

Poza gminami miejskimi wszyscy respondenci uwazaja, ze rozwdj opieki przedszkolnej powinien
polegac na zwiekszaniu miejsc w juz istniejacych placéwkach (ok.60%). W gminach miejskich tylko
47% respondentdw podziela to zdanie.
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Rozwoj opieRi przedszRolnej w gminie powinien polegac na zmniejszaniu ze wzgledu na

zmiany demograficzne liczby miejsc w przedszRolach publicznych:

zdecydowanie sig zgadzam (1)

raczej sie zgadzam (2)

raczej sie nie zgadzam (3)

zdecydowanie sie nie

zgadzam (4)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (3+4)

nie wiem\trudno powiedziec¢

Typ gminy

Razem
%

34

12,8

34,7

42,1

16,2

76,7

71

Gmina
miejska

%

8,0

17,2

291

41,8

25,2

709

39

Gmina
miejsko-wiejska

%

1,3

10,3

37,0

489

11,6

85,9

2,5-

Gmina
wiejska

%

34

13,6

33,8

39,7

17,0

734

9,6

Powiat
grodzki

%

5,6

55,9

38,6

5,6

94,4

Wiekszos$¢ respondentdw nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze samorzad powinien zredukowac

liczbe miejsc w przedszkolach w zwigzku ze zmianami demograficznymi. Czesciej nie zgadzali sie

przedstawiciele miast na prawach powiatéw (95%) i gmin miejsko-wiejskich (86%) niz innych typéw

gmin (ok.73%).
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Rozwoj opieRi przedszRolnej w gminie powinien polegac na przeRsztatceniu nieRtorych

przedszRoli publicznych w niepubliczne (np. prowadzone przez fundacje):

Typ gminy

zdecydowanie sig zgadzam (1)

raczej sie zgadzam (2)

raczej sie nie zgadzam (3)

zdecydowanie sie nie

zgadzam (4)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (3+4)

nie wiem\trudno powiedziec¢

Razem
%

3,8

12,7

39,7

30,6

16,5

704

131

Gmina
miejska

%

79

22,6

38,2

26,0

304

64,2

5,3

Gmina
miejsko-wiejska

%

2,6

10,3

41,2

39,8

12,8

80,9

6,2

Gmina
wiejska

%

34

11,5

39,7

28,5

149

68,1

17,0

Powiat
grodzki

%

11,3

271

33,7

16,3

384

499

11,6

Znaczaco wiecej respondentdw z gmin miejskich i miast na prawach powiatu mysli, ze przedszkola

publiczne powinny by¢ przeksztatcone w niepubliczne niz w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich

(30% i 39% vs. 13% i 15%).
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Rozwoj opieRi przedszRolnej w gminie powinien polegac na powstawaniu nowych

przedszRoli niepublicznych:

Typ gminy

zdecydowanie sig zgadzam (1)

raczej sie zgadzam (2)

raczej sie nie zgadzam (3)

zdecydowanie sie nie

zgadzam (4)

dwa gorne razem (1+2)

dwa dolne razem (3+4)

nie wiem\trudno powiedziec¢

72% respondentdéw z miast na prawach powiatu uwaza, ze rozwdj opieki przedszkolnej powinien
polega¢ na otwieraniu nowych placéwek niepublicznych, tego samego zdania jest tylko 38%

respondentow gmin wiejskich. W gminach miejskich i gminach mieszanych potowa respondentéw

Razem
%

154

271

32,2

13,7

42,6

459

11,5

Gmina
miejska

%

14,6

35,1

26,5

11,8

49,8

38,3

119

Gmina
miejsko-wiejska

%

17,8

294

33,3

9,2

47,2

42,5

10,3

Gmina
wiejska

%

14,8

23,7

329

16,3

38,5

49,2

124

Powiat
grodzki

%

11,3

61,2

27,6

724

27,6

popiera otwieranie przedszkoli niepublicznych w swojej gminie.



Rozwoj opieRi przedszRolnej w gminie powinien polegac na zastepowaniu tradycyjnych
przedszRoli w wiekRszym stopniu innymi formami opieRi przedszRolnej:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sie zgadzam (1) 15 ’4 14,6 17’8 14’ 8 11’3
raczej si¢ zgadzam (2 27,1 35,1 294 237 61,2
raczej sie nie zgadzam (3) 32’2 26’5 33’3 32’9 27’6
zdecydowanie sie nie 13’7 11,8 9,2 16’3 _
zgadzam (4)
dwa gérne razem (1+2) 426 498 472 38,5 724
dwa dolne razem (5+4) | 45 G 38,3 42,5 49,2 276
nie wiem\trudno powiedziec¢ 11’5 11,9 10,3 12’4 _—

Wiekszos¢ respondentow nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze rozwoj edukacji przedszkolnej
powinien polegac na zastepowaniu tradycyjnych przedszkoli przez inne formy opieki przedszkolne;.
Respondenci z miast na prawach powiatu czesciej odnosili sie do tego stwierdzenia pozytywnie
(50%), w pozostatych typach gmin za rozwojem innych form wychowania przedszkolnego opowiada
sie 30% respondentow.



FINANSOWANIE EDUKACIJI PRZEDSZKOLNE]J

Subwencja oswiatowa nie pokrywa wydatkow na wychowankdéw przedszkoli, dlatego samorzady
chcac zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie na edukacje przedszkolng poszukujg réznych zrodet jej
finansowania. Niektore samorzady postanowity wykorzysta¢ do tego srodki z funduszy unijnych,
inne szukajg oszczednosci w budzetach by sfinansowac opieke dla najmtodszych.

E4. W nieRtorych gminach czeSc Rosztédw finansowania opieRi przedszkolnej
poRrywajg dotacje z Unii EuropejsRiej. [Po ustaniu tych dotacji moga sie
pojawic problemy z dalszym finansowaniem opieRi przedszRolnej. Czy w
[Pana(i) opinii ten problem moze dotyczyc Panstwa gminy?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
nie, nie dostrzegam takiego 65’7 79’0 75’3 59’4 7 8’2
problemu w naszej gminie
tak, dostrzegam ten 16’3 7’9 15,6 18,1 10’7
problem w naszej gminie,
ale jego skala wydaje sie
niewielka
tak, dostrzegam ten 8 3 2 6 7 7 9 6 5 6
problem w naszej gminie, a ’ ’ ’ ’ ’
jego skala moze by¢ duza
nie wiem\trudno powiedziec¢ 9 7 10 6 1 4 12 9 5 6
) I I I I

Dla 2/3 samorzadow ustanie dofinansowania opieki przedszkolnej z UE nie bedzie stanowito
problemu. 18% gmin wiejskich i 16% gmin mieszanych uwaza, ze moze byc¢ to problem, ale raczej o
niewielkiej skali. Znaczne problemy z dalszym finansowaniem przedszkoli przewiduje prawie 10%
gmin miejskich i 8% gmin mieszanych.



E5. Czy problem wyczerpania sie dotacji ha finansowanie opieRi przedszRolnej
z Unii Europejskiej moze dotyczyc w Panstwa gminie;

Typ gminy

wytacznie przedszkoli
publicznych

wytacznie przedszkoli
niepublicznych

zaréwno placowek
publicznych jak i
niepublicznych

nie wiem\trudno powiedziec¢

Razem
%

56,9

21,7

9.8

11,6

Gmina
miejska
%

74,6

254

Gmina
miejsko-wiejska

%

61,1

33,7

5,2

Gmina
wiejska

%

55,9

174

12,1

14,6

Powiat
grodzki

%

32,5

67,5

Zdaniem 57% samorzadow problem wyczerpania srodkow z UE na finansowanie opieki przedszkolnej

dotknie gtownie przedszkoli niepublicznych, 22% uwaza, ze najwiekszy wptyw bedzie miato na
placéwki niepubliczne, a 10% twierdzi, ze bedzie to to dotyczyc¢ zaréwno jednych, jak i drugich

placowek.
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E6. Od jaRiegos czasu toczy sie dysRusja o objeciu opieRi przedszRolnej
subwencja oswiatowa. Co Pan(i) sgdzi o tym pomysle?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
uwazam, ze to dobry pomyst 77’5 84’1 77’8 76’3 78’2
lepiej, zeby wprowadzic 12 7 5 2 14 3 13 5 5 6
dotacje, a nie subwencje, ’ ’ ’ ’ ’
zeby radni nie mogli
przesuwac tych srodkéw na
inne cele
to nie jest potrzebne, 6 2 6 8 5 2 6 1 16 2
lepiej tak zmienic system ’ ’ ’ ’ ’
finansowania, by gminy
miaty wystarczajace na ten
cel dochody wtasne
nie widze potrzeby zmian 1 O 2 6 1 4 O 7 -
istniejacych obecnie ’ ’ ’ ’
uregulowan prawnych
nie wiem\trudno powiedziec¢ 2 6 1 3 1 3 3 4 .
H b b H

78% gmin uwaza, ze edukacja przedszkolna powinna byc ujeta w subwencji oswiatowej. 13% twierdzi,
ze wprowadzenie dotacji na przedszkola jest lepszym rozwigzaniem niz subwencja, ale posrod miast
i miast na prawach powiatow rzadziej (5%). Zdaniem 6% lepszym pomystem jest zmiana systemu
finansowania przedszkoli, aby gminy miaty na ten cel wystarczajace dochody wtasne. Opinia ta
znajduje najwieksze uznanie wsrdd miast na prawach powiatu. Tylko 1% gmin nie widzi potrzeby
zmian obecnie istniejgcych uregulowan prawnych w zakresie finansowania przedszkoli.



FINANSOWANIE PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH

Obowigzkiem gmin jest nie tylko finansowanie przedszkoli, dla ktérych jest organem prowadzacym,
ale takze przekazanie dotacji dla przedszkoli niepublicznych dziatajacych na ich terenie. Zgodnie z
art. 90 ustawy o systemie oswiaty, dotacja na jednego wychowanka przedszkola niepublicznego
wynosi co najmniej 75% srodkow wydawanych na wychowanka w przedszkolu publicznym w danej
gminie.

E7. NajakRim poziomie oRreSlono wysoRosc dofinansowania przeRazywanego
przedszRolom niepublicznym w [Panstwa gminie w rokRu szRolnym 2010/2011?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
ponize] 75% kwoty 76 39 10,3 6,8 16,6
wydawanej na dziecko w ’ ’ ’ ’ ’
przedszkolach publicznych
75% kwoty wydawanej na 384 55.7 447 324 609
dziecko w przedszkolach ’ ’ ’ ’ ’
publicznych
76-99% kwoty wydawanej 16 51 _— 1.3 11.3
na dziecko w przedszkolach ’ ’ ’ ’
publicznych
100% kwoty wydawanej na 31 39 2.6 33 -
dziecko w przedszkolach ’ ’ ’ ’
publicznych
nie dotyczy - w naszej 377 261 370 412 _—
gminie nie ma placowek ’ ’ ’ ’
niepublicznych
inne kwota 1 9 1 4 - 2 7 —
K K )
nie wiem\trudno powiedziec¢ 97 3 O- 5 4 12.2 11.2
H b H I I

Przewazajaca liczba gmin, jesli posiada przedszkole niepubliczne na swoim terenie, przekazuje
mu zgodnie z ustawowym minimum 75% kwoty wydanej na dziecko w przedszkolu publicznym.
Zroznicowanie miedzy typami gmin jest jednak dosy¢ znaczne - od 32% w gminach wiejskich, przez



45% w mieszanych, 56% w miejskich az po 61% w miastach na prawach powiatu.

Prawie 8% gmin wyptaca przedszkolom nizsze stawki niz wynikatoby to z przepisow prawa, co
ciekawe przodujg w tym miasta na prawach powiatu -17%. Najhojniejsze dla placéwek niepublicznych
s3 miasta i miasta na prawach powiatu - 11% wyptaca powyzej 75% kwoty wydanej na dziecko w
publicznym przedszkolu. W znacznej czesci gmin, za wyjatkiem miast na prawach powiatu, nie ma
przedszkoli niepublicznych - 26-40%. Respondenci z gmin wiejskich i z miast na prawach powiatu
czesciej niz z innych gmin nie potrafili odpowiedzie¢ na pytanie o wysokos¢ przekazywanej dotacji
- 11-12%.

E8. Czy Panstwa gmina ma Rontrole nad sposobem wyRorzystania dotacji w
przedszRolach niepublicznych?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
nie,nie mamy takie 159 3.4 144 19,7 5,6
mozliwosci
tak, ale formy tej kontroli 26 6 29 7 20 2 27 3 44 5
s3 niewystarczajace, ’ ’ ’ ’ ’
nalezatoby je rozbudowac
tak, w wystarczajacy sposéb 43,8 63’3 59,1 33’3 50,0
nie wiem\trudno powiedziec¢ 13 7 3 6 6 3 19 6 _

H ) J )

Zadowolenie z kontroli wykorzystania przekazanej dotacji przedszkolom niepublicznym wyraza
prawie potowa samorzadow (43,8%). Najbardziej zadowolone s3 mate miasta (63%), a najmniej
wsie (33,3%). Zwiekszeniem form kontroli wykorzystywania dotacji przez placéwki niepubliczne
zainteresowane sg przede wszystkim miasta na prawach powiatu (44,5%). 16% samorzadow jest
zdania, ze nie majg mozliwosci kontrolowania przekazanej dotacji - taka opinia jest najczestsza
wsrod samorzaddow wiejskich (20%). Niewiele mniej = 14% gmin nie wie czy posiada kontrole nad
sposobem wykorzystania dotacji, ponownie najczesciej watpliwosc¢ w tej kwestii majg gminy wiejskie
(20%).



OPLATY ZA PRZEDSZKOLA

Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmienita zasady pobierania optat za
przedszkola. Od roku szkolnego 2011/12 gminy zobowigzane s3 do wyznaczenia optaty godzinowej
za zajecia wykraczajgce poza bezptatny czas (nie krotszy niz 5 godzin dziennie). Nie moga takze tak
jak dawniej pobierac tzw. optaty statej za pobyt dziecka w przedszkolu.

EQ. lle wynosi opfata za jeden dzien wyzywienia w przedszRolach publicznych
na terenie Panstwa gminy w rokRu szkRolnym 2010/20I11:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
0,00-2,00 89 2.7 51 11,7 0,0
2,01-5,00 493 55,3 52,6 48,0 43,8
5,01-7,00 18,2 26,2 21,8 15,6 27,8
701-9,00 35 2,6 6,5 2,7 0,0
9,01-20,00 2,6 2,6 2,6 2,8 5,6
nie wiem\trudno powiedzie¢ | 17 () 10,4 11,7 19,7 23,0

W 10% gmin wiejskich nie pobiera sie optaty za wyzywienie w przedszkolach. Taka sytuacja prawie
nie wystepuje w innych typach gmin. W 20% samorzaddw optata za jeden dzien wyzywienia wynosi
3-4zk, w 25% 4-5zt, 21% 5-6zt, 10% 6-8, i 3% powyzej 8. Ok. 17% respondentow nie wie ile wynosi
optata.



E10.Czy w Panstwa gminie do chwili obecnej wprowadzono optaty godzinowe

za przedszRola ponad pieciogodzinng podstawe programowg*?

tak, taka uchwata
funkcjonuje juz w roku
szkolnym 2010\2011

tak, taka uchwata zostata
juz przyjeta i zacznie

obowigzywac

nie, taka uchwata nie
zostata jeszcze przyjeta

nie pobieramy optat
dodatkowych

nie wiem\trudno powiedziec¢

Typ gminy

Razem
%

30,7

351

71

171

10,0

Gmina
miejska

%

39,6

445

5,3

6,6

4,0

Gmina
miejsko-wiejska

%

37,3

434

3,9

5,2-

5,2

Gmina
wiejska

%

269

29,5-

6,3

239

129

Powiat
grodzki

%

26,8

62,0

5,6

5,6

23% gmin wiejskich nie pobiera optat godzinowych ponad pieciogodzinng podstawe programowa, a

13% nie wie czy pobiera czy tez nie. W innych typach gmin mniej niz 5% respondentdw nie pobiera

dodatkowych optat i mniej niz 5% nie wie czy to robi. Nie jest zaskakujgce, ze najczesciej miasta na

prawach powiatu (61%) maja przyjete uchwaty o nowych odptatnosciach za przedszkola, gminy

miejskie i mieszane nieco rzadziej - ok. 44%, a najrzadziej gminy wiejskie — 30%.



ENl. Czy wprowadzenie w Panstwa gminie optat za przedszRola poza
pieciogodzinng podstawe programowa spowodowato spadeR liczby dzieci
Rorzystajgcych z przedszRoli powyze] 5 godzin?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
tak 25.6 26,2 20,7 27,6 39,5
nie 69,3 67,3 75,8 674 40,8
nie wiem\trudno powiedzie¢ | G 1 6,5 35 5,0 19,7

Wprowadzenie optat za przedszkola powyzej 5-godzinnej podstawy programowej spowodowato
spadek liczby dzieci korzystajacych z przedszkoli w 4 samorzaddw, ktore wprowadzity nowe
uchwaty. W miastach na prawach powiatu spadek liczby uczniow byt znacznie czesciej zauwazalny
niz w innych jednostkach (41% vs. 20-27%)
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El2. W jaRie] postaci naliczana byfa optata dodatRowa w przedszRolach
publicznych na terenie Panstwa gminy w roRu szRolnym 2010/2011?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
jedrolita stavika 74,7 79,6 69,1 771 60,5
godzinowa ponad wymiar
pieciogodzinny
zréznicowana stawka 2 3’9 20,4 27,5 22 ’9 19’7
godzinowa ponad wymiar
pieciogodzinny
nie wiem\trudno powiedziec¢ 14 . 34 _ 197
H ) )

Okoto 70% gmin stosuje jednolite stawki godzinowe ponad pieciogodzinng podstawe programowa
i ok. 20% zréznicowana.

100




El3. lle wynosita opfata dodatkRowa za jeden miesigc - dawniej tzw. optata
stala - w przedszRolach publicznych na terenie Panstwa gminy w roRu
szRolnym 2010/2011?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
0-50 18,5 7.8 15,1 239 0,0
51-100 23,6 36,5 14.2 27,8 0,0
101150 354 40,3 50,9 259 40,6
151-200 54 13,0 71 1,8 17,3
powyzej 200 4’0 O’O 2,4 5,7 8,3
nie wiem/trudno powiedzie¢ | 17 ¢, 25 99 14,6 339

W 40% miast i miast na prawach powiatu oraz w potowie gmin miejsko-wiejskich tzw. optata stata
w roku 2010/2011 miescita sie w przedzial 101-150zt. Optata stata za przedszkole byta najwyzsza w
miastach na prawach powiatu.
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El4. lle wynosita optata dodatRowa - jednolita stawka godzinowa ponad
wymiar pieciogodzinny - w przedszRolach publicznych na terenie
Panstwa gminy w roRu szRolnym 2010/2011?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
0,5-099 7.2 0,0 5,3 9,8 0,0
1,00-1,99 426 453 39,0 416 100,0
200299 21,3 333 34,8 12,8 0,0
20-100 5,6 0,0 0,0 9,6 0,0
101-200 56 0,0 0,0 9,6 00
powyzej 100 45 8,8 5,3 31 0,0
nie wiem\trudno powiedzie¢ 16’2 4’3 1 5’5 19’8 -

Jesli gmina przyjeta jednolita stawke godzinowa, to najczesciej (42,6%) miescita sie ona w przedziale
1-1,99zt. Co pigta gmina przyjeta stawke powyzej 2zt i ponizej 3zt. Ponownie widac, ze najnizsze
stawki sg w gminach wiejskich. Co ciekawe, czes$¢ respondentdw zaznaczyta, ze stawka godzinowa
wynosi powyzej 20, czy nawet 100zt, co pokazuje na niezrozumienie nowych przepiséw o optatach
za przedszkola. Potwierdza to rowniez wysoki odsetek odpowiedzi nie wiem/trudno powiedziec.



EI5. lle wynosita optata dodatkRowa - zréznicowana stawka godzinowa - w
przedszRolach publicznych na terenie Panstwa gminy w roRu szRolnym

2010720117

WysoRosc¢ opfaty dodatkRowej w przedszRolach publicznych na terenie gminy w roRu
szRolnym 2010\2011 - OD:

0,5-0,99

1,00-1,99

2,00-2,99

4-10

powyzej 100

nie wiem\trudno powiedziec¢
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Typ gminy

Razem
%

4,2

239

159

97

164

299

Gmina
miejska

%

32,2

0,0

33,6

17,5

16,6

Gmina
miejsko-wiejska

%

12,3

254

12,6

0,0

37,2

12,3

Gmina
wiejska

%

22,2

21,6

114

0,0

448

Powiat
grodzki

%

0,0

0,0

0,0

100,0




WysoRosc¢ opfaty dodatkRowej w przedszRolach publicznych na terenie gminy w roRu

szRolnym 2010\2011 - DO:

Typ gminy

Razem
%
1,00-3,00 20 0
H
3,01-5,00 103
H
5,01-7,00 13.7
H
7,01-10,00 36
H
powyzej 10 22’5
nie wiem\trudno powiedziec¢ 29 9
K

Gmina
miejska

%

154

0,0

16,8

33,6

17,5

16,6

Gmina
miejsko-wiejska

%

37,7

12,6

0,0

0,0

37,2

12,3

Gmina
wiejska

%

10,5
111
22,2
0,0

114

)

448

Powiat
grodzki

%

0,0

0,0

0,0

0,0

100,0

Zroznicowana stawka godzinowa za pobyt dziecka w przedszkolu oznacza, ze cena kolejnych godzin

zmienia sie.Jedne gminy stosujg stawki rosngce chcac sktonic rodzicéw do wczesniejszego odbierania

dzieci z przedszkola i spedzania z nimi czasu, inne natomiast kazda kolejng godzine wyceniajg taniej.

Pytanie sprawito wiele problemow respondentom, co widac po bardzo wysokim odsetku odpowiedzi

nie wiem, dlatego trudno z niego wyciaggnac jednoznaczne wnioski.



E16. W jaki sposob w Panstwa gminie oRreSlono zakres ustug, Rtoére obejmuje

dodatRowa optata rodzicow za przedszRolaP® Czy doRonano tego

poprzez okreslenie czasu
przebywania dziecka w
przedszkolu

wymieniajgc zajecia
pozaobowiazkowe, za ktére

ptaca rodzice

w inny sposob

Typ gminy

Razem
%

69,8

42,7

4.5

Gmina
miejska

%
71,7
399

6,1

Gmina
miejsko-wiejska
%

78,7

39,8

Gmina
wiejska

%
64,5
46,0

6,5

Powiat
grodzki

%

709

234

5,7

W 70-80% gmin zakres ustug, ktére obejmuje dodatkowa optata rodzicow ustalono poprzez
okreslenie czasu przebywania dziecka w przedszkolu, najczesciej dotyczy to gmin mieszanych (78%).
Miedzy 24-46% samorzadow nalicza optate wymieniajac zajecia pozaobowigzkowe, za ktore ptaca
rodzice, a 6% uzywa innej metody.

E17. Czy Panstwa samorzad wprowadzit zasady obnizRi optat za przedszkola dla
dzieci z rodzin o0 niskRim statusie spoteczno-ekRonomicznym?

tak

nie

Razem
%

32,7

67,3

Gmina
miejska
%

36,9

63,1

Gmina
miejsko-wiejska
%

37,2

62,8

Gmina
wiejska
%

29,0

71,0

Typ gminy

Powiat
grodzki
%

66,7

33,3

1/3 gmin wprowadzita nizsze optaty za przedszkola z rodzin o niskim statusie spoteczno-
ekonomicznym, a 67 % nie wprowadzito. W miastach na prawach powiatu proporcja ta jest odwrocona.
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ORGANIZACJA PRZEDSZKOLI

Jak wyglada organizacja przedszkoli w Polsce? Ile godzin otwarte jest typowe przedszkole na wsi,
a ile w miescie? Jakie zajecia poza realizacjg podstawy programowej oferujg przedszkola? Jak wiele
dzieci korzysta z tej oferty?

E18. W jaRich godzinach otwarte jest typowe przedszRole publiczne w Panstwa
gminie?

Godziny otwarcia - od godziny

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
5.30 0,8 5,2 1,2 - -
600 176 369 295 94 33,3
630 273 30,4 334 24,3 53,8
7.00-7.50 372 22,2 29,3 43,2 27,3
800 6,3 - 13 9,5 -
830 04 - - 0,7 -
nie wiemy/trudno powiedzie¢ | 1() 7 53 5,3 13,0 5,6
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Godziny otwarcia - do godziny

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
12.00-15.30 13,5 40 7.8 17,7 0,0
16.00 29,2 40,6 243 30,1 110
16.01-16.30 17,0 20,2 19,2 15,5 22,1
17.00 24.8 22,1 31,8 21,7 44,3
17.30-19.00 53 7.8 11,6 2,0 17,0
nie wiem 10,2 5,3 5,3 13,0 5,6

Najwiecej przedszkoli w Polsce zaczyna prace miedzy 7.00 a 7.50 - 37%. W miastach i miastach na
prawach powiatu w zwigzku z dojazdami rodzicow do pracy, prawie 2/3 przedszkoli otwieranych
jest miedzy 6.00 a 6.30. W wiekszosci polskie przedszkola koncza prace miedzy 16.00 a 17.00.
Przedszkola najkrocej pracuja w gminach wiejskich — 18% jest zamykanych miedzy godzing 12.00 a
15.30, a najdtuzej (17.30-19.00) w duzych miastach (17%).



E19. Chcial{a)bym porozmawiac o zajeciach prowadzonych w przedszRolach
publicznych na terenie Panstwa gminy.

Czy w przedszRolach publicznych na terenie Panstwa gminy prowadzone sg nizej
wymienione zajecia? (W tabeli tylRo odpowiedzi twierdzace).

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
mcemmne(p 895 (918 907|746 1000
Nauka jezykéw obcych 83,5 91,8 86,9 68,2 899
Wydarzenia kulturalne (np. 81,2 839 85,6 68,2 899
koncerty, przedstawienia
teatralne)
Ponadprogramowe 58,8 63,2 55,2 30,7 83,3
zajecia edukacyjne (np.
przyrodnicze, literackie)
Religia 89,8 934 91,0 76,4 944
Zajecia logopedyczne 77,2 829 80,8 70,3 944
Zajecia sportowe (w tym 7()’6 76’3 74,4 63,5 88,9
korektywa)
Zajecia plastyczne 77,5 84,2 87,2 67,6 88,9
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Czy ponizej wymienione zajecia prowadzone sg regularnie we wszystRich przedszRolach
publicznych na terenie gminy? (W tabeli tylRo odpowiedzi twierdzgce).

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
rZ;,\gr(iciilz';\a)muzyczne (np. 84,2 91,3 80,0 83,5 77,8
Nauka jezykéw obcych 88,1 91,3 85,1 90,1 75,0
Wydarzenia kulturalne (np. 89,0 95,2 864 871 87,5
koncerty, przedstawienia
teatralne)
Pqnafjprogramqwe 82,7 77,]_ 8]_’4 86,4 93,3
zajecia edukacyjne (np.
przyrodnicze, literackie)
Religia 77.2 73,2 71,8 82,3 824
Zajecia logopedyczne 85,8 85’7 87,3 84,6 88,2
Zajecia sportowe (w tym 83,2 82,8 77,6 86,2 87,5
korektywa)
Zajecia plastyczne 8 3’5 84,4 79,4 8 3,0 100,0
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Czy jesli ponizej wymienione zajecia sg prowadzone w przedszRolach, to czy ciesza
sie zainteresowaniem rodzicow? (W tabeli tylko odpowiedzi ,Cieszg sie bardzo duzym
powodzeniem" i ,Ciesza sie duzym powodzeniem").

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
rZ;gs]ci:f\a)muzyczne (np. 87,2 88,4 88,6 88,1 72,2
Nauka jezykéw obcych 81’8 85’5 85’1 81,2 56,3
Wydarzenia kulturalne (np. 88,2 88,9 90,9 871 81,3
koncerty, przedstawienia
teatralne)
Ponadprogramowe 71,3 75,0 674 72,7 66,7
zajecia edukacyjne (np.
przyrodnicze, literackie)
Religia 95,6 94 4 9772 95,6 94,1
Zajecia logopedyczne 773 73,0 778 82,7 58,8
Zajecia sportowe (wiym | 83 5 81,0 82,8 90,4 56,3
korektywa)
Zajecia plastyczne 879 859 89,7 89,0 81,3
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Czy w przedszRolach publicznych prowadzonych przez Panstwa gmine prowadzone sg
regularnie jeszcze inne zajecia?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
X 10,4 20,9 12,7 7,5 22,1
al 70,7 67,2 70,5 714 66,7
nie wiem\trudno powiedziec¢ 18’9 11’9 16’9 21’1 11,3

Zajecia muzyczne (np. rytmiRa)

100% miast na prawach powiatu prowadzi dodatkowe zajecia muzyczne, 90% gmin miejskich i
mieszanych i 73% wiejskich. Jesli gmina zapewnia dodatkowe zajecia z muzyki, to w 88% przypadkow
dotyczy to wszystkich przedszkoli publicznych na jej terenie. Wyjatek stanowig miasta na prawach
powiatu, gdzie tylko 72% prowadzi zajecia we wszystkich przedszkolach.

Miedzy 78 a 91% respondentow twierdzi, ze zainteresowanie rodzicow zajeciami muzycznymi jest
bardzo duze lub duze. W miastach na prawach powiatu zainteresowanie tymi zajeciami jest znaczaco
mniejsze niz w innych gminach, co sugeruje ze ustuga ta w wielkich miastach uwazana jest za
standardowa.

NauRa jezyRow obcych

75% gmin zapewnia dodatkowe zajecia z jezyka obcego w przedszkolach - najczesciej s3 to duze
miasta i miasta (90%), najrzadziej gminy wiejskie (68%). Jesli gmina zapewnia zajecia z jezykow
obcych w przedszkolach, to w 80% dotyczy to wszystkich przedszkoli. Wyjatek stanowig miasta na
prawach powiatu, gdzie dostepnosc zajec jezykowych we wszystkich przedszkolach deklaruje tylko
57%. Pomiedzy 75% (MNP) a 90% (pozostate gminy) respondentow twierdzi, ze zainteresowanie
rodzicow zajeciami jezykowymi w przedszkolach jest duze, albo bardzo duze. Podobnie jak z zajeciami
muzycznymi, w miastach na prawach powiatu rodzice rzadziej sg zainteresowani zajeciami.



Wydarzenia Rulturalne (np. Roncerty, przedstawienia teatralne)

Wydarzenia kulturalne w przedszkolach odbywaja sie w 74% gmin. W miastach na prawach powiatu
czesciej - 90%, a w gminach wiejskich rzadziej - 68%. W 88% gmin jesli wydarzenia kulturalne
majg miejsce, to dotyczg one wszystkich przedszkoli. Zdaniem 90% gmin rodzice wykazuja bardzo
duze lub duze zainteresowanie wydarzeniami kulturalnymi w przedszkolach. W przeciwienstwie do
zaje¢ muzycznych i z jezykdw obcych, nie byto znaczacej réznicy w odpowiedziach miast na prawach
powiatu.

Ponadprogramowe zajecia eduRacyjne (np. literacRie, przyrodnicze)

W 84% miast na prawach powiatu w przedszkolach przeprowadzane sg ponadprogramowe
zajecia edukacyjne (literackie, przyrodnicze). W innych typach gmin zajecia te sg znacznie rzadziej
dostepne (30% wiejskie, 63% miejskie). 71% gmin deklaruje, ze jesli w przedszkolach prowadzone s3
ponadprogramowe zajecia edukacyjne, to dotyczy to wszystkich przedszkoli. W tym przypadku nie ma
Znaczacego zroznicowania miedzy typami gmin. 83% respondentdw stwierdza, ze ponadprogramowe
zajecia edukacyjne ciesza sie duzym powodzeniem wsrod rodzicdw. 10-20% gmin miejskich, wiejskich
i mieszanych zauwazyto srednie zainteresowanie rodzicow, miasta na prawach powiatu zawsze
deklarowaty duze lub bardzo duze zainteresowanie rodzicow.

Religia

82% gmin zapewnia lekcje religii w przedszkolach. Religia najczesciej jest w miastach na prawach
powiatu (95%), a najrzadziej w gminach wiejskich (76%). Jesli gmina oferuje zajecia z religii, to w
95% przypadkow dotyczy to wszystkich przedszkoli. Zrdznicowanie miedzy typami gmin nie
wystepuje. Zdaniem 78% gmin, rodzice sg bardzo zainteresowani lub zainteresowani lekcjami religii
w przedszkolach. Tylko 11% miast na prawach powiatu zauwazyto bardzo duze zainteresowanie
rodzicow religig, w przeciwienstwie do innych typow gmin (30%).

Zajecia logopedyczne

75% gmin deklaruje, ze w przedszkolach prowadzone sg zajecia logopedyczne. Dzieje sie tak w 95%
miast na prawach powiatu, ale tylko w 70% gmin wiejskich. Zdaniem 85% gmin zainteresowanie
rodzicow zajeciami logopedycznymi jest duze lub bardzo duze. Zréznicowanie miedzy typami gmin
nie wystepuje.



Zajecia sportowe

68% gmin zapewnia dodatkowe zajecia sportowe w przedszkolach. Najczesciej oferta sportowa
dotyczy miast na prawach powiatu (89%) a najrzadziej gmin wiejskich (63%). Zdaniem 83%
respondentdw zainteresowanie rodzicow dodatkowymi zajeciami sportowymi jest duze lub bardzo
duze. Jednak duze zainteresowanie rzadziej byto wyrazane w miastach na prawach powiatu niz w
innych gminach.

Zajecia plastyczne

Dodatkowe zajecia artystyczne w przedszkolach prowadzi 75% gmin. Najczesciej artystyczne
zamitowania najmtodszych rozwijaja miasta na prawach powiatu (90%), a najrzadziej gminy wiejskie
(66%). Gminy, ktore zapewniajg dodatkowe zajecia artystyczne, w 88% zapewniajg je we wszystkich
przedszkolach. Zr6znicowanie pomiedzy réznymi typami gmin jest niewielkie. 82% respondentow
twierdzi, ze prowadzone zajecia artystyczne cieszg sie wsrod rodzicéw bardzo duzym i duzym
zainteresowaniem. Miasta na prawach powiatu rzadziej deklarowaty bardzo duze zainteresowanie
rodzicow (25%), niz inne typy gmin (35%).

Inne zajecia
W 10% gmin prowadzone s3 regularnie inne zajecia niz te wymienione w poprzednich tabelach.

Miasta na prawach powiatu i gminy miejskie dwa razy czesciej niz inne gminy zapewniajg swoim
przedszkolakom dodatkowe zajecia.



PRZEPLYWY WYCHOWANKOW PRZEDSZKOLI
MIEDZY GMINAMI

Mieszkancy gminy ptaca podatki, w zamian za co oczekujg od lokalnych wtadz dostepu do réznych
ustug na zadawalajgcym ich poziomie, np. do przedszkoli. Jednak w niektorych miejscach, zwtaszcza
w duzych miastach, z ustug korzystajg takze osoby, ktore ,nie dorzucajg sie” do wspdlnego funduszu,
co prowadzi do tzw. efektu gapowicza. Przyjmowanie dzieci do przedszkoli spoza gminy budzi
wiele kontrowersji. Wtadze w niektorych gminach buntujg sie przeciwko takiemu zjawisku i probujg
je ograniczy¢ poprzez wprowadzanie regulamindéw zakazujgcych lub ograniczajgcych mozliwosc¢
przyjmowania dzieci niezameldowanych na terytorium miasta.

E20.Czy do przedszRoli publicznych prowadzonych przez Panstwa gmine
uczeszczajq dzieci z innych gmin?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak 474 67,3 448 44,2 779
nie 404 275 46,1 409 22,1
Mg 132|120 40 34|
nie wiem\trudno powiedzie¢ 9’0 4’0 5’1 11,6 _

Prawie potowa gmin (47%) deklaruje, ze do prowadzonych przez nich przedszkoli uczeszczajq dzieci
z innych gmin. Najczesciej ma to miejsce w miastach na prawach powiatu (78%), rzadziej w gminach
mieszanych (45%) i wiejskich (44%). Ponownie gminy wiejskie najczesciej nie potrafity udzielic
odpowiedzi na to pytanie - 12%.



E2I. lle dzieci uczeszczajacych do przedszRoli publicznych prowadzonych przez
[Panstwa gmine stanowig dzieci z innych gmin?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
0-2 18,7 11,8 11,7 245 0,0
35 221 94 427 18,3 6,8
69 6,5 0,0 8,8 7,5 0,0
10-30 28,1 493 14,2 30,1 6,8
31-100 53 12,2 14,2 0,0 7,6
powyzej 100 2,8 3’9 2,9 0,0 36,2
nie wiem ]_6’7 13,8 5,5 19,8 42,5

W wiekszosci gmin wiejskich i miejsko-wiejskich liczba dzieci spoza gminy uczeszczajacych do
prowadzonych przez nich przedszkoli jest ponizej 10 dzieci. W prawie potowie miast liczba dzieci
spoza gminy miesci sie w przedziale 10-30 dzieci. Co zaskakujgce, w miastach na prawach powiatu,
ktére najbardziej dotyka problem gapowiczow, w wielu przypadkach nie monitoruje sie przeptywu
dzieci (ponad 40%).



E22.lle dzieci zamieszRatych w Panstwa gminie uczeszcza do przedszRoli
publicznych w innych gminach?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
0 184 27,6 16,7 18,4 -
13 121 11,7 204 9,6 0,0
440 10,3 133 15,5 8,1 0,0
11-30 14,7 6,3 17,6 15,5 59
powyzej 30 6,4 2,6 2,5 8,2 22,7
nie wiem 378 38,2 273 40,3 71,5

Prawie co pigta gmina twierdzi, ze zadne dziecko zamieszkate na jej terenie nie uczeszcza do
przedszkola publicznego w innej gminie. W wielu przypadkach (40%)gminy nie monitoruja, ile dzieci
uczeszcza do przedszkoli publicznych w innych gminach.
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E23. lle dzieci zamieszRatych w Panstwa gminie uczeszcza do przedszRoli
niepublicznych w innych gminach?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
0 131 26,7 11,5 11,7 11,3
13 12,2 90 16,7 11,5 0,0
410 18,3 19,6 20,1 17,6 54
1130 11,6 13,1 154 10,2 10,6
powyzej 30 9’0 7,8 7,9 10,4 16,9
nie wiem 35’4 23,7 28,5 39,0 55,9

Podobnie jak w poprzednim pytaniu, wiele gmin nie monitoruje, ile dzieci z terenu ich gminy
uczeszcza do przedszkoli niepublicznych w innych gminach.

117




E24. Czy w przedszRolach publicznych funkRcjonujgcych na terenie Panstwa
gminy ogranicza sie w jaRis sposéb przyjmowanie dzieci z innych gmin?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
nie i nie ma takiej potrzeby 29’4 22’2 33’3 29’3 22’5
nie, ale warto by takie 5 1 5 3 _ 6 7 11 5
ograniczenie wprowadzic ’ ’ ’ ’
tak, dzieci z naszej gminy 45’7 51’6 55’2 40,9 55’1
maja pierwszenstwo
e LN | 5.3 18,3 6,2 74 109
przyjmujemy dzieci z innych
gmin
nie wiem, trudno powiedziec¢ 11 5 2 7 5 2_ 15 7 _—

b H H b

Potowa gmin ogranicza przyjmowanie dzieci z innych gmin do swoich przedszkoli poprzez dawanie
pierwszenstwa miejscowym dzieciom. Polityke catkowitego nieprzyjmowania dzieci z innych gmin
prowadzi 8% samorzaddw — najczesciej sg to miasta - 18%. Blisko 1/3 gmin twierdzi, ze nie stosuje
ograniczen w przyjmowaniu i nie widzi potrzeby wprowadzania ich. 16% respondentow z gmin
wiejskich nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na pytanie.



INNE FORMY WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

Mozliwos¢ zaktadania innych form wychowania, czyli punktow przedszkolnych i zespotow
wychowania przedszkolnego pojawita sie w Polsce w 2008 r. wraz ze zmiang ustawy o systemie
oswiaty. Wprowadzenie nowej instytucji miato na celu dotarcie z edukacjg przedszkolng na tereny,
gdzie nie moga powstac tradycyjne przedszkola (np. z powodu rozdrobnienia sieci osadniczej).

E25.Czy na terenie Panstwa gminy funkRcjonujg inne formy wychowania
przedszRolnego, tj. punRkty przedszRolne i zespoty wychowania
przedszRolnego?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
tak 374 34,0 449 34,0 61,5
nie 62,6 66,0 55,1 66,0 38,5

Na terenie 37% gmin funkcjonujg inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wychowania
przedszkolnego najczesciej s w miastach na prawach powiatu (62%), a najrzadziej w gminach
miejskich i mieszanych (34%), co jest dosy¢ zaskakujgcym wynikiem biorgc pod uwage intencje oséb
wprowadzajacych je do systemu oswiaty.



E26. Od Rilku lat oprocz placéweR przedszkRolnych moga byc¢ tworzone
| prowadzone inne formy wychowania przedszRolnego tj. punkty
przedszRolne i zespoty wychowania przedszRolnego. Na ile sie [Pan(i)
zgadza lub nie zgadza, ze wprowadzenie do polsRiego systemu prawnego
innych form wychowania przedszRolnego .

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego innych form wychowania
przedszRolnego utatwito zaRtadanie nowych placéweR opieRi przedszkolnej w gminie:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sie nie 34 7.8 - 41 8,6
zgadzam (1)
raczej sie nie zgadzam (2) 5,9 4,0 5,7 6,0 9,5
raczej sie zgadzam (3) 45,2 42,0 42,6 46,_7) 5 3,9
zdecydowanie sie zgadzam (4) 37,6 34,3 45’6 35’5 1 8’4
dwa gorne razem (1+2) 82,8 76,3 88,2 81,8 72,3
dwa dolne razem (3+4) 9,3 11,8 5,7 10,1 18,1
nie wiem\trudno powiedzie¢ | 7 Q 119 6,1 8,1 9,6
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Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego innych form wychowania
przedszRolnego pozwolito na obnizenie Rosztow tworzenia i funkRcjonowania opieRi
przedszRolnej w gminie:

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sie nie 8 ’9 22 , 8 5’5 7,9 1 8’0
zgadzam (1)
raczej sie nie zgadzam (2) 16’8 30,3 19,8 11,9 _7)6,4
raczej sig zgadzam (3) 29,1 19,7 36,7 28,1 91
zdecydowanie sig zgadzam (4) | 3§ ’1 19,2 i 6’0 4) ,O 3 6’6
G i Erislin ({152 64,2 38,9 62,7 70,1 45,7
dwa dolne razem (5+4) | )5 3 53,1 25,3 198 54,3
nie wiem\trudno powiedziec¢ 10’0 8’0 1 2,0 10’1 _—
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Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego innych form wychowania przedszkolnego
zwieRszyto elastycznosc czasu pracy placowek opieRi przedszRolnej w gminie:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sie nie 10’3 27’2 5’9 10’1 8’6
zgadzam (1)
raczej sie nie zgadzam (2) 19’9 15’2 25’7 15,9 45,6
racze] s zgadzam (3) 24,8 19,0 28,3 24,5 178
zdecydowanie sie zgadzam (4) 3 3’7 23 ’1 21 ’O 3 7’ 8 18 ’4
dwagomerazem (142) | 585 421 59,4 62,2 36,2
dwa dolnerazem (5+4) | 3() ) 424 316 259 54,2
nie wiem\trudno powiedzie¢ 11’2 1 5’5 9’0 11’8 9’6
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Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego innych form wychowania
przedszRolnego umozliwito rozszerzenie zakRresu opieRi przedszRolnej w gminie poprzez
uzyskanie zewnetrznego dofinansowania:

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
zdecydowanie sie nie 5,2 19,2 _— 6,0 -
zgadzam (1)
raczej sie nie zgadzam (2) 14’3 19’1 16,7 12,1 17,9
raczej sie zgadzam (3) 31’9 15,5 28,6 34,3 55,7
zdecydowanie sie zgadzam (4) 34’1 19’2 45 ,7 31,7 17,7
dwa gérne razem (1+2) 66,0 34,7 743 66,0 734
dwa dolne razem (3+4) 19,5 38,4 16,7 18,1 179
nie wiem\trudno powiedzie¢ 14,6 26’9 9’0 1 5,9 8,7

Zdaniem 82% respondentéw wprowadzenie do polskiego systemu innych form wychowania
przedszkolnego utatwito zaktadanie placowek przedszkolnych w ich gminach.

Wedtug 64% gmin inne formy wychowania przedszkolnego przyczynity sie takze do obnizenia
kosztéw tworzenia i funkcjonowania opieki przedszkolnej. Oszczednosci dzieki innym formom
zauwazajg gtéwnie gminy wiejskie (71%), miasta na prawach powiatu najrzadziej (45,7%).

59% gmin uwaza, ze inne formy zwiekszyty elastycznos¢ czasu pracy placowek przedszkolnych.
Wiekszg elastycznosc innych form czesciej zauwazajg gminy wiejskie (62%) i mieszane (59%), rzadziej
gminy miejskie (42%) i miasta na prawach powiatu (36%).

65% gmin twierdzi, ze wprowadzenie innych form opieki przedszkolnej pomogto gminie uzyskac
zewnetrzne finansowanie. Najrzadziej z tg opinig zgadzajg sie miasta (35% vs.70% pozostate typy gmin).



E27. Czy uwaza Pan(i), ze w przysztosci na terenie [Panstwa gminy powinno
powstac wiecej innych form wychowania przedszkolnego?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
nie, nie sg potrzebne 40’8 47’7 39,7 40,3 38’5
tak,powinno byc wiecej | 16 4 249 177 144 224
placowek niepublicznych
tego typu
tak, powinno by¢ wiecej 1_7) 5 5 3 12 8 15 5 -
placowek publicznych tego ’ ’ ’ ’
typu
tak, powinno byc¢ wiecej 10 O 6 4 10 5 9 5 28 O
placowek publicznych i ’ ’ ’ ’ ’
niepublicznych tego typu
gbecnie nie ma u nas ' 10’9 9’3 14’0 10’1 5’3
innych form wychowania
przedszkolnego, ale warto
by powstaty
nie wiem\trudno powiedziec¢ 8 5 6 4 5 2 10 2 5 9

) K K H I

41% nie widzi potrzeby powstania wiekszej ilosci innych form wychowania przedszkolnego. Pozostate
40% twierdzi, ze powinny powstac inne formy wychowania przedszkolnego na terenie ich gminy,
zaréwno publiczne, jak i niepubliczne. Tylko 11% gmin nieposiadajgcych innych form wychowania
przedszkolnego chciatoby, aby powstaty na terenie ich jednostek.



BARIERY ROZSZERZENIA EDUKACJI PRZEDSZKOLNE]J

Mimo dynamicznie rozwijajacej sie sieci przedszkoli w Polsce, wciagz istniejg miejsca, gdzie dostep do
edukacji przedszkolnej jest ograniczony, a chetnych jest wiecej niz miejsc w przedszkolach. Jakie sg
gtdéwne bariery rozszerzenia opieki przedszkolnej w Polsce?

E28.Ktére z nizej wymienionych czynnikRow stanowig bariere dla rozszerzenia
opieRi przedszRolnej w Panstwa gminie?

Typ gminy
Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
brak $rodkéw finansowych 447 43 6 478 447 21.8
na biezace funkcjonowanie ’ ’ ’ ’ ’
przedszkoli
trudnosci lokalowe\ brak 520 421 576 519 385
srodkéw na inwestycje ’ ’ ’ ’ ’
mata liczba podmiotow 14’8 24’5 16,5 12’1 27’4

niepublicznych
zainteresowanych
aktywnoscig w dziedzinie
opieki przedszkolnej

mentalno$¢ rodzicow, ktorzy | 8 1 2.6 91 8.8 ==
) J I I

nie rozumieja, ze warto
by ich dzieci chodzity do
przedszkoli

mentalno$¢ radnych, 1,3 4,0 - 1,3 5,6

ktérzy nie rozumieja
wagi wychowania

przedszkolnego
07 : 13 07 :
lz')zfir: z powyzszych - brak 16’7 25’2 16’6 14,8 33,7

nie wiem\trudno powiedziec¢ 3 2 1 3 . 4 8 _—
b b b




Zdaniem 45% respondentow najwieksza barierg w rozwoju edukacji przedszkolnej jest brak
zasobow finansowych. Wyjatek stanowig jedynie miasta na prawach powiatu - jedynie dla 21%
z nich kwestie finansowe stanowig problemu. Trudnosci lokalowe stanowig przeszkode dla ok.
40% miast na prawach powiatu i gmin miejskich, a dla gmin wiejskich i mieszanych ponad 50%.
Mentalnos$¢ rodzicéw stanowi bariere dla rozwoju opieki przedszkolnej w 10% gmin mieszanych i
wiejskich, podczas gdy w miastach i miastach na prawach powiatu problem nastawienia rodzicéw
nie wystepuje.

Edukacji przedszkolnej poswiecony jest tom IV Biblioteczki Oswiaty Samorzadowej (red. P. Swianiewicz).
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KomuniRacja spoteczna w
obszarze oswiaty

Dyskusje o oswiacie toczg sie codziennie zarbwno na najwyzszych
szczeblach wtadzy, jak i przy rodzinnych stotach. Rola samorzadu w
lokalnej debacie o oswiacie jest szczegdlna, gdyz jest on zaréwno
partnerem, jak i moderatorem tej dyskusji.




INFORMACJE OSWIATOWE

Jednym z nowych narzedzi majacych utatwic¢ dyskusje o oswiacie jest wprowadzony w 2009 roku
ustawowy obowigzek przygotowywania Informacgji o stanie realizacji zadan oswiatowych. Zamieszczenie
Informacji oswiatowej na stronie internetowej JST jest nie tylko formg sprawozdawczosci z wykonanej
w danym roku szkolnym pracy, ale stanowi takze zaproszenie dla radnych, dyrektorow szkot,
nauczycieli i rodzicéw do lokalnej dyskusji o o$wiacie.

F1. Czy dokRument ,Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych za rok szkRolny
2009/2010" jest zamieszczony na stronie internetowej Panstwa gminy?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
tok 369 484 38,5 33,1 729
nie 489 39,7 4873 52,1 10,8
nie wiem\trudno powiedzie¢ | 14 7 119 13,1 14,8 16,3

Niestety niewiele samorzaddw zaprasza do dyskusji o oswiacie poprzez Informacje oswiatowe.
Dokument ten za rok szkolny 2009/10 zamiescito na stronie internetowej 37% JST. Najczesciej byty
to miasta na prawach powiatu - 73%, najrzadziej gminy wiejskie (33%). Potowa gmin wiejskich i
gmin mieszanych nie umieszcza Informacji oswiatowej w Internecie.



F2. Czy wramach doRumentu ,Informacja o stanie realizacji zadan
oSwiatowych za roR szRolny 2009/2010" lub w inny sposob (np. na stronie
gminy, stronie szRoty, Rarta szRoty) sg udostepniane w Panstwa gminie
nastepujace informacjer

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki

% % % % %
$rednie wyniki egzaminéw 60,6 71,1 62,8 57,5 77,5
zewnetrznych dla szkoty
Z&ulg(ﬁ;ﬁ::jgvvjrtoéc’ dodana | )5 4 329 259 23,8 39,5
frekwencja w szkotach 12,8 15,8 14,2 114 22,8
wyniki ewal}Jacji 22’7 35,5 29,7 17,6 33:4
zewnetrznej dla szkoty
rlicenanac | 0> 329 37,2 33,3 72,2
informacja o dalszych 129 78 8,8 149 22,3
losach absolwentow
statystyki dotyczace 574 60,4 654 536 66,9
liczby uczniéw, oddziatow,
nauczycieli
zestawienia umozliwiajace 38,7 433 423 36,0 55,6
porownywanie szkét
inne 29 1,2 3,8 2,7 5,3
nie wiem\trudno powiedzie¢ | § ) 40 91 10,0 116
7adne z powyzszych 15,2 15’9 10,2 17,5 5,3
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Nie mniej wazne od samego umieszczania Informacji oswiatowej na stronie internetowej jest ich
tres¢. W Informacjach czesto znajduja sie wyniki egzamindw dla poszczegdlnych szkét (61%) oraz
statystyki dotyczace liczby ucznidw, oddziatow i nauczycieli. Prawie 39% gmin deklaruje, ze w
Informacji oswiatowej zamiescito dane umozliwiajgce porownywanie szkét. Co trzecia gmina podata
informacje o ponoszonych wydatkach w przeliczeniu na ucznia, znacznie czesciej taka informacje
podaja miasta na prawach powiatu (ponad 70%). Wyniki ewaluacji zewnetrznej oraz EWD dla
gimnazjow podaje jedna czwarta samorzadow, czesciej miasta na prawach powiatu, rzadziej gminy
wiejskie. Stosunkowo rzadko umieszczang informacjq sg dalsze losy absolwentow szkot.

Informacjom o stanie realizacji zadan oswiatowych poswiecony jest V tom Biblioteczki Oswiaty Samorzadowej (red. J.

Herczynski)



KOMUNIKACJA ZE SZKOL AMI

Komunikacja i wspotpraca samorzadu z dyrektorami szkot ma duzy wptyw na zarzadzanie lokalng
oswiata. Jakos$c i czestos¢ kontaktow na linii samorzad-dyrektor szkoty jest waznym elementem
komunikacji spotecznej w obszarze oswiaty. Jaki model kontaktowania sie z dyrektorami szkot
dominuje w polskich gminach - regularne spotkania wszystkich dyrektorow szkét czy indywidualne
spotkania z dyrektorami szkét i koordynacja wspotpracy miedzy nimi przez samorzad?

F3. JaR jest zorganizowana wspotpraca Panstwa gminy z prowadzonymi przez
nig szRotami?

Typ gminy

Razem Gmina Gmina Gmina Powiat
miejska miejsko-wiejska | wiejska grodzki
% % % % %
gmina organizuje regularne 68’8 71’0 76,8 65’3 71,7

spotkania wszystkich
dyrektorow szkot
prowadzonych przez gmine

gmina organizuje spotkania 10’4 9’1 7’7 11,4 16’8

z radami szkot

gmina organizuje spotkania 12,4 13,0 7,8 14,2 11,3

z radami rodzicielskimi badz
w inny sposob uzyskuje ich
opinie o pracy szkot

gmina spotyka sie 60,8 65,7 69,2 56,8 60,3

indywidualnie z dyrektorami
szkét i koordynuje
wspotprace miedzy nimi

dyrektorzy szkot 22,7 304 29,6 19,0 22,2

prowadzonych przez gmine
spotykaja sie regularnie, ale
bez udziatu przedstawicieli
gminy

w inny sposéb 1’3 - - 2’0 -

nie wiem\trudno powiedziec¢ 1’6 _— 2,6 1’3 5,7




Mozliwos¢ udzielenie wielu odpowiedzi na powyzsze pytanie sprawita, ze trudno moéwic o
modelu wspotpracy samorzadu ze szkotami. 2/3 gmin organizuje regularne spotkania wszystkich
dyrektoréw szkot, niemal rownie czesto wystepujg spotkania przedstawicieli gmin indywidualnie z
poszczegolnymi dyrektorami. Dyrektorzy raczej nie spotykajg sie miedzy soba. Mozna przypuszczac,
ze z uwagi na liczbe podlegtych dyrektorow, indywidualne spotkania z dyrektorami bedg czestsze w
matych samorzadach, jednak wyniki ankiety nie pokazujg spodziewanego zréznicowania.



