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Wstep

Rola samorzaddw w polskiej oswiacie jest rownie czesto przeceniana, co niedoceniana. Jest
przeceniana wtedy, kiedy od organdw prowadzgcych oczekujemy szybkich, skutecznych
i trwatych zmian funkcjonowania szkét na lepsze, nie widzgc licznych ograniczen ustawowych
i finansowych, ktére te zmiany utrudniajg. Obywatele formutujg wobec samorzadéw daleko
idace i jasno wyartykutowane oczekiwania dostosowania sieci szkét i przedszkoli do potrzeb
ucznidw, zorganizowania bezpiecznego, szybkiego i komfortowego dowozenia uczniéw do
szkét, dobrego wyposazenia pracowni, sal lekcyjnych oraz sal gimnastycznych, a takze
natychmiastowych ingerencji w proces pedagogiczny, kiedy tylko uczniowie lub ich rodzice
wejdg w konflikt z nauczycielem lub dyrektorem szkoty. Rzecz jasna, mozliwosci samorzadéw
podjecia skutecznej interwencji sg niezbyt wielkie, nawet jezeli w sposdb oczywisty racja jest

po stronie rodzicow.

Rola samorzaddw jest réwniez niedoceniana, kiedy patrzymy na gminy i powiaty gtéwnie jak
na zarzadcOdw mienia szkolnego i ptatnika biezgcych kosztow szkét, ignorujac ich mozliwy
wptyw na jakos¢ edukacji. Od samego poczatku decentralizacji o$wiaty w Polsce gminy byty
odpowiedzialne za zapewnienie dobrych warunkéw w budynkach szkolnych, by byty suche,
ciepte i czyste, by dachy nie przeciekaty, okna dawaty sie zamkng¢, toalety miaty biezgca
wode, otoczenie szkoty spetniato wymogi bezpieczeristwa, a kuchnie i stotéwki szkolne —
wymagania sanepidu. W takiej perspektywie gubi sie nie tylko strategiczny sens decyzji
samorzgdu dotyczacych sieci szkolnej, poziomu zatrudnienia w szkotach lub podziatu
ucznidw na oddziaty klasowe, ale takie odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie catego

lokalnego systemu szkolnego.
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Te dwoisto$¢ spojrzenia na JST odzwierciedlajg takze postawy samych samorzadowcdéw,
ktéorzy na licznych konferencjach i spotkaniach, a takze na réznych forach internetowych
dyskutujg miedzy sobg na temat tego, czy dbatos¢ o jakos¢ oswiaty jest jednym z zadan
samorzaddéw, czy jednak nie. Niektérzy z nich, nazwijmy ich pragmatykami, trzymajac sie
Scisle litery prawa twierdza, ze samorzad nie moze ingerowaé¢ w proces dydaktyczny
i wychowawczy realizowany przez szkote i musi w tym obszarze respektowaé zaréwno
autonomie dyrektora szkoty, jak i uprawnienia kuratorium oswiaty i wychowania. Taka byta
tez bez watpienia intencja reformatoréw polskiej oswiaty z lat dziewiedédziesigtych, chociaz
obserwowany ostatnio zanik aktywnej funkcji kuratoridw, zmniejszanie ich uprawnien
i stopniowe ich wycofywanie sie z proceséw decyzyjnych stwarza rosngce miejsce dla

samorzadow.

Inni samorzadowcy, ktérych mozemy nazwaé wizjonerami, wskazujg na to, ze od spraw
jakosci w oswiacie samorzad po prostu nie moze uciec. Samorzady wydajg na szkoty
ogromne S$rodki, znacznie wykraczajgce poza otrzymang subwencje oswiatowq, nie mozna
wiec oczekiwa¢, by sie nie interesowaty finansowanym przez siebie procesem
pedagogicznym i jego efektami. Rodzice czesto zwracajg sie do JST z zalami i skargami na
prace szkot, wiec samorzad nie moze unika¢ rozwazenia sytuacji problemowych
i podejmowania interwencji. Obowigzek monitorowania pracy szkoty, réwniez w zakresie
procesu wychowawczo-pedagogicznego, niejako z natury i nieodwotalnie spada wiec na

samorzady.

Rowniez ustawodawstwo regulujgce system oswiaty w Polsce ulega w tym zakresie
zmianom. Wprowadzane mechanizmy, w tym budzet zadaniowy oraz kontrola zarzadcza,
bezposrednio odwotujg sie do celéw finansowanych dziatan i zarzgdzanych placowek, a wiec
rowniez do celdw jakosciowych. Wzrasta samodzielnos¢ decyzji zarzadczych gmin
i powiatow w takich sferach jak otwieranie i zamykanie szkot, akceptacja arkusza
organizacyjnego, ocena pracy dyrektora szkoty. W wielu sprawach opinia kuratora nie jest juz

decydujaca, a w niektorych nie jest nawet wymagana.
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Celem niniejszego rozdziatu jest krotki przeglad najwazniejszych wyzwan stojacych przez
polskimi jednostkami samorzadu terytorialnego z punktu widzenia wptywu samorzadéw na
jakos¢ edukacji. Do tych najwazniejszych wyzwan zaliczylismy:
1. Zarzadzanie siecig szkét w warunkach nizu demograficznego.
Upowszechnienie opieki przedszkolnej.
Rozwarstwienie spoteczne i jego skutki w szkotach.

2

3

4. Potrzeba doskonalenia zawodowego nauczycieli.

5. Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do wymogdw rynku pracy.
6

Odpowiedzialno$¢ za jakos¢ edukaciji.

Kazde z wyrdznionych przez nas podstawowych wyzwan niesie ze sobg zagrozenie dla
efektywnosci i dla jakosci edukacji. Wyzwania te majg charakter uniwersalny, to znaczy
dotyczg niemal wszystkich gmin i powiatow w Polsce. Z drugiej strony, jednym z waznych
efektow decentralizacji jest prawo kazdego samorzadu do wyboru i realizacji swojej
specyficznej strategii stawiania czota tym uniwersalnym wyzwaniom. Oznacza to jednak, ze
samorzady stojg przed szansg rozwigzywania kazdego z tych probleméw w swoich
specyficznych warunkach i z wykorzystaniem swoich szczegdlnych zasobdéw i mozliwosci.
Tylko takie podejscie moze sie przyczyni¢ do poprawy jakosci szkét i do zwiekszenia szans

edukacyjnych uczniéow.

Niniejszy rozdziat oparty jest przede wszystkim na doswiadczeniach autora zdobytych
w trakcie kierowania projektem systemowym Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatg na
poziomie regionalnym i lokalnym, w tym w trakcie szeregu grup fokusowych poswieconych
réoznym problemom zarzgdzania o$wiaty przez samorzady. Réwnolegle, w ramach projektu
realizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych, zostaty przygotowane studia przypadku
strategicznych reakcji gmin na stojgce przed nimi wyzwania. Te studia przypadku réwniez

zostaty wykorzystane ponize;j.
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1. Zarzadzanie siecig szkét w warunkach nizu demograficznego

Niz demograficzny jest jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktédrym stojg samorzady.
Jego znaczenie dla lokalnego systemu o$wiatowego tatwo jest podsumowad:

e Malejgca liczba ucznidw w wielu szkotach oraz oddziatach klasowych prowadzi
do obnizenia sie efektywnosci szkét, mierzonej srednig liczbg uczniéw w oddziale
klasowym oraz s$rednig liczbg ucznidw na jeden etat nauczycielski. Aby unikngc
istotnego wzrostu jednostkowych kosztow ksztatcenia (kosztow w przeliczeniu na
jednego ucznia), samorzgdy muszg konsolidowac sie¢ oddziatdw, co jest nieuchronnie
zwigzane z redukcjg zatrudnienia nauczycieli.

e Rosngce koszty jednostkowe powodujg koniecznos¢ konsolidacji sieci szkot:
zamykanie matych szkét, taczenie matych oddziatéw w szkotach skonsolidowanych.
Napotyka to na istotny opdr spoteczny. Samorzady muszg czesto wybieraé: albo
utrzymujg mate szkoty i godzg sie na zwiekszenie swoich wydatkéw na oswiate, albo
podejmuja trudne decyzje grozgce otwartym konfliktem spotecznym.

e Coraz bardziej jest odczuwana potrzeba redukcji poziomu zatrudnienia nauczycieli
w szkotach. Redukcja ta jest jednak trudna zaréwno ze wzgledu na ograniczenia
ustawowe, jak i z powodow ludzkich. Gminy stajg przed wyborem: albo zmniejszajg
poziom zatrudnienia, zwalniajgc ,,nadmiarowych” nauczycieli, albo znajdujg dla nich
w szkotach dodatkowe miejsca pracy, zwiekszajgc koszty. Ponadto wysokie koszty
redukcji zatrudnienia (odprawy dla nauczycieli) przyczyniajg sie do opdzinienia
korzysci ekonomicznych, dodatkowo zmniejszajgc motywacje samorzadéw

do dokonywania cieé zatrudnienia.

Istotnym czynnikiem jest tutaj algorytm podziatu subwencji oswiatowej. Dzieli on srodki
subwencyjne pomiedzy gminy, powiaty i wojewddztwa samorzgdowe proporcjonalnie
do liczby ucznidow przeliczeniowych, a wiec mniej wiecej proporcjonalnie do liczby uczniow.
Chociaz kwota subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia z roku na rok ro$nie, to wzrost jej
pokrywa tylko wzrost wynagrodzen nauczycieli i cen zakupywanych przez szkoty towardéw.

Wzrost ten nie pokrywa — bo i nie moze pokrywa¢ — wzrostu kosztéw wynikajgcych
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z rosngcej nieefektywnosci systemu. Jezeli liczba ucznidw maleje, a liczba nauczycieli
pozostaje bez zmian, samorzad otrzymuje coraz nizszg subwencje oswiatowg, ale wydatki na

prowadzenie szkot sie nie zmieniajg albo wrecz rosna.

Trendy demograficzne majg te ceche, ze w kazdym roku zmiany sg niewielkie w stosunku
do roku poprzedniego, ale zachodzg systematycznie w te samg strone, wiec sie kumuluja.
Rzadko sie zdarza zmiana z roku na rok, ktéra bezwzglednie wymaga interwencji, ale
powtrzymanie sie od dziatan w ciggu paru lat prowadzi do powaznej nieréwnowagi.

Powolna, trudno zauwazalna erozja efektywnosci to najwieksze zagrozenie demograficzne.

Gminy i powiaty dysponujg szeregiem mozliwych strategicznych odpowiedzi na postepujgcy
niz demograficzny. Czes¢ z tych odpowiedzi wynika z ich ogdlnych uprawnien jako organu
prowadzgcego szkoty, a czes¢ ze specjalnych zapiséw ustawy o systemie oswiaty. Wsérdod tych

odpowiedzi znajduja sie:

1. Konsolidacja sieci szkolnej przez zamykanie matych, nieefektywnych szkét
i przenoszenie ucznidw do wiekszych szkot skonsolidowanych. Jest to najbardziej
radykalne mozliwe rozwigzanie, dawniej obwarowane koniecznosciag uzyskania zgody
kuratorium. Dzieki zmianom ustawy o systemie o$wiaty obecnie zgoda kuratorium
nie jest konieczna, a wiec w tym zakresie petna odpowiedzialnos¢ spoczywa na JST.
Konsolidacja sieci szkét moze by¢ dokonana na pare sposoboéw:

a. Poprzez zamkniecie szkoty i jednorazowe przeniesienie wszystkich jej ucznidw
do innej szkoty. Na ogdét wymaga to zorganizowania dowozu ucznidw do
skonsolidowanej szkoty.

b. Poprzez ograniczenie liczby klas w szkole podstawowej z szesciu do trzech
(pozostawienie w danej szkole tylko nauczania poczatkowego) i przeniesienie
do wiekszej szkoty ucznidéw klas starszych.

c. Poprzez zaprzestanie naboru do danej szkoty i jej wygaszenie w ciggu paru lat.
W tej sytuacji szkota stopniowo, naturalnie zmniejsza liczbe swoich uczniéw,

a zaden z nich nie jest przeniesiony do innej szkoty.
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2. Konsolidacja sieci oddziatéw w istniejgcych szkotach poprzez taczenie oddziatéw
i redukcje poziomu zatrudnienia. Jest to réwniez dos¢ drastyczna ingerencja
w funkcjonowanie szkoty, ktérg moga bolesnie odczué¢ nie tylko nauczyciele, ale
i niektorzy uczniowie i ich rodzice. Co prawda decyzja o ewentualnym potaczeniu
istniejgcych oddziatdw nalezy do dyrektora szkoty, jednak organ prowadzacy moze do
niej doprowadzi¢ poprzez stawianie odpowiednich wymagan odnosnie arkuszy
organizacyjnych. Wobec tego rdowniez w tym zakresie petna odpowiedzialnos¢
spoczywa na JST.

3. Wprowadzenie scistych procedur tworzenia oddziatéw klasowych w klasach
pierwszych, zwitaszcza w szkotach podstawowych i gimnazjach. Poprzez takie
procedury gmina zapewnia, ze nowe roczniki bedg uczy¢ sie w wiekszych, bardziej
racjonalnych oddziatach. Efekt tych procedur na poziom efektywnosci szkét bedzie
odczuwalny stopniowo, ale uniknie sie natychmiastowej radykalnej ingerencji
w prace szkét. Wspomniane powyzej powolne tempo erozji efektywnosci jest jednym
z powodow odroczonej reakcji samorzagddéw: trudno wprowadzaé drastyczne zmiany
w odpowiedzi na wolno zachodzgce procesy.

4. Przekazywanie matych szkét do prowadzenia przez inne podmioty, w ramach
programu ,mata szkota”. Dzieki zapisom ustawy o systemie oswiaty, koszty
prowadzenia tych szkdét mogg by¢ nizsze. Wymaga to jednak funkcjonowania

sprawnej i odpowiedzialnej fundacji badz stowarzyszenia rodzicéw.

Studia przypadkéw pokazujg, ze w kazdych warunkach decyzje organu prowadzacego nie
majg wytacznie charakteru organizacyjnego i finansowego, ale sg rodzajem inZynierii
spotecznej. Kiedy miasto Checiny podjeto wysitek potaczenia dwdch gimnazjow,
zlokalizowanych dos¢ blisko siebie, podstawowym problemem byto nie tyle sprawne
przeprowadzenie reorganizacji, ile zmiana nastawienia spotecznego, w ktérym dwa gimnazja
funkcjonowaty réwnolegle do siebie, stuzgc dzieciom z réznych sSrodowisk i grup spotecznych
(podziat miedzy wie$ i miasto). Aby zapobiec konfliktom na etapie wprowadzania
konsolidacji, gmina zgodzita sie na kontynuowanie nauki w istniejgcych oddziatach klasowych

w potgczonym gimnazjum. Dopiero nabdr ucznidw w kolejnych latach szkolnych bedzie
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tworzyt klasy ,mieszane”, z uczniami z obu srodowisk. W ten sposdb gmina znalazta rozsadny
kompromis w realizacji integracji spotecznej w warunkach silnych emocji rodzicéw i uczniéw
niechetnych reorganizacji oddziatéw klasowych. Wynikajgce z tego kompromisu opdznienie

zwiekszenia efektywnosci szkot trzeba traktowac jako jego uzasadniony koszt.

Odmienng strategie w swoich specyficznych warunkach przyjeta gmina Jarocin, mianowicie
zdecydowata sie na przekazanie zdecydowanej wiekszosci swoich placéwek oswiatowych
organizacjom rodzicielskim, nie zmieniajac ich publicznego charakteru. Dotyczyto
to zwtaszcza wszystkich szkét podstawowych i gimnazjow wiejskich. W ogromnym stopniu
zwiekszyto to zaangazowanie rodzicow w sprawy szkoty. Jest to wiec wazny krok w kierunku
uspotecznienia oswiaty. Obnizono takze koszty prowadzenia tych placowek. Jednak
zasadniczy dla zrozumienia strategii gminy Jarocin jest stosunek gmin do szkét juz
przekazanych fundacjom i stowarzyszeniom. Gmina moze albo uznaé, ze jej
odpowiedzialno$¢ ogranicza sie do kwestii finansowych, za$ zobowigzania w tej materii
okreslone sg precyzyjnie w ustawie o systemie oswiaty. W takiej sytuacji gmina niejako
rezygnuje ze swojej odpowiedzialnosci za jakos¢ edukacji i przekazuje jg w catosci na
niepubliczny organ prowadzacy dang szkote. Gmina Jarocin, przeciwnie, nie zrezygnowata
z odpowiedzialnosci za funkcjonowanie wszystkich placéwek szkolnych na swoim terenie.
Trwa aktywna wspodtpraca gminy ze szkotami prowadzonymi przez organy niepubliczne,
ktore uznajg, ze po pewnym okresie nieporozumien sg obecnie traktowane na rowni ze
szkotami gminnymi. Wszystkie szkoty, zarowno prowadzone przez gmine jak i niepubliczne,
uczestniczg w programach koordynowanych przez gmine (na przyktad Radosna szkota) albo
wrecz finansowanych przez gmine (na przyktad Jarocin — kreatywna szkota). Wtaczenie
wszystkich szkét we wspdlne projekty finansowane z budzetu gminy, niezaleznie
od ustawowego wymogu przekazywania dotacji dla szkdét niepublicznych, jest waznym
wskaznikiem odpowiedzialnosci za oswiate. Gmina kontynuuje réwniez, w miare potrzeb
i swoich mozliwosci finansowych, inwestycje w placéwki szkolne, zaréwno publiczne jak
i niepubliczne (wykorzystywane przez szkoty niepubliczne mienie pozostaje wtasnoscia

gminy).
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W obu studiach przypadku tkwi bardzo wazna nauka dla strategicznego myslenia o oswiacie.
Wobec nasilajgcych sie wyzwan demograficznych i koniecznosci dostosowania sieci szkot
do malejgcej liczby ucznidw, gmina musi zdecydowaé nie tylko o tym, ktére szkoty wymagaja
konsolidacji, do ktérych nalezy ucznidw przenies¢, czy wreszcie, jakie beda konsekwencje dla
poziomu zatrudnienia i poziomu kosztow, ale przede wszystkim nad tym, w jakiej
rzeczywistosci spotecznej funkcjonujg i beda funkcjonowad szkoty, przed i po zmianie. Mozna
to sformutowad rowniez znacznie prosciej — niezaleznie od zmiany sieci szkdf, uczeszczajgcy
do nich uczniowie nie zmienig sig, to bedzie ta sama grupa mtodych ludzi, pochodzaca z tych
samych wiosek lub osiedli, posiadajgca te same identyfikacje z odmiennymi $rodowiskami
i wartosciami, tak samo jak przedtem gotowa do konkurencji bagdz wspétpracy. Myslenie nad
zmiang struktury sieci szkolnej musi by¢ poprzedzone analizg, jak te stosunki konkurencji
i wspotpracy uktadajg sie obecnie, i co musiatoby sie w nich zmienié, aby wspdlne
uczeszczanie do jednej szkoty byto dla wszystkich zainteresowanych atrakcyjne. Przyktadem
moze by¢ reinwestowanie oszczednosci wyptywajacych z zamkniecia matej szkoty,
koncentracja Srodkéw w szkole wiekszej, i wykorzystanie ich dla poprawy jej
funkcjonowania. Przy przetamywaniu podziatéw rzeczywistych Ilub symbolicznych,
siegajacych niekiedy odlegtych lat, suche analizy efektywnosciowe nie sg uzytecznym
i przekonywujgcym argumentem, pobudzajgcym otwartos¢ na zmiany gotowos¢ do

wspotpracy. Bariery tkwig gdzie indziej, wiec inaczej powinny byé przetamywane.

Pozornie przeciwstawnym wyzwaniem jest wzrost liczby ucznidéw na terenach wokot miast,
wynikajgcy z migracji z centrow miast na tereny podmiejskie. Naptyw nowych mieszkarncéw
niejako gwarantuje gminom podmiejskich, wybieranym na miejsce zamieszkania, ze ich
szkoty nie bedg pustoszeé. Jednak w praktyce sytuacja ta nie jest bezproblemowa.
Po pierwsze, czes¢ nowych mieszkaricdw ma wieksze zaufanie do szkoét wielkomiejskich
i uwaza je z gory za lepsze. Gotowa jest wiec wozi¢ swoje dzieci do odlegtych szkét, gdzie
majg znanych nauczycieli i starych przyjaciét. Jednak nawet jezeli dzieci sg zapisywane
do lokalnej szkoty, powstaje pewna presja rodzicielska na segregacje ucznidw, na
utrzymywanie oddzielnych klas, na zapewnianie zréznicowanego wsparcia w ramach szkoty.

Znaczaca imigracja nowych mieszkancéw stawia przed gminami jako organami
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prowadzgcymi szkoty powazne wyzwanie spoteczne integracji réznych srodowisk, ktérych
spontaniczna chec do integrowania sie, z roznych zresztag powoddw, nie jest bardzo silna. Tak
wiec réwniez w tym przypadku zmiany demograficzne stawiajg przed gminami i powiatami

wyzwania natury spotecznej, a nie tylko instytucjonalnej i organizacyjnej.

2. Upowszechnianie wychowania przedszkolnego

Stosunek do wychowania przedszkolnego bardzo sie w Polsce zmieniat, ale zmiany
zachodzgce w ciggu ostatnich paru lat sg wyjatkowo szybkie i donioste. Istotnym Zrédtem
tych zmian jest dostepnos¢ srodkdéw unijnych, ale takze specjalnie przyjete na rzecz
wychowania przedszkolnego przepisy, regulujgce sposdb wydawania tych srodkéw na
przedszkola. Po pierwsze, to witasnie dzieki staraniom Ministerstwa Edukacji Narodowej
do obszaréw finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spéjnosci wigczono
przedszkola, argumentujac to zaréwno kwestig wyréwnywania szans i podwyzszania jakosci
edukacji, jak i utatwieniem kariery zawodowej kobietom. Po drugie, wprowadzono specjalng
klauzule, pozwalajgca na kwalifikowalnos¢ wynagrodzen nauczycieli w ramach projektéw
realizowanych w przedszkolach. W projektach szkolnych, podobnie jak w pozostatych
obszarach poza wychowaniem przedszkolnym, zadania statutowe nie mogg by¢ finansowane
ze Srodkéw POKL. Réwnolegle system opieki przedszkolnej zostat w Polsce uelastyczniony,
poprzez ustawowe wprowadzanie innych form wychowania przedszkolnego, to znaczy
zespotéw wychowania przedszkolnego i punktéw przedszkolnych. MEN podjat takze
powazny wysitek przekonywania rodzicéw o wartosci opieki przedszkolnej, miedzy innymi
poprzez wprowadzanie tej problematyki do popularnych seriali telewizyjnych (rodzaj

publicznego product placement).

W efekcie srodki unijne staty sie rzeczywiscie silnym impulsem do rozpowszechniania sie
wychowania przedszkolnego w Polsce. W krotkim czasie poziom skolaryzacji przedszkolnej
(upowszechnienia wychowania przedszkolnego) wzrést do okoto 65%. Rzecz jasna, rozktad
geograficzny i spoteczny tego wzrostu nie jest rdwnomierny. W miastach, gdzie juz

od pewnego czasu skolaryzacja byta wysoka, wzrost ten byt wolniejszy i dotyczyt przede
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wszystkim Srodowisk trudnych, zaniedbanych edukacyjnie, biedniejszych. Na wsi jednak nie
ma tradycji posytania dzieci do przedszkoli, zawsze sie znajdzie dla nich miejsce, zajecia
i opieka w domu rodzinnym, za$ opinie rodzicow na temat pozytkdw z uczeszczania
do przedszkola tradycyjnie byty negatywne. Powstanie wiejskich innych form opieki
przedszkolnej i stworzenie rzeczywistego dostepu do nich na terenach wiejskich doprowadzit

do dos¢ spektakularnego wzrostu.

Pewna czes¢ tej ,nowej” skolaryzacji przedszkolnej oparta jest na niepewnych podstawach
finansowych, gdyz finansowana jest ze srodkéw POKL, ktére wkrétce sie skoncza. Eksperci
mowig wiec o grozbie zatamania sie tej nowo utworzonej oferty, zwtaszcza w postaci innych

form wychowania przedszkolnego.

Jednak doniostos¢ zmian zachodzacych w ostatnich latach wynika przede wszystkim ze zmian
w mentalnosci rodzicéw. Wynikajg one zaréwno z promocyjnych dziatan Ministerstwa, jak
i z doswiadczen rodzicow. Mamy w Polsce w wielu wsiach pierwsze pokolenie rodzicéw,
ktorzy zrozumieli, jak korzystnie na rozwdj ich dzieci wptywa uczeszczanie do przedszkola.
Ci rodzice majg silng motywacje, aby walczyé o utrzymanie przedszkoli badz innych form
opieki przedszkolnej w swoich wsiach, w pewnej co najmniej mierze poniewaz tego chca
i oczekujg ich dzieci. Oznacza to, ze przed gminami, w ktérych w ramach projektéw na czas
okreslony otworzono wiele przedszkoli i innych form, stojg prawdziwe dylematy. Gminy te
znajdujg sie pod silng presjg rodzicow, aby przedszkola utrzymad, i réwnoczesnie nie maja
zbyt duzo wolnych srodkéw w budzetach, aby mozliwe byto bezproblemowe finansowanie
dalszego funkcjonowania przedszkoli ze srodkdw wtasnych. Sg to jednak napiecia naturalne.
Postep cywilizacyjny zwigzany z rosngcym upowszechnieniem opieki przedszkolnej wymaga
bez watpienia dodatkowych naktaddow finansowych. Innymi stowy, Polska musi znalez¢ te
dodatkowe $rodki na wychowanie przedszkolne. Wyzwanie to stoi nie tylko przed gminami,
ale takze przed rzadem, zwtaszcza przed Ministerstwem Finansdw oraz Ministerstwem
Edukacji Narodowej, aby wypracowaty kompromisowe rozwigzanie, wspierajgce gminy

w tym zakresie.
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Studium przypadku z Grodziska Mazowieckiego pokazuje przyktad gminy, ktéra juz od
dtuzszego czasu przygotowywata sie do objecia wychowaniem przedszkolnym wszystkich
swoich dzieci. Dzieki temu wydatki na przedszkola w budzecie gminy rosty stopniowo
w ciggu szeregu lat, zamiast skokowo wzrosngé wraz z konncem finansowania z POKL.
Jednoczesnie stworzenie sieci publicznych przedszkoli, pozwalajgcych na przyjecie wszystkich
dzieci okazato sie zadaniem bardzo trudnym. Z tego powodu miasto Grodzisk prowadzi
szereg punktow przedszkolnych oraz wspodtpracuje z 13 placdwkami niepublicznymi.

Najtrudniejsze byto dotarcie do zaniedbanych, wiejskich obszaréw gminy.

Studium pokazuje jednak, ze osiggniecie takiego stanu wymagato wieloletniego,
systematycznego wysitku ze strony gminy i podejmowania zréznicowanych dziatan (punkty
przedszkolne, pomoc przy zaktadaniu przedszkoli niepublicznych). Studium to pokazuje tez,
ze niezbedny wysitek jest trudny nawet w stosunkowo bogatych miastach takich jak
Grodzisk, poniewaz réwniez one posiadajg obszary wzglednego niedostatku, zaniedbane
edukacyjnie, w ktérych zaréwno mentalnos¢ rodzicéw, jak i uboga dostepna oferta
przedszkolna stanowig istotna bariere. Pewien zakres wsparcia ze strony budzetu panstwa

dla gmin ubozszych wydaje sie wiec konieczny.

Odmienny, bardzo interesujgcy przyktad dostarcza studium przypadku gminy wiejskiej
Bolestawiec i miasta Bolestawiec. Gmina wiejska pofozona wokét miasta (nazywana
potocznie gming obwarzankowqg) napotyka na szczegélne trudnosci tworzenia sieci
przedszkoli, gdyz wszystkie naturalne drogi komunikacyjne prowadzg z jej terenu wprost
do miasta, i nie fgczg bezposrednio wiosek w gminie. Z tego powodu logicznym miejscem
do lokowania placéwek staje sie miasto, co jest jednak trudne zwazywszy na wyzsze koszty
prowadzenia przedszkoli (ceny gruntéw, optaty komunalne). Dwie jednoimienne gminy
podjety wiec wspdtprace poprzez zaoferowanie dzieciom z gminy wiejskiej tatwego dostepu
do przedszkoli miejskich. Wspodtpraca przynosi korzysci obu stronom. Dzieki niej miasto moze
prowadzi¢ wieksze, a wiec bardziej efektywne placéwki przedszkolne, zas gmina wiejska
moze zapewni¢ swoim dzieciom dostep do dobrej opieki przedszkolnej bez koniecznosci

finansowania znaczacych inwestycji w budynki i wyposazenie (zgodnie z umowg pomiedzy
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gminami, gmina wiejska pokrywa koszty biezgce). Z drugiej strony, tego typu miedzygminna
wspoOtpraca wymaga precyzyjnego omowienia i uzgodnienia kwestii finansowych
i organizacyjnych, jest w praktyce trudna do negocjowania i realizacji, i wobec tego
w obszarze oswiaty jest dosy¢ rzadka. Jednak studium przypadku pokazuje jej skutecznos$¢

W rozwigzywaniu problemow rozszerzania opieki przedszkolne;.

3. Rozwarstwienie spoteczne i jego skutki w szkotach

Chociaz rozwarstwienie spoteczne istniato w Polsce od zawsze, nowym zjawiskiem s3g
migracje prowadzgce do przestrzennego, a nie tylko spotecznego zaznaczania sie tych réznic.
System szkolny nie wypracowat jak dotad skutecznych mechanizméw przeciwdziatania temu
przestrzennemu zréznicowaniu spotecznemu. Nawet w zakresie rozpoznawania i diagnozy
jestesmy na poczatku, zas znana monografia Romana Dolaty Szkota — segregacje —
nierownosci jest bodaj pierwszym i na razie jedynym obszernym ujeciem tego tematu.
Segregacja w szkotach dotyczy przede wszystkim podziatdéw spotecznych najtatwiej
odczuwalnych, na ktdre rodzice sg najbardziej wyczuleni, a wiec:
e Podziat dzieci na wiejskie i miejskie, a w przypadku gmin wiejskich réwniez na te
pochodzace z centrum gminy i z matych, peryferyjnych wiosek.
e Podziat dzieci na mieszkajace na nowych, drogich, czesto grodzonych osiedlach i na
pochodzace ze starych blokowisk i osiedli.
e Podziat dzieci na nowo przyjezdne, ktérych rodzice niedawno przeprowadzili sie
z centrum wiekszego miasta, i na miejscowe, mieszkajgce na danym terenie od
urodzenia.
e W miejskich gimnazjach podziat oddziatéw na obwodowe (dla dzieci mieszkajgcych
w poblizu) i pozaobwodowe (dla wyselekcjonowanych lepszych uczniéw spoza
obwodu).

e Podziat uczniéw na oddziaty ze wzgledu na osiggane wyniki.
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Za kazdym z tych podziatéw kryja sie rdznice poziomu wyksztatcenia, réznice zamoznosci,
réznice kultury, a takze, co dla nas tu najwazniejsze, rdznice oczekiwan wobec szkoty

i aspiracji edukacyjnych wobec dzieci.

Rzecz jasna system szkolny nie jest zrédtem tych podziatéw spotecznych i odmiennego
stosunku do edukacji szkolnej. Wiekszos¢ dyrektoréw i nauczycieli szkét nie chciataby
segregacji ucznidéw ze wzgledu na pochodzenie spoteczne, sprzecznej z etosem polskiego
nauczycielstwa. Jednak szkoty znajduja sie pod bardzo silnym naciskiem rodzicéw i nie
znajdujg wystarczajgcego oparcia, by mu sie przeciwstawic. Nacisk rodzicow przybiera rézne
formy:

e W szkotach podstawowych segregacja dokonuje sie najtatwiej, bo sg one zazwyczaj
potozone najblizej miejsca zamieszkania dzieci. Rdwniez najtatwiej takiej segregacji
broni¢, uzywajgc argumentow o tym, jak blisko$¢ szkoty podstawowej jest wazina
i wykazujgc w ten sposdb troske o najmtodszych ucznidw. Waznym wyznacznikiem
akceptacji takiej segregacji jest opdr przeciw konsolidacji sieci szkolnej, ktéra zawsze
prowadzi do pewnego ,mieszania” sie dzieci. Opdor przeciw zamykaniu matych
wiejskich szkot taczy oba srodowiska: zaréwno rodzice ucznidw szkoty, ktdra ma by¢
zamknieta, jak i tej, do ktorej dzieci majg by¢ przeniesione, znajdujg swoje argumenty
przeciw konsolidacji sieci.

e Prdba utrzymania dwéch gimnazjéw w gminie, jednego dla dzieci wiejskich, drugiego
dla miejskich. Rodzice bronig istnienia dwdch gimnazjéw, nierzadko wciggajac do tej
walki radnych. Taki pat decyzyjny konserwuje stan rzeczy, nawet jezeli zmiany
demograficzne pokazujg w sposdb nie ulegajacy watpliwosci, ze system robi sie
drastycznie nieefektywny. Jezeli obwody szkolne sg tak zaprojektowane, ze w gminie
absolwenci niektérych szkét podstawowych idg do jednego gimnazjum, a pozostatych
—do drugiego, to system powiela w gimnazjach segregacje ze szkoty podstawowej.

e W gimnazjach prdba podziatu oddziatéw klasowych wewngtrz szkoty na dzieci
pochodzace z réznych osiedli lub wiosek. Czestym argumentem jest tutaj koniecznos¢
dowozu, a wiec koniecznos¢ wspdlnego konczenia lekcji przez dzieci z danej wioski.

Najprosciej to uzyskaé koncentrujac je w jednym oddziale klasowym. Innym silnym
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argumentem jest che¢ zachowania klasowych przyjazni i znajomosci ze szkoty
podstawowej. Pragnienie kontynuacji oddziatow klasowych ze szkoty podstawowej w
gimnazjum prowadzi bezposrednio do segregacji ucznidw, w najlepszym razie na te
uczeszczajgce wczesniej do réznych szkét podstawowych. W ten sposdb system
szkolny powiela podziat ze szkét podstawowych w ramach jednego gimnazjum.

e Ostatnim przyktadem presji rodzicielskiej, ktory tu omowimy, jest grozba odebrania
dziecka ze szkoty prowadzonej przez gmine i wystania go do szkoty niepublicznej albo
do szkoty prowadzonej przez pobliskie miasto. Grozby tej samorzad nie moze
lekcewazyé, nawet jezeli nie jest sformutowana w sposéb jawny i wyrazny. Istotnie,
coraz czesciej rodzice maja mozliwos¢ wyboru szkoty dla swojego dziecka, przy czym
dla rodzicéw zamoznych ani koszt szkoty niepublicznej, ani konieczno$é¢ dowozu
dziecka do szkoty odlegtej nie stanowig bariery (zreszta nierzadko mogg dowozié
dziecko do szkoty jadgc do miasta do pracy). Ucieczka dzieci z lepiej wyksztatconych
rodzin ze szkét gminnych ma wiele ujemnych konsekwencji, zaréwno finansowych
(mniejsze szkoty sg mniej efektywne, gmina traci odpowiednig cze$é subwencji), jak
i pedagogicznych (pozostajg w szkole uczniowie wymagajacy wiecej wsparcia ze
strony nauczycieli). Gminy zdecydowanie wolg utrzymac te dzieci w swoich szkotach,

nawet kosztem segregaciji.

Odmienny charakter ma segregacja w szkotach ponadgimnazjalnych, tworzaca sie w sposdb
naturalny poprzez selekcje ucznidw do klas pierwszych na podstawie wynikéw egzaminu
gimnazjalnego oraz innych stosowanych kryteriow naboru. Wtasnie na tym etapie nauczania
mamy do czynienia z by¢ moze najsilniejszym podziatem spotecznym w polskiej o$wiacie na
licea ogdlnoksztatcgce (a w duzych miastach na tak zwane renomowane licea) i na zasadnicze
szkoty zawodowe. W niejednym miescie, nawet niezbyt duzym, uczniowie szkét réznego typu
czesto nawet sie nie znajg, a juz na pewno nie chca sie ze sobg spotykaé. Wptyw rodzicow

jest tu jedynie posredni, poprzez ich oczekiwania wobec dalszej drogi szkolnej dziecka.

Trzeba tu dodaé, ze w obronie segregacji wewnatrzszkolnej wystepujg rodzice obu grup

ucznidéw, aczkolwiek z innych powodéw. Rodzice bardziej wyksztatceni i zamozni
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argumentujg tym, ze ich dzieci majg wieksze aspiracje edukacyjne i wobec tego potrzebujg
nauczycieli bardziej wymagajgcych, nastawionych na zdolnych uczniéw. Obecnos¢ w klasie
dzieci z rodzin mniej wyksztatconych utrudni ten proces pedagogiczny. Z kolei rodzice mniej
wyksztatceni, pochodzacy z peryferyjnych wiosek, wolg, by ich dzieci czuty sie bezpieczniej

w znanym sobie srodowisku.

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg bardzo ograniczonymi mozliwosciami
reagowania na tworzace sie zjawiska segregacji, ale nie sg catkowicie bezradne. Sposréd
dostepnych narzedzi mozna wymienic:

e Monitorowanie sposobu tworzenia klas pierwszych w szkotach rdinego typu
i wynikajgcego stopnia segregacji. Posiadanie bezstronnych i wiarygodnych danych
jest koniecznym warunkiem podejmowania jakichkolwiek ingerencji, a czesto sama
wiedza moze pomoéc dyrektorom szkét na zmiane swojego postepowania. Samorzad
moze tez stara¢ sie identyfikowac¢ postepowania szkoty wzmacniajgce podziaty
uczniow.

e Jednoznaczna polityka konsolidacji sieci szkolnej, zwtaszcza na poziomie gimnazjum,
potaczona z odpowiednimi zasadami funkcjonowania szkét skonsolidowanych. Te
zasady to przede wszystkim procedury tworzenia klas pierwszych.

e Reorganizacja rejonéw szkolnych tak, by rejony gimnazjéw nie byly suma rejonéw
wybranych szkét podstawowych. Mozna tez zatroszczy¢ sie, by rejony gimnazjow nie
pokrywaty sie z granicami odmiennych srodowisk spotecznych. Z uwagi na wzgledna
swobode wyboru szkoty, a takze ograniczenia geograficzne (odlegtosci od miejsca
zamieszkania do szkoty) nie jest to silne narzedzie, jednak moze mie¢ pewien wptyw
na sktad spoteczny uczniéw w szkotach.

e Organizowanie wewnatrzszkolnych i miedzyszkolnych zaje¢ dla ucznidw, ktére beda
sprzyja¢ przetamywaniu podziatéw. Jako jeden z najbardziej obiecujgcych kierunkéw
mozna tu wymieni¢ wszelkiego rodzaju zawody sportowe i rywalizacje na poziomie
gminy badZz powiatu. Tworzenie ogdélnogminnych zespotéw sportowych,

artystycznych, turystycznych badz przedmiotowych réwniez moze prowadzié
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do lepszego poznawania sie i lepszej wspdtpracy ucznidw z rézinych srodowisk,
zwtaszcza w warunkach rywalizacji z sgsiednimi gminami.

e Wspdlne wykorzystywane przez rézne szkoty swoich zasobdéw i infrastruktury. Moze
to dotyczy¢ wykorzystywania sal gimnastycznych i pracowni komputerowych albo
sprzetu multimedialnego i bibliotek. Tego typu inicjatywy majg znaczenie przede
wszystkim dla szkét podstawowych i mogg da¢ dwa rodzaje pozytywnych efektow:
przetamanie izolacji matych szkét wiejskich i lepsze wykorzystanie zasobéw szkét
wiekszych. Efektem posrednim moze byc zblizenie uczniéw pochodzacych z réznych

Srodowisk.

Omowiony juz raz powyzej przyktad gminy miejsko-wiejskiej Checiny pokazuje, ile
planowania i determinacji wymaga konsolidacja sieci gimnazjow w warunkach rodzicielskiej
presji na utrzymanie segregacji. Argumenty finansowe i organizacyjne nie przekonuja nikogo,
a nawet mogg okazac sie przeciwskuteczne, gdyz rodzice mogg wystgpi¢ w obronie miejsc
pracy nauczycieli, ktérych nagle zaczng chwali¢ jako swietnych pedagogdéw. Miasto musi nie
tylko uzasadni¢ podjete decyzje o konsolidacji sieci, ale i zaplanowac takie wprowadzenie ich
w zycie, by w jak najwiekszym stopniu uwzgledni¢ oczekiwania rodzicdw i nauczycieli. Warto
dodaé, ze znane sg przyktady gmin, ktére od lat borykajg sie z analogicznym problemem
i nie s3 w stanie uzyska¢ spotecznego konsensusu na wprowadzenie oczywiscie potrzebnych

zmian (ze zrozumiatych powoddéw nie wymieniamy tu ich nazw).

Innym waznym przyktadem segregacji w oswiacie polskiej jest nauczanie dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Tradycyjny model oddzielnych szkét specjalnych jest
coraz bardziej kwestionowany, zwtaszcza w stosunku do dzieci, ktérych potencjat
intelektualny pozwala na wspdlng nauke w szkotach ogdlnodostepnych w oddziatach
integracyjnych. Jednak doswiadczenia z nauczaniem integracyjnym nie jest zbyt dobre.
Niektérzy rodzice dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, skuszeni
mozliwosciami integracji, zabierajg dzieci ze szkoty specjalnej i oddajg do klasy integracyjnej,
aby nastepnie po jednym roku wrdci¢ do szkoty specjalnej, gdyz w przeciwienstwie do klas

integracyjnych oferuje ona profesjonalnie wyksztatconych pedagogdéw. Skuteczne
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prowadzenie klas integracyjnych jest trudne i zazwyczaj szkota wymaga odpowiedniego
wsparcia ze strony gminy i powiatu. Ciekawym przyktadem udzielania takiego wsparcia jest
gmina Golenidw. Gmina ta wpisata promocje ksztafcenia integracyjnego do swojej strategii
oswiatowej i podjeta sie systematycznego wysitku w celu wtgczenia jak najwiekszej liczby
dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych do oddziatéw integracyjnych. Wigzato sie to

z pewnym wysitkiem finansowym

4. Potrzeba doskonalenia zawodowego nauczycieli

Nauczyciele s3 najwazniejszym zasobem kazdej szkoty i najwazniejszym czynnikiem
gwarantujgcym jako$é nauczania. Z tego powodu gminy i powiaty, starajace sie aktywnie
poprawia¢ poziom prowadzonych przez siebie szkét, powinny nie tylko monitorowaé
sytuacje kadry nauczycielskiej w szkotfach, ale takze sprzyjaé statemu podwyziszaniu jej
kwalifikacji. Najwazniejszymi narzedziami stuzacymi temu sg rézine formy doksztatcania
i doskonalenia nauczycieli, finansowane z jednoprocentowego odpisu z osobowego funduszu

ptac nauczycieli przeznaczonego wtasnie na ten cel.

Jednak efektywne wykorzystanie srodkéw na doskonalenie nauczycieli nie jest tatwe.
Z jednej strony, jak o tym swiadczy studium przypadku z Goleniowa, nauczyciele czesto nie
chcg uczestniczyé w réznych formach doskonalenia, i w efekcie pod koniec roku
przeznaczone na ten cel srodki sg czasem przeznaczane na inne cele. W efekcie planowane

na doskonalenie nauczycieli Srodki nie zawsze sg wydawane w petni.

Z drugiej strony wiadomo, ze nauczyciele z réznych powoddéw wybierajg przede wszystkim

bardzo krotkie formy doskonalenia zawodowego:
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Forma doskonalenia Liczba Udziat
uczestnikow | procentowy

Kurs doskonalgcy w wymiarze do 20 godzin 147 046 87,1%

Kurs doskonalgcy w wymiarze 21 — 59 godzin 12 922 7,7%

Kurs doskonalgcy w wymiarze 60 — 99 godzin 2742 1,6%

Kurs doskonalgcy w wymiarze co najmniej 100 godzin | 3517 2,1%

Studia podyplomowe 2 666 1,6%
Razem 168 893 100,0%

Zrédto: SIO wrzesien 2009, obliczenia wtasne.

Dodajmy, ze w roku 2009/10 w réznych formach doksztatcania zawodowego uczestniczyto
prawie 18 tysiecy nauczycieli z czego 6800 byto stuchaczami studiow podyplomowych
nadajacych kwalifikacje, zas 6600 — kurséw kwalifikacyjnych. Dysproporcja pomiedzy
zdobywaniem faktycznie nowych kwalifikacji a uczestnictwem w krétkich formach

doskonalenia jest uderzajaca.

To niewykorzystanie $rodkdw z jednej strony, i struktura form doskonalenia nauczycieli
z drugiej wskazuje, ze podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry pedagogicznej jest
procesem powolnym. W szczegdlnosci obowigzujgcy od roku wymédg posiadania uprawnien
do nauczania dwéch przedmiotéw dla nowych nauczycieli nadal nie zmienit znaczaco
sytuacji. Dodajmy, ze wymadg ten nabiera strategicznego znaczenia wtasnie w sytuacji nizu
demograficznego, gdzie malejaca liczba uczniéw wymusza redukcje godzin nauczania. W tych
warunkach uprawnienia do nauczania dwdch przedmiotéw sg warunkiem prowadzenia

elastycznej polityki zatrudnienia w szkotach.

Samorzady jako decydenci budzetowi sg w stanie wptywaé w sposdb zdecydowany na catg
sfere doksztatcania i doskonalenia nauczycieli, jednak w wiekszosci wypadkdéw pozostawiajg
to zadanie do realizacji dyrektorom szkot, wychodzac z zatozenia, ze to dyrektorzy najlepiej
znajg potrzeby szkoleniowe swoich nauczycieli, oraz ze podejmowanie inicjatyw w tym

zakresie wymaga dobrej znajomosci wystepujgcych probleméw i narastajgcych potrzeb.
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Praktycznym wyrazem tego podejscia jest oddanie do dyspozycji dyrektoréw szkét catej puli
srodkdw na doskonalenie nauczycieli. W efekcie samorzady czesto nie majg okreslonej
i systematycznie realizowanej polityki doksztatcania. Taka polityka wymaga postawienia
diagnozy sytuacji i okreslenia strategicznych celdw, co nigdy nie jest tatwe. Tym niemniej jest
coraz wiecej przyktadéw gmin i powiatéw podejmujgcych bardziej aktywne dziatania

w obszarze doskonalenia.

Jednym z takich ciekawych przypadkdéw jest wiejska gmina Bolestawiec, analizowana juz
uprzednio w kontekscie wspdtpracy z miastem w dziedzinie upowszechniania opieki
przedszkolnej. Bolestawiec postanowit podzieli¢ s$rodki planowane na doskonalenie
nauczycieli na dwie réwne pule. Pierwszg z nich oddat do dyspozycji dyrektorom szkot
z przeznaczeniem na finansowanie krétkich form doskonalenia. Drugg potowe jednak
zachowat do swojej dyspozycji, przeznaczajac ja na dofinansowanie doksztatcania nauczycieli
(w wymiarze okres$lonym uchwatg rady gminy). Podziat Srodkéw na takie dwie czesci da sie
tatwo uzasadnic: doksztatcanie nauczycieli, a wiec formy dtuzsze i znacznie drozsze, wymaga
wyboru paru beneficjentéw ze wszystkich szkét w gminie, a wiec wymaga pewnej
koncentracji $rodkéw. W warunkach pojedynczej szkoty dofinansowanie studiow
podyplomowych jednego nauczyciela wymagatoby znacznej redukcji wydatkdw na
doskonalenie pozostatych nauczycieli. Pozostaje kwestig otwartg, czy podziat srodkow
w proporcji 50 na 50 procent jest uzasadniony, oraz czy gmina jest w stanie systematycznie
dofinansowywaé doksztatcanie nauczycieli i uzyska¢ odczuwalne zwiekszenie elastycznosci

ich zatrudnienia.

Odmienng polityke w zakresie doskonalenia nauczycieli przyjeta gmina Golenidw, realizujgc
swojg omowiong wyzej strategie rozszerzania ksztatcenia zintegrowanego, a mianowicie
przeznaczajgc odpowiednie s$rodki na przygotowanie nauczycieli do prowadzenia klas
integracyjnych. Wymagato to nie tylko zdobycia przez nauczycieli odpowiednich
umiejetnosci, ale takie wzmocnienia szkdét poprzez wsparcie w zakresie diagnozy
i wspierania rozwoju ucznidéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Przyktad Goleniowa

wskazuje, ze doskonalenie nauczycieli nalezy traktowaé nie jako samoistne, odrebne zadanie,
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narzucone samorzgdom i szkotom przez ustawe o systemie oswiaty, ale jako narzedzie

Swiadomej polityki oswiatowej samorzadu.

5. Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do wymogow rynku pracy

Jest powszechnie przyjetym aksjomatem, ze profile szkét zawodowych powinny by¢
dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy. Osiggniecie takiego dostosowania jest
jednak zadaniem trudnym. Z jednej strony rozpoznanie tych potrzeb wymaga wysitku i nie
jest proste, z drugiej za$ potrzeby te dos¢ szybko sie zmieniajg. Zauwazmy, ze od decyzji
o utworzeniu nowego profilu zawodowego w szkole do wypuszczenia pierwszych
absolwentéw tego kierunku w najlepszym wypadku mija nie mniej niz cztery lata: rok na
przygotowanie szkoty i nauczycieli, trzy lata na nauke uczniéw. To typowe dla systemu
szkolnego i nieuniknione opdznienie powoduje, ze nawet najbardziej racjonalne decyzje
organu prowadzgcego (w tym przypadku powiatu) moga sie okaza¢ catkiem nietrafione

wiasnie w momencie wejscia nowego rocznika na rynek pracy.

Stojgce przed szkotami i samorzadami trudnosci rodzg sceptycyzm co do sensownosci
podejmowania takiego wysitku o niepewnych skutkach. W latach dziewiecdziesigtych
powszechne bylo w Polsce przekonanie o wyzszosci wyksztatcenia ogdlnego, dajgcego
przepustke na uczelnie wyzsze, nad wyksztatceniem zawodowym. Wchodzgce wowczas na
polski rynek koncerny zachodnie wolaty same podszkoli¢ swoich pracownikéw, niz polegaé
na umiejetnos$ciach zawodowych wyniesionych przez absolwentéw ze szkét o przestarzatej
infrastrukturze i nierzadko archaicznych profilach zawodowych. Ich oczekiwania sprowadzaty
sie do trzech umiejetnosci absolwentéw: jezyk angielski, podstawowa obstuga komputera
oraz prawo jazdy. To przekonanie podzielali uczniowie i ich rodzice, masowo wybierajgcy
licea ogdlnoksztatcgce po ukoniczeniu szkoty podstawowej (potem gimnazjum). | wreszcie to
samo przekonanie podzielalo Ministerstwo Edukacji Narodowej, planujace likwidacje
technikéw i przewidujace, ze w zreformowanym ustroju szkolnym do szkét zawodowych trafi

jedynie 20% rocznika uczniowskiego, zas cata reszta do licedw. W tym przeswiadczeniu
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utrzymywaty nas réwniez przyktady niektorych krajéw, takich jak Anglia i Stany Zjednoczone,

w ktérych szkolnictwo zawodowe niemal nie wystepuje.

Jednak przewidywania MEN nie sprawdzity sie, jak pokazuje ponizszy wykres.
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Sposrod miodziezy uczeszczajgcej do ogdlnodostepnych szkét ponadgimnazjalnych dla
mtodziezy, prowadzonych przez powiaty, udziat ucznidow licedw ustabilizowat sie na poziomie
okoto 45%, za$ ucznidéw zasadniczych szkdt zawodowych — na poziomie okoto 15%. Udziat
uczniow technikdw w ostatnich latach powoli rosnie, i obecnie osiggnat juz niemal 40%,
podczas gdy licea profilowane zanikajg. Oznacza to, ze wbrew oczekiwaniom problem
dostosowania profili szkét zawodowych do potrzeb rynku pracy pozostaje wazinym

wyzwaniem miast na prawach powiatow oraz powiatéw ziemskich.

Warto tez zauwazyé, ze powiaty nie mogg catkowicie pozostawi¢ decyzji o oferowaniu profili
zawodowych dyrektorom szkot. Po pierwsze, w wielu przypadkach wprowadzenie nowego
profilu tgczy sie z odpowiednim przygotowaniem szkoty, zwtaszcza wyposazeniem pracowni
i warsztatow oraz doksztatceniem nauczycieli. Po drugie, dyrektorzy sami znajduja sie pod
presja oczekiwan swoich nauczycieli, ktérym chcg zapewni¢ dalsze mozliwosci pracy

i wobec tego najczesciej kontynuujg juz oferowane przez szkote profile zawodowe.
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Po trzecie wreszcie, w reakcji na rozpoznane potrzeby rynku pracy (lub na informacje
z instytucji powiatowych trafiajgcych jednoczesnie do wszystkich dyrektoréw) nierzadka jest
sytuacja jednoczesnego otwierania podobnych lub wrecz takich samych profili. W jednym
z powiatéw pare lat temu szereg szkét utworzyto jednoczesnie pierwsze klasy dla fryzjeréw,
ktore od razu musiaty konkurowaé miedzy sobg o ograniczong liczbe chetnych, i z ktérych

zadna nie zrealizowata zaplanowanego naboru.

Postawione wobec tego wyzwania, powiaty majg wiasciwie niewiele mozliwych strategii
zaradczych:

e Woykorzystanie wsparcia powiatowych instytucji odpowiedzialnych za monitorowanie
rynku pracy i $ledzenie zmian. Do tych instytucji nalezg przede wszystkim Powiatowy
Urzad Pracy oraz Powiatowa Rada Zatrudnienia.

e Utrzymywanie kontaktéow z gtéwnymi pracodawcami na danym terenie i tworzenie
swoistych rad szkolnictwa zawodowego, w celu uzyskiwania rad i sugestii co
do przysztego zapotrzebowania na absolwentdw rdznych profili zawodowych.
Wspdlne rozwazanie z jednej strony mozliwosci szkét, a z drugiej zmieniajgcych sie
potrzeb pracodawcow moze poméc w podejmowaniu rozsgdnych decyzji,
a przynajmniej zwolni pracownikéw powiatowego wydziatu oswiaty z oceng sytuacji,
ktorej dobrze nie znaja.

e \Wspodtpraca z wybranymi, powazinymi pracodawcami i przygotowanie profili
zawodowych bezposrednio im przydatnych. Wigczenie duzego zaktadu pracy
W proces przygotowania i prowadzenia profilu zawodowego ma wiele zalet,
w szczegdlnosci mozna oczekiwa¢ na jasne wytyczne co do programu nauczania,
a takze wsparcia przy wyposazaniu pracowni i organizacji praktyk zawodowych dla
uczniéw.

e \Wspodtpraca z wybranymi pracodawcami przy organizowaniu praktyk zawodowych
ucznidéw. Tego typu wspodtpraca szkoty zawodowej z pracodawcami moze pomdc

dostosowac profile do faktycznych potrzeb, a takze urealni¢ oczekiwania ucznidw.
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Jednak nawet tak przemyslana strategia bliskiej wspétpracy z jednym duzym pracodawcg nie
musi zakonczy¢ sie sukcesem, zdarzajg sie bowiem sytuacje, ze zanim uruchomiony
W porozumieniu z pracodawcg profil wypusci pierwszych absolwentéw, pracodawca
przeniesie produkcje na inne tereny badZ w ogdle poza Polske. Jednak odpowiednio
zaplanowana i przygotowana wspodtpraca przynosi efekty. Powiat poznanski piec¢ lat temu
porozumiat sie z firma Volkswagen w sprawie otworzenia potrzebnego jej profilu
mechatronik i podpisat z nig umowe o wspdtpracy. Umowa ta zawierata szereg waznych
konkretnych elementéw: zobowigzanie do napisania nowego programu nauczania,
przeszkolenia nauczycieli (przy wspoétpracy z innymi szkotami w Niemczech), przettumaczenia
czesci dokumentacji niemieckiej do tego zawodu, przekazania szkole elementéw
wyposazenia do nauki zawodu, zapewnienie szkolenia praktycznego w CKP oraz w firmie
Volkswagen, zapewnienie mozliwosci zdawania w Niemczech egzaminu w celu uzyskania

odpowiedniego certyfikatu.

Odpowiednie ksztatcenie, zgodne z warunkami umowy z firmg Volkswagen, jest drozsze od
tradycyjnego ksztatcenia w klasie wielozawodowej, ale absolwenci szkoty zdajg egzaminy na
certyfikaty lepiej niz niemieccy koledzy i tatwo znajdujg. Obecnie réwniez niektére polskie
duze firmy podpisaty analogiczne porozumienia ze starostwem poznanskim. Wydaje sie, ze
najwazniejszg lekcjg z tego przykfadu jest konieczno$¢ dobrego przygotowania wspdtpracy
powiatu i pracodawcy. Z drugiej strony, oczywiscie, nie we wszystkich powiatach funkcjonujg
duze firmy niemieckie, od lat przyzwyczajone do bliskiej wspdtpracy ze szkotami

zawodowymi (w ramach Duale Ausbildung).

Oprécz tych, dos¢ ograniczonych mozliwosci skutecznego dostosowania profili nauczania
zawodowego do potrzeb rynku pracy coraz wazniejsze staje sie dobre rozpoznanie innych,
niezmiennych potrzeb pracodawcow, wykraczajacych poza konkretne profile. W badaniach
prowadzonych przez wojewddztwo okazato sie, ze 75% pracodawcéw odpowiadajgc na
pytanie, co tak naprawde najbardziej ceni i czego brakuje u miodego cztowieka
odpowiedziato: sumiennosc, rzetelnos¢, punktualnos¢, prawdomownosc¢ i etyka. Jest to

w pewnym stopniu analogiczne do wspomnianych wyzej potrzeb pracodawcéw z konca
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ubiegtego wieku (angielski, komputer, prawo jazdy), ale widzimy tez i podstawowg rdznice:
teraz, kiedy wtasciwie wszyscy absolwenci opanowali te podstawowe umiejetnosci, przyszedt
czas juz nie na umiejetnosci techniczne, ale na wartosci spofteczne, na umiejetnosc
wspotpracy. W jaki sposdb szkoty zawodowe mogg pomdc swoim uczniom wyrobi¢ w sobie

te wartosci i umiejetnosci to juz catkiem odmienna kwestia.

6. Odpowiedzialnos¢ za jakos¢ edukacji

Nie ma jednej obowigzujacej definicji jakosci edukacji ani jednego przyjetego wzorca jej
mierzenia. W kazdym kraju stosowane sg swoiste procedury i kryteria oceniania pracy szkét
i nauczycieli oraz umiejetnosci zdobywanych przez ucznidow. W niektérych krajach —
do ktérych bez watpienia nalezy i Polska — podstawg stajg sie egzaminy zewnetrzne réznych
rodzajéw, chociaz srodowiska pedagogiczne i naukowe coraz lepiej rozumiejg zaréwno
ograniczenia metodologiczne tych testéw, jak i ujemne skutki powszechnego i wielokrotnego
testowania uczniéw. Inne, chociaz nieliczne kraje odmawiajg wprowadzenie powszechnych
testéw, albo stosujg je w celach czysto diagnostycznych (na przyktad na poczatku roku
szkolnego, aby pomdc nauczycielom planowanie pracy dydaktycznej). Rowniez procedury
ewaluacji (inspekcji, audytu) szkét bardzo sie réznig w réznych krajach, w niektérych maja
charakter okresowego monitorowania stosowania obowigzujgcych ustaw i norm, w innych
pogtebionej analizy funkcjonowania szkoty jako instytucji, za$ w jeszcze innych —ograniczonej
tylko do stabych szkét diagnozy, majacej na celu przygotowanie radykalnych programéw
naprawczych. Polska jest obecnie w trakcie przechodzenia z pierwszego do drugiego

z wymienionych trzech modeli.

Od samego poczatku decentralizacji polskiej oSwiaty zadania zwigzane z jakoscig nauczania
i ocena procesu pedagogicznego byly domeng kuratoriéw oswiaty i wychowania. Zgodnie
z odziedziczonym po poprzednim systemie kontrolng i nadrzedng funkcjg organéw panstwa,
kuratorium zatwierdzato arkusz organizacyjny szkoty oraz za posrednictwem metodykéow

kontrolowato prace nauczycieli, przekazujac im uwagi krytyczne i zalecenia. Ten model, by¢
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moze adekwatny w latach pieddziesigtych i szesédziesigtych, stat sie juz kompletnie
anachroniczny. Polscy nauczyciele stali sie swietnie wyksztatcong grupg zawodowa, za$
dyrektorzy sg w stanie oceniac ich prace i osiggane efekty lepiej niz pracownicy kuratoridw.
Jednoczesnie pojawity sie nowe organy prowadzace szkoty, lepiej niz kuratoria rozumiejace
organizacyjne i budzetowe potrzeby swoich szkét. Nie dziwig wiec rosngce ustawowe
kompetencje gmin i powiatéw, réwniez w odniesieniu do obszaru zwigzane z jakoscig,

i rownolegle malejgca rola kuratoriéw.

Jednak rosngce kompetencje samorzaddw, przy tak niepewnej definicji i znaczeniu jakosci
edukacji, tworzg powazne wyzwanie dla samorzaddéw. Kluczowe jest pytanie o autonomie
szkot. Z jednej strony ustawa o systemie oswiaty zapewnia daleko idgcg autonomie szkét
w zakresie procesu dydaktycznego oraz polityki zatrudniania i oceny nauczycieli.
Ta autonomia szkdt jest wazing gwarancjg jakosci edukacji, gdyz uniezaleznia proces
nauczania od doraznych ingerencji wiadzy politycznej oraz pozwala na bardziej profesjonalne
zarzadzanie pracg szkoty. Jednak pozycja samorzadu jako organu prowadzgcego szkofe jest
bardzo silna, co jest szczegdlnie wyrazne w procesie akceptowania arkusza organizacyjnego
szkoty. Akceptujgc arkusz badZz odmawiajgc akceptacji i oczekujgc odpowiednich poprawek,
samorzad decyduje, miedzy innymi, o poziomie zatrudnienia w szkole, w tym o etatach
nauczycieli, psychologdéw, pedagogdéw szkolnych, a takie o liczbie oferowanych zajeé
dodatkowych. Decyzje te, obok decyzji o inwestycjach szkolnych i wyposazeniu szkét, maja

bezposredni wptyw na proces nauczania i na jakos¢ edukacji w szkole.

Poza decyzjami budzetowymi samorzagd ma wiele innych narzedzi wptywania na jakos$¢
edukacji w prowadzonych przez siebie szkotach. Moze na przyktad potaczy¢ doposazanie
szkét z projektami pozwalajgcymi na lepsze wykorzystanie nowoczesnych technologii.
Przyktadem takiego projektu jest Jarocin — kreatywna szkota, w ktérym wyposazenie szkét
w nowoczesne pomoce dydaktyczne jest powigzane z prébg unowoczesnienia metod
nauczania. Projekt ten, finansowany z budzetu gminy, wynika z wizji rozwoju oswiaty

przyjetej przez gmine i ma zdecydowanie pro-jakosciowy charakter.
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Wyjatkowy charakter ma wieloletnia, trwajgca od 1995 roku wspodtpraca miasta Kwidzyn
z zespotem badawczym z Uniwersytetu Warszawskiego pod kierunkiem prof. Elzbiety
Putkiewicz, polegajgca na sprawdzaniu umiejetnosci uczniow w réznych cyklach ksztatcenia.
Wspodtpraca ta zaowocowata miedzy innymi publikacjg ksigzkowa, Monitorowanie osiggniec
uczniow jako metoda doskonalenia edukacji (R. Dolata i inni, 1997). Zesp6ét UW rozpoczat
badania umiejetnosci ucznidw szkét kwidzynskich na pare lat przed wprowadzeniem
egzamindw zewnetrznych, kiedy nie byto innych mozliwosci przekazania szkotom i miastu
obiektywnych, poréwnywalnych informacji o efektach nauczenia. Zamawiane przez siebie
ekspertyzy miasto wykorzystywato do prowadzenia polityki oswiatowej, w tym do oceny
potrzeb szkét i tworzenia programéw naprawczych. Co ciekawe, miasto nie zaprzestato tej
wspotpracy po wprowadzeniu egzamindw zewnetrznych i po pojawieniu sie Edukacyjnej
Wartosci Dodanej. Jak mowi zastepca burmistrza, pozytywne efekty dla miasta sg
nieporéwnywalne z kosztami zamawianego audytu: To promile tego, co przeznaczamy na
oswiate, a dzieki temu wiemy, z jakimi efektami wydajemy miliony ztotych. W roku szkolnym
2010/11 uczniowie gimnazjow miejskich osiggneli pierwszy wynik w wojewddztwie
pomorskim w czesSci matematyczno-przyrodniczej oraz drugi — w czesci humanistyczne;.
W sprawdzanie széstoklasistdw Kwidzyn zajgt trzecie miejsce w wojewddztwie. Jak na
niezbyt duze miasto bez specjalnych tradycji oswiatowych (do roku 1944 Kwidzyn byt

W przewazajgcej czesci miastem niemieckim) sg to wyniki imponujace.

Przyktad Jarocina i Kwidzyna pokazuje, ze polskie gminy znajdujg sposoby aktywnego
dziatania na rzecz poprawy jakosci edukacji, ale wymaga to spetnienia pewnych warunkdw.
Do najwazniejszych z nich zaliczymy gotowos¢ do ponoszenia zwigzanych z projektem
kosztéw, zgodnos¢ projektu ze strategig oswiatowg samorzadu oraz trwatos¢ wybranych

kierunkow dziatania.
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Podsumowanie

Zaprezentowana w niniejszym rozdziale mapa wyzwarn oswiatowych stojgcych przed polskimi
samorzgdami nie jest petna. Nie ma w Polsce dwdch identycznych samorzadow,
funkcjonujgcych w identycznych warunkach spotecznych i o identycznym poziomie
zamoznosci, wiec takze wyzwania stojgce przed nimi bedg miaty odmienny charakter
i dynamike. Tym bardziej nalezy oczekiwa¢, ze ich strategiczne reakcje na te wyzwania beda
odmienne. Co wiecej, rozwigzania przyjete przez niektdre samorzady mogg sie okaza¢ mato
skuteczne w odmiennych warunkach, a projekty zarzucone przez jednych mogg przynies¢
sukces innym. Z tego powodu przytoczone w niniejszym rozdziale dziatania samorzadéw nie
mogq i nie powinny by¢ traktowane jako zamknieta lista dobrych praktyk, do
automatycznego zastosowania przez inne gminy i powiaty. Przeciwnie, celem naszej analizy
jest okreslenie szerokiego zakresu dostepnych strategii postepowania polskich samorzadow,
wykazanie, ze samorzady s3 w stanie w sposob strategiczny, dtugofalowy i systemowy

troszczy¢ sie o jakos¢ edukacji w prowadzonych przez siebie szkotach.

Jezeli celem decentralizacji jest umozliwienie samorzgdom podejmowanie na wtasng
odpowiedzialno$¢, w sposéb demokratyczny i zgodny z lokalnym interesem spotecznym,
strategicznych dziatan ukierunkowanych na poprawe funkcjonowania instytucji publicznych,
to omowione przyktady wskazujg, ze polska decentralizacja oswiaty, w warunkach bardzo
powaznych wyzwan systemowych, na dzien dzisiejszy, takg mozliwos¢ samorzgdom

stworzyta.
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