E UKAC)

Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL
oraz Zasady finansowania PO KL
- zmiany od 1 stycznia 2011 r.

Instytucja Posredniczgca |l stopnia dla Priorytetu 11l PO KL

Projekt wspotfinansowany z Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY




Analiza budzetu projektu — zarzadzanie projektem

Katalog wydatkow zadania Zarzgadzanie projektem:

wynagrodzenie koordynatora/kierownika projektu lub innej osoby majacej za
zadanie koordynowanie lub zarzadzanie projektem

wynagrodzenie innego personelu bezposrednio zaangazowanego

w zarzadzanie projektem 1 jego rozliczenie, o ile jego zatrudnienie jest
niezbedne do realizacji projektu (wymiar etatu)

wydatki zwigzane z otworzeniem 1/lub prowadzeniem wyodrebnionego na
rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym lub odrebnego rachunku
bankowego,

zakup lub amortyzacja sprzetu lub wartosci niematerialnych 1 prawnych
oraz zakup mebli niezbednych do zarzadzania projektem,

dzialania informacyjno-promocyjne zwigzane z realizacja projektu
(np. zakup materiatéw promocyjnych i1 informacyjnych, zakup ogloszen
prasowych),

koszty zabezpieczenia prawidiowej realizacji projektu,

inne, o ile sa bezposrednio zwigzane z koordynacja 1 zarzadzaniem
projektem.

UWAGA: w zadaniu zarzadzanie projektem nie mozna wykazywac tﬁrch
wydatkow, ktore sq wymienione w katalogu kosztow posrednich.
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Analiza budzetu projektu — zarzadzanie projektem

Ponadto:

* wydatkl na promocj¢ powinny zostac ujete w zarzadzaniu projektem,
dodatkowo nie stanowia one odrebnego zadania (wyjatkiem sa projekty
informacyjno-promocyjne)

- wydatki zwiazane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi powinny by¢
adekwatne do realizowanych dzialan

- ewaluacja nie stanow1 kosztow zarzadzania projektem, lecz odrebne zadanie
w ramach kosztéw bezposrednich

* beneficjent ma obowiazek wykazania szacunkowego wymiaru czasu pracy
personelu projektu (tj. wykazania wymiaru etatu Iub liczby godzin)
niezbednego do wykonywania zadania/zadan we wniosku o dofinansowanie
projektu, co pozwoli na ocene zasadnosci 1 racjonalnosci wydatkow
zwlazanych z personelem zarzadzajacym projektu

- zgodnie z Wytycznymi, instytucja bedaca strona umowy, na etapie realizacji
projektu, w szczegolnosci podczas weryfikacji wniosku o ptatnosc lub
kontroli na miejscu, moze odmowic¢ kwalifikowania catosci lub czesci ww.
wydatkow, jezeli nie sa spelnione warunki okreslone dla kosztow
zarzadzania w Wytycznych.
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Analiza budzetu projektu — zarzadzanie projektem

F.aczna wartoéé kosztéw zarzadzania projektem (bez uwzglednienia
kosztéw zabezpieczenie projektu) nie moze przekroczy¢:

«  30% wartosci projektu — w przypadku projektéw o wartosci < 500 tys. z1,

z zastrzezeniem, ze limit ten moze ulec zwiekszeniu wylacznie na wniosek beneficjenta w przypadku wykazania
przez niego wysokiej efektywnosci kosztowe) projektu, co podlega negocjacjom na etapie wyboru projektu

«  25% wartosci projektu — w przypadku projektéw o wartosci powyzej 500 tys.
1 do 1 mln zl wlacznie

« 20% wartosci projektu — w przypadku projektéw o wartosci powyzej 1 mln i
do 2 mln zt wlacznie

*  15% wartosci projektu — w przypadku projektéw o wartosci powyzej 2 mln 1
do 5 mln zt wlacznie

*  10% wartosSci projektu w przypadku projektow o wartosci > 5 mln zt

UWAGA: limity moga, ulec zwiekszeniu o 2 punkty procentowe dla kazdego partnera,
jednak nie wiecej niz lacznie o 10 pkt procentowych w ramach projektu
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Analiza budzetu projektu — zadania merytoryczne

Definicja zadania merytorycznego:

Zadanie merytoryczne nalezy rozumiec jako szereg powiazanych ze soba,
dziatan zmierzajacych bezposrednio do realizacji celu projektu (przykladowy
katalog znajduje sie w rozdziale 3.4 Wytycznych).

Zadania merytorycznego nie stanowig pojedyncze wydatki, np. usluga
cateringowa, hotelowa 1 trenerska.

Zlecanie zadan merytorycznych oznacza zlecanie calosci dziatan
przewidzianych w ramach danego zadania lub istotnej ich czesci jednemu
podmiotowsl.

Doprecyzowano, ze Beneficjent powinien udokumentowac faktyczna
realizacje zleconego zadania merytorycznego zgodnie z umowa zawarta
z wykonawca, poprzez np. pisemny protokél odbioru zadania, przyjecia
wykonanych prac, itp.
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Analiza budzetu projektu — koszty poérednie (1)

Koszty posrednie stanowig nastepujace koszty administracyjne
zwiazane z funkcjonowaniem beneficjenta:

koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych
do reprezentowania jednostki, ktérych zakresy czynnosci nie sg przypisane
wylacznie do projektu np. kierownik jednostki)

koszty personelu obslugowego (obstuga kadrowa, finansowa,
administracyjna, sekretariat, kancelaria, obstuga prawna) na potrzeby
funkcjonowania jednostki

koszty obslugi ksiegowej (koszty wynagrodzenia oséb ksiegujacych wydatki
w projekcie, w tym koszty zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej biuru
rachunkowemu)

koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, oplaty
administracyjne) zwiazanych z obsluga administracyjna projektu

oplaty za energie elektryczna, cieplna, gazowa 1 wode, oplaty przesylowe,
oplaty za odprowadzanie $ciekéw w zakresie zwigzanym z obstuga
administracyjna projektu

amortyzacja aktywow uzywanych na potrzeby personelu
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Analiza budzetu projektu — koszty poérednie (2)

koszty ustug pocztowych, telefonicznych, telegraficznych, teleksowych,
internetowych, kurierskich zwiazanych z obstuga administracyjna projektu

koszty ustug powielania dokumentéw zwiazanych z obsluga administracyjna
projektu

koszty materialow biurowych 1 artykuléow piSmienniczych zwiazanych z
obstuga administracyjna projektu

koszty ubezpieczen majatkowych

koszty ochrony

koszty sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstuga administracyjna
projektu, w tym Srodki do utrzymania ich czystosci oraz dezynfekcje,
dezynsekcje, deratyzacje tych pomieszczen.

UWAGA: zadna z ww. kategorii nie moze by¢ wykazana w ramach kosztow
bezposrednich

UWAGA: w ramach kosztéw posrednich nie moga by¢ wykazywane zadne
wydatki objete cross-financingiem
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Analiza budzetu projektu — koszty poérednie (3)

Koszty posrednie moga by¢ rozliczane:
ryczaltem (z wylaczeniem pjb)

na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
(pelne udokumentowanie wydatkéw)

Wysokosé ryczaltu wynosi:
* 9% kosztéw bezposrednich® — w przypadku projektéow o wartosci < 500 tys. zt

8% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci powyzej 500
tys.1do 1 mln zt wlacznie

7% kosztow bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci powyzej 1
mln 1 do 2 mln zl wlacznie

5% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci powyzej 2
mln 1 do 5 mln zl wlacznie

4% kosztéw bezpoSrednich — w przypadku projektow o wartosci > 5 mln zt

*UWAGA: koszty bezposrednie z uwzglednieniem wydatkéw dot. cross-financingu
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Analiza budzetu projektu — koszty poérednie (4)

W sytuacji zlecania przez beneficjenta
zadan merytorycznych na zewnatrz
limit kosztow posrednich rozliczanych ryczaltem ulega pomniejszeniu
(poprzez pomniejszenie wartosci kosztéw bezpoérednich)
o warto$¢ zleconych zadan.

Dlatego tak istotne jest zawarcie we wniosku o dofinansowanie
informacji, ktére zadania sa zlecane na zewnatrz.
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Analiza budzetu projektu — koszty poérednie (5)

Przyklad wyliczenia kosztéw posrednich

Etap I: Ustalenie calkowitej wartoéci projektu

Koszty bezposrednie projektu = 495 500 zt
Limit kosztéw posrednich 9%
Zadania zlecane na zewnatrz = 35 000 zt

Podstawa wyliczenia wysokosci kosztow posrednich rozliczanych ryczaltem
wyniesie: 495 500 zt - 35 000 zI = 460 000 zt

Koszty poSrednie rozliczane ryczaltem wyniosg:
460 000 zt x 9% = 41 445 z}

Catkowita warto§¢ projektu wynosi-
495 500 zt + 41 445 z1 = 536 945 zt
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Analiza budzetu projektu — koszty poérednie (6)

Przyklad wyliczenia kosztéw poSrednich — c.d.

Etap II: Ustalenie wlaéciwego % kosztéw posrednich rozliczanych ryczaltem

Calkowita warto$é projektu (po doliczeniu kosztéw poérednich) przekroczyla
kwote 500 000 zl, w zwiazku z czym nalezy przyjaé¢ 8% limit kosztow
posrednich.

Podstawa wyliczenia kosztéw poérednich: 460 500 z1 (495 000 — 35 000)
Koszty poérednie rozliczane ryczaltem: 460 500 zt x 8% = 36 840 zt

Ostateczna warto$c catkowita projektu to:
495 000 + 36 840 zt = 532 340 z1

Jezeli na podstawie powyzszego schematu w ramach projektu mozna
zastosowaé dwa ryczalty procentowe, nalezy przyjaé nizszy ryczalt (przyktad
- Zasady finansowania POKL str. 49)
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Analiza budzetu projektu — koszty poérednie (7)

W przypadku rozliczania kosztéw posrednich
na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
beneficjent jest zobowigzany przedstawié
w szczegbélowym budzecie projektu
liste kosztow posrednich, ktére zamierza rozliczyé w projekcie.

Lista kosztow poSrednich moze zawierac¢ jedynie koszty
wskazane w katalogu kosztéw posrednich.
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Zarzadzanie projektem a koszty posrednie

- Wynagrodzenie osoby ds. obslugl finansowe) moze by¢ wykazane w
zadaniu ,zarzadzanie projektem”, o ile jej zatrudnienie jest
niezbedne 1 uzasadnione 3W ramach kosztéw posrednich przewiduje
sie obstuge ksiegowa).

- Wynagrodzenie w zwiazku z obstuga prawna bedzie kwalifikowalne
w ramach kosztow posrednich, o 1le jest to podstawowa obstuga
prawna realizowana na potrzeby funkcjonowania jednostki.

* W ramach kosztow bezposrednich kwalifikowanie wydatkow
zwigzanych z obstuga prawna bytoby mozliwe wyltacznie w
rzypadku gdy jest ona wymagana z uwagi na specyfike projektu
F np. w ramach projektu przewiduje si¢ skomplikowane zamowienie
publiczne, wymagajace specjalistycznej pomocy prawnej z uwagi na
prawo zaméwien publicznych).

- Nie ma znaczenia forma zatrudnienia, o ile spelnione sa warunki
okreslone dla personelu projektu.
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Analiza budzetu projektu — cross-financing

Cross—financing moze dotyczy¢ tylko takich kategorii wydatkow,
ktorych poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego projektu
1 stanow1 logiczne uzupelnienie dziatan w ramach PO KL

powinien by¢ powigzany wprost z gldwnymi zadaniami realizowanymi
w ramach projektu,

wartos¢ wydatkow zaplanowanych w ramach c-f nie moze stanowiC wiece]
niz 10% wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych stanowiacych budzet
projektu.

Mozliwe jest kwalifikowanie w szczegd6lnosci:

zakupu oraz leasingu (finansowego 1 zwrotnego) pojazdéw oraz mebli
bez wzgledu na ich wartosé

zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) sprzetu rozumianego
jako: srodki trwate, z wylaczeniem pojazdow 1 mebli, ktérych wartosé
poczatkowa jest wyzsza od 350 zt

zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) sprzetu, celem
przekazania go uczestnikom projektow PO KL

dostosowywania 1/lub adaptacji budynkow, pomieszczen 1 miejsc pracy.
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Regula proporcjonalnoéci (1)

dotyczy rozliczenia projektu pod wzgledem finansowym
w zalezno$ci od stopnia osiagniecia zalozen merytorycznych
okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu

*  kryterium dostepu
« kryterium strategicznego

 celu projektu wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu wskazanymi
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu
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Regula proporcjonalnoéci (2)

1.  w przypadku niespetnienia kryterium dostepu w ramach projektu — uznaje sie
wszystkie wydatk: dotychczas rozliczone w ramach projektu za
niekwalifikowalne

2.  w przypadku niespelnienia kryterium strategicznego w ramach projektu lub
nieosiagniecia celu projektu — wysokos¢ wydatkow w dotychczas
zatwierdzonych wnioskach o platno$¢é moze zosta¢ proporcjonalnie
zmniejszona, co jednoczesnie oznacza obnizenie kwoty dofinansowania;
wysoko$§é zmniejszenia dofinansowania odpowiada procentowi, w jakim dane
kryterium lub cel nie zostaly zrealizowane; zmniejszenie dotyczy wydatkow
zwigzanych z tym zadaniem merytorycznym (zadaniami merytorycznymi),
ktorego zalozenia nie zostaly osiagniete oraz kosztéw zarzadzania projektem
1 kosztow posrednich
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Regula proporcjonalnoéci (3)

. Regula proporcjonalno$ci ma zastosowanie do wszystkich projektéw, dla
ktérych do konca 2010 r. nie zatwierdzono wniosku o ptatnosé koncows,

WARUNKT:
»  nileoslagniecie merytorycznych zalozen projektu wynika z przyczyn
lezacych po stronie Beneficjenta,
»  nile ma zastosowania w przypadku wystapienia sily wyzszej.

. Ocena stopnia osiagniecia przyjetych przez Beneficjenta zalozen wniosku o
dofinansowanie dokonywana jest przez podmiot bedacy strong umowy wedlug
stanu na zakonczenie realizacji projektu na etapie weryfikacji koncowego
wniosku o ptatnosé
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Regula proporcjonalnoéci (4)

- Podczas ustalania procentu nieosiggniecia zalozen projektu podmiot bedacy
strong umowy o dofinansowanie projektu powinien braé pod uwage m.in.: stopien
winy lub niedochowania nalezytej staranno$ci przez Beneficjenta skutkujace
nieosiagnieciem ww. zalozen, okoliczno$ci zewnetrzne majace na to wplyw

«  Podmiot bedacy strona umowy o dofinansowanie projektu moze odstapié od
zastosowania reguly proporcjonalnosci lub obnizy¢ wysoko$é srodkéw
podlegajacych regule proporcjonalnosci, jesli Beneficjent o to wnioskuje 1
nalezycie uzasadni przyczyny nieosiagniecia zalozen, w szczegdélnosci wykaze
swoje starania zmierzajace do osiagniecia zalozen projektu
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Regula proporcjonalnoéci (5)

- W przypadku wystapienia oszczednosci w projekcie przy jednoczesnej pelne;j
realizacji zalozen merytorycznych projektu reguta proporcjonalnos$ci nie ma
zastosowania

- Beneficjent powinien zabezpieczy¢ sie w umowie partnerskiej, aby w przypadku
gdy niewykonanie celu projektu jest z winy jednego z partneréw, to partner
ponosi odpowiedzialnoéé finansowa, (badz wszyscy partnerzy gdy wszyscy pracuja,
na wspélny rezultat)
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Inne zmiany (1)

» w Slowniczku (podrozdziat 2.3) doprecyzowano definicje personelu projektu,
wprowadzono definicje personelu zarzadzajacego projektu, definicje zaméwienia
oraz wykonawcy

» wprowadzono mozliwos§¢ negocjowania ewentualnych zmian w budzecie projektu
w przypadku zmian w prawlie krajowym lub wspélnotowym wplywajacych na
wysokoéé wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie (podrozdzial 3.1 pkt 2)

> doprecyzowano obowiazek wynikajacy z koniecznosci zachowania trwatosci
projektu (sekcja 3.1.6 pkt 3)

> wprowadzono obowigzek wykazywania wymiaru czasu pracy personelu projektu
we wniosku o dofinansowanie projektu oraz uzasadniania konieczno§ci
oniesienia kosztéw zwigzanych z zakupem sprzetu 1 amortyzacjq sprzetu
podrozdzial 3.4 pkt 5 i 6)

> doprecyzowano, ze warunkiem kwalifikowalnosci uczestnika projektu jest zgoda
na przetwarzanie danych osobowych (podrozdziat 3.6 pkt 5
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Inne zmiany (2)

> wprowadzono niekwalifikowalnoéé nagréd jubileuszowych (podrozdzial 4.4 pkt 4)
oraz podatku od towardow i ustug VAT w zakresie, w ktérym beneficjentowi
przystuguje prawo czesciowego odliczenia podatku od towaréw 1 ustug VAT wg
proporcji ustalonej zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (podrozdzial 4.9 pkt 3)

> ograniczono mozliwo$¢ kwalifikowania wydatkéw na wyposazenie stanowiska
pracy personelu projektu (podrozdzial 4.5 pkt 7)

> wprowadzono szczegbtowe zapisy na temat zasad angazowania os6b
samozatrudnionych do projektu (sekcja 4.5.3)

> uporzadkowano zapisy dotyczace oplat finansowych (podrozdzial 4.8)
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Inne zmiany (3)

» w przypadku koniecznoSci naliczenia odsetek umownych/karnych jak dla
zaleglosci podatkowych na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych,
koncowq datg naliczenia odsetek bedzie dzien obciazenia rachunku bankowego
Beneficjenta na podstawie polecenia przelewu

> odzyskiwanie §rodkéw nieprawidlowo wydatkowanych przez beneficjenta
nastepuje poprzez zwrot na wskazany przez IP rachunek bankowy

> IP2 zaleca, aby beneficjenci nie dokonywali sami zwrotu §rodkéw, lecz uzgadniali
te kwestie z IP2

> odsetki zgromadzone na rachunku bankowym bepeﬁcfentg wyodrebnionym na
cele projektu stanowig dochod budzetu panstwa i podlegaja zwrotowi (nie dotyczy
uméw, w ktérych odsetki bankowe stanowia, dochdd beneficjenta).
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Podstawa prawna 1 dokumenty programowe

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Ustawa o systemie o§wiaty

Ustawa o finansach publicznych

Ustawa prawo zamowien publicznych

Zasady dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL
z dnia 1 stycznia 2011 r.

Zasady finansowania PO KL z dnia 21 grudnia 2010 r.

Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL
z dnia 22 listopada 2010 r.

Program Operacyjny Kapital Ludzki, zatwierdzony przez decyzja, KE K(2007)
4547 z dnia 27 wrzesnia 2007 r.

Szczegblowy Opis Priorytetéw PO KL (ostatnia zmiana z dnia 1 czerwca 2010 r.)
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O$RODEK
. Rozwoju
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Dziekuje za uwage

Instytucja Posredniczaca II stopnia dla Priorytetu III PO KL
w Oérodku Rozwoju Edukacji

adres e-mail:

Projekt wspoélfinansowany z Unii Europejskiej w ramach
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