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1. OSWIATA NA TLE POLITYKI GMINY

Znaczenie oswiaty w gminie jest i pozostanie priorytetowe, z co najmniej trzech
istotnych wzgledodw :

1/ zawsze o$wiata bedzie konsumentem co najmniej potowy budzetu gminy,

2/ korzystne i widoczne zmiany w oswiacie gminnej s3 znaczacym czynnikiem
pozyskiwania wyborcéw-rodzicéw, a jest to niebagatelna liczba wyborcow,

3/ oswiata stanowi dla gminy wielkg szanse rozwoju cywilizacyjnego .

Istotnych probleméw gminy nie da sie rozwigza¢ bez oswiaty. Te prawde
dostrzezono w krajach tzw. Starej Unii, gdzie o$wiata jest, dla przyktadu, mocno wprzegnieta
W rozwigzywanie problemoéw bezrobocia. Uznano bowiem placéwki oswiatowe za najlepiej
przygotowane do szkolenia i przekwalifikowywania zawodowego bezrobotnych. Szkoty z
funduszu na rzecz zwalczania bezrobocia otrzymujg srodki na szkolenie i organizowanie
adaptacji zawodowej w zaktadach pracy dla przekwalifikowywanych bezrobotnych.

Niekiedy gminy nie sg w stanie samodzielnie rozwigzywa¢ swoich probleméw albo
wykraczajg one poza granice gminy, dotyczg np. pewnego wiekszego rejonu. Powstawacd
wtedy mogg autonomiczne i dobrowolne zwigzki gmin, ktére wspdlnie zajmujg sie

Oczekiwania wobec nowoczesnej administracji przedstawiono w ksigzce ,Rzadzic¢
inaczej” (D. Osbourne i T. Gaebler):

1/ tworzenie wizji, misji swojego dziatania prowadzacej ku spotecznemu dobru;

2/ traktowanie obywateli jako klientéw majgcych prawo wyboru rodzaju ustug;

3/ tworzenie konkurencyjnosci w kazdym typie ustug;

4/ przekazywanie swoich uprawnien, zwtaszcza kontrolnych obywatelom, dopuszczanie
tychze do wspétdecydowania;

5/ ocenianie wynikdw w podlegtych instytucjach a nie regulowanie ich procedur
dziatania;

6/ skupienie uwagi na wynikach a nie na realizacji;

7/ wykazywanie energii na zdobywaniu pieniedzy a nie na ich wydawaniu;

8/ przedktadanie mechanizmoéw rynkowych nad mechanizmami biurokracji;

9/ aktywizowanie wszystkich instytucji publicznych, przedsiebiorstw prywatnych i
obywateli na rzecz rozwiazywania probleméw swojej gminy i regionu.*

2. TWORZENIE POLITYKI OSWIATOWEJ W GMINIE.

Podstawg do pracy jest koncepcja rozwoju cywilizacyjnego, gminy, czyli jej polityka
ogdlna, kompleksowa, mozemy jg nazwaé wizjg. Polityka oswiatowa gminy powinna
uwzglednic:

1/ polityke oswiatowg panstwa ( np. w zakresie powszechnosci i dostepnosci nauczania,
wyksztatcenia nauczycieli, reform oswiatowych);

1 D.Oshorne i T.Geabler .Rzadzi¢ inaczej, wyd. Media Rodzina (2005):
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2/ oczekiwania klientow oswiaty gminnej ( np. ksztatcenia umiejetnosci, ktére pozwolg
mitodziezy znajdowac zatrudnienie na lokalnym rynku pracy, co jest oczekiwaniem
zaréwno ucznidw i ich rodzicéw, jak i pracodawcow);

3/ potrzeby rozwojowe placéwek oswiatowych w gminie.

Tworzenie tej polityki jest zatem uzaleznione od uzyskania bardzo wielu istotnych
informacji i zdefiniowa¢ mozna jg nastepujaco:

Polityka oswiatowa w gminie - to rozpoznawanie lokalnych potrzeb i mozliwosci
w dziedzinie oswiaty, aby tworzy¢ odpowiednie warunki finansowe, administracyjne
i organizacyjne stuzgce wielostronnemu rozwojowi mtodego pokolenia mieszkaricow
gminy.

Polityka oswiatowa w gminie nie moze by¢ wiec wytworem waskiej grupy ludzi, np.
komisji ds. oswiaty. Aby jg tworzyé, potrzebne jest uzyskanie opinii réznych srodowisk w
spotecznosci lokalnej, ale — i co jest dla polityki oswiaty w gminie sprawg kluczowg —
pozyskanie tych $Srodowisk do opracowywania koncepcji dziatania i pdzniejszej realizacji.
Zatem, polityka oswiatowa gminy moze powstaé jedynie w wyniku:

1/ wyartykutowania oczekiwan spotecznych wobec oswiaty;

2/ stworzenia spotecznie akceptowane] strategii zmian w oswiacie gminne
(powiatowej)j z zapewnieniem finansowego i organizacyjnego wsparcia;

3/ pozyskiwania jak najwiekszej liczby sojusznikdw w realizacji strategii zmian;

4/ diagnozowanie wprowadzanych zmian.

Polityke oswiatowg oczywiscie kreuje tez panstwo, ale cechuje jg — ze zrozumiatych
wzgledéw- wysoki poziom uniwersalnosci, a tym samym ogdlnosci. Natomiast, polityka
oswiatowa gminy wynika z faktu, ze edukacja w kazdej gminie jest inna, bo uwarunkowania
gospodarcze, spoteczne, kulturowe, organizacyjne tez (np. sie¢ komunikacji, ktéra powoduje,
ze do szkoty droga jest relatywnie kroétka). Ustalenia centralne, zwtaszcza ustawowe, sg
oczywiscie dla gminnej polityki oswiatowej wazne, ale nie wystarczajgce. Nigdy na szczeblu
panstwowym nie dostrzeze sie konkretnych uwarunkowan lokalnych, ale nade wszystko
zagubi sie specyfika danego terenu, to wszystko, co okresla sie mianem , matej ojczyzny” i co
dla wychowywania spotecznosci lokalnej ma kapitalne znaczenie.

Materialnym dokumentem polityki oSwiatowej gminy jest uchwata rady gminnej,
ktdra staje sie formalng i obowigzujacg podstawg do opracowywania wszelkich programéw,
projektéw, koncepcji, uregulowan itd. dla wszystkich oséb i instytucji zainteresowanych i
wprzegnietych w realizacje gminnej polityki o$wiatowej. Dokument ten najlepiej opracowac
w postaci standardéw ze wskaznikami. Przedstawie propozycje nizej.

3. KLIENCI OSWIATY GMINNEJ | ICH OCZEKIWANIA

Pierwszym klientem edukacji gminnej, co nie oznacza jakiej$ hierarchii, sg rodzice,
czyli mieszkancy gminy. Wiekszos¢ rodzicow swiadomie chce, aby ich dziecko zostato dobrze
przygotowane do dorostego zycia i odnajdywato sie na w dorostym zyciu. Ich oczekiwania
mogg wiec byé raczej wieksze niz mozliwosci spetnienia tych oczekiwan przez szkote. Bardziej
spotyka sie zwiekszanie wymagan wobec szkoty niz ich minimalizowanie. Oczekiwania
rodzicOw sg jednym z najwazniejszych aspektow tworzenia gminnej polityki oswiatowe;.
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Waznych klientow oswiaty w gminie jest wielu. Unikajac jakiegokolwiek
wartosciowania przedstawiam ich w kolejnosci alfabetycznej:

e burmistrz lub wajt;

e dyrektorzy szkét i innych placéwek oswiatowych;
e Kosciot;

e |okalna administracja i komisje rady;

* nauczyciele;

e pracodawcy;

e rodzice;

e stowarzyszenia i fundacje;

e uczniowie.

A spoza granic terytorialnych gminy jeszcze:

e instytucje miedzynarodowe (np. Unia Europejska, OECD, agendy ONZ);
e organizacje regionalne, krajowe i ponadnarodowe;

e panstwo;

e uniwersytety, szkoty wyzsze i osrodki badawcze.

Najistotniejsze dla strategii tworzenia polityki oswiatowej gminy to postrzeganie
klientow oswiaty gminnej takze jako sojusznikéw tej oswiaty.

Ale sojusznikdéw trzeba pozyskiwaé, najlepiej przez us$wiadomienie im wtasnych
korzysci, jakie odniosg dziatajgc i wspotdziatajgc na rzecz dobra oswiaty w gminie. Strategia
tworzenia polityki oswiatowej w gminie ma im te korzysci wyraziscie przedstawic.

W pierwszym rzedzie - to wskazanie mozliwosci uczestnictwa w waznej misji
spotecznej. Dostrzeganie mozliwosci swojego wptywu na srodowisko spoteczne, w ktérym sie
zamieszkuje czy na gospodarke gminy. To wydac sie moze atrakcyjne.

Po drugie, istotne jest tworzenie sytuacji do samorealizacji zawodowej oraz osobistej
satysfakcji z podjetego dziatania na rzecz oswiaty. Interes wilasny, sprzezony z interesem
gminy, stanowi najsilniejszy motyw aktywnego uczestnictwa w tworzeniu i realizowaniu
lokalnej polityki oswiatowej. Im wiecej przestrzeni zostawiamy ludziom, tym bardziej
samodzielnie jg zagospodaruja.

Po trzecie, wszystkie instytucje i osoby uczestniczace w tworzeniu i realizowaniu
gminnej polityki oswiatowej otrzyma¢ muszg moralne, organizacyjne, materialne i
propagandowe wsparcie. Zwtaszcza skuteczne moze okaza¢ sie upowszechnianie przez
lokalne media zastug poszczegdlnych oséb lub instytucji. Przez wsparcie organizacyjne
nalezy rozumie¢ koordynowanie dziatan instytucji i oséb wspoétuczestniczacych oraz
ujawnianie mozliwosci swiadczenia wzajemnej pomocy. Efektem strategii tworzenia
polityki oswiatowej gminy ma by¢: zbudowanie wspdlne, przez wszystkich klientow gminy,
uzgodnionych w gminie kierunkéw dziatania na rzecz os$wiaty, co jest najwazniejszym
warunkiem sukcesu w pdiniejszym realizowaniu polityki oSwiatowej.

To beda wtasnie standardy jakosci edukacji w gminie, ktdre moga sie odnies¢ do:
- wspotudziatu wszystkich podmiotéw na rzecz gminnej (powiatowej) edukacji, na

pewno nie tylko szkét;
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- stworzenia powigzan organizacyjnych (sieci, porozumienia, umowy) z dziatajacymi
w Srodowisku podmiotami, ktére moga by¢ partnerami w realizacji celéw polityki
oswiatowej;

- zadbania, by poziom edukacji we wszystkich placéwkach byt zblizony (oczywiscie,
nie dotyczy to szkét nie prowadzonych przez samorzady);

- skoordynowania wszystkich programdéw spotecznych, ale takie gospodarczych,
Inwestycyjnych i innych, ktére mogg mie¢ wptyw na edukacje; jednoczes$nie
ustalenie wptywu edukacji na te dziatania;

- zapewnienia wysokiego poziomu profesjonalnego i etycznego kierownictwa i
pracownikéw urzedu gminy (powiatu) i we wszystkich instytucjach zaleznych;

- zapewnienia finansowania oswiaty na poziomie pozwalajgcym realizowac¢

polityke oswiatowg;

Potencjalne mozliwosci zachecania klientéw oswiaty gminnej do aktywnego dziatania na
rzecz realizowania polityki oSwiatowej gminy mogg by¢ nastepujace :

UCZNIOWIE

e odczuwanie przez nich, ze traktowani sg jak partnerzy, uwzglednianie pomystéw
uczniowskich, stwarzanie mozliwosci realnego wptywania na zycie szkoty ;

e realizowanie trafnych ze wzgledu na polityke oswiatowg gminy  pomystow
uczniowskich tak szybko, jak tylko to jest mozliwe;

e stworzenie uczniom mozliwosci udziatu w zyciu publicznym gminy;

e stworzenie uczniom perspektyw zarobkowania;

e nagtasnianie w Srodowisku interesujgcych dziatan wykonywanych przez ucznidw, ich
sukcesdw w olimpiadach przedmiotowych, konkursach, organizowanie plebiscytu na
najlepszego ucznia, mtodziezowego sportowca itp.

e Jakie zmiany w edukacji w gminie/powiecie nalezatoby wprowadzié¢, aby lepiej
spetnia¢ aspiracje mtodych ludzi?

e Z czego mogfaby wynika¢ potrzeba stworzenia eksperckiego zespofu ucznidw ds.
edukacji gminnej/powiatowej, jaki powinien by¢ zakres spraw dla takiego zespotu?

e wspomaganie organizowania wolnego czasu uczniom i ich rodzicom , takzie
oczekiwania z grupy nauczyciele (festyny, konkursy rodzin | wiele innych).

RODZICE

e zyskanie mozliwosci rzeczywistego wptywu na zycie szkoty;

e wpisy do ksiegi zastuzonych dla oswiaty gminnej mieszkancow;

e uwzglednianie przedstawicieli rodzicdw w pracach zespotéw podejmujgcych istotne
dla oswiaty w gminie decyzje;
ustalenie, na czym ma polega¢ wpltyw rodzicéw i mieszkanicéw na edukacje w
gminie/powiecie?
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NAUCZYCIELE

e umozliwienie realizacji wtasnych, autorskich pomystéw pedagogicznych, materialne i
organizacyjne wsparcie tych dziatan;

e uzyskiwanie satysfakcji z dostrzegania w gminie osiggnieé¢ nauczycieli, nagrody za
szczegblne osiggniecia;

o konkursy, np. gminny konkurs na nauczyciela roku w gminie, z uroczystym nadaniem
tytutu nauczyciela roku;

e popularyzowanie ciekawych form pracy nauczycieli w lokalnych mediach;

e jakie propagowac wartosci edukacyjne?

e Zbudowanie sieci propagowania osiggnie¢ nauczycieli, np. nagrane lekcje,
prezentacje wytwordw uczniéw (administratorowi mozna by da¢ wysoki dodatek
motywacyjny).

DYREKTORZY PLACOWEK OSWIATOWYCH

e przyznawanie zwiekszonych dodatkéw kierowniczych dyrektorom realizujgcym
programy wchodzgce w zakres polityki oSwiatowej gminy;

e wpisy do Ztotej Ksiegi Gminy wyjatkowo zastuzonych dyrektoréow;

e powotanie klubu dyrektoréw,, aby umozliwi¢ wymiane doswiadczen szkét w
realizowaniu polityki oswiatowej gminy (mozliwe w postaci sieci, ale niezbedne jest
powotanie administratora siec)i

PRACODAWCY, SPONSORZY

e mozliwosci tworzenia ciggdw edukacyjnych z wiaczeniem przygotowywania uczniow
do pracy w przedsiebiorstwie pracodawcy (zbyt duzo czasu traci sie na adaptacje
zawodowg mtodego pracownika);

e popularyzowanie w szkotach i przez lokalne media efektéw wspdtdziatania ze
szkotami pracodawcdw i sponsoréw;

e wpisy do ksiegi zastuzonych dla szkoty i Ztotej Ksiegi Gminy;

e zapraszanie do udziatu w pracach nad waznymi dla oswiaty decyzjami | zwigzanymi z
dziataniem instytucji, przedsiebiorstw.

LOKALNA ADMINISTRACIA, KOMISJE RADNYCH

e zyskanie wptywu na programy edukacyjne w placéwkach;
e mozliwos¢ skorzystania z pomocy mtodziezy np. w zbieraniu informacji na potrzeby
rady.

INNE

e Kosciot (wszystkie wystepujgce na terenie gminy zwigzki wyznaniowe) — mozliwosci
wspotdziatania w zakresie wychowania moralnego i rodzinnego;

e stowarzyszenia regionalne - uzyskanie organizacyjnych mozliwosci realizowania
swych zadan statutowych.
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4. ROZPOZNAWANIE OCZEKIWAN KLIENTOW

Z dotychczasowego wywodu widaé, ze zbieranie wielostronnej informacji od klientéw
osSwiaty jest niezbednym warunkiem tworzenia w gminie trafnej polityki oswiatowej. Jesli
taka informacja nie bedzie zbierana, to polityka oswiatowa w gminie bedzie jedynie
uszczegdtowieniem polityki oswiatowej panstwa oraz efektem intuicyjnych przekonan
gminnych pracownikoéw oswiatowych. Tymczasem, Istnieje tez znaczne
prawdopodobienstwo, ze bez zbierania informacji od klientéw oswiaty gminnej, polityka
gminy w tej dziedzinie zawezi sie do administrowania oswiatg, a wiec m.in. do
opracowywania planéw finansowych i realizowania budzetu, zatwierdzania arkuszy
organizacyjnych, kontroli wyspecjalizowanych stuzb ( PPOZ, Sanepid), dyskusji nad
celowoscig dzielenia klas i zakupu wyposazenia. Administrowanie tez musi by¢ rzecz jasna
sprawne i jest ono jakim$ aspektem polityki oSwiatowej gminy, ale nie moze wypetnié catego
zakresu tej polityki.

Bardzo dobrym zrédtem informacji o oczekiwaniach klientow oswiaty gminnej, choc
niefatwym do zorganizowania, sg spotkania reprezentacyjnych dla $Srodowiska o0sdb,
przedstawicieli instytucji i spotecznosci lokalnych, zainteresowanych oswiata w gminie.
Organizowac je mozna jako krétkie, najwyzej pottoragodzinne spotkanie lub dwu-trzydniowe
i wtedy jako wyjazdowe seminarium. Powstajgce w wyniku spotkania ustalenia mogg da¢é
wiele ciekawych wnioskdéw.

Moze tez okazac sie, ze zasoby gminy sg zbyt szczupte, by realizowac polityke
oSwiatowa z powodzeniem. Rozwigzaniem mogg by¢ zwigzki gmin dziatajagce na rzecz
edukacji. Zwtaszcza, jesli istniejg jakies zwigzki miedzy sgsiednimi gminami. Daje to bardzo
interesujgce efekty (warto przeczytaé o doswiadczeniach w regionie GEX we Francji).

ZAPAMIETAJMY: JAKOSC EDUKACJI W NASZEJ GMINIE (POWIECIE) NIE ZALEZY OD
PANSTWA, ZALEZY OD LUDZI TU PRACUJACYCH | ZYJACYCH.
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