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Niniejsze opracowanie przedstawia wnioski z analizy wykorzystania srodkéw z dwéch edukacyjnych
priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) na wspieranie rozwoju i poprawy jakosci

pracy szkét. Analiza zostata podjeta z kilku powoddéw.

Po pierwsze, potencjalnie na wsparcie szkét w PO KL jest zaplanowana kwota blisko péttora miliarda
euro. Cho¢ pienigdze te obejmg projekty realizowane w catym kraju az do 2015 roku, to i tak jest to

kwota znaczaca.

Po drugie, srodki z PO KL sg to $rodki ,dodatkowe”, nie ujmowane w czesci o$wiatowej budzetu
panstwa i budzetdw samorzaddw terytorialnych, ktére mogg by¢ bardzo precyzyjnie skierowane
w celu rozwigzywania najwiekszych problemdéw, promowania innowacji, wywotywania pozgdanych
zmian. Ta ,dodatkowo$é” niestety pocigga za sobg brak informacji o wykorzystaniu funduszy
strukturalnych  w standardowych sprawozdaniach sktadanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Po trzecie, wiekszos¢ tych srodkéw nie trafia bezposrednio do szkét tylko jest przeznaczana na
realizacje réznych projektéw, z ktdrych szkoty korzystajg. Projektodawcy sg bardzo rézni poczynajac od
uczelni, poprzez organizacje pozarzagdowe, a konczac na firmach i osobach fizycznych prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarcza. Roéznie tez wyglada zaangazowanie szkét iorganéw prowadzacych
w realizacje projektéw. Dlatego interesujgce jest zebranie informacji otym, jak jest rola szkot
w réznych fazach realizacji projektow (od planowania, przez implementacje az po ocene korcowych

efektéw) i — o ile to mozliwe — jak wygladaja mechanizmy finansowania.
Analizy dokonano na podstawie:

A informacji zawartych w raporcie ,Umowy o dofinansowanie wg projektow, programéw,
poziomdéw wdrazania, wojewddztw, powiatdow, gmin, danych dotyczgcych beneficjentdw,
tematu priorytetu i formy prawnej, czy projekt zakonczony” opublikowanym na stronie

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (www.funduszeeuropejskie.gov) na podstawie danych

z Krajowego Systemu Informatycznego wedtug stanu na 31 stycznia 2012 roku,

A Informacji o dwdch edycjach (1/POKL/3.3.408 oraz 1/POKL/3.3.4/09) konkursu na realizacje
ponadregionalnych programow rozwijana umiejetnosci uczniow w zakresie kompetencji
kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii

informacyjno-komunikacyjnych (ICT), jezykéw obcych, przedsiebiorczosci;

A Dokumentacji wybranych projektow w tym:

° informacji o projektach na dedykowanych stronach internetowych,
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> informacji o realizacji projektéw na stronach szkét, jednostek samorzgdu terytorialnego,
A wyjasnien (niestrukturalizowanych wywiadow) niektérych projektodawcéw.

W pierwszej czedci raportu opisane sg dostepne zrédfa informacji o projektach, ich ograniczenia
i wynikajace z tego podejscie analityczne. Dalej przedstawione sg dziatania, ktorych celem jest
wspieranie szkdt, ich powigzania ze strategiami edukacyjnymi samorzaddéw wszystkich szczebli.
W nastepnej czesci podane sg wybrane zrdinicowane przyktady projektow implementowanych

w ramach Priorytetu Il i Priorytetu IX PO KL. Raport koriczg wnioski i rekomendacje.

Dane, mozliwosci i ograniczenia badania

Wielkos¢ tych kwot moze robié wrazenie. Ale trzeba pamietac, ze tylko cze$¢ z tych pieniedzy trafia do
szkot. Jak duza jest to czesc¢? Jakie wsparcie, w jakiej formie rzeczywisci otrzymujg szkoty i placowki

oswiatowe. Niestety nie jest fatwo odpowiedzie¢ na te pytania. Wynika to z kilku przyczyn.

Po pierwsze, srodki z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nie s ujmowane w sprawozdaniach

jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak pisze prof. Urszula Sztanderska w raporcie o finansowaniu edukacji, jedna z najwazniejszych luk
informacyjnych dotyczy roli i efektywnosci srodkéw unijnych. Sg dostepne réznego rodzaju raporty
ewaluacyjne, ale nie ma catoSciowych zestawied statystycznych dotyczacych specyficznie

wykorzystania funduszy strukturalnych w sektorze edukacji.

Réwniez, jak wskazano w tym samym raporcie, brakuje catosciowej informacji obejmujacej wszystkie
zrédta (w tym fundusze strukturalne Unii Europejskiej) finansowania edukacji. Rowniez po stronie
wydatkéw informacja jest niepetna. Na przyktad, samorzady ujmujg w swoich sprawozdaniach
budzetowych jedynie srodki na wktad wtasny wymagany przy finansowaniu niektorych projektow
unijnych, a brakuje informacji o catkowitej wartosci przedsiewzie¢. Na dodatek, wiekszos$¢ projektow
edukacyjnych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki nie wymaga wkiadu witasnego, wiec nie

sposéb znalezé o nich informacji w sprawozdaniach.

Po drugie, niestety nie sg takze pomocne sprawozdania z wdrazania programoéw finansowanych
z funduszy strukturalnych, sporzgdzane na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego
(KSI). Mozemy znalezé tam miedzy innymi informacje o formie prawnej beneficjentéw. Jednak te

informacje nie sg precyzyjne, a czasem zgota mylace. Przyktadowo w polu ,forma prawna” mamy

! Opracowanie koncepcji badania naktadéw na edukacje i przeprowadzenie analizy danych zastanych, raport koricowy z projektu

analitycznego”, Instytut Badarn Edukacyjnych 2011.
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okreslenie ,szkotfa, placdwka oswiatowa”, a beneficjentem jest gmina. Jest to zrozumiate, bo szkoty
publiczne nie majg osobowosci prawnej wiec umowe o dofinansowaniu zawiera organ prowadzacy —
gmina lub powiat. Tak wiec przeszukiwanie bazy filtrujagc pod katem znalezienia okreslonej formy
prawne]j beneficjenta nie na wiele sie zdaje. Praktycznie nie sposdb wyselekcjonowac z zestawienia te

projekty, ktorych beneficjentami sg szkoty.

Na dodatek, w duzej czesci projektéw Realizatorow (beneficjentéw) wybiera sie w trybie
konkursowym. W szczegdlnosci dotyczy to projektédw skierowanych do szkét. Do konkurséw, ubiegajac
sie o dofinansowanie, mogg przystepowac ,wszystkie podmioty z wyjgtkiem osdb fizycznych (chyba,

»n2

7e prowadzg dziatalnos$¢ gospodarcza lub oswiatowg na podstawie odrebnych przepiséw)”“. Tak wiec
projekt oswiatowy moze by¢ realizowany przez jednostke samorzgdu terytorialnego, organizacje
pozarzgdowg, firme a nawet osobe fizyczng prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. Zatem nie mozna
W oparciu o zestawienia (raporty) sporzgdzone na podstawie danych z Krajowego Systemu

Informatycznego, oszacowac jak duze srodki i w jakiej formie docierajg do szkot.

Zeby zrobi¢ takie szacunki trzeba zagtebi¢ sie w dokumentacje poszczegdlnych projektédw. Tu pojawia
sie problem skali. Bo cho¢ w interesujgcych dla tej analizy konkursach (dziatanie 3.3.4)
przeprowadzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (instytucje posredniczacg) wybrano

51 projektéw, to w Priorytecie IX jest ich blisko 6 tysiecy.

Ale nawet wyrywkowa analiza pozwala na stwierdzenie, ze w zdecydowanej wiekszosci realizowanych
projektdw zaplanowano przeprowadzenie réinego rodzaju zaje¢ dodatkowych dla uczniow.
Najczesciej zajecia te s3 prowadzone w szkofach i przez nauczycieli pracujgcych w tych szkotach.
Jednak koszty tych zaje¢ nie pojawig sie w budzecie szkoty, bo, cho¢ zajecia prowadzg nauczyciele, to
sg oni zatrudnieni na podstawie uméw cywilnoprawnych przez projektodawce. Wynika to z przepisdw

dotyczacych zatrudniania nauczycieli.

Ustawa Karta Nauczyciela gwarantuje (artykut 30 ust.8.), ze S$rodki niezbedne na S$rednie
wynagrodzenie nauczycieli wraz z pochodnymi od wynagrodzen zapewnia panstwo w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Te dochody s3 zdefiniowane w artykule 3 ust. 1. ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
z pdiniejszymi zmianami), jako: dochody wtasne, subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu
panstwa. W ustepie 3. tegoz artykutu okreslono, ze dochodami jednostek samorzadu terytorialnego
mogg by¢ rowniez ,,Srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi” oraz ,srodki

z budzetu Unii Europejskiej”. Nie sg to jednak, jak wynika z kolei z zapiséw artykutéw 4. i 5., dochody

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-13.
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wtasne gminy lub powiatu. To rozrdznienie jest bardzo wazne w Swietle ustepu 10b wspomnianego

artykutu 30. Karty Nauczyciela, ktory brzmi:

~Zwiekszenie Srodkéw na poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia dla nauczycieli ponad poziom
okreslony wust. 3.2 moze odbywaé sie wytqcznie z dochodéw wtasnych jednostek samorzqdu

terytorialnego.”

Trzeba tez mie¢ na uwadze, z Srodkéw Programu Operacyjnym Kapitat Ludzki nie mozna finansowac
statutowe]j (obowigzkowe]) dziatalnosci szkoty*. Wynika to z zasady dodatkowosci, ktéra nie pozwala
na zastepowania wynikajacych z przepiséw zobowigzan budzetowych finansowaniem ze srodkéw
unijnych. Czyli, ewentualnie mozna by zaptaci¢ za zajecia dodatkowe (o ile nie sg realizowane
w ramach pensum). Jednak, zaptacenie nauczycielom za realizowane w ramach projektéw zajecia
dodatkowe w formie dodatku do pensji zwiekszatoby wynagrodzenia tych nauczycieli ponad $rednig.
A to oznacza, ze nie mozna na ten cel przeznaczy¢ sSrodkéw zfunduszy Unii Europejskiej

(w szczegdlnosci z PO KL), bo nie stanowig one dochoddw wiasnych samorzadow.

Dyrektor szkoty nie moze tez zatrudni¢ nauczycieli w ramach projektéw na podstawie umowy
zlecenia, bo Kodeks Pracy stanowi, ze w takim przypadku (ten sam pracodawca, ten sam charakter
pracy, zblizony zakres zadan) umowa jest traktowana, jako dodatkowe zatrudnienie wynikajace ze

stosunku pracy.

Tak wiec, jesli chce sie zleci¢ nauczycielom prowadzenie zaje¢ dodatkowych, to jedyng mozliwosciag
jest zatrudnianie prowadzacych przez inne podmioty niz ich macierzysta szkota. Z reguty podpisujg oni

umowy zlecenia z projektodawcami.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na pojawiajgcy sie problem zachowania zasady
konkurencyjnosci. Nie mozna bowiem a priori ograniczy¢ mozliwosci wykonania ustugi edukacyjnej,
jaka jest prowadzenie zajec z uczniami, tylko do grona pedagogicznego danej szkoty. Trzeba ogtosié
zamiar zawarcia umowy przestrzegajagc odpowiednich przepiséw, w szczegdlnosci prawa zamowien
publicznych. Prowadzi to do sytuacji, ktére dobrze ilustruje przyktad Mazowieckiego Samorzagdowego
Centrum Doskonalenia Nauczycieli, ktére realizuje, w ramach dziatania 9.1.2, projekt ,,Mazowieckie
Centra Talentu i Kariery”. Projekt przewiduje miedzy innymi zajecia dodatkowe i konsultacje dla
uczniow. Zgodnie zatozeniami, w zajeciach powinno wzig¢ udziat 3600 ucznidw szkét podstawowych
oraz 1400 ucznidw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Prowadzacych zajecia zatrudnia

(z powoddéw wyjasnionych wyzej) Mazowieckie Centrum. Znalezienie wykonawcéw wymaga

W ustepie 3. sg okreslone wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w stosunku
do tak zwanej kwoty bazowej (ustalanej rozporzgdzeniem ministra wtasciwego do spraw o$wiaty).
Wyjatek zrobiono dla Dziatania 9.1.1, gdzie dopuszczono finansowanie personelu w nowoutworzonych placéwkach przedszkolnych.
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postepowania zgodne z unijnymi zasadami zachowania konkurencyjnosci. Poniewaz zajecia w kazdej
ze szkét uczestniczgcych w projekcie majg taki sam charakter, aby unikng¢ zarzutu o nieuzasadniony
podziat zamdwienia na czesci, zsumowano wartosci umow na poszczegdlne rodzaje zajec
w poszczegdlnych szkotach, co spowodowato, ze wartos¢ zamowienia jest tak duza, iz byto konieczne
zamieszczenie ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Jak mozna sie przekonaé
z informacji o rozstrzygnietych postepowaniach®, jedynymi sktadajacymi oferty byli nauczyciele danej

szkoty®.

Tak wiec, informacje o zatrudnieniu nauczycieli czesto nie trafiajg w ogdle do samorzaddéw — organéw
prowadzacych szkoty. Nawet, jesli takie informacje docierajg do samorzaddw, to nie majg one

podstaw ani sposobow, by w jakikolwiek sposéb ujmowac te dane w swoich sprawozdaniach.

Dostep do danych i ograniczone mozliwosci pogtebionej analizy poszczegdlnych projektéw przesadzity
o metodzie badania. Zostaty wybrane przyktadowe projekty, ktdre wyrdzniajg sie wielkoscig budzetu,
skalg oddziatywania, oryginalnoscig rozwigzan lub innowacyjnoscig. Préba nie jest reprezentatywna,
ale dzieki selektywnemu doborowi pozwala na uwypuklenie istotnych zjawisk i proceséw, a to daje

umozliwia sformutowanie wnioskow i rekomendacji.

Programowanie i wdrazanie projektow

W Programie Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), ktéry wykorzystuje cate dofinansowanie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jakie otrzymuje Polska w latach 2007 — 2013, przewidziano
blisko 2,8 miliarda EUR na dziatania stuzgce wspieraniu rozwoju oswiaty. Dziatania te sg realizowane

w ramach dwdéch priorytetéw Programu Operacyjnego:
A Priorytetu lll ,,Wysoka Jakos¢ Oswiaty”, ktérego budzet wynosi 794 milionéw EUR oraz
A Priorytetu IX ,Rozwdj Wyksztatcenia i Kompetencji w Regionach” z budzetem 1 982 miliona
EUR’.

Priorytet Il (Wysoka jakos¢ oswiaty) jest tak zwanym , priorytetem centralnym”, to znaczy obejmuje
dziatania, ktdre stuzg wypracowaniu i wdrazaniu rozwigzan systemowych, zmian, ktére obejmujg caty
kraj. Przyktadami takich dziatan jest reforma podstawy programowe] ksztatcenia ogdlnego oraz

podstaw programowych szkolnictwa zawodowego, rozwdj egzamindéw zewnetrznych, wprowadzanie

Strona internetowa projektu:
http://mctik.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=8&Itemid=6

Sprawdzitem kilka wybranych przypadkowo postepowan poréwnujac liste wybranych ofert z listami nauczycieli na stronach
internetowych szkét (placowek).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, wersja zaktualizowana, grudzier 2011 r. MRR
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nowych mechanizméw w systemie doskonalenia nauczycieli. Wdrazanie tego priorytetu koordynuje

Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Priorytet IX (Rozwdj ksztatcenia i kompetencji w regionach) jest ,regionalny”. Odpowiedzialno$¢ za
jego wdrazanie spoczywa na samorzadach wojewddzkich. Dziatania realizowane w ramach Priorytetu
IX, co do zasady, nie stuzg przygotowaniu i implementacji ogélnych rozwigzan systemowych, tylko sg
skierowane do indywidualnych oséb. W Priorytecie IX przewidziano dziatania obejmujace miedzy
innymi wspieranie rozbudowywania sieci przedszkoli (stuzy przedszkolakom i ich rodzicom),
wprowadzanie systemowo® indywidualizacji nauczania i wychowania w poczatkowych klasach szkoty
podstawowej (stuzy uczniom), przygotowywanie iuruchamianie projektéw rozwojowych szkét
stuzgcych wyréwnywaniu szans edukacyjnych ucznidw oraz podnoszeniu jakosci szkolnictwa
zawodowego (beneficjentami ostatecznymi sa uczniowie oraz nauczyciele). Srodki z budzetu
Priorytetu IX sg takie przeznaczone na rozwdj kompetencji zawodowych nauczycieli oraz kadry
zarzadzajacej szkotami i placdwkami oswiatowymi (studia podyplomowe i specjalistyczne) oraz

upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego dorostych.

Jak wspomniano wyzej, dla Priorytetu Ill ,Wysoka jakos$¢ oswiaty” Instytucjg Posredniczacy (IP), czyli
instytucjg odpowiedzialng za koordynacje efektywnego wdrazania, jest Ministerstwo Edukacji
Narodowej’. Wiekszosé¢ $rodkdw, zgodnie z zatozeniem o strategicznym wymiarze tego priorytetu, jest
przeznaczona na projekty systemowe, czyli takie, ktdrych realizator jest wskazany w opisie Programu
Kapitat Ludzki. W takich przypadkach decyzje o dofinansowaniu nie sg poprzedzane konkursami.
Dobrym przyktadem ilustrujgcym charakter projektéw systemowych jest Dziatanie 3.2 ,Rozwdj
systemu egzamindw zewnetrznych”, za ktérego wdrozenie nie moze odpowiadac zadna inna instytucja
tylko Centralna Komisja Egzaminacyjna wspdtpracujaca z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi.
Inne projekty systemowe obejmujg modernizacje Systemu Informacji Oswiatowej (realizuje Centrum
Informatyczne Edukacji), rozwdj zaplecza badawczego Ministerstwa (w szczegdlnosci podniesienie
jakosci i efektywnosci pracy Instytutu Badan Edukacyjnych), stworzenie Krajowych Ram Kwalifikacji

oraz reforme systemu nadzoru (ewaluacji i zapewnienia jakosci pracy szkét i placowek oswiatowych).

Jednak nie do wszystkich dziatann prowadzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej da sie
jednoznacznie (bo jest to na przyktad jasno okresSlone w przepisach prawa) przyporzadkowac

instytucje lub organizacje wtasciwe do ich wdrazania. W pewnych przypadkach uzasadnione, a nawet

& W tym przypadku okreélenie “systemowy” odnosi sie do trybu wyboru projektodawcéw. W dokumentach programowych zostato

zdefiniowane, ze projektodawcami sa organy prowadzgce szkoty podstawowe i nie przeprowadza sie konkurséw w celu wytonienia
projektéw do realizacji.

W 2011 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazato cze$¢ swoich uprawniern Osrodkowi Rozwoju Edukacji (ORE), ktéry petni
funkcje Instytucji Posredniczacej drugiego stopnia (IP 2).
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konieczne, jest zastosowanie procedury konkursowej do wytonienia realizatora projektéow.
Przyktadem takiego dziatania jest opracowanie i wdrozenie nowych programéw ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli, kiedy nalezato wybra¢ najlepszg oferte ze zgtoszonych przez liczne uczelnie

i placowki doskonalenia.

Procedura konkursowa zostata takze zastosowana w Dziataniu 3.3 ,Poprawa jakosci ksztatcenia”,
a doktadniej w Poddziataniu 3.3.4 ,Modernizacja tresci i metod ksztatcenia” (projekty konkursowe).

W tym poddziataniu sg realizowane nastepujgce typy projektow:

A opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programéw i metod ksztatcenia
dotyczacych m.in. ksztatcenia w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych

i technicznych oraz przedsiebiorczosci;

A ponadregionalne programy rozwijania kompetencji kluczowych uczniéw w szczegdlnosci
w zakresie: technologii informacyjno-komunikacyjnych, jezykéw obcych, przedsiebiorczosci,

nauk przyrodniczo-matematycznych.*

Zrozumiate jest zastosowanie w przypadku tego poddziatania procedury konkursowej, bo nie sposdb

wskazac jedng instytucje, a priori predestynowang do wykonania okreslonego w opisie zadania.

W tych konkursach Priorytetu Il nie ma witasciwie zadnych ograniczen dotyczacych podmiotdw, ktére
moga sie ubiegaé o dofinansowanie. Wytgczone s3 jedynie osoby fizyczne, o ile nie prowadza
dziaftalnos$ci gospodarczej lub szkoleniowej. Zatem projektodawcami mogg by¢, w szczegdlnosci,

jednostki samorzadu terytorialnego (lub jednostki administracyjne).

Mozna postawi¢ pytanie, gdzie przebiega granica miedzy projektami konkursowymi stuzgcymi
rozwijaniu kompetencji kluczowych realizowanymi w Priorytecie Ill, a projektami konkursowymi

Priorytetu IX.

W Priorytecie IX mamy wyraznie sformutowany warunek, ze chodzi o ,projekty rozwojowe szkot”
a w Priorytecie lll jest mowa o projektach ponadregionalnych. Pozostaje jednak otwarte pytanie, czy
mimo wszystko tego rodzaju projekty, majgce na celu rozwijanie kompetencji (a wiec ostatecznie
skierowane do indywidualnych o0sdéb), nie powinny by¢ realizowane wramach priorytetu

regionalnego.

Trudno w tej chwili, bez odwotywania sie do pamieci i relacji oséb bezposrednio zaangazowanych
W negocjowanie szczegdtowych zapisow Narodowe] Strategii Spdjnosci, jednoznacznie rozstrzygnac,

co zdecydowato o wiaczeniu projektéw majgcych na celu rozwijanie kompetencji kluczowych do tej

10 szczegdétowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 1 stycznia 2012.
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czesci Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktdra jest wdrazana centralnie. Jedng z przestanek
mogto by¢ dazenie do osiggniecia odpowiedniej skali oddziatywania. Programy ponadregionalne
z zatozenia miaty obja¢ liczne szkoty, w wielu wojewddztwach, a tym samym upowszechni¢ innowacje

na tyle szeroko, by wywota¢ zmiany systemowe.

Trzeba tez pamietad, ze w czasie gdy programowano wykorzystanie funduszy strukturalnych w Polsce
w latach 2007-13, w Unii Europejskiej byty finalizowane prace nad przygotowaniem i przyjeciem
wspdélnego Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego kluczowych kompetencji
rozwijanych poprzez uczenie sie przez cate zycie''. Ministerstwo Edukacji Narodowej czuto sie

odpowiedzialne za upowszechnienie i wdrozenie Zalecenia w catym kraju.

Dodatkowa, poza zamiarem uruchomienia projektéw na duzg skale, przestankag scentralizowania
niektérych dziatah, byta obawa o tempo przeprowadzania konkursdw przez poszczegélne
wojewddztwa. Ta obawa byta o tyle uzasadniona, ze wojewddzka administracja samorzagdowa miata
stosunkowo ograniczone doswiadczenie z wdrazaniem projektow finansowanych przez europejskie

fundusze strukturalne w dziedzinie edukacji.

Warto w tym miejscu cofngc sie do okresu poprzedzajgcego wstgpienie Polski do Unii Europejskiej
i przypomnied, jakie byty priorytety dziatan przedakcesyjnych finansowanych z funduszu pomocowego
Phare. W koncowym okresie wdrazania, krétko przed uzyskaniem przez Polske cztonkostwa w Unii,
priorytetem Phare byto wspieranie wdrozenia prawodawstwa unijnego — tak zwanego acquis
communautaire oraz przygotowanie do wykorzystania funduszy strukturalnych, w tym Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W tym celu uruchamiano projekty podobne w charakterze i zakresie
merytorycznym do projektdw finansowanych ze srodkéw EFS w (,,starych”) panstwach cztonkowskich.
Trzeba tez przypomnie¢, ze w koncu ubiegtego wieku zakres interwencji Europejskiego Funduszy
Spotecznego byt ograniczony od dziatan, majacych na celu zwiekszenie wskaZnika zatrudnienia,
niwelowanie nieréwnosci spotecznych oraz ograniczanie i przeciwdziatanie wykluczeniu.
W odniesieniu do sektora edukacji oznaczato to skoncentrowanie dziatan na ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym, jako majgcym bezposredni zwigzek z przygotowaniem do podjecia zatrudnienia lub
przeciwdziataniu wypadnieciu z rynku pracy (aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu). Kierujac
sie tymi strategicznymi wytycznymi programowymi, alokowano srodki pomocowych programéw
przedakcesyjnych Phare na wspieraniu centralnych, regionalnych i lokalnych struktur stuzb
zatrudnienia i pomocy spotecznej. Sektor edukacji prawie nie byt objety tym wsparciem. W efekcie,

w momencie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w Ministerstwie Pracy oraz w wojewddzkich

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie (2006/962/WE).
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i powiatowych urzedach pracy dziataty odpowiednie struktury organizacyjne a takze byty zatrudnione
osoby, ktére — bazujac na doswiadczeniach programdw przedakcesyjnych — bylty przygotowane do
zarzgdzania wdrazaniem projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jednak ich
doswiadczenie w obszarze edukacji byto zwigzane z wdrazaniem nielicznych projektéw majgcych na
celu dostosowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowych do wymogdw rynku pracy™. Projekty te
miaty ograniczony charakter, dotyczyty poszczegélnych szkét zawodowych i nie wymagaty osadzenia
w szerszych regionalnych czy chodby lokalnych strategiach rozwoju edukacji. Ograniczony charakter
i zasieg projektow, zdecydowat o tym, ze zich wdrazaniem radzity sobie skutecznie urzedy pracy

odpowiednich szczebli (przede wszystkim wojewddzkie).

Sytuacja ulegta zmianie, kiedy wraz z uzyskaniem przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej zostaty
uruchomione dwa duze programy: Program Operacyjny Rozwdj Zasobdéw Ludzkich finansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego, ktory byt
finansowany z dwdch Zrddet (nie liczagc wspodtfinansowania z budzetu panstwa) z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W ramach tych
programéw zostaly stworzone mozliwosci finansowania takich przedsiewzie¢ jak tworzenie
i prowadzenie alternatywnych form edukacji przedszkolnej czy przygotowanie i implementacja
projektéw rozwojowych szkét, obejmujgcych nie tylko szkoty zawodowe, ale réowniez szkoty
ogoblnoksztatcgce. To rozszerzenie tematycznego zakresu interwencji wigzato sie z wynikajaca
z przyjecia Strategii Lizbonskiej zmiang podejscia do Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktéry stat
sie narzedziem promowania rozwoju kapitatu ludzkiego i spéjnosci spotecznej wychodzac poza wasko

rozumiane odniesienia do rynku pracy®..

Trzeba jednak odnotowaé, Zze poza inwestowaniem w infrastrukture, regiony w okresie
programowania 2004 —06 nadal miaty bardzo znikomy zakres odpowiedzialnosci w dziedzinie
edukacji. Odpowiadaty za administrowanie programami stypendialnymi, ktorych zatozonym celem
byto eliminowanie barier w dostepie do szkét srednich (w ktorych edukacja konczy sie maturg),
natomiast nie miaty bezposredniego udziatu we wdrazaniu Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow

Ludzkich.

Dopiero w trakcie przygotowywania Narodowe]j Strategii Spdjnosci na lata 2007-2013 przewidziano
duzy zakres dziatan w obszarze edukacji, ktdre miaty by¢ wdrazane na szczeblu wojewddztw. Przy

czym dos¢ ditugo trwaty dyskusje, gdzie powinna przebiegaé linia rozgraniczajgca przedsiewziecia

Projekty polegaty na wytonieniu ok. 250 najlepszych planéw edukacyjnych, ktére zostaty nagrodzone poprzez wyptacenie grantéw na
zakup sprzetu niezbednego do ich wdrozenia.
"Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008" przyjete przez Rade Europejskg w czerwcu 2005 r.
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centralne od programéw regionalnych, jak podzieli¢ srodki pomiedzy czes¢ ,centralng” i regionalng
oraz jak podzieli¢ fundusze miedzy poszczegdlne wojewddztwa. Szczegdlnie trudne byto podjecie
decyzji, jakim instytucjom powierzy¢é wdrazanie regionalnych projektéw edukacyjnych. Rozwazano
obarczenie tym zadaniem kuratoria oswiaty. Ostatecznie odpowiedzialne zostaty samorzady
wojewddztw, ktére — zgodnie z ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa'® — prowadza

polityke majgcg na celu podnoszenie poziomu wyksztatcenia obywateli.

Strategie regionalne, powiatowe, gminne

Analiza Gminnych Strategii O$wiatowych (raport, 2010)™ zwiera miedzy innymi informacje o tym, jak
samorzady najnizszego szczebla planujg wykorzystanie i faktycznie wykorzystujg mozliwosci

finansowania oswiaty ze srodkdw funduszy strukturalnych.

Sposrdd 36 przeanalizowanych dokumentéw, 18 zawierato jakiekolwiek odniesienia do zewnetrznych
zrédet finansowania. W tej liczbie, w 14 przypadkach jest mowa o ,srodkach unijnych”, , funduszach
strukturalnych”, Europejskim Funduszu Spotecznym. Program operacyjny Kapitat Ludzki, jako
potencjalne zrédto finansowania gminnej strategii oswiatowej pojawia sie w tym zestawieniu tylko
3 razy. Przy czym na podstawie danych w styczniowym raporcie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
podpisanych umowach o dofinansowaniu™ nie sposéb ustali¢ jakiegokolwiek zwiazku miedzy
zapisami w strategii a liczbg projektéw realizowanych w danej gminie w ramach projektéw Priorytetu
IX. Gminy, ktére nie zapisaty w swoich strategiach zamiaru wykorzystania funduszy europejskich,
realizujg projekty, czesto w wiekszej liczbie niz gminy, ktére zadeklarowaty che¢ skorzystania z tych

funduszy.

Z kolei ,Analiza powiatowych strategii o$wiatowych (raport, 2010)" objeta 32 dokumenty.
W 20 z nich zawarte byty odniesienia do srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej.
W wiekszosci przypadkéw wskazywano na fundusze unijne, jako potencjalne Zrédto finansowania
przedsiewzie¢ zaplanowanych w strategii. W czterech powiatowych strategiach przewidziano udziat
w projektach finansowanych z funduszy strukturalnych. Samorzady dwdch powiatéw przyznaty,
ze perspektywa aplikowania o $rodki unijne, byta jednym z gtéwnych powoddéw podjecia prac nad

opracowaniem strategii.

Art. 11. ust. 2. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktorg sktada sie: 4) wspieranie i prowadzenie
dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli,
http://www.ore.edu.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=219:raport.-analiza-gminnych-strategii-
owiatowych.-rafa-stanek&id=>5:zarzdzanie-owiat

Umowy o dofinansowanie wg projektow, programéw, poziomdéw wdrazania, wojewddztw, powiatow, gmin, danych dot. Beneficjentow,
tematu priorytetu, formy prawnej, czy projekt zakoniczony
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Umowy_wszystko_31_01_2012.rar
http://www.ore.edu.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=220:raport.-analiza-powiatowych-
strategii-owiatowych.-david-toft&id=5:zarzdzanie-owiat
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Zupetnie inny obraz strategicznego podejscia do funduszy strukturalnych przedstawia ,Analiza

strategii regionalnych w obszarze oéwiaty (raport z realizacji prac)”*®

. Regiony traktujg fundusze jako
zrédto finansowania planowanych przedsiewzie¢, ale tez dostrzegajg i wykorzystujg strategiczny
wymiar funduszowych dokumentéw programowych, ktére stanowig czesto punkt odniesienia strategii
wojewddzkich. Wynika to przede wszystkim z zupetnie innej niz rola powiatéow i gmin, aktywnej roli,
jaka odgrywaja samorzgdowe witadze wojewddzkie w procesie programowania, wdrazania
i monitorowania programoéw i projektow realizowanych w ramach Narodowe] Strategii Spdjnosci. We
wszystkich strategiach wojewddzkich kwestie funduszy strukturalnych sg kluczowe. Raport zwraca
uwage, ze w przypadku Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, cele i wskazniki zostaty okreslone dla
catego Programu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Oczywiscie procedura dochodzenia do
tych ustalenn obejmowata konsultacje z przedstawicielami samorzagdéw wojewddzkich. Ale, w ocenie
autorow, efektywnos¢ irzetelno$é tej procedury budzi watpliwosci. ,,Powstaje zatem pytanie czy
obecna forma przekazywania informacji w kierunku wojewddztw odnosnie potrzeb w systemie
oswiatowym, skupiona gféwnie na merytorycznych konsultacjach w okresie tworzenia programdéw
operacyjnych jest wystarczajgca, aby jakos¢ systemow oswiatowych wojewddztw byta doktadnie

przeanalizowana..”

Raport tez pokazuje stabe przystosowanie struktur organizacyjnych samorzadowe] administracji
wojewddzkiej od zarzadzania funduszami strukturalnymi na rzecz edukacji. W urzedach
marszatkowskich funkcjonujg departamenty ,funduszowe” (np. Departament Polityki Regionalnej,
Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych, Departament Rozwoju Regionalnego). Jednak
w wiekszosci przypadkéw sprawy POKL sg wytaczone z zakresu zadan tych departamentéw
i przekazane — najczesciej — wojewddzkim urzedom pracy. Rdwniez w gestii urzedéw pracy sg projekty
dotyczace os$wiaty. ROwnoczesnie w strukturach urzedéw marszatkowskich sg departamenty
zajmujgce sie sprawami oswiaty, ale nie funduszami strukturalnymi. Mozna zacytowaé ocene
z raportu: ,Stwierdza sie, iz wskazane departamenty oswiatowe nie majq bezposredniego wptywu na

rozdziat przyznanych na wojewddztwo strumieni finansowych w ramach Programdéw Operacyjnych.”

Wsparcie dla szkét — projekty konkursowe w Priorytecie lll i IX PO KL

Zestawienie wielkosci srodkdw, ktére sg przewidziane w budzecie Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki na dziatania i projekty majgce na celu wspieranie szkdt wyglada nastepujgco:

http://www.ore.edu.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=221:raport.-analiza-strategii-regionalnych-
w-zakresie-owiaty.-adam-stachel&id=5:zarzdzanie-owiat
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Tabela 1. Alokacje finansowe przewidziane w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki na dziatania,
w ramach ktérych wsparcie moze by¢ udzielone szkotom

Alokacja w EUR

Dziatanie/ poddziatanie -
Ogotem EFS Srodki krajowe

Priorytet lll ,Wysoka jakos¢ oswiaty”

3.3.4 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia

_ projekty konkursowe 245 386 349 208 578 397 36 807 952

Priorytet IX ,Rozwdéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach”

9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych
uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci
ustug edukacyjnych — projekty konkursowe

. 672 904 817 571 969 094 100935 723
9.1.2 projekt systemowy — programy
indywidualizacji  procesu  nauczania i
wychowania ucznidow klas | — 1lI szkét
podstawowych
9.2 P.odn|e5|en|e atrakcyjnosci i jakosci 499 740 888 424779 755 24 961 133
szkolnictwa zawodowego

Razem| 1418032054 1205 327 246 212 704 808

Priorytet I

Jak wida¢ z zestawienia w tabeli 1., w latach 2007-2013", w ramach dwdch ,oéwiatowych”
priorytetow, dostepne byty stosunkowo duze Srodki, ktére potencjalnie mogty by¢ skierowane do
jednostek samorzadu terytorialne oraz szkét i placowek oswiatowych z przeznaczeniem na poprawe
jakosci ich pracy. Relatywnie niewielka czes$¢ tej, alokacji zostata zaplanowana w Priorytecie lll,
w ktdrym, co do zasady, znalazty sie dziatania stuzgce wspieraniu rozwigzan systemowych na poziomie

catego kraju.

W Priorytecie lll ,\Wysoka Jako$¢ Oswiaty”, w dziataniu 3.3.4. sg przewidziane nastepujgce typy
projektow:

A opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programéw i metod ksztatcenia

dotyczacych m.in. ksztatcenia w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych

i technicznych oraz przedsiebiorczosci;

1 Faktycznie realizacji zadnego projektu nie rozpoczeto w 2007 roku, za to ich wdrazanie jest mozliwe az do roku 2015 wiacznie.

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

J}\\,.i njs ;)@)
et UNIA EUROPEJSKA

§ EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

g P
s o
kszan®



Jerzy Wisniewski ® Wykorzystanie srodkow na rzecz szkot ... @

A ponadregionalne programy rozwijania kompetencji kluczowych uczniow w szczegdlnosci
w zakresie: technologii informacyjno-komunikacyjnych, jezykéw obcych, przedsiebiorczosci,
nauk przyrodniczo-matematycznych.
Doktadniej, w planach przewidziano nastepujgce konkursy:
Poddziatanie 3.3.4
A Ponadregionalne programy rozwijania umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji
kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), jezykdw obcych, przedsiebiorczosci (dwie edycje
1/POKL/3.3.4/08 i 1/POKL/3.3.409);
A Opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programéw nauczania uczniéw ze
specjalnymi potrzebami;
A Projekty innowacyjne®® — opracowanie programéw ksztatcenia zakresie matematyki, przyrody,
techniki i przedsiebiorczosci.
Poddziatanie 3.4.3
A Opracowanie narzedzi rozpoznawania predyspozycji zawodowych ucznidow
A programy doskonalenia zawodowego w przedsiebiorstwach nauczycieli ksztatcenia

zawodowego (2 edycje).

W niniejszym opracowaniu ogranicze sie do analizy projektéw wytonionych do realizacji
ponadregionalnych programdéw rozwijania umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji kluczowych,
poniewaz z zatozenia te projekty miaty komponent wdrozeniowy, a wiec powinny obejmowaé

dziatania realizowane w szkotach.

Warunki konkursu zostaty okres$lone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, czyli Instytucje

Posredniczacy (patrz Ramka 1.)

2 W POKL jest zdefiniowana oddzielna kategoria projektéw, ktére stuzg pilotazowi (innowacyjne projekty testujace) oraz

upowszechnianiu (innowacyjne projekty upowszechniajagce) nowych rozwigzan probleméw z zakresu interwencji EFS
(http://www.kapitalludzki.gov.pl/projekty-innowacyjne/).
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Jerzy Wisniewski

Poddziatanie 3.3.4 — Modernizacja tresci i metod ksztatcenia
Ponadregionalne programy rozwijania umiejetnosci uczniow w zakresie kompetencji kluczowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), jezykéw obcych, przedsiebiorczosci.

Kryteria dostepu:
a) Grupy docelowe:
e szkoty (instytucje, kadra) i ich organy prowadzace
e uczniowie szkét podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i policealnych
b) Obszar realizacji:
Projekty skierowane do ucznidw i szkét, z co najmniej 3 wojewddztw
c) Okres realizacji projektow:
Projekty trwajg co najmniej 3 lata
d) Wartos¢ projektu:
Powyzej 50 tys. zt

Kryteria strategiczne:

e Preferowane bedg projekty dotyczace ksztatcenia w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych,
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), jezykdéw obcych, przedsiebiorczosci (premia — do 8 pkt)
Kryterium ma na celu poprawe stopnia zdobycia przez absolwentéw szkét kompetencji niezbednych do
dalszego ksztatcenia sie lub podjecia pracy oraz zwiekszenie liczby absolwentéw zdolnych do podjecia studiow
wyzszych (szczegdlnie na kierunkach matematyczno-przyrodniczych, zwigzanych z technologiq informacyjno-

-komunikacyjng, przedsiebiorczosciq oraz jez. obcymi).

e Premiowane bed3g projekty realizowane we wspotpracy z uczelniami oraz jednostkami naukowymi
w zakresie tworzenia szkolnego ruchu naukowego, jako formy identyfikacji oraz wsparcia rozwoju
uczniéw zdolnych (premia — do 8 pkt)

Kryterium ma na celu stworzenie uczniom zdolnym mozliwosci rozwijania zainteresowar naukowych,

co przyczyni sie do zwiekszenia liczby studentow na pozqdanych kierunkach studiow.

e Preferowane bed3 projekty realizowane we wspdtpracy z organami prowadzacymi szkoty, lokalnymi
partnerami spotecznymi (premia — do 4 pkt)

Kryterium akcentuje koniecznos¢ otwarcia szkoty na Srodowisko zewnetrzne i zwiekszenie roli szkoty

w srodowisku lokalnym.

W efekcie postepowan konkursowych (dwie edycje konkursu) wytoniono realizatoréw i podpisano 51

umow.

Wsréd beneficjentéw znalazty instytucje samorzadowe, wyzsze uczelnie, organizacje pozarzagdowe
(fundacje, stowarzyszenia) oraz firmy, przedsiebiorstwa a nawet osoby fizyczne prowadzace

dziatalno$¢ gospodarcza.
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Tabela 2.
Formy prawne beneficjentéw projektéw konkursowych w Priorytecie lll PO KL

Forma prawna beneficjenta Liczba projektow
Fundacja 4
Samorzadowa lub panstwowa jednostka 5
administracyjna
w tym gminne 2
powiatowe 2
panstwowe 1
Osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg 4
w tym Srednie przedsiebiorstwa 1
mate przedsiebiorstwa 1
mikro przedsiebiorstwo 2
Spoétka akcyjna 5
w tym duze przedsiebiorstwa 2
Srednie przedsiebiorstwa 2
mate przedsiebiorstwa 1
Spétka cywilna 3
w tym mate przedsiebiorstwo 1
mikro przedsiebiorstwo 2
Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia 6
w tym duze przedsiebiorstwo 2
Srednie przedsiebiorstwo 1
mate przedsiebiorstwo 2
mikro przedsiebiorstwo 1
Uczelnia, szkota wyisza 18
Stowarzyszenie 6
Razem 51
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Przyktadowe projekty

Poniewaz, jak wyjasniono wczesniej, nie byta mozliwa catosciowa analiza budzetéw (rozbicie na
poszczegdlne kategorie wydatkow, wielkosé, beneficjenci), zostaty wybrane przyktadowe projekty by

pokaza¢ najwazniejsze problemy realizowania efektywnego wsparcia dla szkot.

Jezyk obcey i e-learning — kluczowe kompetencie w nauce i komunikacji uczniow w UE” (Szkota

Jezykdw Obcych ,,Maty Rynek”)

Cho¢ w konkursowych kryteriach dostepu Ministerstwo Edukacji Narodowej, czyli Instytucja
Posredniczaca okreslito grupe docelowg, do ktdrej majg byé skierowane projekty, jako szkoty oraz
uczniow, niektérzy projektodawcy przewidzieli prowadzenie wylacznie zaje¢ pozaszkolnych. Za
przyktad moze postuzy¢ projekt ,Jezyk obcy i e-learning — kluczowe kompetencie w nauce
i komunikacji uczniow w UE” zrealizowany przez Szkote Jezykéw Obcych ,,Maty Rynek” (spétke cywilng
z Krakowa). W ramach projektu oferowano darmowe kursy jezyka angielskiego w wymiarze 200
godzin, mozliwos$¢ wyjazdu na kurs jezykowy do Wielkiej Brytanii (dla 10% stuchaczy, ktorzy osiggng
najlepsze wyniki) oraz dostep do 40-godzinnego kursu e-learningowego rozwijajgcego kompetencje
informatyczne, przedsiebiorczosci, uczenia sie, komunikacji interpersonalnej i ekspresji kulturalnej (do
wykorzystania w dowolnym czasie). Zeby zakwalifikowa¢ sie do udziatu w projekcie wystarczyto byé
uczniem szkoty ponadgimnazjalnej lub policealniej (niezaleznie od wieku) zamieszkatym
w wojewddztwie dolnoslgskim, matopolskim lub mazowieckim. Uczestnik podpisywat umowe,
w ktdrej zobowigzywat sie do uczestniczenia przynajmniej w 80% zaje¢ pod rygorem wniesienia optaty

wysokosci 2200 ztotych tytutem zwrotu potowy kosztéw kursu.

Trzeba sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze projekt miat charakter ponadregionalny i stuzyt rozwijaniu
kompetencji kluczowych uczniéw (zgodnie z uszczegdtowionymi w planie dziatania kryteriami). Czy byt
zgodny z celem Priorytetu Ill ,Wysoka Jakos¢ Oswiaty”? Jest to co najmniej watpliwe. Ale nie mozna
mieé¢ pretensji do projektodawcy, ze dobrze dopasowat oferte do kryteridw strategicznych.
W warunkach konkursu okreslono, ze wsparcie ma by¢ kierowane do uczniéw (oraz szkét i ich
organow prowadzacych) z co najmniej 3 wojewddztw. Mozna sie domyslaé, ze eksperci oceniajgcy
whniosek uznali te kryteria za spetnione. Projekt tez musiat uzyska¢ wysokie oceny w ramach ogdlnej

oceny merytorycznej, gdyz w sumie zebrat 92,5 punktéw na 120 mozliwych?'..

2 http://efs.men.gov.pl/images/stories/konkurs1/a20080731_lista_rankingowa.pdf
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Trzeba podkreslié, z liczacego ponad 6 miliondw ztotych budzetu tego projektu zadne $Srodki, w zadnej

formie nie trafity do jakiejkolwiek szkoty

Ten przyktad pokazuje na mankamenty procedur oceny i selekcji wnioskdw. W kryteriach oceny
kazdego konkursu sg zapisane wymogi zgodnosci z celami Programu Operacyjnego, celami
odpowiedniego priorytetu oraz dziatania. Jednak, z oczywistych wzgleddw, te cele sg sformutowane
dos¢ ogdlnie, co zostawia pole od uznania asesoréw pracujgcych w komisjach oceny projektéw.
Réwnoczesnie jednak oceniajagcy muszg stosowaé wytgcznie kryteria opisane w dokumentacji
konkursowej i opiera¢ swojg ocene tylko na informacjach zawartych we wniosku. W przeciwnym

wypadku ich oceny tatwo i skutecznie mozna podwazyé w procedurze odwotawcze;.

LZ peryferii do centrum” (OPTIMA s.c.)

Innym przyktadem dosé dziwnego projektu ,ponadregionalnego” jest projekt ,Z peryferii do
centrum”, ktéry firma szkoleniowa OPTIMA (spétka cywilna, mikro przedsiebiorstwo) realizuje na
terenie powiatéw: kluczborskiego, olesnickiego, ostrzeszowskiego i wielunskiego. Faktycznie projekt
jest obejmuje uczniow z 4 licedw:

ZSO-Liceum Ogélnoksztatcgce im. Adama Mickiewicza w Kluczborku

>

Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Marii Sktodowskiej-Curie w Ostrzeszowie
A | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Tadeusza Kosciuszki w Sycowie

A | Liceum Ogdlnoksztatcace im. Tadeusza Kosciuszki w Wieluniu

Budzet projektu (blisko 4 miliony ztotych) moze wskazywaé, ze nie jest to maty projekt, ale mimo to,
nie ma uzasadnienia dla realizowania go w ramach Priorytetu Ill POKL. Znéw jednak mamy do
czynienia z literalnym (choé formalnie poprawnym) traktowaniu kryteriéw dostepu. Majg by¢ co
najmniej 3 wojewddztwa. To s3. A Ze tak naprawde sg to cztery szkoty w sgsiadujgcych powiatach, to

przeciez nie jest to powdd do negatywnej oceny.

LKazdy moze zosta¢c OMNIBUSEM” (Gmina Miejska Dzierzoniow)

Gmina Kluczbork zdaje sie by¢ szczegdlnie uprzywilejowana, bo jest réwniez partnerem jedynego

»E&minnego”(projektodawcy jest gmina) projektu ponadregionalnego.

Liderem projektu jest gmina Dzierzoniow. Opierajgc sie na kilkuletniej wspotpracy polegajgcej na
wymianie mtodziezy (gtéwnie w okresie letnim) miedzy Dzierzoniowem a Serockiem oraz umowie
partnerskiej Dzierzoniowa i Kluczborka, trzy gminy wspélnie przygotowaty projekt, w ramach ktérego
prowadzone s3g zajecia dodatkowe z jezykéw obcych, matematyki, informatyki oraz promujgce

przedsiebiorczos¢, w tym réwniez w czasie wakacji w formie obozéw letnich Omnibusa. Ponadto,
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szkoty zostaty wyposazone w pomoce dydaktyczne (miedzy innymi tablice interaktywne i cyfrowe

aparaty fotograficzne).

W projekcie bierze udziat 5500 ucznidéw klas z | — V szkét podstawowych i klas | — Il gimnazjow (razem
z 26 szkdt). Wérdd uczestniczacych szkét znalazta sie tez szkota w Byczynie? (powiat kluczborski, ale
inna gmina), poniewaz w samej gminie Kluczbork nie byto wystarczajgcego zainteresowania
projektem. Jest to zgodne z warunkami opisanymi we wniosku projektowym (przewidziano rekrutacje
z innych gmin, gdyby zainteresowanie uczestnictwem byto niewystarczajace), ale moze wskazywac na

nie dosc¢ rzetelne i trafne zdiagnozowanie potrzeb przed uruchomieniem projektu.

Jest to kolejny przyktad uzytecznego projektu, ktéry jednak nie ma charakteru ponadregionalnego.
Trudno tez dostrzec warto$¢ dodang wspotpracy trzech gmin, ktdra uzasadniataby finansowanie
ze Srodkoéw Priorytetu lll, ktéry — przypomnijmy — ma za zadanie wprowadzaé w Zzycie zmiany

systemowe o krajowej skali oddziatywania.

LPierwsze uczniowskie doswiadczenia drogg do wiedzy”, (Grupa Edukacyjna S.A.)

Ten projekt zostat wybrany, jako przyktad dobrej praktyki. Ma rzeczywiscie ponadregionalng skale
oddziatywania — faktycznie, w wyniku modyfikacji wniosku, objat catg Polske. Wprowadza innowacje

i skupia sie na, kluczowej dla reformowania polskiej oswiaty, edukacji wczesnoszkolnej.

Gtdwnym celem projektu jest wdrozenie elastycznego modelu edukacji, dostosowanego do
indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczniéw, z wykorzystaniem nowatorskich metod. Model moze

by¢ stosowany we wszystkich szkofach, niezaleznie od srodowiska, w ktérym szkofa funkcjonuje.

Kluczowe w proponowanym modelu jest wieloaspektowe wspieranie, w oparciu o teorie inteligencji
wielorakich Howarda Gardnera, rozwoju umystowego, emocjonalnego, spotecznego, fizycznego
i motorycznego dzieci rozpoczynajgcych nauke szkolng. Profesor Gardner dowodzi, ze nie ma dzieci
niezdolnych. Kazde jest zdolne, trzeba mu tylko pomdc rozwingé wrodzone talenty, nauczyc
pokonywania trudnosci i uzywania silnych rodzajéw swojej inteligencji do rozwijania tych jej rodzajow,

ktére sg stabsze.
Cele szczegdtowe:

— wyposazenie nauczycieli w wiedze z zakresu najnowszych koncepcji psychopedagogicznych,

ukierunkowanych na mozliwosci i zasoby intelektualne cztowieka;

2 swoistym paradoksem jest to, ze nauczyciele ze szkoty w Byczynie, ktdrzy prowadza zajecia dodatkowe w szkole w Byczynie, zawieraja

umowy zlecenia na prowadzenie tych zajec¢ z gming Kluczbork.
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— nabycie umiejetnosci diagnozowania zdolnosci dzieci i organizowania im stymulujgcego

rozwdj srodowiska edukacyjnego;

— stworzenie dzieciom mozliwosci pracy w specjalnie zaprojektowanych i wyposazonych
,0srodkach Zainteresowan” zapewniajgcych dostep do rdzinorodnych zrédet informacji,

sprzyjajacych ksztattowaniu indywidualnego stylu uczenia sie i budowania osobowosci,
— wzbogacenie wiedzy rodzicéw o istocie wielokierunkowego rozwoju zdolnosci cztowieka;
— eliminowanie czynnikdéw utrudniajgcych nauke.

Zgodnie z zatozeniami, w projekcie (w kolejnych 3 etapach realizacji) wzieto udziat okoto 130 tysiecy
pierwszoklasistéw z 2700 szkoét z szesciu wojewddztw (lubelskie, 16dzkie, matopolskie, podkarpackie,
Slaskie, swietokrzyskie). W koricowej fazie realizacji projektu (od lutego 2011 r.) koncepcja i model
edukacji zostaty upowszechniony na terenie catego kraju. W kazdym wojewddztwie utworzono dwa

Projektowe Osrodki Zainteresowan.
W ramach projektu srodki trafiaty do szkét na dwa sposoby:

A Po pierwsze wynagradzani byli nauczyciele. Zawierali oni umowy cywilnoprawne
z projektodawcy na poprowadzenie okreslonej liczby godzin zaje¢ pozalekcyjnych z kolejnymi
grupami ucznidéw klas pierwszych przez caty trzyletni okres realizacji projektu. Przy czym, co
trzeba podkresli¢, nauczyciel miat obowigzek zintegrowaé zajecia pozalekcyjne prowadzone
w ramach projektu z praca z uczniami na zajeciach obowigzkowych, w czasie ktérych miedzy
innymi dokonywat wstepnego rozpoznania profili inteligencji ucznidw. Cykl zajec

dodatkowych kazdej grupy konczyt sie pokazem efektéw pracy.

A Réwnoczesnie szkoty dostawaty zestawy specjalnie przygotowanych pomocy dydaktycznych,

ktére byty (i sg) wykorzystywana w czasie zaje¢ obowigzkowych oraz zaje¢ dodatkowych.

Zaletg projektu jest préba zmiany podejscia do uczniow, wprowadzenia nowatorskich rozwigzan
pedagogicznych opartych na powszechnie uznanej w $wiecie koncepcji Howarda Gardnera®. Projekt

ma szanse wywotac trwatg zmiane w funkcjonowaniu polskich szkot.

Trzeba zaznaczyé, ze projektodawcy tego przedsiewziecia jest Grupa Edukacyjna Spotka Akcyjna (ktora
powstata przez przeksztatcenie wydawnictwa MAC Edukacja S.A.). Projekt jest zatem przyktadem

udanego ,,partnerstwa publiczno-prywatnego” (choc¢ formalnie takim partnerstwem nie byt).

2 profesor Gardner zostat zaproszony w ramach projektu do Polski na cykl konferencji.
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Akademia Uczniowska, (Centrum Edukacji Obywatelskiej)

To inny ciekawy przyktad. Ciekawy, choéby z tego powodu, ze projektodawcg jest pewnie najbardziej
doswiadczona i zastuzona na polu wprowadzania innowacji w polskiej oswiacie organizacja
pozarzgdowa — Centrum Edukacji Obywatelskiej. Do$¢ wymieni¢ flagowe przedsiewziecie Centrum

jakim jest ,Szkota z klasg”.

Program obejmuje 360 gimnazjow i skierowany jest przede wszystkim do nauczycieli, poniewaz
Centrum Edukacji Obywatelskiej, jako swojg misje traktuje rozwijanie kompetencji nauczycieli,
stusznie wychodzac z przekonania, ze nauczyciele sg rzeczywistymi agentami zmian w praktyce
szkolnej. Zaangazowani w projekcie nauczyciele, wskazani przez dyrektorow uczestniczacych szkot,
otrzymujg pakiet szkolen (tradycyjnych i e-learnining). Zadaniem nauczycieli jest wykorzystanie
zdobytej wiedzy i umiejetnosci w codziennej pracy na lekcjach oraz w trakcie prowadzenia,
finansowanych w ramach projektu (12 godzin w ciggu semestru), zaje¢ dodatkowych — szkolnych kot
naukowych z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych. Podczas tych zaje¢ uczniowie planujg

i prowadzg obserwacje zgodnie z rygorami i zasadami metod naukowych.

Prowadzenie szkolnych két naukowych jest wynagradzane na podstawie umowy cywilnoprawnej

zawartej z Centrum Edukacji Obywatelskiej.

Akademia uczniowska planuje obja¢ Szkolnymi Kotami Naukowymi wszystkich uczniéw zgtoszonych do
programu. Przyjeto zasade, ze kazdy uczen w czasie swojego pobytu w gimnazjum bedzie uczestniczyt

w Szkolnym Kole Naukowym dwa razy.

Program daje mozliwos¢ sfinansowania wycieczek zwigzanych z realizowanymi projektami

uczniowskimi.

Wszystkie szkoty uczestniczgce w projekcie otrzymujg mikroskopy laboratoryjne i zestaw odczynnikéw

do prowadzenia eksperymentéw.

Akademia Uczniowska jest przedsiewzieciem wspierajgcym wprowadzanie w zycie nowe] podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego, ktdra przewiduje miedzy innymi, obowigzek uczestniczenia
kazdego ucznia gimnazjum w realizacji zespotowego projektu. Réwnoczesnie jest przyktadem jak
mozna skutecznie wprowadza¢ zmiany tgczgc teoretyczne szkolenia nauczycieli z praktyka codziennej
pracy w szkole i to nie ograniczajgc innowacji tylko do zaje¢ pozalekcyjnych. Przy czym w nowe
(innowacyjne) metody pracy sg z uczniami nie ograniczajg sie do wybranej grupy, tylko obejmujg catg

spotecznosé szkolna.
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»Z mate szkoty w wielki $wiat” (Federacja Inicjatyw Oswiatowych)

Ten projekt jest wazny poniewaz jest skierowany przede wszystkim do matych szkét (do 70 ucznidéw).
Obejmuje tez niewielkie szkoty (do 110 ucznidéw) zagrozone zamknieciem. Rekrutacja szkét do udziatu
w projekcie miata charakter otwarty i odbywata sie poprzez ogtoszenia prasowe oraz konferencje
informacyjne. Federacja Inicjatyw Oswiatowych ustalita kryteria selekcji zgtaszajacych sie szkét,
zgodnie ze swoja misjg popierania zaangazowania spofecznosci lokalnych w prowadzenie
(przejmowanie) matych szkét. Najwieksza liczba punktéow byta przydzielana tym szkotom, ktérych
organem prowadzacym byto Stowarzyszenie Rozwoju WSsi. Ponadto byly brana pod uwage (choé
Zz mniejszg wagg punktowg) potwierdzona gotowos$¢ do innowacji, prowadzenie zaje¢ w klasach
faczonych oraz deklaracja czworga kompetentnych nauczycieli gotowych stworzyé szkolny zespot

projektowy.
Projekt obejmuje nastepujgce dziatania:

A przygotowanie materiatdbw metodycznych do rozwijania kompetencji kluczowych

i aktywizowania ucznidow z uwzglednieniem specyfiki matych szkoét,

A wsparcie nauczycieli w pracy nad rozwojem kompetencji kluczowych, zastosowanie metody
projektdw i oceniania ksztattujgcego, w tym wynagrodzenie za prowadzenie zajec

dodatkowych (umowy z projektodawcy);
A wyposazenie matych szkét w pomoce dydaktyczne

A zbudowanie szkolnego ruchu naukowego matych szkét, Letnie Obozy Naukowe, Letnie Szkoty

Odkrywcow,

A wypracowanie trwatych rozwigzan dydaktycznych i organizacyjnych sktadajgcych sie na model

matej szkoty wspierajgcej rozwdj kompetencji kluczowych

Problem matych szkét jest wazny. Od 15 lat, w wielu miejscach w Polsce, ekonomicznie uzasadniana
likwidacja matych szkét budzi protesty spoteczne. Wypracowano rozwigzanie systemowe, polegajgce
na przejmowaniu i prowadzeniu szkét przez stowarzyszenia rodzicéw. Wsparcie tego ruchu kwotg
ponad 18 milionéw ztotych jest nie do przecenienia. Trzeba tez podkresli¢, ze projektodawca
definiujgc specyficzne kryteria naboru, zadbat o to, zeby w projekcie uczestniczyty akurat te szkoty, do

ktérych adresowana jest oferta.

W tym przypadku podejscie ponadregionalne jest uzasadnione rozproszeniem matych szkét na terenie
catego kraju. Projekt ponadregionalny moze tez przynies¢ wartos¢ dodang, jaka jest sie¢ wspétpracy

i wymiany doswiadczen matych szkét.
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4

4Archimedes” (Augustowskie Centrum Edukacyjne)

Ten projekt jest interesujgcy z dwdch powoddw. Po pierwsze przyjeto w nim unikalng (jak sie wydaje)
metode rozliczanie srodkéw finansowych przekazywanych do szkét. Drugim interesujgcym (chod
wcale nie unikalnym, jak sie okazuje) aspektem tego projektu sg wyjazdy ucznidw do Europejskiej

Organizacji Badan Nuklearnych CERN w Szwajcarii.

Projekt obejmuje szkoty ponadgimnazjalne zgtoszone przez samorzady powiatowe z wybranych

powiatéw tak zwanej ,,Sciany Wschodniej”. Jego realizacja przebiega w trzech etapach:

| etap — seminarium naukowe — przygotowanie nauczycieli do prowadzenia zaje¢ z uczniami

zdolnymi, zakup pakietéw edukacyjnych, warsztaty — instruktaz korzystania z pakietéw
Il etap — zajecia dodatkowe z matematyki, fizyki, chemii, biologii, 5 godzin tygodniowo,

Il etap — organizacja kot naukowych, 4 kota w kazdej z uczestniczacych szkdt, zajecia
w laboratoriach szkét wyzszych (catodniowe wyjazdy), obozy naukowe, konkurs

matematyczny, wyjazdy CERN.
Szkoty uczestniczgce w projekcie otrzymujg tzw. transze — granty, ktdre sg przeznaczone na:
A wynagrodzenie nauczycieli prowadzacych zajecia (umowa cywilnoprawna)
A opieka na wyjazdach (umowa cywilnoprawna)
A wyjazdy uczniéw — koszty podrézy, ubezpieczenie, wyzywienie,
A materiaty biurowe
A zakup podrecznikéw, zbirow zadan, testow, itp.

Transze sg przekazywane do szkét, ale szkoty nie majg praktycznie zadnego wptywu, na dysponowanie
nimi. Przeznaczenie tych srodkéw jest Scisle okreslone i zgodne z zapisami wniosku o dofinansowanie.
Wiadomo, jaka liczba godzin zaje¢ ma by¢ przeprowadzona, z jakg grupg ucznidw, na jaki temat.
Réwniez ustalone sg stawki wynagrodzenia za godziny zajec i za opieke w czasie wyjazdéw. Szkota ma

jedynie pewne mozliwosci samodzielnego dysponowania budzetem na materiaty biurowe.

Zaletg rozliczania transzami jest pewne uproszczenie procedur oraz bezposrednie zaangazowanie
szkoty w realizacje projektu. Wtadze szkoty muszg koordynowaé i monitorowac realizacje zadan.
Jednak ich zaangazowanie na etapie przygotowania projektu wydaje sie nie wystarczajace. Nie muszg
bowiem diagnozowac swoich specyficznych problemdéw ani wymyslaé sposobdw, jak im zaradzié.

Korzystajg ze schematu przygotowanego przez Augustowskie Centrum Edukacyjne i gotowego pakietu
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LPartnerzy w nauce”, ,Aktywny w szkole, aktywny w zyciu” - dwa projekty realizowane przez

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Te projekty zwracajg uwage, bo kazdy z nich oddzielnie pod wzgledem wielkosci budzetu (ponad 41
miliondw ztotych) ustepuje tylko opisanemu wczesniej projektowi Grupy Edukacyjnej S.A. , Pierwsze
uczniowskie doswiadczenia drogg do wiedzy” (ktérego budzet zamknat sie kwotg 46 milionéw
ztotych). Ale, co bardziej frapujgce, projekty sg niemal identyczne, majg doktadnie taki (co do
ztotdwki) budzet, obejmujg identyczng liczbe ucznidw — beneficjentdw ostatecznych (2827), takze
identyczng liczbe nauczycieli 223. Oba projekty sg realizowane w tych samych wojewddztwach:
matopolskie, tddzkie, opolskie, laskie. Maja blizniaczo podobne strony internetowe?. Jedyne czym
sie réznig, to typem szkdt, do ktdrych sg adresowane. Pierwszy z nich - ,Partnerzy w nauce” —

obejmuje licea ogdlnoksztatcace, a drugi —,, Aktywny w szkole, aktywny w zyciu” — gimnazja.

To co odrdznia te blizniacze projekty od innych programéw ponadregionalnych rozwijania
kompetencji kluczowych, to dos¢ znaczny udziat pracownikéw uczelni, jako prowadzacych zajecia.
Przy czym, ich stawki za prowadzenie zaje¢ sg (co uzasadnione) wyzisze niz stawki nauczycieli
pracujgcych w szkotach. Trudno przeceni¢ znaczenia dostepu mtodziezy z niewielkich miejscowosci,
oddalonych od o$rodkéw akademickich, do laboratoriéw i kadry uczelni wyzszych. Ale nie mozna nie
postawic pytania o trwatos¢ zmian. Czy po zakonczeniu projektu, kolejne roczniki uczniéw beda nadal
jezdzi¢ prowadzi¢ eksperymenty w laboratoriach szkét wyzszych? Czy kadra tych uczelni przyjedzie
z wykfadami i pokazami? Kto bedzie finansowat utrzymanie portali, stron internetowych? W kazdym
projekcie przewidziano zakup dwdéch serwerdw (razem czterech) dla Uniwersytetu, ale nie jest jasne,

jak beda wykorzystywane po zakoriczeniu projektu.

Wybér w procedurze konkursowej tej pary projektéw pozwala dostrzec niedoskonatosci tej procedury.
Poniewaz projekty sg prawie identyczne, mozna zrozumieé, ze albo oba przeszty przez sito oceny
ekspertéw albo zaden”. Szkoda jednak, ze nie udato sie potgczyé¢ dwéch wnioskdw w jeden i — jak

mozna sgdzi¢ — zaoszczedzi¢ na przyktad na kosztach zarzadzania.

Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

Dziatania, ktérych celem jest poprawa jakosci i efektywnosci pracy szkét, maja znacznie wiekszy zakres

w Priorytecie IX ,Rozwdj wyksztatfcenia i kompetencji w regionach”.

2 http://www.aktywny-w-szkole.us.edu.pl/informacje-o-projekcie/o-projekcie

http://www.partnerzy-w-nauce.us.edu.pl/o-projekcie
Whiosek ,Aktywni...” otrzymat 104,5 punkta, a ,Partnerzy...” 97 punktéw
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Dziatania te sg dokfadnie opisanie w dokumencie ,Szczegdétowy Opis Priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013”%, ktdry jest w zataczniku 1. do niniejszego raportu.

W skrécie zakres interesujgcych na dziatan przedstawia sie nastepujaco:

Dziatanie 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oswiaty

Podziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie

do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych — projekty konkursowe

e Programy rozwojowe szkot i placowek prowadzacych ksztatcenie ogdlne ukierunkowane
na wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniédw i zmniejszanie dysproporcji w ich
osiggnieciach obejmujace:

— dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne;

— doradztwo i opieke pedagogiczno-psychologiczng dla ucznidow wykazujgcych
problemy w nauce;

— programy skierowane do dzieci i mtodziezy, ktdre znajdujg sie poza systemem
szkolnictwa (przedwczesnie opuszczajgcy system szkolnictwa) kontynuacje nauki;

— dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniéw ukierunkowane na rozwaj
kompetencji kluczowych;

— rozszerzanie oferty poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego;

— wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania;

— wdrazanie programow i narzedzi efektywnego zarzadzania placéwky oswiatowq
przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci nauczania

e projekt systemowy — programy indywidualizacji procesu nauczania i wychowania uczniéw
klas | - 11l szkét podstawowych

Dziatanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego:

e programy rozwojowe szkét i placédwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe
ukierunkowane na zmniejszanie dysproporcji w osiggnieciach uczniéw oraz podnoszenie
jakosci ksztatcenia obejmujace:

— dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne;

— doradztwo i opieke pedagogiczno-psychologiczng dla uczniéw wykazujgcych
problemy w nauce;

— dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla ucznidéw ukierunkowane na

rozwdj kompetencji kluczowych;

% Szczegétowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 1 stycznia 2012.
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— programy doradztwa edukacyjno-zawodowego;

— modernizacje ksztatcenia zawodowego i dostosowanie do potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy;

— wspotprace szkot z pracodawcami i instytucjami rynku pracy (w tym staze i praktyki)

— wyposazenie szkét i placowek w nowoczesne materiaty dydaktyczne (w tym
podreczniki szkolne);

— wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania;
— wdrazanie programéw i narzedzi efektywnego zarzadzania placéwka oswiatowa
przyczyniajgcych sie do poprawy jakosSci nauczania.

Jak widac¢ z powyzszego opisu, projekty realizowane w ramach tych dziatan sg adresowane do szkét.
Obejmujg potencjalnie wszystkie aspekty pracy szkét od zarzadzania i organizacji pracy po

indywidualng prace nauczycieli z poszczegdlnymi uczniami.

W ramach tych dwdch dziatan (9.1 1 9.2) w catym kraju jest realizowanych blisko 6 tysiecy projektow,
okoto 4,5 tysigca w dziataniu 9.1. i pdttora tysigca w dziataniu 9.2. Trudno jest wybraé do pogtebionej
analizy projekty z tak duzej ich liczby. Projekty s bardzo zréinicowane pod wzgledem wielkosci,

zakresu merytorycznego i zasiegu terytorialnego.

Znéw, jak w przypadku Priorytetu I, skupimy sie na przyktadach.

Strategiczne projekty samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego

Wojewddztwo dolnoslaskie bardo starannie przygotowato sie do wykorzystania funduszy
strukturalnych w dziedzinie oswiaty w perspektywie finansowej 2007-13. Opracowano strategiczny
program Dolnoslagska szkota liderem projakosciowych zmian w polskim systemie edukacji, ktory

obejmuje trzy zidentyfikowano kluczowe obszary rozwoju edukacji w regionie:

A Dostep i wykorzystanie w szkotach nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych;
A Poprawa efektywnosci edukacji w zakresie nauk przyrodniczych i matematyki;

A Modernizacja ksztatcenia zawodowego w powigzaniu z potrzebami gospodarki i rynku pracy.

W kazdym z tych obszardw zostat przygotowany oddzielny pod-program, sktadajgcy sie z czesci
inwestycyjnej (wyposazenie, adaptacja budynkéw) finansowanej ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego (RPO) oraz czesci finansowanej z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki obejmujacej

szkolenia dla kadry o$wiaty i wdrazanie innowacyjnych projektdw i rozwigzan w szkotach.
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Koncepcje, na ktdrej opiera sie caty program strategiczny i programy sektorowe przedstawia ponizszy

schemat.

pilotazowe
] wprowadzenie ] upowszechnienie
nowych rozwigzan

Przygotowanie zwiekszenie
kadry zasobow

Caty pakiet programéw i projektow sktadajgcych sie na program strategiczny pokazuje ponizsza
tabela.

Dolnoslaska szkota liderem projakosciowych zmian w polskim systemie edukacji
Technologie |.nforr.nacyjno— Kompetenc.Je zw.la.lzane z naukami Ksztatcenie zawodowe
komunikacyjne przyrodniczymii matematyka
Skoordynowana, kompleksowa interwencja EFS i EFRR realizowana poprzez 3 programy i komplementarne
projekty
Dolnoslgska e-szkota Pracownia przyrt.Jd.mcza w kazdej Modernizacja ksztafcerzla
gminie zawodowego na Dolnym Slgsku
e POKL dziatanie 9.4 - e POKL dziatanie 9.4 —
szkolenie nauczycieli szkolenia nauczycieli e RPO dziatanie 7.2 —
e RPO dziatanie 2.2 - e RPO dziatanie 7.2 - wyposazenie
wyposazenie wyposazenie e POKL dziatanie 9.2 -
e POKL dziatanie 9.1.2 oraz e POKL dziatanie 9.1.2 - implementacja zmian
9.2 - implementacja zmian implementacja zmian w szkotach
w szkotach w szkotach

Co wazne, zapewniono komplementarnosé¢ poszczegdlnych komponentéw programu strategicznego.
Konferencje, seminaria, warsztaty potaczono z opracowywaniem scenariuszy lekcji, propozycji
eksperymentéw i doswiadczerh uczniowskich oraz nowych rozwigzan metodycznych. Stworzenie
i szerokie udostepnienie internetowej platformy edukacyjnej byto skoordynowane z Réwnoczes$nie
wyposazano szkoty podstawowe i gimnazja (w kolejnym etapie realizacji) w pracownie przyrodnicze,
co réwniez dawato mozliwos¢ korzystania z zasobdw platformy internetowej. Doswiadczenia
uczniowskie byty tak projektowane, by jak najefektywniej wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie dajg

dostepne nowoczesne technologie informatyczne.

Czes¢ wdrozeniowa (projekty rozwojowe szkét) w szkotach ogdlnoksztatcgcych byt poczatkowo
realizowana trybie systemowym (bez konkursu) tylko w tych placéwkach, w ktére objeto wsparciem
z Regionalnego Programu Operacyjnego (inwestycje). W kolejnej fazie realizacji programu
przeprowadzono konkursy na projekty rozwojowe szkét, przy czym tak zdefiniowano kryteria, aby nie

dublowad wsparcia dla tych samych placéwek.
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Projekty konkursowe w dziataniu 9.1.2 — Kryteria

projekt jest skierowany do szkét i/lub placowek oswiatowych z wojewddztwa
dolnoslgskiego, ktére nie sg i nie bedg objete wsparciem w ramach projektu
systemowego

Projekt realizowany przez projektodawce bedgcego organem prowadzgcym dang
szkote/placowke oswiatowg lub w partnerstwie z organem je prowadzgcym.

Projekt zaktada realizacje co najmniej dwdch elementdw programu rozwojowego
kazdej szkoty/ placéwki oswiatowej objetej projektem, sposrdéd elementow
programoéw rozwojowych wskazanych w Szczegétowym Opisie Priorytetéw
PO KL.

Dziatania w projekcie sg skierowane do szkét/placéwek oswiatowych, w ktérych
nie sg i nie byly realizowane projekty w Poddziataniu 9.1.2 wytonione w trybie
konkursowym w latach 2009-2010.

Projekt uwzglednia potrzeby placowek ksztatcenia specjalnego i ich uczniow.

Projekt realizowany w szkotach i/lub placéwkach oswiatowych zlokalizowanych
na obszarach gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast do 25 tys.
mieszkancéw, zaktadajgcy wykorzystanie sprzetu ICT zakupionego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004-2006.

Projekt realizowany przez projektodawce bedgcego organem prowadzgcym dang
szkote/placowke oswiatowa lub w partnerstwie z organem prowadzacym dang
szkote/placowke oswiatowg, ktéry nie uzyskat dotychczas dofinansowania
w Poddziataniu 9.1.2 w trybie konkursowym.

Projekt obejmuje dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla ucznidéw
ukierunkowane na rozwdj kompetencji kluczowych w zakresie ICT, jezykdw
obcych, przedsiebiorczosci, nauk przyrodniczo-matematycznych.

Program Modernizacja ksztatcenia zawodowego na Dolnym Slgsku zostat przygotowany

w porozumieniu z Konwentem Starostéw Wojewddztwa Dolnoslagskiego. W oparciu o badania potrzeb

i oczekiwan pracodawcdw zidentyfikowano 7 najistotniejszych dla regionu branz zawodowych:

S T

budowlana

elektroenergetyczna i elektryczna

informatyczna

mechaniczna

mechatroniczna i elektroniczna

samochodowa

turystyczna i gastronomiczna
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Przygotowanie i wdrazanie projektéw powierzono Centrum Informacji Zawodowej i Doskonalenia
Nauczycieli w Watbrzychu (jednostka organizacyjna samorzadu wojewddzkiego), ktére wspodtpracuje

z grupg roboczg Konwentu Starostéw.

Dwie cechy dolnoslgskiego programu strategicznego trzeba koniecznie podkresli¢: catosciowe
podejscie do rozwigzywania problemdéw oraz koncentracja na tym, aby w wyniku realizacji projektow

nastgpity rzeczywiste, trwate zmiany w szkofach.

,eSzkota — Moja Wielkopolska

Wydaje sie, ze takiej szerokiej wizji, jaka ma Dolny Slask, zabrakto w sztandarowym projekcie
wojewddztwa wielkopolskiego ,eSzkota — Moja Wielkopolska”. W informacji o projekcie?’ tak

scharakteryzowano cele:

,Gtownym celem projektu jest wdrozenie do roku 2014 w 105 szkotach programdéw rozwojowych
w zakresie stosowania w ksztafceniu metody projektow i nauczania problemowego, wspomaganych
internetowq platformq edukacyjng. Rezultatem bedzie przytgczenie objetych projektem szkot do
Wielkopolskiego Gridu Edukacyjnego stanowigcego sie¢ potgczonych ze sobq szkdt, gtownie poprzez

wykorzystywane w nauczaniu technologie informacyjne i komunikacyjne.”

Obowigzki szkdét, opisane w tym dokumencie, to przede wszystkim przygotowanie (bardzo
szczegétowo opisanych) warunkéw technicznych do zainstalowania sprzetu komputerowego
i telekomunikacyjnego. A ponadto, przeprowadzenie 60 godzin rocznie zajeé¢ pozalekcyjnych (sic!)

i zapewnienie udziatu ucznidw w wyktadach uniwersyteckich organizowanych w ramach projektu.

Indywidualizacja edukacji poczatkowej w Kujawsko-Pomorskim

W zwigzku z wprowadzaniem nowej podstawy programowej, a w szczegdlnosci z obnizeniem wieku
rozpoczynania nauki w szkole podstawowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto starania, by
szkoty mogty dosta¢ dodatkowe wsparcie, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, aby
lepiej odpowiada¢ na zréznicowane, indywidualne potrzeby ucznidw. W wyniku tych staran, wiosng
2010 roku Komitet Monitorujgcy POKL wprowadzit do Szczegétowego Opisu Priorytetdw nowy projekt
systemowy ,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania ucznidw klas |- Il szkot

podstawowych”.

Projektodawcami w tym projekcie systemowym sg organy prowadzace szkoty. Warunkiem uzyskania
dofinansowania jest, miedzy innymi, uczestniczenie w projekcie co najmniej 70% szkét podstawowych

bedacych w gestii danego organu prowadzacego. Przy czym szkoty, muszg zdiagnozowac potrzeby,

2T http://www.eszkola-wielkopolska.pl/o-projekcie/
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stworzy¢ odpowiednie zespoty zadaniowe i przygotowac plany dziatania. Wsparcie obejmuje

doposazenie i prowadzenie zaje¢ dodatkowych.

Samorzad wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zaproponowat i wdrozyt unikalne rozwigzanie.
Mianowicie zostat liderem jednego wojewddzkiego projektu, zapraszajgc wszystkie zainteresowane
organy prowadzgce (praktycznie gminy) do zawarcia uméw partnerskich. Przy czym Urzad
Marszatkowski wzigt na siebie cato$¢ spraw administracyjnych zwigzanych 2z rozliczaniem
i monitorowaniem projektu oraz kontaktéw z Instytucjg Posredniczacy i Instytucjg Zarzadzajaca.
Organy prowadzace kupujg pomoce dydaktyczne i sprzet oraz zatrudniajg prowadzacych zajecia

dodatkowe zaplanowane w projekcie.

Whioski

W Priorytecie Il ,Wysoka jako$¢ oswiaty” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zaplanowano
realizacje ponadregionalne programy rozwijania kompetencji kluczowych. W dokumentach PO KL nie
ma definicji ponadregionalnego programu. Jedynie w Szczegdétowym Opisie Priorytetéw PO KL,

w czesci dotyczacej dziatania 3.3 czytamy:

W ramach Dziatania zostang opracowane i wdrozone ponadregionalne programy zmierzajgce do
podnoszenia u uczniow podstawowych umiejetnosci oraz kompetencji o kluczowym znaczeniu dla
zdolnosci do zatrudnienia oraz dla kontynuowania edukacji. W ramach Dziatania przewiduje sie

rowniez programy rozwijania zainteresowan naukowych ucznidow. Programy te przyczynig sie do

podniesienia_jakosci oferty edukacyjnej szkét (podkreslenie moje), a za tym do lepszych wynikow

w nauce osigganych przez uczniow, ktorzy uzyskajq dzieki temu wieksze szanse na kontynuowanie

edukacji lub podjecie zatrudnienia.

Na podstawie przeprowadzonej analizy, mozna mieé¢ watpliwosci czy dziatanie 3.3 (a doktadniej
poddziatanie 3.3.4) rzeczywiscie przyczyni sie do ,podniesienia jakosci oferty edukacyjnej szkot”.
Szkoty, bowiem, nie moga, ze wzgledéw formalnych, byé projektodawcami. Zatem rzadko (jezeli
w ogole) uczestniczg w przygotowaniu wnioskdw projektowych. W wiekszosci zbadanych przypadkéw,
planowano rekrutacje szkét dopiero po podpisaniu umowy o dofinansowaniu projektu. Dlatego tez,
w ,,typowym” projekcie nie ma odniesienia do specyficznych problemdw i potrzeb poszczegélnych
szkét. Natomiast zaktada sie przede wszystkim prowadzenie zaje¢ dodatkowych, pozalekcyjnych.
Czasem prowadzonych réwniez poza szkotami, na przyktad w laboratoriach szkét wyzszych. To bardzo
cenne i rozwijajagce doswiadczenie dla uczestnikdw takich projektéw. Jednak w niewielkim stopniu

zmienia codzienng rutyne ,normalnych” lekcji. Zamiast rzeczywiscie podnosi¢ jakos¢ pracy szkoty,
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stosuje swojego rodzaju proteze — w ramach projektu zrobimy ciekawe doswiadczenia i wycieczki

(nawet za granice), ale na co dzien bedzie jak zwykle (niezbyt ciekawie, w duzych grupach, zgodnie

z programem, byle zaliczy¢). A jak projekt sie skonczy, to skoriczg sie pienigdze na zajecia dodatkowe,

zostang komputery, jakies zestawy do doswiadczen, tylko mozna sie obawiaé, ze mato kto bedzie

z tego korzystat.

Do takiego stanu rzeczy przyczyniajg sie tez zle funkcjonujace procedury oceny projektéow. Oceniajgcy

majg obowigzek stosowaé tylko kryteria okreslone dokumentacji konkursowej. To niestety prowadzi

do sytuacji, gdy projekt ,ponadregionalny” realizujg trzy gminy, albo finansuje sie zajecia prowadzone

w szkole jezykdéw obcych bez jakiegokolwiek powigzania z edukacjg w szkotach, do ktérych uczeszczajg

uczniowie objeci projektem.

Rekomendacje

1.

Pierwszym i chyba oczywistym wnioskiem jest postulat stworzenia lepszego mechanizmu
raportowania o projektach wspierajgcych oswiate z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ten
postulat jest kierowany do Ministerstwa Edukacji Narodowej i do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, poniewaz takie dziatanie wymaga wspodtpracy i koordynacji. Odpowiednie
rozwigzania moégtby wypracowaé zespdt z udziatem osob odpowiedzialnych za Krajowy
System Informatyczny (KSI), ekspertow Zespotu Ekonomii Edukacji w Instytucie Badan
Edukacyjnych oraz przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej (w tym tych
odpowiedzialnych za System Informacji Oswiatowej — SIO). Efektem braku informacji
(dokftadnych danych) jest nie ujmowanie tych naktadéw w sprawozdaniach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, a wiec takze w danych przekazywanych do organizacji miedzynarodowych

(Eurostat, OECD, UNESCO).

Zaproponowanie chocby zarysu metody zbierania tych danych wykracza poza zakres

niniejszego opracowania

Stworzenie systemu, ktory pozwalatby na identyfikowanie szkét uzyskujgcych wsparcie
z funduszy strukturalnych umozliwitoby wykorzystanie wynikéw egzaminéw zewnetrznych do
oceny efektywnosci projektéw. Trzeba jednak pamietac, ze efekty sg odtozone w czasie,
trudne do zmierzenia. Tym wazniejsze jest zbieranie danych wyjsciowych obecnie, w trakcie

realizacji projektow.

Zanim zostang przygotowane i wdrozone udoskonalenia systemu zbierania danych, nalezy

wykorzysta¢ do ewaluacji i oceny efektywnosci projektow obecnie prowadzone badania.
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Stosunkowo niewielkim naktadem prac, mozna przeprowadzi¢ takg analize i ocene opierajgc

sie o wyniki:

a. badania trzecioklasistow prowadzone przez Centralng Komisja Egzaminacyjng (nota

bene finansowane z Priorytetu Il PO KL),

b. monitoring w ramach prébnego testu gimnazjalnego, ktdry realizuje Instytut Badan

Edukacyjnych,

c. badania ewaluacyjnego projektu ,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania
w klasach | — Ill szkét podstawowych” (badanie jest réwniez realizowane przez

Instytut Badan Edukacyjnych),

d. wbardzo niewielkim zakresie, z uwagi na wielkos¢ i dobdr préb, mogag byc
wykorzystane badania miedzynarodowe (PISA, PIRLS, TIMSS, Europejskie Badania
Kompetencji Jezykowych, ICILS ...). Jednak warto rowniez przy braé je pod uwage przy

ocenie oddziatywania PO KL.

4. Majac na uwadze lepsze wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego w przysziej

perspektywie finansowej (2014-20), warto

a. unika¢ formutowania na poziomie catego programu bardzo szczegétowych,
detalicznych zapiséw dotyczacych zakresu i obszaréw interwenc;ji dziatan, ktére beda
realizowane
w regionach, ustali¢ priorytety ale zostawi¢ dostatecznie duzy margines na realizacje

regionalnych strategii;

b. promowaé (réowniez prze okreslenie warunkéw wstepnych — ex ante — przyznania
srodkéw) i wspiera¢ wojewddzkie dziatania strategiczne skoordynowane ze

strategiami samorzaddw gminnych i powiatowych (przyktad Dolnego Slaska),

c. zadba¢ o skuteczng koordynacje, wyeliminowanie naktadania sie zakresow
merytorycznych i charakteru interwencji pomiedzy priorytetem centralnym
i regionalnym  (przeptyw informacji, kompetencje, struktury, podkomitety

monitorujace, grupa robocza);

d. dokona¢ przegladu regulacji i wprowadzi¢ rozwigzania pozwalajgce na tatwiejsze,
(bezposrednie, a tym samym skuteczniejsze) wykorzystywanie Srodkéw na projekty
przygotowywane przez szkoty, placowki lub samorzadowe organy prowadzace;

umozliwié zgtaszanie projektéw i aplikowanie o srodki przez szkoty;
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e. rozwazy¢ wprowadzenie projektéw rozwojowych oswiaty w powiecie, gminie, ktére

stuzytyby realizacji strategii rozwoju edukacji samorzadéw;

f. dobrze zdefiniowac innowacje (potrzeba zmiany Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw prowadzenia
dziatalnoéci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placowki’®)
i umozliwi¢ finansowanie pilotazowych rozwigzanh innowacyjnych w ramach

»standardowej” pracy szkoty a nie tylko zaje¢ pozalekcyjnych lub pozaszkolnych.

Na koniec uwaga dotyczaca pewnego aspektu efektywnosci wykorzystania funduszy.

W bardzo wielu analizowanych projektach, szczegdlnie wiekszych wojewddzkich lub
ponadregionalnych, projektodawcy uruchamiajg portale edukacyjnych dla uczestnikdw projektu.
Mamy do czynienie z ogromnym i nieracjonalnym rozproszenie zasobdw. Nie chodzi tylko
o nieefektywnos¢ zwigzang z dostepem ograniczonym tylko do uczestnikdw danego przedsiewziecia,
brak efektu skali i nieuniknione dublowanie dziatan. Chodzi o to, co sie dzieje z zasobami portalu po
zakonczeniu projektu. Czy stajg sie powszechnie dostepne (czy moze projektodawca zaczyna

wykorzystywac je komercyjnie)? Czy sg aktualizowane?

Wydaje sie, ze wytworzone za publiczne pienigdze zasoby internetowe takie, jak kursy e-learningowe,
materiaty dydaktyczne (konspekty, propozycje doswiadczen, programy nauczania) powinny by¢
powszechnie dostepne poprzez, odpowiednio zmodyfikowany, portal Scholaris. Powinien on réwniez

dawaé mozliwos¢ wymiany doswiadczen, doskonalenie materiatow.

Kwestig, ktéra wymaga analizy, to uregulowanie praw autorskich. Ale to wykracza poza zakres tego

opracowania.

% Dz.U. Nr 56, poz. 506
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Zatacznik 1.

Opis

Dziatania 9.1 Wyrdwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych

Swiadczonych w systemie oswiaty oraz dziatania 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa

zawodowego

Dziatanie 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug

edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty

Podziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym

dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych — projekty

konkursowe

Programy rozwojowe szkdt i placéwek prowadzgcych ksztatcenie ogdlne ukierunkowane

na wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniédw i zmniejszanie dysproporcji w ich

osiggnieciach edukacyjnych oraz podnoszenie jakosci procesu ksztatcenia (z wytgczeniem

dziatan dotyczacych indywidualizacji nauczania i wychowania uczniéw klas I-lll szkét

podstawowych), w szczegélnosci obejmujace:

dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne stuzgce
wyréwnywaniu dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztatcenia

doradztwo i opieke pedagogiczno-psychologiczng dla ucznidw wykazujgcych
problemy w nauce lub z innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym wypadnieciem z
systemu oswiaty (np. wsparcie dla uczniéw z obszaréw wiejskich, wsparcie dla
uczniéw niepetnosprawnych, przeciwdziatanie uzaleznieniom, programy prewencyjne,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym)

programy skierowane do dzieci i miodziezy, ktére znajdujg sie poza systemem
szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego (przedwczesnie
opuszczajacy system szkolnictwa) umozliwiajgce ukonczenie danego etapu ksztatcenia
oraz kontynuacje nauki

dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniéw ukierunkowane na rozwaj
kompetencji kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ICT, jezykédw obcych,
przedsiebiorczosci, nauk przyrodniczo-matematycznych

rozszerzanie oferty szkét o zagadnienia zwigzane z poradnictwem i doradztwem

edukacyjno-zawodowym, informowaniem ucznidow o korzysciach ptyngcych z wyboru
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danej $ciezki edukacyjnej oraz mozliwosciach dalszego ksztatcenia w kontekscie

uwarunkowan lokalnego i regionalnego rynku pracy (szkolne o$rodki kariery)

— wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujgcych sie

wyzszg skutecznoscig niz formy tradycyjne

— wdrazanie programow i narzedzi efektywnego zarzadzania placéwka oswiatowq

przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci nauczania
projekt systemowy — programy indywidualizacji procesu nauczania i wychowania uczniéw

klas | - 11l szkét podstawowych

Dziatanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego:

programy rozwojowe szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe

ukierunkowane na zmniejszanie dysproporcji w osiggnieciach uczniéw w trakcie procesu

ksztatcenia oraz podnoszenie jakosSci procesu ksztatcenia w szczegdlnosci obejmujace:

— dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne stuzgce
wyréwnywaniu dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztatcenia

— doradztwo i opieke pedagogiczno-psychologiczng dla ucznidw wykazujgcych
problemy w nauce lub z innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym wypadnieciem
z systemu szkolnictwa (np. wsparcie dla ucznidw z obszaréw wiejskich, wsparcie dla
ucznidw  niepetnosprawnych, przeciwdziatanie  uzaleznieniom, programy
prewencyjne, przeciwdziatanie patologiom spotecznym)

— dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniéw ukierunkowane na
rozwdj kompetencji kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ICT, jezykdw obcych,
przedsiebiorczosci, nauk przyrodniczo-matematycznych

— efektywne programy doradztwa edukacyjno-zawodowego

— modernizacje oferty ksztatcenia zawodowego i dostosowanie jej do potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy (wprowadzanie nowych kierunkéw ksztatcenia,
modyfikacja programdéw nauczania na kierunkach istniejgcych)

— wspotprace szkot i placéwek prowadzgcych ksztatcenie zawodowe z pracodawcami
i instytucjami rynku pracy stuzgcy podnoszeniu kwalifikacji zawodowych uczniéw jako
przysztych absolwentéw i wzmacnianie ich zdolnosci do zatrudnienia (w tym

w zakresie praktycznych form nauczania — staze i praktyki zawodowe)
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— wyposazenie szkét i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe w nowoczesne
materiaty dydaktyczne (w tym podreczniki szkolne) zapewniajgce wysokg jakos¢
ksztatcenia

— wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujgcych sie wyzsza

skutecznoscig niz formy tradycyjne

— wdrazanie programow i narzedzi efektywnego zarzadzania placéwkg oswiatowa

przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci nauczania”
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