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Wstep

Tematem raportu jest prezentacja regut tworzenia budzetéw szkét prowadzonych przez
powiat $widnicki w oparciu o lokalne standardy finansowe. Doktadne pokazanie
wspomnianych zasad stanowi gtdwng czes$¢ raportu. Ponadto w raporcie przedstawiono:
e okolicznosci, w ktérych wprowadzenie lokalnych standardéw finansowych uznano za
konieczne,
e uwarunkowania wdrazania projektu,
e korzysci dla szkét i samorzadu,

e problemy, na jakie napotkali realizatorzy koncepcji.

Celem raportu jest pokazanie samorzagdom terytorialnym jako organom prowadzgcym szkoty
jednej z mozliwosci obiektywizowania i racjonalizowania budzetu lokalnej oswiaty wraz ze
wskazéwkami jak skutecznie wdraza¢ proponowang koncepcje, co znalazto odzwierciedlenie

w postaci rekomendacji dla innych j.s.t. w koricowej czesci raportu.

1. Charakterystyka systemu oswiaty w powiecie swidnickim

Powiat $widnicki zajmuje powierzchnie 742,89 km?, a jego terytorium zamieszkuje 159 tys.
mieszkancow (wg danych z 2010r.). W skfad powiatu $widnickiego wchodzg: gminy miejskie:
Swidnica, Swiebodzice; gminy miejsko-wiejskie: Jaworzyna Slaska, Strzegom, Zaréw; gminy
wiejskie: Dobromierz, Marcinowice, Swidnica; miasta: Swidnica, Swiebodzice, Jaworzyna

Slaska, Strzegom, Zaréw.

1.1. Szkoty ponadgimnazjalne
Powiat swidnicki jest organem prowadzgcym dla 14 szkét ponadgimnazjalnych, w ktdrych
wg stanu na 30.09.2011 r. uczyto sie 6.389 ucznidw. Potowa szkét lokuje sie w Swidnicy,

pozostate w innych miastach powiatu.

System oswiaty w powiecie obejmuje 8 zespotdw szkdt zawodowych, ktérych wiekszosci nie
dotyczy problem braku naboru z tytutu nizu demograficznego. Zbyt staba rekrutacja

i zagrozenie likwidacjg dotyczg trzech szkot. Zaskakuje coraz gorszy nabor do Zespotu Szkot
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Hotelarsko-Turystycznych w Swidnicy, przed kilku laty najbardziej popularnej szkoty
zawodowej w tym miescie. Poza tym problem dotyczy Zespotu Szkét w Swiebodzicach
i Zespotu Szkét w Zarowie. Sytuacja w Zarowie jest najtrudniejsza, bo jest to jedyna szkofa
ponadgimnazjalna w miescie, a spora czes¢ ucznidw wywodzi sie ze srodowisk zagrozonych

wykluczeniem.

Powiat prowadzi 6 licedw ogdlnoksztatcacych w trzech miastach: cztery z nich w Swidnicy,
w Strzegomiu i w Swiebodzicach. Od kilku lat trzy licea w Swidnicy (I Liceum
Ogodlnoksztatcace, Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcacych, Zespdt Szkdt Ogdlnoksztatcgeych Nr lil)
dobrowolnie ograniczajg nabdr (z 7-8 oddziatdw otwieranych corocznie do 5), przyjmujac
ucznidow z najlepszymi wynikami edukacji w gimnazjach. Wyjatkiem jest Zespot Szkét nr 3
w Swidnicy, ktéry jest zespotem szkét ponadgimnazjalnych aktualnie prowadzacym tylko
ksztatcenie ogodlnoksztatcgce w klasach wojskowych, policyjnych i strazackich. Szkota ta
w najwiekszym stopniu korzysta z absolwentéw gimnazjéw spoza powiatu, a takze stwarza
szanse na zdobycie wyksztatcenia S$redniego wielu uczniom z rodzin zagrozonych
wykluczeniem, co jest bardzo waine mimo nienajlepszych wynikdéw z egzamindw

maturalnych.

Zespot Szkét Ogdélnoksztatcacych w Swiebodzicach jako jedyne liceum w powiecie powaznie
dotknat niz demograficzny. Aktualna sytuacja nakazuje albo likwidacje szkoty, albo
potaczenie z inng szkotg w Swiebodzicach. Zespét Szkét Ogdlnoksztatcgcych w Strzegomiu
uchronit sie przed powaznym spadkiem liczby ucznidéw. Dyrektor szkoty (aktualnie jest
burmistrzem miasta) prowadzit bardzo aktywng akcje promocyjna, wychodzac z zatozenia, ze

najlepsze rezultaty daje stata wspodtpraca z gimnazjami i to na wielu polach.

Ponadto, powiat jest organem prowadzgcym dla 3 zespotow szkot specjalnych, potozonych
w gtéwnych miastach. W szkotach tych wg stanu na 30.09.2011r. uczyto sie 323 uczniéw
w nastepujgcych typach szkét: szkota podstawowa specjalna, gimnazjum specjalne,
zasadnicza szkota zawodowa specjalna oraz szkota przysposabiajgca do pracy dla ucznidow
z uposledzeniem umiarkowanym i znacznym. Prowadzi sie tez tam wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, a takze zajecia rewalidacyjno-wychowawcze dla dzieci z uposledzeniem

gtebokim. Aktualnie trwa proces koncentracji edukacji specjalnej na wielu etapach w nowo
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wybudowanej i $wietnie wyposazonej szkole w Swidnicy. Powiat prowadzi tez zespét poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz dwa mtodziezowe osrodki wychowawcze i mtodziezowy

osrodek socjoterapii.

Oferte edukacyjng powiatu uzupetnia Centrum Ksztatcenia Zawodowego. Dzieki rozwojowi
w ostatnich latach stato sie wiodacg placéwka tego typu na Dolnym Slasku. W sktad Centrum
wchodzi Centrum Ksztatcenia Praktycznego oraz Wojewddzki Osrodek Doksztatcania
i Doskonalenia Zawodowego. CKP obstuguje wszystkie szkoty zawodowe w powiecie, ktére
potrzebujg wsparcia w zakresie ksztatcenia praktycznego, co pozwolito na zamkniecie
wszystkich warsztatéw szkolnych — stabo wyposazonych, Zzle wypetniajacych zadania
i pochtaniajgcych duze srodki. WODIDZ ma za zadanie prowadzenie kurséw z zakresu
teoretycznej nauki zawodu dla ucznidw-pracownikéw mtodocianych, ktérzy praktycznie uczg
sie zawodu w zaktadach rzemieslniczych. Ze wzgledu na charakter osrodka wojewddzkiego
waznym zadaniem jest koordynacja tego typu zaje¢ szkolnych na terenie Dolnego Slaska,
stad udziat w kursach uczniéw z terenu niemal catego kraju. Ogétem przez centrum przewija

sie rocznie ponad 1500 ucznidw i stuchaczy kurséw zawodowych.

2. Geneza systemu bonowego i proces wdrazania ,,bonu” w powiecie

2.1.Geneza sytemu ,,bonowego”

Reforma, ktéra w roku szkolnym 2001/2002 zaowocowata wprowadzeniem do systemu
oswiaty gimnazjum, juz w roku 2001 spowodowata pierwsze ktopoty finansowe — po raz
pierwszy cze$¢ osSwiatowa subwencji ogdlnej nie pokryta w catosci wydatkdw na realizacje
zadan oswiatowych. Stato sie tak, gdyz od naliczonej wedtug obowigzujacych regut subwencji
zabrano powiatom 1/3 srodkdw, gdyz po odejsciu wiosng absolwentéw szkoty nie prowadzity
naboru do klas pierwszych i od wrzes$nia do grudnia uczyty o jeden rocznik mniej. Absolwenci
szkot podstawowych znalezli sie w nowo powstatych gimnazjach, ktore oddano gminom. Rok
2002 byt juz dramatycznie trudny — powiat musiat znalez¢ okoto 3,5 miliona ztotych ponad
subwencje oswiatowg na prowadzenie szkét i placowek. Ztozyto sie na to kilka spraw —
wspomniane utworzenie gimnazjow wraz z poczgtkami nizu demograficznego, zmiany

w wynagrodzeniach nauczycieli oraz wieksza liczba godzin zaje¢ w szkotach. Dyskusje na

e 5
g eme.  @GRE ¥ ==

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Magdalena Misiaczek, Stanistaw Szelewa ® Funkcjonowanie lokalnego standardu finansowego
w powiecie swidnickim @

sesjach Rady Powiatu i posiedzeniach zarzadu wskazywaty na koniecznos$¢ znalezienia

sposobu na racjonalizacje wydatkéw w oswiacie.

Nie znalazty poparcia radnych typowe w takiej sytuacji rozwigzania (na przyktad zmniejszenie
wysokosci dodatkéw do wynagrodzen nauczycieli, ograniczenie liczby godzin zajeé
w stosunku do obowigzujacych ,ramowek”, okrojenie etatdw obstugi i administracji,
zamykanie szkét). Kazde z nich wigzato sie z duzymi koszami spotecznymi — m.in. Zle
zaplanowane potaczenie dwdch szkét napotkato na zdecydowany opdr rodzicéw
i nauczycieli. Szukajgc innych rozwigzan trafilismy na artykuty Jana Zieby i Mariusza Tobora
zamieszczone w Biuletynie Informacyjnym firmy Vulcan. One zainspirowaty nas do podjecia
proby opracowania systemu naliczania budzetéw szkét w oparciu o lokalne standardy

edukacyjne.

Wiedza na temat tego, jak to sie dotychczas robi w gminach, a zwtaszcza tekst Mariusza
Tobora ,,Sztywny bon oswiatowy, czyli pozornie dobry sposéb podziatu pieniedzy” (Biuletyn
Informacyjny 2/2001) wskazaty nam kierunek dziatan. Zaakceptowalismy na wstepie zasade,
ze role podstawowg odegra wystandaryzowana kwota na ucznia, ale zrobimy tez wszystko,
by bon dla poszczegdlnych szkét w najwiekszym stopniu oddawat ich specyfike. Bardzo
pomogta nam w pierwszych decyzjach, co do kierunku prac nad naszym bonem os$wiatowym
wizyta w Starostwie Powiatowym w pobliskim Dzierzoniowie, gdzie dyrektor Wydziatu
Oswiaty Tadeusz Drapich wdrazat wtasnie swojg, autorska koncepcje bonu. Polegata ona na
tym, ze wyliczono $redni standard finansowy na ucznia i zastosowano go do obliczania
budzetéw wszystkich typdw szkét. ZdaliSmy sobie sprawe, ze w poszukiwaniach rozwigzania

musimy by¢ bardziej elastyczni.

Prace zaczelismy w koricu 2002 roku. Przez kilka lat uzywaliSmy okreslenia ,bon
oswiatowy”, jako popularnego woéwczas zwrotu — w kraju trwata dyskusja nad
ewentualnoscig powszechnego zastosowania ,,bonu” w oswiacie. Z czasem zdalismy sobie
sprawe, ze tak naprawde nasz system to wiele standardow edukacyjnych, ktére powstajg

jako nasze, lokalne ustalenia na bazie danych z prowadzonych przez powiat szkot.

e, 6
ﬂ xemewoza,  (O)R | A |

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego


http://www.vulcan.edu.pl/biuletyn/bi34/02sztywny_bon_oswiatowy.html
http://www.vulcan.edu.pl/biuletyn/bi34.html
http://www.vulcan.edu.pl/biuletyn/bi34.html

Magdalena Misiaczek, Stanistaw Szelewa ® Funkcjonowanie lokalnego standardu finansowego
w powiecie swidnickim @

Wiedzielismy, ze nowy sposdb naliczania budzetéw szkdt musi doprowadzié do racjonalizacji
wydatkéw tak, by zbilansowad je z subwencjg oswiatowg. Powiat nie ma na tyle wysokich
dochoddéw wtasnych, by na dtuzszg mete doktada¢ do realizacji zadan oswiatowych duze

kwoty.

2.2. Opracowywanie celéw i regut systemu
Majac to na uwadze, sformutowaliémy szereg szczegdtowych zatozen i celdw:

a. Ujednolicenie zasad konstrukcji budzetéw szkét. Chcielismy stworzy¢ czytelny, jasny
i obiektywny system, by kazdy zainteresowany mégt sprawdzi¢, czy dana jednostka ma
budzet naliczony zgodnie z nowymi regutami. UzyskaliSmy to przez podjecie przez
zarzad powiatu stosownej uchwaty i jej upublicznienie.

b. Autonomia dyrektoréw w zakresie dysponowania finansami. Bylismy pewni, ze oni
najlepiej wiedzg, gdzie mozna znalezé rezerwy. Od poczatku zatozyliSmy, ze osig
systemu bedga tylko finanse a nie szczegétowe standardy dotyczace tak dydaktyki jak
i kosztéw statych (ptace administracji i obstugi, wydatki rzeczowe). Dyrektorzy majg
tez dos¢ szerokie prawa do samodzielnego przenoszenia wydatkéw miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej. Poza tym zarzad powiatu akceptuje wszelkie
whnioski o zmiany w planach finansowych, takie te, ktére dotyczg przenoszenia
Srodkéw miedzy ptacami a wydatkami rzeczowymi.

c. Ustalenie w punkcie wyjscia jednego, wspdlnego dla wszystkich typow szkét wartosci
standardu finansowego na ucznia. To miat by¢ punkt wyjscia — wartosé, ktéra nie byta
przywigzana do zadnej szkoty, ale miata stanowi¢ podstawe do obliczania standardéw
dla poszczegdlnych szkét. Tu oparlismy sie na S$rednich wartosciach kosztow
przecietnego oddziatu (Srednia liczba godzin zaje¢ w tygodniu, Srednia ptaca
zasadnicza, $redni poziom dodatkéw do wynagrodzen itp.) W pierwszym roku
zanizyliSmy wartosé¢ standardu na ucznia przez zwiekszenie powyiej aktualnej
sredniej liczby ucznidw na oddziat, by zmobilizowa¢ szkoty do zwiekszenia tego
wskaznika. W nastepnych latach, po zbilansowaniu subwencji i kosztéw

prowadzenia szkét wprowadzalismy faktyczng $rednig powiatowa.
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d. Wprowadzenie reguty, ktéra przeciwdziatataby szukaniu oszczednos$ci kosztem godzin

zaje¢ dydaktycznych a ciezar racjonalizacji wydatkéw przenositaby w najwiekszym
stopniu na koszty state. Szukajac rozwigzania zobaczylismy przyczyne naszych
ktopotow finansowych. Gdy dramatycznie spadta liczba ucznidéw (reforma i niz
demograficzny) znaczaco wzrést udziat kosztédw statych w strukturze wydatkéw. Byty
szkoty, gdzie na dydaktyke, wychowanie i opieke w roku 2002 wydano mniej niz 60 %
srodkow. Gdy okredlilismy jako poziom wyjsciowy sztywng strukture wydatkéw
(w proporcji 70% — koszty dydaktyczne, 30% — koszty state) zmobilizowalismy
dyrektoréw do szukania dodatkowych srodkéw na prowadzenie oddziatu albo dzieki
wzrostowi Sredniej liczby ucznidéw na oddziat, albo dzieki redukcji kosztéw statych.
Odtad w kazdej sytuacji wzrost udziatu kosztéw dydaktycznych w faktycznych
wydatkach ponad owg proporcje dawat szkole dodatkowe $rodki na zadania szkolne,
w odwrotnym przypadku zdecydowanie utrudniat realizacje arkusza organizacyjnego.
Mobilizowato to do skorzystania z szansy na zwiekszenie budzetéw poszczegdlnych
oddziatéw. System dziatat tez na korzys¢ lepszych proporcji miedzy subwencjg
oswiatowg dla powiatu a faktycznymi wydatkami na zadania oswiatowe, co byto
podstawowym celem naszych prac.

Maksymalne uwzglednienie rdznic w sytuacji poszczegdlnych szkdt przy zachowaniu
jednolitych zasad. ChcieliSmy, by standard podstawowy dla szkoty byt jak najbardziej
»miekki”, by uwzgledniat staz pracy, poziom awansu zawodowego nauczycieli czy
ramowe plany nauczania w kazdej ze szkét. Ten cel udato nam sie zrealizowac¢ przez
wprowadzenie kilku regut. Przy obliczeniach dla poszczegdlnych szkét standard
podstawowy (w czesci dydaktycznej) jest korygowany wskaznikiem procentowym
przez zestawienie Sredniego poziomu wynagrodzenia zasadniczego w danej szkole
i sSredniej ptacy zasadniczej dla powiatu (albo owa sSrednia ptaca zasadnicza w danej
szkole jest ponizej albo powyzej Sredniej powiatowej). W ten sposéb eliminowana jest
czesta wada wszystkich podobnych systemdéw — ,mobilizowanie” dyrektora do
zatrudniania pracownikdéw z najnizszymi kwalifikacjami dla efektu finansowego. Innym
elementem ,,zmiekczania” standardu byto ustalenie, ze konstruujgc plan finansowy

szkoty bedziemy nalicza¢ srodki finansowe na prowadzenie kazdego oddziatu osobno.
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W oparciu o ministerialne ramowe plany nauczania — ustalajace liczby godzin zajeé
dla poszczegolny typow szkét — ustaliliSmy liste ,,wskaznikow typu szkoty”. Dzieki
temu naliczajac budzet oddziatu mogliSmy uwzgledni¢ w petni zréznicowanie liczby
godzin zaje¢ w poszczegdlnych typach i rodzajach szkét, a takie tryby ksztatcenia
w szkotach dla dorostych. Dos¢ trudne okazato sie wprowadzenie standardéw dla

szkét specjalnych, ale tu pomogta nam matematyka.

2.3. Proces wdrazania lokalnego standardu finansowego

Wiedzielismy, Zze system musi uzyska¢ akceptacje gtdwnych interesariuszy oswiaty
powiatowej — tak postawit sprawe zarzad powiatu, ktéry co prawda dat zielone Swiatto
naszym pracom, ale zatwierdzenie naszych propozycji odtozyt na czas po aprobacie komisji

oswiaty, nauczycielskich zwigzkdw zawodowych i samych dyrektoréw szkof.

Pierwsze wyliczenia zaczety powstawac jeszcze w roku 2002. TworzylisSmy baze informacji
niezbedng dla opracowania koncepcji bonu. Poczatkowo prosilismy administracje szkét
o przekazywanie réznych danych statystycznych, czasami takich, ktére pdziniej okazaty sie
zbedne. Prébujgc je zestawiaé doszliSmy do wniosku, ze najlepszym rozwigzaniem jest
oparcie sie na bardzo szczegétowych informacjach ze szkét i przetwarzanie ich na swoje
potrzeby wtasnymi sitami. ZwracaliSmy uwage na spdjnos$é, wiarygodnos$é i precyzje
informacji. Tylko wtedy uniknie sie niedoktadnosci i zafatszowan, ktére w przetozeniu na
standard edukacyjny moglyby doprowadzi¢ do nieuprawnionych wnioskow czy

nieprawdziwych wyliczen.

Po pierwszych reakcjach na propozycje oparcia budzetéw o standardy zrozumielismy, ze
nasze przekonanie o stusznosci proponowanej drogi to jeszcze o wiele za mato. Rozpoczeta
sie praca nad pozyskaniem najwazniejszych reprezentantéw Srodowisk oswiatowych.
Niektére elementy systemu pojawity sie w zwigzku z pytaniami i watpliwosciami, jakie
prezentowali interesariusze powiatowej oswiaty, co bardzo pomogto w ustaleniu ostatecznej
wersji sytemu. Okazato sie, ze kolejne przyblizenia do ostatecznego ksztattu koncepcji
pozwalajg przetamywac lody a to ze strony zwigzkéw zawodowych, a to wsrdd cztonkéw

komisji oswiaty, wreszcie wsréd dyrektoréw szkét. W lutym i w marcu 2003 na kolejnych
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posiedzeniach komisja oswiaty przy obecnosci przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
zaaprobowata naliczanie budzetéw w oparciu o lokalny standard edukacyjny. Uzyskanie

poparcia poszczegdlnych $rodowisk wymagato akcentowania réznych elementéw systemu.

Dla zwigzkowcow waina okazata sie ochrona kosztéow dydaktycznych, cho¢ ciezko
wybroni¢ sie z bylo z daienia do zwiekszenia liczebnosci oddziatéw. Radni z komisji
budzetowej zaakceptowali projekt ze wzgledu na przewidywang racjonalizacje wydatkéw.
Radni z komisji oswiaty przyjeli do wiadomosci, ze projekt wprowadza obiektywne,
sprawiedliwe reguty konstrukcji planéw finansowych, ktére w konsekwencji miaty
doprowadzi¢ do poprawy jakosci edukacji (wieksza srednia liczba uczniéw na oddziat to
wyzsza subwencja dla powiatu i budzetu szkoty, co np. umozliwia pozyskanie srodkéw ponad
minimalne koszty arkusza organizacyjnego). Jedynym problemem jawito sie tu
,zageszczanie” klas, co w odbiorze wielu nauczycieli oznaczato gorsze warunki edukacji.
Tymczasem wzrost Sredniej liczby ucznidw na oddziat o jednego przy 300 oddziatach
i standardzie finansowym ,A” na poziomie 4500 zt. dawat wzrost subwencji oswiatowej

o niebagatelng kwote 1 350 000 zt.

Takze solidna wiekszo$¢ dyrektorow szkét zdecydowanie poparta propozycje, gtéwnie ze
wzgledu na fakt daleko posunietej samodzielnosci finansowej kierownika jednostki
i jednolite zasady naliczania budzetow szkot. Najpierw przedstawiliSmy wstepne zatozenia
systemu, zebraliémy ich uwagi i zwréciliSmy sie do zarzadu o zgode na zmiane poziomu
dodatkéow dla dyrektorow w zwigzku z wiekszg odpowiedzialnoscig za finanse oraz
0 zmniejszenie pensum kadry kierowniczej szkét. W ciggu najblizszych 2-3 lat dodatki te
wzrosty zdecydowanie tak, ze w kazdej ze szkét dyrektor ma zdecydowanie najwyisze
wynagrodzenie, a od kilku lat dyrektorzy nie prowadza zadnych zaje¢ dydaktycznych majac
zerowe pensum. Dodatki funkcyjne dyrektoréw zostaty zupetnie pozbawione elementow
uznaniowosci — kazdy z nich otrzymat dodatek wynikajgcy z liczby uczniéw w szkole (nie
oddziatéow!) oraz liczby prowadzonych typow i rodzajow szkot, wyeliminowalismy ,, widetki”
w odniesieniu do dyrektoréw wszystkich szkét ponadgimnazjalnych. Z perspektywy czasu

mozna stwierdzi¢, ze to zwiekszenie poziomu wynagrodzen bardzo sie optacito.
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W pozyskaniu dyrektoréw bardzo pomogly tez zajecia warsztatowe zorganizowane
w oérodku lezacym z dala od Swidnicy, gdzie byt czas na bardzo szczegétowa prezentacje
koncepcji, wskazanie jej perspektywicznych waloréw i zmobilizowanie dyrektorow do
wyliczenia krok po kroku budzetéow przyktadowego zespotu szkét. Niezbedny warunek byt
spetniony: ci, ktérzy beda decydowaé o kierunkach zmian w organizacji szkét dla ,,lepszego
budzetu” (niekoniecznie wiekszego!) stawali sie zwolennikami zmiany. PdzZniej byto juz tylko
tatwiej. W czerwcu 2003 roku Zarzad Powiatu podjat stosowng uchwate, a nabér do klas
pierwszych odbywat sie wedtug regut, jakie wyznaczat lokalny standard finansowy. Byfo to
bardzo wazne, szkoty zupetnie inaczej potraktowaty promocje, ktéra zostata mocno
zintensyfikowana i wykroczyta poza granice powiatu. Zrezygnowalismy z tradycyjnego,
administracyjnego okreslania standardéw w przyjeciach do klas pierwszych. Wiecej, od
wiosny 2003 dyrektorzy wiedzg, ze przestaty obowigzywac wszelkie sztywne reguty co do
ilosci etatéw, godzin zaje¢ w przeliczeniu na oddziat, ilosci pracownikdw administracji
i obstugi itp. Arkusze organizacyjne szkot staty sie dla nas dokumentem, w ktorym dyrektor
potwierdzat, ze w szkole realizowane sg ramowe plany nauczania i Ze w ramach budzetu
naliczonego wedtug regut uchwaty szkota zapisy arkusza zrealizuje. Dyrektorzy zyskiwali
mozliwos¢ niemal petnej swobody w dysponowaniu budietem. Byto tylko jedno
ograniczenie — w strukturze wydatkéw odpowiednio duzy procent trzeba byto przeznaczy¢

na koszty dydaktyczne.

Pierwsze cztery miesigce nowego roku szkolnego ponad nasze oczekiwania potwierdzity
stusznos$¢ obranej drogi. W okresie od wrzeénia do grudnia 2003 r. funkcjonowaty dwa
budzety — obowigzujacy, ustalony przed wprowadzeniem standardu finansowego oraz ten
wynikajgcy z obliczen dokonanych w oparciu o reguty zapisane w uchwale zarzgdu. W petni
standard zaczat obowigzywac¢ od roku 2004. Dyrektorzy mieli wiec czas na podjecie dziatan

racjonalizujgcych koszty prowadzenia szkot.

3.4. Opis systemu budowania budzetéw szkét w oparciu o powiatowy standard finansowy
Catosc¢ zatozen systemu naliczania budzetéw szkét w oparciu o lokalny standard edukacyjny
zapisana jest w stosownej uchwale zarzgdu powiatu. Podstawe prawng dla uchwaty stanowi

przepis ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory wsrdd zadan zarzadu wymienia m.in.
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wykonywanie budzetu. (art. 32.ust.2. pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym — Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578 ze zm.)

Uchwata sktada sie z kilku cze$ci. W pierwszej zapisane sg reguty tworzenia plandéw
finansowych szkét ponadgimnazjalnych, w drugiej — szkét specjalnych. Trzecia czes¢ uchwaty
zawiera reguty zmian w budzetach szkét w trakcie roku budzetowego, wyliczenie rodzajow
wydatkdéw, ktére nie podlegajg standaryzacji oraz informacje o wzorach wnioskéw o kwoty
zwiekszajgce budzet szkoty z tytutu nieprzewidzianych wydatkéw. Tu takze zapisane jest
prawo zarzadu powiatu do zmian wielkosSci planédw finansowych szkét ,,w uzasadnionych

przypadkach”.

3.4.1. Plany finansowe szkot ponadgimnazjalnych

W pierwszych paragrafach uchwaty znajdujg sie informacje o podstawowych regutach
rzadzacych tworzeniem planéw finansowych szkét. Juz na wstepie zaktada sie, ze plan
finansowy szkoty stanowi suma plandw finansowych dla poszczegdélnych oddziatéw w szkole.
Ze wzgledu na fakt funkcjonowania plandéw finansowych w ujeciu rocznym takze koszty
prowadzenia poszczegdlnych oddziatdw obliczane sg dla catego roku budzetowego.
Oczywiscie rodzi to jedng z podstawowych trudnosci w postaci innej organizacji szkoty do

wrzesnia i od wrzes$nia danego roku.

Ustawienie catej konstrukcji budzetow szkét jako sumy kosztédw prowadzenia poszczegdinych
oddziatéw — jak juz wspomniano wczesniej — wynika z jednej zasadniczej przyczyny: koszty te
sg zdecydowanie rézne ze wzgledu na inne ramowe plany nauczania dla poszczegdlnych

typow i rodzajow szkot, a takze z uwagi na rdzne tryby ksztatcenia (stacjonarny, zaoczny).

3.4.2. Koszty state

Definicja kosztéw statych znajduje sie wprost w uchwale — nalezy przez nie rozumie¢ koszty
wynagrodzen administracji i obstugi szkoty oraz wszystkie wydatki rzeczowe. Dodaé nalezy
jedynie, ze zaréwno po stronie planowanych $rodkéw na dydaktyke jak i na wydatki
w ramach ,kosztéw statych” w dalszej czesci uchwaty wyliczone sg pozycje, ktore nie

poddajg sie standaryzacji (np. koszty nagréd jubileuszowych, remontow, odpraw
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emerytalnych, nauczania indywidualnego itp.). Dla kosztow statych wylicza sie procent
udziatu w catosci standardu finansowego i nie uwzglednia sie ich zrdéznicowania

w poszczegolnych szkotach —inaczej niz w wypadku kosztéw dydaktycznych.

Do réznych kosztéw dydaktycznych na ucznia w poszczegdlnych szkotach i oddziatach dodaje
sie jednakowg kwote kosztow statych na ucznia. Préby normowania tego wskaznika np.
w zaleznosci od powierzchni nieruchomosci szkolnej nie znalazty uzasadnienia. Po pierwsze
ze wzgledéw praktycznych — zbyt wyraznie réznice wymagajg uwzglednienia w kosztach
prowadzenia szkoty poza standardami (np. koszty prowadzenia ogdélnodostepnego basenu
czy hali sportowej stuzgcej Miastu). Po drugie — wszelkie wyliczenia wskazywaty, ze przy
standardowych pozycjach kosztowych (energia, ogrzewanie, media, materiaty itp.) réznice sg
niewielkie. Przyktadem niech bedg koszty ogrzewania. W wypadku nowoczesnych kottowni,
co prawda koszty sg wyzisze, ale nie ma koniecznosci zatrudnienia palacza, co musi mieé

miejsce w tannszych od strony zakupu surowca kottowniach na paliwo state.

3.4.3. Koszty dydaktyczne

W uchwale wskazuje sie, ze na koszt prowadzenia oddziatu sktadajg sie koszty dydaktyczne
i koszty state. Przez koszty dydaktyczne (tak naprawde sg tu tez koszty wychowania i opieki)
rozumiec¢ nalezy iloczyn liczby uczniéw oddziatu i standardu kosztéw dydaktycznych na
ucznia dla danej szkoty. Jest on roiny dla szkét przede wszystkim ze wzgledu na
wspomniane juz ramowe plany nauczania, a takze przecietny poziom awansu zawodowego
nauczycieli w poszczegdlnych szkotach. W uchwale nie ma definicji kosztéw dydaktycznych —
kalkulacja standardu podstawowego zawarta w tabeli 1 wskazuje, jakie pozycje tworzg owe
koszty. Najogdlniej rzecz ujmujac sg to koszty, ktdre sktadajg sie na wykonywanie zadan
wynikajgcych z typowego arkusza organizacyjnego szkoty, zawierajgcego tylko godziny zajec
wynikajgce z ramowych plandw nauczania Tabela ta pokazuje sposéb dochodzenia
do ustalenia  wielkosci powiatowego  standardu  podstawowego dla  szkot
ponadgimnazjalnych, w tym do obliczenia kosztéw dydaktycznych w przeliczeniu na ucznia

oddziatu o sredniej powiatowe;j liczbie uczniéw.
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3.4.4. Obliczanie standardu podstawowego

W poszczegdlnych wierszach tabeli nr 1 wskazano na wielkosci wazne dla ustalenia owego

standardu powiatowego. Ponizej zaprezentowane i omdwione zostang zapisy z tabeli.

Tabela 1. Kalkulacja standardu dla szkét ponadgimnazjalnych

1 | ¢rednia liczba godzin 33
2 lliczba godzin etatowych nauczyciela 18
3 |ilog etatéw naucz./oddziat iloraz poz.1i2=1,83
4 | ¢rednia ptaca zasadnicza ustalana kazdorazowo dla danego roku
> |érednia ptaca zasadnicza na oddziat iloczyn poz.3i4
6 |% stazowego ustalany kazdorazowo dla danego roku
7 | dodatek stazowy iloczyn poz.5i6
8 |. . . iloczyn dodatkéw na 1 etat (ustalanych

inne dodatki do wynagrodzenia kazdorazowo dla danego roku) i poz. 3
9 |¢rednia ptaca zasadnicza z dodatkami na oddziat suma poz. 5,718

iloczyn 8,5% i poz. 9
10 dodatkowe wynagrodzenie roczne roczy °1poz
11 7US + EP % skfadek od sumy poz. 9,10
12 | 7E¢S na oddziat iloczyn miesiecznego odpisu na etat (ustalany,
kazdorazowo dla danego roku) i poz.3
suma poz. 9,10,11,12

13 Miesieczny koszt dydaktyczny oddziatu P
14 Sr e . 12

llos¢ miesiecy
15 Roczln:‘klo:)zty dydaktyczne oddziatu (iloczyn iloczyn poz.13 i 14

poz.13i

Stan na 30 wrzesnia wg SIO

16 Liczba uczniéw na oddziat 8
17 |Roczne koszty dydaktyczne w przeliczeniu na | il0raz poz.14i15-70%

uczhia standardu
18 | Roczna kwota ptacy administracji i obstugi

w przeliczeniu na ucznia

18 % standardu
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19 |Roczne wydatki rzeczowe w przeliczeniu na

ucznia
12% standardu
20 Roczna kwota standardu dla szkoét
ponadgimnazjalnych Suma poz. 17,18 i 19

W wierszach 1, 2 i 3 wyliczono srednig liczbe etatéw dydaktycznych na przecietny oddziat
przy zatozeniu, ze liczba godzin zaje¢ w tym oddziale wynosi 33. Skad taka liczba?
W pierwotnej wersji uchwaty byty to 32 godziny jako faktyczna $rednia w powiecie, po
zmianach w ramowych planach nauczania w roku 2004 wprowadzono zapis o 33 godzinach.
Tak naprawde liczba ta nie ma wiekszego znaczenia w kontekscie odnoszenia kosztéw
kazdego oddziatu do faktycznej liczby godzin zaje¢ w poszczegdlnych typach i rodzajach
szkét. Oddajgce cate zréznicowanie ramowych planéw nauczania umieszczone w tabeli nr 2
uchwaty wskazZniki typu szkoty bytyby inne przy zatozeniu innej przecietnej liczby godzin na

standardowy oddziat.

W wierszach 4 i 5 wskazuje sie na koszt prowadzenia naszego standardowego oddziatu
z tytutu ptac zasadniczych uczgcych tam nauczycieli. Najpierw na podstawie danych ze szkot
(pokazywanych osobno dla kazdego nauczyciela, z przeliczeniem wszystkich wymiarow
zatrudnienia na etaty 18-godzinne) oblicza sie miesieczng S$rednig ptace zasadnicza
w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu wedtug stanu na 1 wrzesnia sprzed
rozpoczynajgcego sie roku budzetowego. Jest ona sSrednim wynagrodzeniem zasadniczym ze
wzgledu na stopnie awansu zawodowego nauczycieli w tych szkotach. Koszt ptac
zasadniczych oddziatu to iloczyn Sredniej takiej ptacy w powiecie i liczby etatéw

w standardowym oddziale.

Wiersze 7 i 8 odnoszg sie do kosztow dodatku stazowego nauczycieli. Podobnie jak
w wypadku ptac zasadniczych na podstawie danych ze szkdt ustala sie $redni procent
dodatku stazowego dla szkét prowadzonych przez powiat i oblicza jego wielkos¢ w oparciu

o $rednig ptace zasadniczg i liczbe etatdw nauczycielskich w standardowym oddziale.

Inne dodatki do wynagrodzenia oblicza sie na podstawie danych ze szkét. Ujmuje sie tam

dodatki motywacyjne, funkcyjne (w tym opiekuna stazu), a w wypadku szkét specjalnych
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takze za trudne i ucigzliwe warunki pracy. Dane dotyczace kazdego nauczyciela z osobna
pozwalajg obliczy¢ $rednig wartos¢ wszystkich dodatkdw na etat a nastepnie dla

standardowego oddziatu ( dodatki na etat x 1,83).

W wierszu 9 wskazuje sie miesieczny koszt prowadzenia standardowego oddziatu z tytutu
ptacy zasadniczej i wszelkich dodatkéw do wynagrodzen. Wiersz 10 pokazuje jaki jest koszt
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (,trzynastej pensji”) obliczconego jako iloczyn
wskaznika procentowego i wyliczonych wczesniej kosztow prowadzenia oddziatu.

1. W wierszach 11 i 12 ustala sie miesieczne koszty pochodne od wynagrodzen, ktére
stanowig w budzecie szkoty i powiatu powazne pozycje. Dos¢ precyzyjnie mozna wyliczyé
koszty ZUS i Funduszu Pracy, natomiast z Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych
sg problemy. Zgodnie z zapisami ustawowymi nalicza sie odpis na kazdego
petnozatrudnionego w szkole bez wzgledu na liczbe godzin zaje¢, jakie realizuje — nie
majg znaczenia godziny ponadwymiarowe. Inaczej w wypadku nauczycieli
niepetnozatrudnionych, gdzie realizowana czes¢ etatu wyznacza wielko$s¢ wspomnianego
odpisu. Jesli wiec wprowadzilismy do obliczenia standardu kosztéw dydaktycznych te
wielko$¢ naliczajgc ZFSS na kazdy etat przeliczeniowy (18 godzin) niezaleznie od
faktycznej liczby godzin zajeé¢ prowadzonych przez poszczegdlnych nauczycieli to dajemy
dyrektorowi szkoty mozliwosc¢ znalezienia tu srodkdéw na inne cele. Im wyzsza jest srednia
liczba godzin zaje¢ przydzielonych poszczegélnym nauczycielom tym mniejsze koszty ZFSS
poniesie szkota, w tym samym kierunku dziata jak najmniejsza liczba nauczycieli
niepetnozatrudnionych. Z perspektywy powiatu ma to inny pozytywny skutek -
dyrektorzy w ten sposodb organizujgc szkote ratujg samorzad przed wyptatg dodatkéw
wyrownawczych zapisanych w art.30 Karty Nauczyciela. W niektérych samorzadach,
w ktérych funkcjonuja podobne reguty tworzenia planéw finansowych szkét, ZFSS

wyltgczono ze standaryzacji.

Wiersze 13, 14 i 15 dotyczg obliczenia rocznych kosztow dydaktycznych standardowego

oddziatu.

W wierszu 16 zapisana jest $rednia dla powiatu liczba uczniéw szkét ponadgimnazjalnych

wedtug stanu na 30 wrzeénia roku poprzedzajgcego rok, dla ktérego obliczane sg plany
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finansowe szkot. Jest to wskaznik majacy podstawowe znaczenie dla ustalania wielkosci
budzetu powiatowej oswiaty. Staty spadek $redniej liczby ucznidw na oddziat powiecie
w warunkach nizu demograficznego skutkuje pogarszajgcymi sie warunkami finansowania
szkét. Gdy ustalaliSmy te wielko$s¢ po raz pierwszy w warunkach zbyt matej subwencji
w stosunku do kosztow realizacji zadan oswiatowych zatozyliSmy Srednig powyzej faktycznej,
by ustalony dzieki temu standard podstawowy byt nizszy i mobilizowat szkoty do organizacji
bardziej licznych oddziatéw. Dla unikniecia sytuacji anormalnych w postaci zbyt licznych
oddziatéw zapisano w uchwale, ze w szkofach dla mtodziezy oddziat nie moze liczyé wiecej

niz 35 ucznidéw.

Wiersze od 17 do 20 wskazujg sposéb obliczenia petnej wielkosci finansowego powiatowego
standardu podstawowego. Wazinym elementem jest ustalenie struktury wydatkéw
z podziatem na koszty dydaktyczne i state (te ostatnie dla celéw orientacyjnych dzieli sie na
koszty wynagrodzen administracji i obstugi oraz na koszty rzeczowe). W wypadku naszego
powiatu od poczatku struktura ta wyglada tak samo — w standardzie 70% stanowig koszty
dydaktyczne i w 30% koszty state. Na poczatku drogi byta to struktura srednia dla powiatu —
niektore szkoty lokowaty sie mocno ponizej tej Sredniej ze stratg dla dydaktyki. Dzis faktyczna
srednia wynosi okoto 75% co tym dyrektorom, ktdrzy potrafili ograniczy¢ koszty state, daje
bonusy na dodatkowe zajecia, zakup srodkow dydaktycznych czy na remonty. Dla obliczen
uktada sie proporcje: 70% — roczne koszty dydaktyczne w przeliczeniu na ucznia
w ztotdwkach i 100% — petna wartos$¢ standardu tez w ztotdwkach. Gdy juz ustalimy te petng

wartos$é tatwo dojsé do kwot na koszty state.

Ustalony w ten sposéb finansowy powiatowy standard podstawowy jest punktem wyjscia do

dalszych wyliczen.

3.4.5. Wskazniki typu szkoty

Kolejnym elementem budowy plandéw finansowych szkdt jest precyzyjne (do drugiego
miejsca po przecinku) ustalenie wskaznikdw korygowania powiatowego standardu
podstawowego w czesci dydaktycznej ze wzgledu na wspomniane na wstepie ramowe plany

nauczania. W stosownej tabeli zawartej w uchwale (tabela ,Wskazniki typu szkoty”)
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uwzglednione sg wszystkie ramowe plany nauczania wiasciwe dla szkét prowadzonych przez
powiat Swidnicki. Dla uproszczenia przyjeto, ze wszelkie podziaty oddziatdw na grupy maja
miejsce, gdy liczba ucznidow jest wyzsza niz 24. Tabela pokazuje np. jak bardzo rdina jest
liczba godzin zaje¢ w tygodniu miedzy szkotami dla mtodziezy a szkotami dla dorostych,
zwlaszcza zaocznymi. Podobnie duze rdéznice s3 miedzy ramowymi planami nauczania
w zasadniczych szkotach zawodowych ksztatcagcych mtodocianych  pracownikéw
a ,raméwkami” dla ucznidw w tym samym typie szkoty, ktdrzy zajecia praktyczne maja
w warsztatach szkolnych i centrach ksztatcenia praktycznego prowadzonych przez powiat.
Miedzy najwyzszym wskaznikiem (dla oddziatu technikum z liczba uczniéw powyiej 24 -
1,27 standardowej liczby godzin zaje¢ w oddziale tj. 42 godziny) a najnizszym (0,33 LO dla
dorostych zaoczne z liczba uczniéw ponizej 24 - tj. 11 godzin) jest réznica jak 4 do 1,
co w zaden sposéb nie znajduje odzwierciedlenia w sposobie naliczania subwencji na te

typy szkoét, ale to odrebny temat.

3.4.6. Zajecia praktyczne

Jeszcze innym problemem, ktéry zmusza do réznicowania kosztéw poszczegdlnych
oddziatéw jest organizacja zaje¢ praktycznych. Jesli uczniami szkoty sg pracownicy
mtodociani to przeciez w kosztach prowadzenia szkoty uwzglednié nalezy tylko nauczanie
w zakresie przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych i koszty kurséw z teorii zawodu realizowanych
w o$rodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego na 4-tygoniowych turnusach. Zresztg
to zostato juz uwzglednione we wskaZnikach typu szkoty. W wypadku pozostatych szkoét
zawodowych zaktada sie zréznicowanie kosztéw prowadzenia oddziatu z tytutu obcigzenia
szkoty kosztami praktycznej nauki zawodu lub nie. Jesli zajecia s3 prowadzone
u pracodawcow lub w funkcjonujacych niezaleinie od szkoty centrach ksztatcenia
praktycznego od naliczonego budzetu na oddziat nalezy odja¢ takg wielkos¢, ktéra wynika
z liczby godzin zaje¢ praktycznych w tygodniu dla danego oddziatu. Srodki
wygospodarowane w ten sposdb stanowig podstawe budzetu centrum ksztatcenia
praktycznego. W naszym powiecie zadna szkota nie prowadzi juz praktycznej nauki zawodu
we wiasnych warsztatach. Gdy jeszcze bylto inaczej, dla poszczegdolnych oddziatéw

doliczano srodki z tytutu prowadzenia zaje¢c we wfasnych warsztatach, co wynikato
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z koniecznosci uwzglednienia podziatdw na grupy, podziatdbw nie poddajacych sie
standaryzacji, gdyz decyzje o wielkosci grup podejmowali dyrektorzy szkét majac na

uwadze warunki bhp realizacji zajec¢.

3.4.7. Obliczanie budzetéw poszczegdlnych oddziatéw

Sposdb obliczania planéw finansowych oddziatéw zostat zaprezentowany w uchwale

w postaci algorytmu, a dla celéw niniejszego opracowania przedstawione to zostanie krok po

kroku.

1. Pierwszym krokiem jest wstepne obliczenie kosztéw podstawowych oddziatu,
wynikajgcych z iloczynu liczby uczniéw w oddziale i standardu podstawowego dla szkoty
w czesci dydaktycznej, ktory jest rézny dla kazdej szkoty ze wzgledu na $redni poziom
ptacy zasadniczej w szkole w stosunku do s$redniej powiatowej — ale jednakowy dla
kazdego oddziatu w danej szkole (w odrdznieniu od kosztéw statych na ucznia, ktére — jak
juz wyjasniano — sg identyczne dla kazdej szkoty i oddziatu).

2. Kolejne dziatanie to uwzglednienie wskazZnika typu szkoty, ktérego zastosowanie — jak juz
wspomniano — zwieksza lub zmniejsza budzet oddziatu w zaleznosci od liczby godzin
w tygodniowym planie nauczania dla oddziatu.

3. Nastepnym dziataniem jest zwiekszenie lub zmniejszenie budzetu z tytutu zajeé
praktycznych w szkole zawodowej. W wypadku naszego powiatu zawsze oznacza to
zmniejszenie budzetu oddziatu, gdyz zadna ze szkét nie ponosi tych kosztéw — uczniowie
odbywajg praktyczng nauke zawodu w Centrum Ksztatcenia Praktycznego. Krok ten
zamyka proces obliczania kosztéw prowadzenia oddziatu w czesci dotyczgcej dydaktyki,
wychowania i opieki.

4. Ostatnim krokiem jest naliczenie dla oddziatu kosztéw statych. Poniewaz sg one
identyczne dla kazdego oddziatu a ujmowane sg w przeliczeniu na ucznia ich wielkos¢ dla
oddziatu zalezy wytgcznie od liczby uczniow.

W ten sposéb dobrnelismy do konica wustalania budzetdw poszczegdlnych szkoét

ponadgimnazjalnych wedtug regut zapisanych w uchwale zarzgdu powiatu. Rdznice sg

ogromne — dla niektérych oddziatéw budzety wynoszg ponad 200 tysiecy ztotych a dla innych

duzo mniej niz 50 tysiecy.
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3.5. Plany finansowe szkot specjalnych

Ze wzgledu na specyfike tych rodzajéw szkét reguty sg w wielu punktach inne niz dla szkét
ponadgimnazjalnych. Podobnie wielko$¢ budzetu szkoty tworzy suma plandw finansowych
oddziatéw, zupetnie identycznie wyglada kalkulacja standardu podstawowego — kwoty sg tu
o wiele wyzsze ze wzgledu na obecnos¢ dodatkéw za prace w trudnych czy ucigzliwych
warunkach. Ma to przetozenie na strukture wydatkéw - zatozony udziat kosztéw
dydaktycznych jest wyiszy niz w przypadku szkét ponadgimnazjalnych i wynosi 75%.

W sposobie ustalania budzetéw oddziatéw sg natomiast powazne rdznice.

3.5.1. Standard wyréwnawczy

Ze wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia zréznicowania dopuszczalnej minimalnej
i maksymalnej liczby uczniéw w poszczegdlnych oddziatach z tytutu réinego poziomu
uposledzenia (lekkie, umiarkowane i znaczne, gtebokie) w kalkulacji standardu
podstawowego ustalono arbitralnie liczbe ucznidw na 24. Liczba ta wynika tylko i wytgcznie
z doskonatej podzielnosci, co mozna wykorzystac dla ustalenia standardowej liczby uczniéw
w oddziatach z poszczegdlnymi poziomami niepetnosprawnosci umystowej uczniéw. Dla tych
wiasnie celéw wprowadzono standard wyrdwnawczy. | tak zaktada sie, ze przecietny oddziat
dla ucznidw z uposledzeniem lekkim liczy 12 ucznidw, a wiec budzet skalkulowany
standardem podstawowym nalezy ustali¢ na poziomie podwdjnym, gdyz byt liczony dla
oddziatu z 24 uczniami. W wypadku oddziatéw dla uczniéw z uposledzeniem umiarkowanym
i znacznym zwieksza sie budzet o trzy razy, co oznacza przyjecie, ze oddziat liczy 6 uczniow.
W wypadku zespotdéw rewalidacyjnych dla uczniéw gteboko uposledzonych przy zatozeniu, ze

zespot liczy 4 ucznidw budzet zwieksza sie o pieé razy.

3.5.2. Wskazniki etapu edukacyjnego

Dodatkowo wprowadza sie rodinicowanie z tytutu etapu edukacyjnego — wskaZniki
wynikajgce z realizacji plandw nauczania na poszczegdlnych poziomach ksztafcenia.
Wskazniki te — jak w wypadku szkét ponadgimnazjalnych — sg pochodng ramowych planéw
nauczania. Rdoznice tez sg spore, przy czym najdrozsze jest ksztatcenie w szkotach

przysposabiajgcych do pracy. Przy 10 godzinach rewalidacji na oddziat liczby godzin zajec sg
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dos¢ pokazne, co jednak znajduje odzwierciedlenie w subwencji oswiatowej w postaci wag

zdecydowanie zwiekszajgcych srodki naliczane na prowadzenie oswiaty specjalne;j.

3.5.3. Obliczanie budzetu oddziatu

Tu tez znajduje zastosowanie algorytm, ale ponizej zaprezentowany zostanie sposdb

konstrukcji budzetéow oddziatéw krok po kroku.

1. Pierwszym dziataniem jest obliczenie standardu podstawowego dla danej szkoty
w zaleznosci od $redniej ptacy zasadnicze;j.

2. Krok numer dwa to ustalenie budzetéw podstawowych oddziatédw po zastosowaniu
standardéw wyréownawczych uwzgledniajgcych zrdznicowanie kosztow ze wzgledu na
stopien niepetnosprawnosci umystowej uczniéw w danym oddziale.

3. Ostatnim etapem jest zastosowanie dla kazdego oddziatu wskaZnikdw wynikajgcych
z realizacji planéw nauczania na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia.

4. Ostatnim krokiem jest naliczenie dla oddziatu kosztéw statych. Poniewaz s3 one
identyczne dla kazdego oddziatu a ujmowane sg w przeliczeniu na ucznia ich wielko$¢ dla
oddziatu zalezy wyfgcznie od liczby ucznidw.

Jeszcze jednym etapem jest ewentualne zmniejszenie budzetu oddziatu zasadniczej szkoty

zawodowej specjalnej z tytutu realizacji zajeé praktycznych poza budzetem szkoty — o koszt

prowadzenia zaje¢ w wymiarze wynikajgcym z planu nauczania dla zawodu.

3.6. Pozostate zapisy uchwaty
Ostatnig cze$é¢ uchwaty stanowig zapisy nie dotyczgce juz zasad konstrukcji planéw
finansowych szkoét. Ustalone zostaty te rodzaje kosztéw prowadzenia szkét, ktére nie
podlegajg standaryzacji:

1) doskonalenie zawodowe nauczycieli,

2) likwidacja skutkdéw awarii i remontow,

3) pomoc zdrowotna dla nauczycieli,

4) stypendia,

5) wyptaty jednorazowe (odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe),

6) koszty nauczania indywidualnego,
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7) koszty urlopéw dla poratowania zdrowia,
8) skutki zmian organizacji szkoty od 1 wrzesnia,

9) koszty innych nieplanowanych zadan.

Innym waznym zapisem jest wprowadzenie reguty modwigcej o tym, ze w planach
finansowych szkét naliczonych w oparciu o zasady zapisane w uchwale uwzglednione zostang
planowane podwyzki wynagrodzen nauczycieli. Ma to swoje konsekwencje takze w stosunku
do wynagrodzen pozostatych pracownikéw szkoét, poniewaz w powiecie obowigzuje
porozumienie ze zwigzkami zawodowymi, w ktérym zapisano, ze powiat zobowigzuje sie do
naliczania srodkéw na podwyzki wynagrodzen pracownikdédw administracji i obstugi szkét na
poziomie wzrostu ptac nauczycieli. Ponadto w uchwale przewiduje sie mozliwosé
korygowania planéw finansowych stosownie do ostatecznej kwoty subwencji oswiatowej,

a takze prawo zarzgdu powiatu do zmiany plandéw niezaleznie od regut uchwaty.

Przedstawione reguty w miedzyczasie ulegaly pewnym zmianom. Niz demograficzny
wymusit wprowadzenie wskaznika podwyiszajagcego budiet matych szkét (ponizej 300
uczniow) — jako odpowiedz na decyzje zarzagdu powiatu o odstgpieniu od restrukturyzacji
sieci szkot. W oddziatach, w ktoérych:
1) liczba ucznidw wynosi 24 i mniej — iloczyn liczby ucznidéw oddziatu i rocznej kwoty
standardu dla szkét ponadgimnazjalnych zwieksza sie wskaznikiem 0,06,
2) liczba ucznidw wynosi 25-27 — iloczyn liczby uczniéw oddziatu i rocznej kwoty
standardu dla szkét ponadgimnazjalnych zwieksza sie wskaznikiem 0,03,
3) liczba uczniéw wynosi 28 i wiecej — iloczyn liczby ucznidow oddziatu i rocznej kwoty
standardu dla szkét ponadgimnazjalnych zwieksza sie wskaznikiem 0,10.
Taka zmiana regut wymuszona zostata przez faktyczny brak mozliwosci zamkniecia szkét

w niektérych miastach powiatu ze wzgledéw spotecznych.

Kolejng zmiang byto wprowadzenie odrebnych kalkulacji standardéw dla szkét zawodowych
i licedw ogodlnoksztatcgcych ze wzgledu na znaczne rdéznice w $redniej liczbie ucznidw na
oddziat. W szkotach zawodowych duzo czesciej mamy do czynienia z niepowodzeniami

szkolnymi, co oznacza zdecydowanie nizszg liczbe uczniow w oddziatach klas starszych.
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Generowato to duzo wieksze problemy z konstrukcjg zréwnowazonego budzetu dla szkét
zawodowych. Od tamtej pory standard dla szkét zawodowych jest nieco wyzszy. W ostatnim
okresie budzety obliczone wedtug regut prezentowanej uchwaty sg jedynie punktem
odniesienia dla ustalenia planéw finansowych szkét ze wzgledu na duzy wysitek inwestycyjny
powiatu — wybudowano m.in. szkote specjalng kosztem 25 milionéw ztotych, sptacanag

w sporej mierze z subwencji oswiatowej. Sytuacja taka trwaé bedzie do roku 2014.

4. Korzysci ptynace dla powiatu z wdrozonego systemu oraz napotkane

trudnosci i problemy

4.1. Korzysci finansowe

Nabodr, jaki przeprowadzono do szkét w roku 2003 i zmiany w mentalnosci dyrektorow
zaowocowaty spadkiem liczby oddziatéw o 16, przy spadku liczby uczniéw o 51. Tak wiec
poziom dochoddéw szkét obnizyt sie w zdecydowanie w mniejszym stopniu niz wielkos¢
wydatkéw. Wzrosta $Srednia liczba ucznidéw na oddziat w szkotach ponadgimnazjalnych —
z 27,95 do poziomu 29,22 w roku 2003 i 29,49 w roku nastepnym. Pozwolito to na
wprowadzenie do kalkulacji standardu sredniej liczby ucznidw na faktycznym poziomie.
Nastepne lata nie byty juz tak dobre, ale przy ostrym nizu demograficznym ciggle dodatni
bilans zyskéw i strat w zestawieniu absolwentdw gimnazjdw z powiatu
i wybierajgcych nasze szkoty gimnazjalistdw spoza powiatu, udawato sie w wystarczajacym
stopniu bilansowaé dochody i wydatki w dziatach oswiatowych i to bez wiekszych zmian
w sieci szkét — zlikwidowana zostata tylko jedna z 38 uczniami w dwdéch oddziatach a drugg

powiat przekazat do prowadzenia Ministrowi Wsi i Rolnictwa.

W przetozeniu na pienigdze juz rok 2003 zamknat sie duzo mniejszym brakiem srodkéw niz
planowano (koszty o 2 min przekroczyty kwote subwencji przy zaktadanych 4 min brakow).
Okazato sie, ze szkoty nie potrzebujg utrzymywaé wszystkich obiektéw budowlanych (w ZS
w Swiebodzicach w ciggu kilku lat z 14 budynkdw zrezygnowano z 11!). Ale i w zakresie
dydaktyki mozna byto znalezé oszczedno$ci. Lepiej zorganizowano prace bibliotekarek,
rozsadniej — w granicach prawa — dokonywano w oddziatach podziatow tworzac grupy

miedzyoddziatowe. Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszos$¢ dyrektorow juz po roku poczuta sie
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beneficjantami systemu. Po wskazaniu im budzetu naliczonego wedtug standardéw na rok
2004 niektérzy wiedzieli, ze po raz pierwszy od kilku lat bedga mogli wyda¢ pienigdze nie tylko

tam, gdzie musza.

Nadspodziewanie szybko znalezlismy sie blisko wymarzonej sytuacji, w ktdrej standard
finansowy stat sie jedynie zasadg budowania budzetéw szkét, a nie narzedziem racjonalizacji
wydatkéw. W roku 2004 nastgpita kolejna redukcja deficytu budzetu powiatu generowanego
przez osSwiate do poziomu 109.000zt. W roku 2005 sytuacja byta najlepsza — nadwyzka
dochodéw z subwencji oswiatowej nad wydatkami na zadania z zakresu edukacji wyniosta
918.000 zt. W kolejnych latach byto réznie — najczesciej z powoddw niezaleznych od Powiatu.
Szczegdlnie wyrazny byt spadek kosztéw statych. Juz w roku 2003 udziat kosztéw statych
w szkotach prowadzonych przez powiat zmniejszyt sie Srednio o 5% i to bez jakiejkolwiek
ingerencji wiadz w liczbe sprzataczek, konserwatoréw, referentéw itp. Wydatki rzeczowe
liczone w wartosciach bezwzglednych nie wzrastaty mimo inflacyjnego wzrostu cen
towardw i ustug. W roku 2004 oszczednosci z tytutu redukcji kosztow statych wyniosty okoto

700.000 zt.

Ale szkotom nikt administracyjnie nie krepowat ruchdw — jesli wolg dyrektora byty dalsze
zmiany struktury wydatkéw w kierunku zwiekszania udziatu bezposrednich kosztow
dydaktycznych w catosci budzetu to mégt to robi¢. Wiadzom powiatu zostato jedynie
pilnowanie, by nie dochodzito do wynaturzen w postaci 45 uczniéw w oddziale szkoty dla
mtodziezy (zapis uchwaty ogranicza te liczbe do 35), czy pozostawienia szkoty bez faktycznej
obstugi w zakresie sprzgtania. Dyrektorzy szkét wiedzg, ze naliczonym budzetem mogg

dysponowac swobodnie, cho¢ w granicach prawa finansow publicznych.

Szczegdlnie trudny byt rok 2008, gdy liczba ucznidw spadta o okoto 500, a Sejm uchwalit
zmiany w ustawie o systemie oswiaty, ktére zaowocowaty innym niz dotad traktowaniem
ucznidw niepetnosprawnych — skutkiem zmian wprowadzono definicje niepetnosprawnosci
sprzezonych, wykluczajgcg niektdre rodzaje niepetnosprawnosci z tej kategorii, co dla
naszego powiatu oznaczato nienaliczenie kwoty okoto 2 500.000 ztotych. Nie pomogty
bezposrednie rozmowy z Ministrem Edukacji Narodowej, nie pomogta interwencja

u Rzecznika Praw Dziecka. Od tamtej pory uczen przewlekle chory i jednoczes$nie
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niepetnosprawny umystowo nie moze by¢ zakwalifikowany do ucznidw z niepetno-
sprawnosciami sprzezonymi. Zdaniem MEN nie powinien uczeszczaé do szkoty, tylko

korzystaé z nauczania indywidualnego.

4.2. Pozostate efekty

Wprowadzenie naliczania budzetéw w oparciu o standard finansowy spowodowato

,hieodwracalne zmiany” w mentalnosci dyrektoréw jednostek:

- nastgpito odejscie od roszczeniowego podejscia dyrektoréow do ilosci $rodkéw
finansowych przyznawanych szkole przez powiat,

- zmienito ich nastawienie do sprawy kosztéw w jednostkach, przestato sie optacac
generowanie , gteboko uzasadnionych wydatkow”,

- szkoty zintensyfikowaty akcje promocyjng — wiele z nich zaczeto poszukiwac

potencjalnych uczniéw takze daleko poza granicami powiatu.

Kazdy z dyrektoréw (prawie kazdy — zawsze byli oponenci, ktérzy nie akceptowali systemu)
zobaczyt perspektywe mozliwosci funkcjonowania jego szkoty. ,,Jak nie bede miat co najmniej
200 uczniow w 8 oddziatach, to szkota moze zostac¢ zlikwidowana; ,jesli liczba uczniow
wzrosnie do 350, a Srednia na oddziat wyniesie okoto 28, to sta¢ mnie bedzie na zajecia

pozalekcyjne w ilosci 2 godz. tygodniowo na oddziat”.

Bardzo wazinym skutkiem byt wzrost zaangazowania wszystkich stron procesu edukacji
i wychowania w dziatalno$¢ szkoty. To najprostsza i najpewniejsza droga do budowy
spoteczenstwa obywatelskiego w sferze oswiaty. W szkotach funkcjonujgcych w warunkach
finansowych standardow edukacyjnych dla sukcesu niezbedne jest zaangazowanie
wszystkich nauczycieli, ktérzy muszg wspiera¢ dyrektora w budowaniu oferty edukacyjnej,
w trosce o jakos$¢ ksztatcenia i kreowaniu pozytywnego oblicza szkoty w srodowisku. Rodzice
i uczniowie tez wiedza, ze dla lepszych warunkéw pracy szkoty niezbedny jest ich wktad
w budowe wizji ,dobrej szkoty”. Niezbedna jest tez budowa wiezi lokalnych ze szkotami

prowadzonymi przez inny samorzad (gimnazja), a takze z jego wtadzami.

Duze znaczenie ma ograniczenie probleméw wynikajgcych z koniecznosci podejmowania

trudnych spotecznie decyzji o zmianach w sieci szkét. To nie samorzad zamyka dang szkote,
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lecz brak uczniéw chetnych do uczeszczania do niej przesgdza o uruchamianiu proceséw
likwidacyjnych. Tak sie stato z jedng z naszych szkot (Zespdt Szkét Kolejowych w Jaworzynie

Slaskiej), ktora zostata zlikwidowana bez protestéw kogokolwiek.

4.3. Trudnosci i problemy

Niz demograficzny

Piszac o problemach nalezy zaczg¢ od najwiekszego — skutkdw nizu demograficznego. Liczba
ucznidéw w naszych szkotach zmniejszyta sie od roku 2003 do 2011 o 30%. Cata koncepcja
standardu finansowego zadziatata w petni przede wszystkim w pierwszych latach
funkcjonowania. Od roku szkolnego 2005/2006 ma miejsce staty spadek sredniej liczby
ucznidow na oddziat w szkotach ponadgimnazjalnych. Pogorszeniu sie tego wskaznika w latach
2006-2011 o 10% towarzyszyt na szczeScie spadek liczby oddziatéw o 15%, co przy
zmniejszajacej sie tez globalnej liczbie uczniéw pozwalato na ciggte zbilansowanie wielkosci
subwencji i koszédw realizacji zadan oswiatowych. Oczywiscie sytuacja ta nie dotyczyta
w jednakowym stopniu wszystkich szkdét — w Zespole Szkdt nr 3 aktualna liczba uczniéw
stanowi 92% liczby uczniéw z 2003 r., ale w Zarowie i w Swiebodzicach jest to juz tylko 50%

liczby ucznidéw sprzed nizu.

Jak sobie z tym radzimy? Nie bardzo. Wprowadzenie wspominanego juz wskaznika matych
szkét (dodatkowe srodki dla szkét liczacych ponizej 300 ucznidw) oraz osobne liczenie
standardéw dla LO i szkét zawodowych pomogto na krétka mete. Jesienig tego roku, radni
powiatowi oczekujg wskazania kilku wariantéw zmian w sieci szkét, ktére przeciwdziataé
bedg pogorszeniu relacji miedzy subwencjg oswiatowg a kosztami funkcjonowania szkét
i placéwek. Co prawda ciggle jeszcze wydatki biezgce s3 mniejsze niz subwencja o$wiatowa,
ale zrédtem problemdéw jest dziatalnos¢ inwestycyjna powiatu na polu o$wiaty. W ostatnich
latach wybudowano duzg sale gimnastyczng na potrzeby Zespotu Szkét Ekonomicznych,
a przede wszystkim wydano okoto 25 milionéw ztotych na nowa siedzibe i wyposazenie
Zespotu Szkét Specjalnych w Swidnicy — w poprzedniej siedzibie nauke prowadzono nawet na
korytarzach. Sptata kredytu (5 mlin ztotych rocznie) w ubiegtym roku w potowie pokryta
zostata z subwencji osSwiatowej. Dodatkowo powiat stracit mozliwos$¢ korzystania ze srodkow

rezerwy subwencji MEN, gdyz nie skierowat catej subwencji na biezgce wydatki na zadania
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oswiatowe. Ponadto spore $rodki (po kilkaset tysiecy ztotych) corocznie inwestowane sg
w Centrum Ksztatcenia Zawodowego m.in. na potrzeby realizacji projektu dolnoslaskiego
(uczestniczy w nim 9 powiatéw i samorzad wojewddztwa) Modernizacja Centréw Ksztatcenia
Zawodowego, dzieki ktéremu powiat pozyska sprzet dydaktyczny za niemal 10 milionow
ztotych przy wktadzie wtasnym na poziomie 1 600 000 zt. W tagodzeniu trudnosci pomaga
szkotom pozyskiwanie Srodkéw z wydzielonych rachunkéw, utworzonych we wszystkich
szkotach i placowkach prowadzonych przez powiat. Cata kwota tych dochoddéw zostaje na

rachunkach szkoét (w sumie ponad 1,5 min. ztotych).

Planowanie wydatkéw nie podlegajgcych standaryzacji

Od poczatku widaé byto, ze jest to wazne i trudne zadanie. Dojscie do wiedzy, na ile realne
jest ,,wystandaryzowanie niestandardowych wydatkow” zajeto nam kilka lat. Najtrudniej byto
na poczatku, gdy przewidywania niektérych szkét w zakresie jednorazowych wynagrodzen
(odprawy, nagrody jubileuszowe) tradycyjnie byly zawyzone, a z drugiej strony mocno rosty
zupetnie nieprzewidywalne koszty urlopéw zdrowotnych nauczycieli i nauczania
indywidualnego. Udziat wydatkéow pozastandardowych wahat sie od 10% do 18%.
Poczgtkowo, w najtrudniejszym okresie pomagato sieganie po Srodki z rezerwy subwencji
MEN na wzrost liczby nauczania indywidualnego oraz odpraw emerytalnych. Od wrzesnia do
grudnia kazdego roku po roku 2004 pozytywna role zaczat odgrywac niz demograficzny.
Kazdy kolejny rok szkolny to mniejsza liczba oddziatéw i mniejsze koszty, podobnie tez byto

z finansowaniem oswiaty niepubliczne;j.

Termin otrzymania informacji o ostatecznej wielkosci subwencji dla powiatu

Od poczatku zbyt pdine ustalanie poziomu subwencji dla powiatu zdecydowanie utrudniato
nam prace. Planowanie budzetu szkot wymagato korelacji z wielkosScig subwencji. Wprawdzie
— w odrdznieniu od MEN — nie ustalalismy podstawowych wskaznikow (odpowiednikéw
ministerialnych wag) w oparciu o globalng wielko$¢ budzetu oswiaty arbitralnie ustalang
przez rade powiatu, ale jednak z poziomem budzetu musieliSmy sie liczy¢. Planowanie
musiato sie konczy¢ przed 25 listopada, gdy mijat termin dostarczenia projektu budzetu

radnym. Tymczasem informacje o subwencji dostawato sie najwczesniej w marcu, czasami
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juz w lutym. | dopiero wtedy szkoty dostawaty informacje o ostatecznych kwotach budzetéw
opartych o powiatowy standard finansowy, co nie zawsze oznaczato lepszy budzet.
Pomagato nieformalne zdobywanie informacji bezposrednio z MEN o ostatecznej wielkosci
standardu finansowego ,A”, co w zestawieniu z corocznym rozporzadzeniem o sposobie
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej pozwalato na obliczenie subwencji

w poczatkach roku budzetowego.

Jesienne problemy z brakiem srodkéw w niektorych szkotach

Nie we wszystkich szkotach radzono sobie z wystandaryzowanym budzetem. W pierwszych
latach problem dotyczyt szkét, w ktérych najmocniej zaznaczyty sie skutki reform system
edukacji i nizu demograficznego, co spowodowato powazny wzrost udziatu koszéw statych
w wydatkach. W pazdzierniku, po zbilansowaniu danych do SIO zaczynaty sie rozmowy
o ewentualnych brakach. Zbieralismy informacje o dotychczasowych wydatkach
z pominieciem klasyfikacji budzetowej — stosowna tabela liczyta okoto 100 pozycji. W oparciu
o te wiedze albo uznawali$my wnioski dyrektoréw o dodatkowe pienigdze za zasadne, albo
nie. Rozmowy byty trudne, wskazywalismy dyrektorom te pozycje wydatkéw, ktére w innych
szkotach o podobne] wielkosci byly bardziej racjonalne z prosbg o konsultacje z kolegami
i kolezankami z tych szkét. Jesli w nastepnym roku sytuacja sie powtarzata nie byto mowy
o zwiekszaniu planu finansowego. Na szczescie nigdy nie byty to kwoty zagrazajgce catemu

budzetowi osSwiaty.

5. Rekomendacje dla innych samorzadow rozwazajacych reforme systemu

finansowego swych szkot.

Najwazniejszym jest uzyskanie poparcia wszystkich stron zainteresowanych losem oswiaty
dla systemu konstrukcji budzetow szkét w oparciu o lokalne standardy edukacyjne.
Zastosowana przez nas technika przyniosta pozytywny efekt. W prezentowaniu systemu
pokazywalismy te jego elementy, ktdre najlepiej mogty przekonaé potencjalnych oponentéw.
Komisja budzetu rady powiatu zaakceptowata propozycje, gdyz w perspektywie miaty

doprowadzi¢ do zbilansowania subwencji oswiatowej i kosztéw prowadzenia szkot.
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Nauczycielskie zwigzki zawodowe zostaty pozyskane zapisem o minimalnym udziale kosztéw
dydaktycznych w budzecie szkoty, co mozna byto pokaza¢ jako ochrone godzin zajec
nauczycieli. Dyrektorom szkét bardzo podobata sie proponowana samodzielnos¢ i zwigzane
z tym zwiekszenie wysokosci ich dodatkdw do wynagrodzen. Wszystkie strony byty
zapewniane, ze system doprowadzi do poprawy jakosci edukacji, gdy bedzie mozna
przeznacza¢ coraz wieksze srodki na oddziat. W pierwszych latach tak sie stato — we
wspomnianym wczesniej rankingu szkét Rzeczypospolitej i Perspektyw w roku 2005 wsrdd
20 najlepszych szkét na Dolnym Slasku byty 4 z naszego powiatu (,Rzeczpospolita”, Nr 3430,
13 stycznia 2005r., ,Najlepsi w wojewddztwach”). Inng akcentowang korzyscig byto
wskazywanie na obiektywng zasade naliczania budzetéw szkét z wyeliminowaniem

uznaniowosci.

Nie wolno zaczyna¢ wprowadzania systemu w zycie bez wspomnianej wyzej akceptacji.
W niektérych jednostkach, ktére probowaty tak zrobi¢ opér byt tak duzy, ze zrezygnowano
z zastosowania standardéw do naliczania budzetéw szkét juz na wstepie lub po kilku latach

stosowania.

Proponowane rozwigzanie moze przynies¢ wykorzystanie rezerw w zakresie kosztéw statych
tylko do pewnego poziomu. Nasze najmniejsze zespoty szkdét zawodowych majg najnizsze
koszty state w przeliczeniu na ucznia, co przy drastycznym spadku ogdlnej liczby uczniéw nie
pozwala na zbilansowanie budzetu nawet z wykorzystaniem naszego wskaznika matych szkot

— w ostatecznym rozrachunku niz demograficzny i tak zmusza do zmian w sieci.

Dla uzyskania w petni wiarygodnych danych niezbednych do wprowadzenia systemu nalezy
dokonywaé stosownych wylicze na poziomie powiatu, a nie proponowac tego administracji

szkolne;.

Nie jest tak, ze system zadziata natychmiast i w odniesieniu do wszystkich szkét. Najlepiej
zaczyc jesienig od pokazywania zasad i zalet poszczegdlnym podmiotom, by z poczgtkiem
roku budzetowego zebraé informacje ze szkét dotyczace danych za ubiegty rok budzetowy.
Potem niezbedne sg warsztaty dla dyrektorow szkét i gtéwnych ksiegowych — bardziej dla

zrozumienia i akceptacji idei niz ich petnej orientacji co do szczegétdw. Niemniej wazne jest,
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by kadra zarzadzajgca szkotg byta w stanie skonfrontowac obliczenia budzetu danej szkoty
dokonane w urzedzie z wtasnymi. W tym okresie warto skonfrontowac plany finansowe
ustalone na etapie tworzenia budzetu powiatu w tradycyjny sposdb z tymi, ktére powstaty
po zastosowaniu proponowanych regut. Wiosng szkoty powinny przeprowadzi¢ intensywna
akcje promocyjng, majgc na uwadze znaczenie liczby uczniéw dla przysztorocznego budzetu.
Na okres od wrzesnia do grudnia danego roku budzetowego mozna wprowadzi¢ nowe reguty
w zycie dokonujgc odpowiednich przeliczen lub tylko ,,natozy¢” nowy budzet na stary dla
poréwnania. Taki sposdb zastosowaliémy u siebie. W efekcie dyrektorzy szkot mieli kilka
miesiecy czasu na przygotowanie szkoty do funkcjonowania przy nowych regutach
finansowania. W sumie najlepszym rozwigzaniem jest przygotowywanie szkét i samorzadu
do wprowadzenia zmian niemal przez rok, by tworzenie budzetéw w oparciu o standardy
finansowe wprowadzi¢ z petng wiedza i zrozumieniem, bez wiekszych oporéw kogokolwiek

i z szansg na jak najlepsze rezultaty.

A jesli radni i urzednicy samorzadowi nie chcg widzie¢ korzysci ptyngcych ze zmiany zasad
dzielenia publicznych srodkdw na edukacje, bo obawiajg sie ograniczenia swojej wtadzy —
pozostaje jedynie czekac na dziatanie regut demokracji. Proponowanie redukcji liczby szkét

mato gdzie udaje sie przeprowadzi¢ bez ktopotow.
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