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Wstep

Celem raportu jest przekazanie doswiadczen zwigzanych z weryfikacjg sprawozdan
zawierajgcych dane oswiatowe, ktdre Warszawa, zgromadzita na przestrzeni 7 lat pracy
z Systemem Informacji Oswiatowej. Pomimo szczegdlnej struktury organizacyjnej Miasta,
wiekszos¢ elementéw wypracowanego systemu weryfikacji danych moze by¢

wykorzystywana przez inne samorzady.

Pierwsza cze$¢ raportu ukazuje ogdlny obraz warszawskiej oswiaty od strony struktury
zarzadzania i obstugi. Nastepnie opisany zostat system weryfikacji danych o$wiatowych
z okresleniem czynnosci jednostek odpowiedzialnych, dalej najistotniejszy zakres danych
oraz omoéwienie typowych btedéw. Raport konczy lista konkretnych rekomendaciji,
do wykorzystania przez samorzady, ktére napotykajg na problemy zwigzane z weryfikacja

danych oswiatowych.

1. Krotka charakterystyka organizacji zarzadzania oswiata w m.st. Warszawa

Miasto Stoteczne Warszawa jest jednostka samorzadu terytorialnego prowadzgcg najwiecej
jednostek oswiatowych w Polsce — tgczna liczba szkét, przedszkoli i placowek pozaszkolnych
wynosi 1101 jednostek. Do jednostek tych uczeszcza prawie 216 tysiecy dzieci, uczniéw
i stuchaczy. Liczba etatéw przeliczeniowych pracownikéw pedagogicznych przekracza 24,2
tys., natomiast liczba etatdw administracji i obstugi 12 tysiecy. Poza jednostkami
prowadzonymi przez miasto, na terenie Warszawy sg 734 jednostki prowadzone przez inne

organy, ktérym miasto przekazuje dotacje.

W zwigzku z wynikajgcym z ustawy o ustroju m. st. Warszawy podziatem miasta na 18
dzielnic stanowigcych jednostki pomocnicze, zarzgdzanie oswiatg w Warszawie odbywa sie

w strukturze dwupoziomowe;j:

e osiemnascie Wydziatdw Oswiaty i Wychowania — WOW (lub ich odpowiednikdow)
w dzielnicach, ktére sprawujgc bezposredni nadzér, wykonujg zadania z zakresu
oswiaty i wychowania w stosunku do przedszkoli, szkét ogdlnodostepnych i placéwek
oswiatowych na swoim terenie. W zakresie dziatan WOW znajdujg sie réwniez

sprawy zwigzane z kontrolg realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, sprawy
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kadrowe dyrektoréw, sprawy zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli, pomoca
materialng dla uczniéw itp. Wydziaty Oswiaty i Wychowania podlegajg bezposrednio

burmistrzowi dzielnicy lub jego zastepcy ds. oswiaty.

e Biuro Edukacji (funkcjonujgce na poziomie miasta), do zadan ktdérego nalezy m. in.
prowadzenie spraw zwigzanych z ksztattowaniem, realizacjg i prognozowaniem
polityki o$wiatowej m.st. Warszawy, ustalanie planu sieci publicznych szkét,
prowadzenie spraw zwigzanych z zaktadaniem, tgczeniem, przeksztatcaniem
i likwidacjg szkét i placdwek oswiatowo-wychowawczych, koordynacja i nadzér nad
wykonywaniem przez dzielnice zadan z zakresu edukacji, a takze prowadzenie szkot
i placéwek ksztatcenia specjalnego, burs, specjalistycznych poradni psychologiczno-
-pedagogicznych oraz niektérych placowek edukacji pozaszkolnej. Biuro Edukacji

podlega zastepcy prezydenta ds. os$wiaty.

Kazda z 18 dzielnic wchodzacych w sktad m.st. Warszawy biorgc pod uwage liczbe
mieszkanncdw oraz prowadzonych jednostek oswiatowych mogtaby stanowi¢ osobng gmine,
a w niektorych przypadkach niemate miasto (np. Mokotéw — 215 tys. mieszkaicow, 138

jednostek oswiatowych).

Obstuga finansowo-ksiegowa i administracyjna szkét i placéwek oswiatowych funkcjonu-
jacych na terenie Warszawy wykonywana jest przez powofane w tym celu jednostki
budzetowe — Dzielnicowe Biura Finansow Oswiaty (DBFO) oraz Miejskie Biuro Finanséw
Oswiaty (MBFO) obstugujace placowki bezposrednio nadzorowane przez miasto. Jednostki te
w zakresie swoich zadan majg réwniez prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawozdaw-

czoscig finansowg, rzeczowg i statystyczna.

2. Geneza systemu weryfikacji danych

Potrzeba dysponowania rzetelnymi danymi oswiatowymi niezbednymi do sprawnego
zarzadzania i finansowania zadan oswiatowych oswiatg warszawskg (ze szczegdlnym
uwzglednieniem danych stuzgcych do naliczenia czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej)
istniata od dawna. Jednak dopiero wprowadzenie przez MEN elektronicznego Systemu

Informacji Oswiatowej (rok 2005), a nastepnie odejscie w 2007 roku od sprawozdan
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w formie papierowej (S-01, S-02, S-05 ...), a takie wdrozenie przez miasto jednolitych
elektronicznych arkuszy organizacyjnych (w 2008 roku) i systemu rozliczen placéwek
niepublicznych (w 2009 roku) umozliwito wykorzystanie mozliwosci, ktére daje cyfrowe

przetwarzanie danych.

System weryfikacji ewaluowat z kazda edycjg sprawozdan SIO, obejmujgc coraz wiekszy
zakres danych, dajgcych mozliwosci poréwnania z danymi z innych Zzrodet. Zwiekszata sie
réwniez Swiadomos¢ pracownikéw biorgcych udziat w procesie gromadzenia i przekazywania

SIO na poszczegdlnych etapach, dotyczgca znaczenia danych i dbatosci o ich wiarygodnosé.

Poczatkowo gtéwny nacisk potozony byt na kompletnosé sprawozdan oraz zgodnosc (przy
zatozeniu pewnego marginesu btedu) wartosci sumarycznych SIO i arkuszy organizacyjnych
w skali miasta. Szybko stwierdzono, ze takie podejscie umozliwia przepuszczenie wielu

nieprawidtowosci, czesto niepozostajgcych bez wptywu na wysokos$é subwenciji.

Efektem btedéw popetnionych przez szkoty, ktére nie zostaty zauwazone na poziomie

jednostki samorzagdu terytorialnego moze by¢:

e wezwanie kierowane z MEN do zwrotu przez JST niestusznie naliczonej czesci
subwencji. Taka sytuacja bytaby bardzo trudna dla samorzgdu szczegdlnie pod koniec
roku budzetowego, kiedy to wiekszos¢ srodkéw przeznaczonych na oswiate zostata
juz wydana. Jest to prawdopodobne, szczegdlnie ze na poziomie ministerstwa
weryfikacja danych, ktéra bedzie miata wptyw na finanse moze trwac wielokrotnie

dtuzej niz w jednostce samorzadu.

e naliczenie przez MEN nizszej wartosci subwencji dla JST niz nalezna (gdyby dane byty
rzetelne). Wykrycie takiej nieprawidtowosci jest wytacznie w interesie samorzadu.
Tego typu btedy wystepuja czesciej niz ,btedy na korzys¢”. Spowodowane jest to tym,
ze jednostki sprawozdawcze czesto majg tendencje do pomijania sytuacji
szczegolnych (np. opisanie wszystkich klas jako ogélnodostepnych pomimo, ze jedna
z nich jest sportowa lub niewpisanie do sprawozdania ucznidw z orzeczeniem
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego). W wielu przypadkach jednostka samorzadu

moze nie mie¢ Swiadomosci istnienia takich btedéw.
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e analizy na podstawie btednych danych, ktére mogg by¢ podstawg do podejmowania
decyzji jednostkowych lub strategicznych. Przyktadem moze byé wyznaczanie tzw.
,Wspotczynnika zmianowosci” oraz liczba etatéw administracji i obstugi przypadajaca

na jednego ucznia w jednostkach sktadowych zespotu szkét.

Obecnie system weryfikacji danych angazuje 9 oséb w Biurze Edukacji. Biuro Edukacji zwiera
w swojej strukturze wydziaty merytoryczne wyszczegdlnione ze wzgledu na typy
nadzorowanych jednostek oswiatowych lub zakres zagadnien (sg to np. Wydziat Przedszkoli,
Szkét i Opieki Psychologiczno-Pedagogicznej, Wydziat Ksztatcenia Specjalnego, Wydziat
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, Wydziat Szkét i Placowek Niepublicznych).
W strukturze Biura Edukacji jest rowniez Wydziat Informacji Oswiatowej Analiz i Prognoz, do
ktérego zadan nalezy m.in. przygotowywanie zasad, standardéw i procedur dotyczgcych
zbierania, przetwarzania, udostepniania i archiwizowania danych dotyczgcych warszawskiej
oswiaty, wdrazanie projektéw z wykorzystaniem technologii informatycznych, techniczne
administrowanie systemami informatycznymi. Wydziat ten, analizuje i pordwnuje dane
w systemach informatycznych i przekazuje wyniki do wydziatdw merytorycznych Biura
Edukacji i dzielnic, petni takze w systemie weryfikacji role koordynatora. Wydziaty
merytoryczne petnig role konsultantdw przy sprawdzaniu zgodnosci danych z przepisami,
stanem faktycznym, ustalaniu zakreséw typowych wartosci, kontaktujg sie takze
bezposrednio z jednostkami oswiatowymi w celu wyjasnienia btedow i watpliwosci.
Dodatkowo (oprécz 9 oséb w Biurze Edukacji) do weryfikacji danych w kazdej z 18 dzielnic

zaangazowane sg co najmniej 2 osoby.

3. Opis procedur i elementéw sktadowych systemu

Procedura gromadzenia i weryfikacji danych SIO przyjeta w m.st. Warszawie uwzglednia
zarzadzanie oswiatg na poziomie dzielnicy oraz na poziomie miasta. Pomimo dodatkowego
posrednictwa dzielnicy, miasto jako cato$¢ zobowigzane jest, jak kazda inna jednostka
samorzgdu, do zachowania termindw wynikajacych z przepiséw prawa. W tym celu
wyznaczane s3 terminy posrednie na dostarczenie sprawozdan przez dzielnice do Biura

Edukacji.
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Procedura wymaga réwniez sprawnej wymiany danych i wspdétpracy pomiedzy jednostkami

na poziomie dzielnicy — Wydziatami Oswiaty i Wychowania oraz Dzielnicowymi Biurami

Finanséw Oswiaty. Procedura zostata przygotowana przez Biuro Edukacji i przekazana

uczestnikom procesu. Wewnetrzny podziat zadan w dzielnicy moze zosta¢ zmieniony przez

burmistrza w celu dostosowania do realiéw funkcjonowania jednostek.

3.1. Obieg sprawozdan SIO

Czynnosci przed ztozeniem sprawozdan przez jednostki oswiatowe (na przykfadzie edycji

sprawozdan SIO wg stanu na dziert 30 wrzesnia):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Spotkanie informacyjne z dzielnicami w celu umdwienia procedury gromadzenia
i przekazywania informacji, zwrdcenie uwagi na najistotniejsze elementy (termin

spotkania: przed rozpoczeciem roku szkolnego — np. 24 sierpnia).

Przekazanie przez WOW do DBFO listy dotowanych jednostek niesamorzadowych

(termin: do 29 wrzesnia).

Powiadomienie jednostek o terminie, miejscu i formie przekazania sprawozdan SIO
oraz wymaganych podpisach. Szczegdlnie nacisk nalezy potozy¢ na jednostki

niesamorzgdowe (termin: do 30 wrzesnia).

Przekazanie przez DBFO informacji z systeméw finansowo-ksiegowych i kadrowo-
ptacowych niezbednych dla jednostek oswiatowych (termin: do 30 wrzes$nia). Sg to
informacje dotyczgce poszczegdlnych sktadnikdw wynagrodzen kadry pedagogicznej
oraz wydatki w podziale na: majgtkowe, wynagrodzenia z pochodnymi, remonty

i zobowigzania.

Przekazanie przez samorzgdowe jednostki osSwiatowe aneksdw do arkuszy
organizacyjnych z datg obowigzywania zgodng z datg okreslajgcg stan sprawozdan

SIO (termin: do 4 pazdziernika).

Przekazanie przez dzielnice do Biura Edukacji informacji ze sprawozdan SIO

gromadzonych na poziomie dzielnic: realizacja obowigzku nauki, pomoc materialna
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dla ucznidw. Informacje te przekazywane s3 w formie elektronicznej w jednolitym

formacie okreslonym przez Biuro Edukacji (poczatek pazdziernika).

3.2. Gromadzenie i weryfikacja danych w dzielnicy:

1)

2)

3)

Przekazanie przez jednostki sprawozdan SIO do DBFO. Sprawozdania SIO jednostki
niesamorzgdowe przekazujg do DBFO w dzielnicy, gdzie rozliczana jest dotacja.
Jednostki niesamorzadowe z terenu dzielnicy, ktdre nie s3 dotowane przekazujg
rowniez sprawozdania SIO do DBFO. DBFO przyjmujgc sprawozdania SIO od
jednostek, wykonuje wstepng weryfikacje (sprawdza sume kontrolng na wydruku
z wartoscig wskazang przez aplikacje dla wers;ji elektronicznej, sprawdza poprawnos¢
wersji elektronicznej — poprawnos¢ pliku danych, aktualnos$¢ wersji, dane organu
prowadzgcego, podstawowe dane na zestawieniu zbiorczym, podpis dyrektora na
wydruku). W przypadku btedéw nastepuje niezwtoczny zwrot sprawozdania do
jednostki w celu poprawy. Istotne jest, aby sprawozdania byty przekazywane przez
jednostke bezposrednio do osoby, ktéra odpowiada za SIO w dzielnicy, dzieki temu
mozliwa jest szybka weryfikacja i przekazanie ewentualnych uwag (po kilku minutach
od otrzymania sprawozdania) bezposrednio osobie z jednostki sprawozdawcze;.
Terminy przekazania sprawozdan przez jednostki oswiatowe do JST wynikaja
z przepisow centralnych (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdétowego zakresu danych gromadzonych w bazach

danych oswiatowych) — sg to 3 dni robocze.

Import danych do systemu informatycznego. Po wczytaniu danych SIO do centralnej
bazy danych mozliwy jest dostep do nich za pomocg zestawdw raportdéw przez inne
jednostki na poziomie dzielnicy zgodnie z przydzielonymi uprawnieniami w celu

dalszej weryfikacji SI1O.

Weryfikacja danych SIO na podstawie raportéw z systemu informatycznego, danych
z arkuszy organizacyjnych, systemow kadrowo ptacowych oraz systemu rozliczen
dotacji dla placéwek niepublicznych. (Sposéb weryfikacji i wykaz najistotniejszych

danych opisany jest w dalszej czesci).
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4)

5)

6)

Podpisanie przez kierownikdw jednostek odpowiedzialnych za weryfikacje danych na
poziomie dzielnicy zestawien zbiorczych ze zweryfikowanych i poprawionych
sprawozdan SIO. Przekazanie do podpisu burmistrzowi dzielnicy wydrukdéw danych

subwencyjnych, jako informacji o szczegélnym znaczeniu.

Przekazanie kompletu wersji elektronicznej i papierowej sprawozdan SIO z dzielnicy

do Biura Edukacji (termin: do 17 pazdziernika).

Pisemne wezwanie jednostek sprawozdawczych, ktére nie ztozyty SIO do

bezzwtocznego dostarczenia (termin: do 19 pazdziernika).

3.3. Weryfikacja danych SIO na poziomie miasta — w Biurze Edukacji:

1)

2)

3)

4)

Poréwnanie danych SIO z danymi gromadzonymi w innych systemach: system
rozliczen dotacji z jednostkami niepublicznymi (wartosci dla wszystkich wag
subwencji o$wiatowej), arkusze organizacyjne, systemy rekrutacji do réznych typow

jednostek.

Przekazanie do burmistrzow dzielnic informacji w sprawie znalezionych

nieprawidtowosci, koniecznosci niezwtocznej korekty i skutkach finansowych.

Przekazanie informacji do wydziatdbw merytorycznych zestawien danych SIO, ze
szczegblnym uwzglednieniem danych, ktére budzg watpliwosci w celu wyjasnienia.
Moga to by¢ dane, ktére sg rzadko spotykane lub w potfaczeniu z innymi danymi SIO
opisujg sytuacje niezgodng z prawem oswiatowym — np. niewfasciwa liczba ucznidw
z orzeczeniem w oddziatach integracyjnych, zbyt mata liczba godzin zajeé sportowych
w klasach sportowych, zbyt mata liczba godzin zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych

w stosunku do liczby uczestnikdw tych zajeé.

Sprawdzenie sprawozdan pod wzgledem sytuacji kolizyjnych i dubli sprawozdan.
Podczas agregacji sprawozdan SIO na poziomie miasta mogg pojawic sie sytuacje,
w ktorych kilka jednostek oswiatowych postuguje sie tym samym numerem REGON
(sytuacja ta wystepuje w jednostkach niepublicznych, najczesciej nie jest to REGON
zadnej z nich, lecz ich organu prowadzacego). W takim przypadku jednostki

otrzymujg informacje o koniecznosci uzyskania witasciwych numeréw REGON
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w urzedzie statystycznym. Przed ponowng agregacjg danych nalezy pamietac
0 usunieciu poprzednio wczytanych sprawozdan do bazy, ktére powodowaty kolizje,
poniewaz zmiana numeru REGON powoduje zmiane identyfikatora w bazie SIO

i powstanie podczas importu zdublowanego sprawozdania (z innym REGON-em).
5) Przekazanie sprawozdania SIO po korektach do Kuratorium Oswiaty.

6) Po ztozeniu sprawozdan SIO do Kuratorium przez ok. 1,5 — 2 miesiecy trwa
weryfikacja pozostatych danych SIO, ktére nie majg wptywu na wysokos¢ subwencji
oswiatowej, ale sg istotne z punktu widzenia zarzadzania oswiatg w jednostce
samorzgdu terytorialnego. W odstepach tygodniowych sg przekazywane do

Kuratorium sprawozdania po kolejnych korektach.

Pracownicy sprawujgcy bezposredni nadzdor nad szkotami i placowkami oswiatowymi
otrzymujg (lub generujg samodzielnie) zestawienia danych SIO do wykorzystania podczas
kontroli w jednostkach oswiatowych (w celu poréwnania wartosci sprawozdawczych ze

stanem faktycznym).

Minimalny zakres weryfikacji sprawozdan SIO w dzielnicach przed przekazaniem do Biura

Edukacji

Liczba typow tabel w Systemie Informacji Oswiatowej przekracza 80. Niektdére tabele

w sprawozdaniach konkretnych szkét wystepujg wielokrotnie. W zwigzku z tak duzg liczba

danych wazne jest, aby okresli¢ zakres najbardziej istotnych informacji, ktory bedzie

weryfikowany w pierwszej kolejnosci. W Warszawie, zaraz po otrzymaniu sprawozdan,

podejmowane sg nastepujace dziatania:

1)

2)

3)

Sprawdzenie poprawnosci wersji elektronicznej sprawozdania — wstepne scalenie danych

w programie SIO udostepnionym na stronach MEN (DBFO).

Weryfikacja integralnosci wydruku i wersji elektronicznej sprawozdania SIO — liczba
kontrolna na zestawieniu zbiorczym powinna by¢ réwna liczbie kontrolnej w raporcie

scalonych jednostek (DBFO).

Weryfikacja danych podstawowych na wydruku zestawienia zbiorczego: nazwa, adres,

REGON, dane organu prowadzgcego/rejestrujgcego (DBFO).
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4) Weryfikacja danych subwencyjnych (WOW):
a) jednostek samorzgdowych

e liczba ucznidéw w podziale na typy sktadowych jednostek sprawozdawczych oraz
typy oddziatéw. Dane powinny byé zgodne z danymi w arkuszach organizacyjnych.
Np. w przypadku zespotu szkét z oddziatami sportowymi zawierajgcego szkote

podstawowsg i gimnazjum nalezy sprawdzi¢ zgodnos¢:

— liczby ucznidw w szkole podstawowej w klasach sportowych,

— liczby ucznidéw w szkole podstawowej w klasach ogdélnodostepnych,
— liczby uczniéw w gimnazjum w klasach sportowych,

— liczby uczniéw w gimnazjum w klasach ogélnodostepnych,

— jezeli przy szkole podstawowej sg oddziaty przedszkolne — liczby dzieci w tych
oddziatach.

e liczba ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (ze wzgledu na
niepetnosprawnosc¢ lub niedostosowanie spoteczne) w podziale na typy orzeczen.
Nalezy porownywac wartosci osobno dla kazdego typu orzeczen, ktére wystepujg
w SIO. Np. w przedszkolach nalezy poréwnaé liczby ucznidw z orzeczeniami

o potrzebie ksztatcenia specjalnego nastepujgcych typdw orzeczen:

niewidomi,
— stabo widzacy,
— niestyszacy,
— stabo styszacy,
— z uposledzeniem umystowym w st. umiarkowanym lub znacznym,
— z niepetnosprawnoscig ruchowsy,
— zautyzmem,
— z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscia,
e liczba uczestnikdw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych — dzieci i mtodziez

z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim,
e liczba ucznidw korzystajacych z internatéw/burs,

e liczba wychowankdw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
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sprawdzenie czy liczby ucznidow i wychowankdéw nie wystepujg omytkowo przy

innych (nietypowych) wagach subwencyjnych.

b) jednostek niesamorzgdowych (WOW):

poréownanie danych raportu subwencyjnego z raportem z systemu rozliczen
dotacji (zawierajgcym  liczby uczniow dla  poszczegdlnych jednostek
niepublicznych w rozbiciu na poszczegdlne stawki dotacji). Wyjasnione powinny
zosta¢ wszystkie przypadki, w ktérych liczba uczniéw w raporcie subwencyjnym
dla danej wagi nie zawiera sie w przedziale wyznaczonym przez liczbe uczniéw
w systemie ODPN w miesigcach wrzesien i pazdziernik. Np. jezeli w systemie
rozliczen dotacji sg nastepujgce dane (podano przyktadowe stawki dotacji

z wrzesnia 2011):

Tabela 1: Stawka dotac;ji

Stawka Liczba Liczba
dotacji uczniéw uczniéw
wrzesien pazdziernik
408,30 468 470
974,35 2 2
3993,23 1 1
1 766,80 2 2
1 502,65 2 2

Na podstawie wysokosci stawki dotacji mozna okresli¢ odpowiadajacg jej wage

subwencji. Ogdlna liczba ucznidw w tej szkole w sprawozdaniu SIO powinna by¢

w przedziale od 475 do 477. Natomiast w raporcie subwencyjnym liczby uczniéw

powinny wynosi¢ odpowiednio:

P9 (stawka 974,35) — 2 ucznidw,
P5 (stawka 3 993,23) — 1 uczen,
P4 (stawka 1 766,80) — 2 uczniow,
P3 (stawka 1502,65) — 2 ucznidw,

P7 — od 475 do 477 ucznidw.

i wemewoze (R E ¥ o=E
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5) liczba etatéw nauczycielskich w podziale na stopnie awansu zawodowego — poréwnanie
etatéow z SIO z informacjami w arkuszach organizacyjnych (WOW). Podczas porédwnania

nalezy mie¢ na uwadze nastepujgce elementy:

e arkusz zawiera liczbe etatéw dot. organizacji catego roku szkolnego natomiast
w SIO wykazywany jest stan na konkretny dzien. Przyktadowo, jezeli nauczyciel
pracuje na pefen etat tylko w | semestrze to w arkuszu liczony jest jako 0,5 etatu

(w SIO — caty etat),

e arkusz sumuje w ogdlnej liczbie etatéw tylko nieobecnosci obcigzajgce budzet

szkoty (nie sg liczone nieobecnosci bezptatne lub ptatne z ZUS)
e w arkuszu wykazywane sg wakaty (w SIO tylko stosunki pracy).
Alternatywnym rozwigzaniem jest pordéwnanie danych na wydrukach zestawien

zbiorczych z danymi systemie kadrowo-ptacowym (DBFO).

6) Weryfikacja danych teleadresowych - telefon, fax, e-mail, WWW (WOW/DBFO).
Na podstawie danych podanych przez jednostki w sprawozdaniach SIO, aktualizowane sg

wykazy w serwisie internetowym Biura Edukacji i na stronach BIP.

7) Weryfikacja liczby i powierzchni pomieszczen w tabeli BM3 (WOW/DBFO).

4. Opis typowych btedow zauwazonych podczas weryfikacji sprawozdan SIO

Weryfikacja sprawozdan SIO podczas kolejnych edycji sprawita, ze zostaty zauwazone
powtarzajgce sie btedy. Sprawdzanie sprawozdan pod kgtem wystepowania wymienionych
ponizej btedow stato sie rutynowym dziataniem po zebraniu SIO. Typowe btedy

warszawskich szkot to:

1) Wykazanie w sprawozdaniu tylko oddziatow jednego typu w jednostkach, w ktorych

wystepuja rézne typy oddziatéw.

2) Wykazanie, jako objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka, wszystkich ktérym

udzielono pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

3) Brak aktualizacji stopni awansu zawodowego i wyksztatcenia pracownikow

pedagogicznych.
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4)

5)

6)

7)

8)

Stosowanie ,,przyblizen” typdéw orzeczen, jezeli nie ma mozliwosci wpisania danego typu

w SIO.

Wykazywanie dzieci z integracji, jako uczestnikdw zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych

(gteboko uposledzeni).

Powielanie tych samych uczniéw w tabelach majacych zasieg ponad jednostke lub jej

sktadowa (np. nauczanie jezykdw mniejszosci narodowych, internaty).
Brak aktualizacji danych teleadresowych.

Wykazywanie tych samych pomieszczen dydaktycznych zaréwno jako sale lekcyjne, jak

i pracownie.

5. Efekty prowadzonej polityki z punktu widzenia miasta

Efektywna weryfikacja danych oswiatowych, w wyniku ktérej JST dysponuje wiarygodnymi

danymi sprawia, ze dane dostarczane Ministerstwu mogg by¢ wykorzystane do rdznych

celéw przy podejmowaniu dziatann w Miescie. Do gtéwnych efektéw weryfikacji naleza:

1)

2)

3)

4)

5)

wykrycie wielu wystepujgcych nieprawidtiowosci w sprawozdaniach, ujednolicenie

sposobu wypetniania i interpretacji zapiséw instrukcji (w konsultacji z MEN).

uzyskanie wiarygodnych danych w znacznym obszarze sprawozdan.

duza spéjnosé danych w réznych systemach.

pewnos¢ wysokosci naliczonej subwencji oswiatowej. Brak informacji o koniecznosci
zwrotu niestusznie naliczonej czesci subwencji. Korekta btedéw powodujacych obnizenie

subwencji oswiatowej na rok 2012 spowodowata oszczednosci na kwote 3 282 326 zt.

mozliwo$é wykorzystania danych SIO do wtasnych celdw JST:

a) przygotowanie materiatéw analitycznych do corocznej informacji o stanie realizacji

zadan oswiatowych,
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6)

7)

b)

c)

d)

f)

utrzymanie aktualnego wykazu jednostek oswiatowych w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wykazu w serwisie Biura Edukacji zawierajgcego informacje istotne

z punktu widzenia mieszkanca,

przygotowanie  zestawien  podstawowych  wskaznikbw  oswiatowych dla
poszczegdlnych szkét i dzielnic: przecietna liczebnos¢ oddziatu, liczba ucznidw na
jeden etat przeliczeniowy nauczyciela, wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych, liczba
etatdw niepedagogicznych przypadajacych na jeden oddziat, procent uczniéw

powtarzajacych klase,

uzyskanie obrazu oswiaty z informacjg o potencjalnie mozliwych oszczednosciach

w poszczegolnych obszarach,

odpowiedzi na zapytania z zewnatrz: wnioski o udostepnienie informacji publicznej,

interpelacje radnych,

mozliwos¢ przeprowadzania symulacji skutkdw réznych wariantéw podejmowanych

decyzji.

Stopniowe podnoszenie rzetelnosci przekazywanych sprawozdan i poczucia

odpowiedzialnosci za przekazywane dane przez jednostki sprawozdawcze.

Sprawna weryfikacja i akceptacja wykazu danych subwencyjnych przekazanych przez

MEN.

6. Napotkane problemy — sytuacje utrudniajgce weryfikacje

Ponizej zostaty opisane czynniki, ktére sprawiaja, ze proces weryfikacji jest dtuzszy, bardziej

pracochtonny lub stwarzajg sytuacje, w ktérej nie ma 100% pewnosci, co do uwzglednienia

wszystkich przekazanych korekt w bazie ministerialne;j. Sg to:

1) Ogloszenie algorytmu subwencji oswiatowej po przekazaniu danych SIO przez ST

(potencjalna mozliwos¢ niezweryfikowania wszystkich elementéw sktadowych),
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2) Brak wersji elektronicznej wykazu jednostek wraz z danymi subwencyjnymi,
umozliwiajgcej dalsze przetwarzanie (bez czynnosci sprowadzajgcych sie do wtasciwego

formatu),

3) Brak informacji o etatach branych pod uwage przy naliczaniu subwencji w podziale na

poszczegdblne jednostki (zbiorcza informacja dla JST).

4) Brak informacji o terminie zamkniecia bazy danych w Ministerstwie Edukacji Narodowej

(brak pewnosci czy korekty zostang uwzglednione).

7. Rekomendacje dla innych samorzaddw, napotykajacych na problemy
monitorowania i weryfikacji danych SIO

Ponizsza lista rekomendacji wynika z doswiadczen zdobytych w kolejnych edycjach SIO. Jest
ona na tyle uniwersalna, ze moze zosta¢ wykorzystana przez inne samorzady, jednoczesnie

wskazuje obszary dziatan lub konkretne rozwigzania do zastosowania.

1) Nalezy starac sie poréwnywac dane z réznych zrédet na mozliwie najnizszym stopniu

agregacji.
2) Jezeli jest to mozliwe poréwnywane dane powinny opisywac stan na ten sam dzien.

3) Jezeli dane w systemach sg zbierane w réznych terminach, sprawdzajac je mozna zatozy¢

pewien margines niezgodnosci (np. rowny zmianie danych w ostatnim miesigcu).

4) Po konsultacji z pracownikami merytorycznymi, powinny zosta¢ okreslone sytuacje
niezgodne z przepisami prawa osSwiatowego i wyjasniane z kierownictwem jednostek

oswiatowych.

5) Nalezy okresli¢ pewne progowe wartosci danych i wskaznikéw stanowigce granice, poza
ktédrymi dane budzg watpliwosci. Przy czym dobranie tych wartosci powinno zaktadaé, ze

czes¢ danych niemieszgca sie w granicach okaze sie prawidtowa.

6) Woyjasnienia powinny wymagac¢ rowniez sytuacje, w ktérych w kolejnych edycjach

sprawozdan nie ma zmiany danych w obszarze uczniowskim lub kadry pedagogicznej.
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7) lezeli nie ma pewnosci, co do poprawnosci danych w momencie ich przekazywania do
Kuratorium, proces weryfikacji i wprowadzania korekt powinien trwaé nadal na poziome

JTS.

8) Pracownicy sprawujacy bezposredni nadzér nad jednostkami oswiatowymi powinni mie¢
dostep do raportéw SIO w celu mozliwosci kontroli danych sprawozdawczych ze stanem

faktycznym (ze szczegdlnym uwzglednieniem danych dotyczacych orzeczen).

9) Sprawozdania powinny trafia¢ bezposrednio do osoby odpowiedzialnej za SIO w celu ich

wstepnej weryfikacji przy osobie z jednostki.

10) Jezeli jest to mozliwe, jednostki powinny zasilaé sprawozdania SIO danymi z innych

systemow zawierajgcych dane szczegétowe o wyzszym poziomie wiarygodnosci.

11) Wszystkie interpretacje sposobu wypetniania sprawozdan SIO, ktdre nie maja

jednoznacznego rozstrzygniecia w instrukcji powinny zostac skonsultowane z MEN.
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