,Doskonalenie strategii zarzadzania oSwiata na poziomie regionalnym i lokalnym”
Projekt systemowy, wspoétfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
realizowany przez OSrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie w partnerstwie
z Uniwersytetem Warszawskim,

w ramach Priorytetu lll, Dziatania 3.1, Podziatania 3.1.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
na lata 2007-2013

Uwarunkowania demograficzne
samorzadowych strategii oswiatowych

dr Agnieszka Chton-Dominczak
dr Dorota Weziak-Biatowolska
Instytut Statystyki i Demografii SGH
Instytut Badan Edukacyjnych
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Zmiany demograficzne a edukacja

Spadek
dzietnosci

Starzenie
Spadek

umieralnosci

sie
ludnosci

Wydtuzanie
trwania
zycia

Zmiany te odczuwane sg na kazdym poziomie, w tym takze na poziomie
lokalnym, aczkolwiek ich skala rozni sie.

Zrédho: The Future of European Education and Training Systems: Key Challenges and Their Implications, EENEE
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Zroznicowanie kapitatu ludzkiego

udzkiego / \

{I'RéZnice w poziomie kapitatu |

/ Zaobserwowany wzrost kapitatu
ludzkiego w latach 2007-2009 jest

zmiang korzystna.

Jednak jego zréznicowanie w grupach

hezrobiotn
bierni zawodowo

ludnoSci wyréznionych
ze wzgledu na cechy demograficzne,

spoteczne i ekonomiczne wskazuje na
istnienie grup oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym ze wzgledu
na poziom kapitatu ludzkiego

pracujgca ko

bierny zawodowo
bierna zawodo
bez niepetnos

Zrodto: D. Weziak-Biatowolska, I. E. Kotowska, Diagnoza Spoteczna 2009



Spadek liczby urodzen w Polsce

od potowy

Natozenie sie dwoch zjawisk:

— spadku dzietnosci

— przesuwania przecietnego wieku

rodzenia dzieci

Efekty zmniejszenia sie liczby
dzieci juz odczuty szkoty
podstawowe i gimnazja
Efekty nizu bedg w najblizszym
czasie widoczne na uczelniach
Wzrost liczby urodzen w
ostatnich latach: gtownie efekt
zatrzymania procesu
przesuwania wieku rodzenia oraz

,echo” wyzu demograficznego lat
80-tych

Efekty drugiego przejScia
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400000
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0

demograficznego

B Miasta M Wies

Zrédto: GUS



Zmiany w Polsce zblizone
do wiekszosci krajow regionu

Luksemburg
W ciggu nieco wiecej niz dekady pantd
(1998-2009) liczba dzieci w wieku
6-15 lat w Polsce spadta o ponad

30%

Holandia
Wiochy

Francja
Irlandia
Hiszpania
Austria
Finlandia
Sswega
Portugalia
Cypr
Niemcy
Gregja
Malta
Wegry
Stowenia
Crechy
Stowacja
Rumunia

Wiekszy spadek odnotowaty tylko
totwa, Estonia, Bufgaria i Litwa

Polska

Litwa
Butzaria
Estenia
totwa

Zmiana liczby ludnoSci w okresie 1998 - 2009

m16-29 m6-15

Zrédto: EUROSTAT



Prognozy demograficzne GUS jako zrodto wiedzy dla
edukacyjnych strategii samorzadowych

» Prognozy ludnosci przygotowywane sg co 5 lat wg kilku scenariuszy

» Ostatnia prognoza na lata 2008 — 2035

» Prognozy ludnosci przygotowywane sg w wielu wariantach:

* Dla catego kraju i dla poszczegdlnych wojewodztw;

Niestety nie ma prognoz na poziomie gmin

Zrédto: prognoza demograficzna GUS



Sytuacja demograficzna rdzni sie wewnatrz wojewodztw....
przyktad woj. Swietokrzyskiego

Odsetek populacji w wielu przedprodukcyjnym
(w %)

B2 dozds
W22 do24

20 do2?
W18 do20
N 158 do 18




Prognozy demograficzne GUS jako zrodto wiedzy dla
edukacyjnych strategii samorzadowych

» Prognozy ludnosci przygotowywane sg co 5 lat wg kilku scenariuszy

» Ostatnia prognoza na lata 2008 — 2035

» Prognozy ludnosci przygotowywane sg w wielu wariantach:
* Dla catego kraju i dla poszczegdlnych wojewodztw;

* Dla ludnosci:

- wiejskiej i miejskiej

- wedtug ekonomicznych grup wieku

- wedtug biologicznych grup wieku

- wedtug edukacyjnych grup wieku

Zrédto: prognoza demograficzna GUS



Prognozy demograficzne GUS jako zrodto wiedzy dla
edukacyjnych strategii samorzadowych

Zatozenia:
a) Ptodnosc

- Zmiany wzorca ptodnosci

- Zmiany procesu formowania rodziny
b) Umieralnos¢

- Trwanie zycia

- Stan zdrowia

- Umieralnosc¢ (zmiany, przyczyny, umieralnos¢ niemowlat, opdznienie
umieralnosci)

c) Migracje (wewnetrzne, zagraniczne)

Zrédto: prognoza demograficzna GUS



Prognozy demograficzne GUS jako zrodto wiedzy dla
edukacyjnych strategii samorzadowych

a) Ptodnos¢

- Zmiany wzorca ptodnosci

* wzrost udziatu kobiet w wieku 20-24, 25-29 i 30-34 lata w ogdlnej liczbie
kobiet w wieku prokreacyjnym wptywa na wzrost liczby urodzen

* przesuwanie w czasie pierwszych urodzen, wzrost Sredniego wieku
rodzenia pierwszego, jak i kolejnych dzieci (obecnie ok. 28 lat)

 upodobnianie sie wzorcow ptodnosci wedtug wieku w miastach i na wsi

- Zmiany procesu formowania rodziny

e Zawieranie i rozpad zwigzkéw matzenskich — matzenstwo podstawowg
formg tworzenia rodziny

 Wozrost liczby i odsetka urodzen pozamatzenskich

Zrédto: prognoza demograficzna GUS



Prognozy demograficzne GUS jako zrodto wiedzy dla
edukacyjnych strategii samorzadowych

b) Umieralnos¢ — systematyczne obnizanie umieralnosci, choé tempo moze

wyhamowac
- upowszechnienie pro-zdrowotnego stylu zycia,
- zmiana struktury wyksztatcenia ludnosci,
- zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych i opiekunczych

- podnoszenie jakosci ustug medycznych i opiekunczych

Zrédto: prognoza demograficzna GUS



Prognozy demograficzne GUS jako zrodto wiedzy dla
edukacyjnych strategii samorzadowych

c) Migracje

- Migracje wewnetrzne
 Miedzy wojewddztwami i wewnatrz wojewoddztw,

* Na pobyt staty i pobyt czasowy

- Migracje zagraniczne

Zrédto: prognoza demograficzna GUS



Prognozy demograficzne GUS jako zrodto wiedzy dla
edukacyjnych strategii samorzadowych

Prognozowana liczba urodzen w tys.

c) Migracje

Migracje wewnetrzne

Miedzy wojewodztwami i wewnatrz wojewodztw,

Na pobyt staty i pobyt czasowy

Migracje zagraniczne

Zrédfo: prognoza demograficzna GUS



Prognozy wskazujg na dalszy spadek liczby osob
w mtodszych grupach wieku

Do 2035 r. liczba oséb w
grupach wieku do 44 lat
spadnie

Spadek ten nie bedzie
jednolity, ze wzgledu na
przechodzenie ,,echa” wyzu
demograficznego przez
kolejne grupy wieku

Oznacza to roztozenie w
czasie efektéw zmian
demograficznych z
perspektywy
poszczegolnych poziomow
edukac;ji
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Zrédfo: prognoza demograficzna GUS



Demografia a samorzagdowe strategie oswiatowe

Prognozy ludnosci stanowi¢ moga zrodto informacji do
okreslenia strategii dtugookresowych

Biezgce monitorowanie liczby urodzen pozwala na korekte
strategii dlugookresowych

Im wyzszego poziomu ksztatcenia dotyczg strategie, tym okres
na korekte jest dtuzszy



Demografia a samorzagdowe strategie oswiatowe

* Przedszkola:

— Monitorowanie liczby urodzen pozwala na okreslenie potencjalnego
popytu w perspektywie trzech lat

— Wyzwaniem jest rowniez zwieksz

. : ... RoSnie zré6znicowanie miedzyszkolne
edukacji przedszkolnej szczegdlnii

wynikéw egzaminu gimnazjalnego ze
e Szkoty podstawowe i gimnazja; wazgledu na wielko$¢ miejscowosci, w

— Monitorowanie liczby urodzef ktérej zlokalizowana jest szkota.

— Monitorowanie liczby dzieci w p
potencjalnego naptywu/odpty
dziecmi

— Monitorowanie ,,migracji” eduka
gimnazjach spoza rejonu

W duzych miastach mamy do czynienia
z polaryzacjg gimnazjow i zjawisko to ma
silng, wzrostowg dynamike (Dolata 2009)




Demografia a samorzagdowe strategie oswiatowe

* Uwzglednianie konsekwencji inwestycji mieszkaniowych:
budowa nowych mieszkan lub osiedli zwieksza potencjalny
przyszty popyt na miejsca w przedszkolach i szkotach
podstawowych

e Szkoty ponadgimnazjalne:

— Ocena popytu powinna uwzglednia¢ populacje dzieci w szkotach
podstawowych

— Wozrasta rola ,migracji” edukacyjnych

— Monitorowanie zmiany struktury popytu na rézne formy edukac;ji
ponadgimnazjalnej



Edukacja przedszkolna: potaczenie zwiekszonych potrzeb
ze wzgledu na demografie jak i zwiekszenie powszechnosci
edukacji przedszkolnej

* Upowszechnienie edukacji Uczestnictwo dzieci w wieku 3-5 lat
przedszkolnej jest stosunkowo w edukacji przedszkolnej

wysokie w miastach

* Duzym wyzwaniem pozostajg tereny
wiejskie, szczegdlnie na wschodzie
Polski

 Kwestia dostepnosci miejsc w
instytucjach swiadczgcych ustugi
edukacji przedszkolnej

O 2582-3857

ALE ROWNIEZ o 35575118

= 51.18-89.52

* Woysoki koszt alternatywny podjecia
zatrudnienia

Zrédto: bank danych regionalnych GUS



Zmiany demograficzne
a upowszechnienie przedszkoli

W ciggu najblizszych lat liczba dzieci w wieku 3-5
lat bedzie wzrastac

Planowany jest takze istotny wzrost wskaznika
upowszechnienia edukacji przedszkolnej
—90% do 2020r.

Pofaczenie tych dwdch procesdw oznacza duze
wyzwanie dla gmin w zwigzku z potrzeba
utworzenia nowych miejsc w opiece
przedszkolnej

Najlepsza sytuacja obecnie i w przysztosci
dotyczy wojewddztw opolskiego,
wielkopolskiego, slgskiego i tddzkiego

Najwiekszy deficyt wystepuje w wojewddztwach
pomorskim, podkarpackim i kujawsko-
pomorskim

Dla osiggniecia zatozonego celu do 2020 r.
niezbedne bytoby utworzenie dodatkowych 330
tys. miejsc przedszkolnych, w tym ok. 54 tys.
miejsc w wojewddztwie mazowieckim i po ok. 30
tys. miejsc w wojewddztwach matopolskim i
pomorskim

hipotetyczny wskaznik skolaryzacji

e Polska -
zaktadany

oziom MEN
—— |Oodzkie

=i mazowieckie

= matopolskie

—fe—s|gskie

=@ |ubelskie

podkarpackie

podlaskie

swietokrzyskie

——f—=|ubuskie

—— wielkopolskie

~=—=zachodniopomor

skie

dolnoslgskie

=== opolskie



Liczba dzieci w wieku edukacji podstawowej wzrosnie, a potem
zacznie spadac...

Roczne zmiany liczby ludnoSci

80 000
 Wedtug prognozy GUS szkoty 60000
podstawowe moga oczekiwac 40 000
od 2011 r. zwiekszonego 20000
naptywu uczniow do edukacji 0 TR R
wczesnoszkolnej, a od 2014 20000 LI_I ___________
do klas IV-VI 40 000 ||IIIIIIII
-60 000
e Po2020r. ,spo<.jz-iewanyjes-t’ _80 000
spadek ogodlnej liczby uczniow S 5 6 O o N
w tych szkotfach TIPSR A 1y R A
v IEESENENE PN EN

6-8lat W9-11 lat

Zrédto: prognoza demograficzna GUS



Oczekiwane jest istotne zr6znicowanie w rozwoju demograficznym
wojewodztw

Zmiana liczby dzieci w wieku 6-8 lat

* Wojewoddztwo mazowieckie do 130
2035 r. moze oczekiwac silnego Polska
wzrostu, a potem spadku liczby 120 - — dolnoslaskic
dzieci w edukacji wczesnoszkolnej, /, \  kujawsko-pomorskic

na koniec okresu prognozy liczba 110
dzieci bedzie nieznacznie (ok. 5%)

1 //%;‘\—\\\ \ — luhelskic
/A\\ \ \ —— lubuskie
nizsza niz obecnie 100 \\\

100

\ ——— lodkie

* W wojewddztwie Swietokrzyskim,

= —— matopaolskic
PO nieznacznym wzroscie, "o  owieckic
oczekiwany jest spadek liczby opolskic
dzieci 0 30% w stosunku do 80

podkarpackic
poziomu z 2010 r.

—— podlaskic
« Oznacza to rézne wyzwania i " Somorskic
problemy dla sieci edukacyjnej askic

60

poszczegdlnych wojewddztw

— Swictokreyskic

2011
2014
2017
2020
2023
2026
2029
2032
2035

Zrédfo: prognoza demograficzna GUS



Sytuacja demograficzna rozni sie rédwniez

wewnatrz wojewaddztw....
przyktad woj. swietokrzyskiego

.... W efekcie rézniq sie tez nieco
wydatki na oSwiate i wychowanie,
chociaz zalezg one réwniez od

zamoznosci gmin

Odsetek populacji w wisdu przedprodukcyjnym

{w %) Wiydatki gmin na ofwiate | wychowanie
(na 1 mieszkanca w zi)
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Demografia a edukacja — wnioski

Prognozy demograficzne wskazujg na istotny spadek liczb dzieci i mtodziezy
uczestniczgcych w edukacji w przysztosci

Szkota przysztosci bedzie musiata otworzy¢ sie na wszystkie pokolenia, w tym takze
na inwestycje w rozwoj osob dorostych, uzupetniajacych i podnoszacych swoje
kwalifikacje

Wyzwanie to jest szczegdlnie istotne z perspektywy obszarow wiejskich, na ktérych

spadek urodzen, a w konsekwencji liczby dzieci i mtodziezy bedzie bardzie;
odczuwalny niz w miastach

Zmiany demograficzne mogg by¢ wykorzystane dla zwiekszenia roli i udziatu szkoty
w dziataniach na rzecz integracji spotecznej na poziomie lokalnym, szczegdlnie na
obszarach wiejskich

W najblizszych latach skutki proceséw demograficznych bedg szczegdlnie silnie
odczuwalne przez instytucje znajdujace sie na poczatku i na konicu cyklu edukac;ji
formalnej — przedszkola i uczelnie wyzsze

— Spadek potencjalnej liczby studentow

— Czasowy wzrost liczby dzieci w wieku przedszkolnym



Demografia a edukacja — wnioski

 Zmiana demograficzna oznacza rowniez w perspektywie
kilkunastu lat spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, w
tym w szczegolnosci osob rozpoczynajgcych swojg kariere
zawodowa

* Sektor edukacji powinien zatem tworzyc¢ atrakcyjne warunki
zatrudnienia, aby zapewnic¢ naptyw do zawodu jak
najlepszych absolwentow



Demografia a edukacja — wnioski

* Przecietny wiek nauczycieli bedzie wzrastat, zarowno z

powodu starzenia sie obecnej grupy nauczycieli, jak i
ograniczenia mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze

emerytury nauczycielskie

 Wazne s3 inwestycje w rozwoj zawodowy nauczyciel



Zmiany demograficzne a dziatania samorzadow

Prognozy demograficznie na poziomie wojewddzkim sg jedynie
wskazéwka pokazujgcag potencjalny kierunek zmian

Wiedza o liczbie i wieku dzieci i mtodziezy na terenie gminy
pozwala na dos¢ dobre przewidywanie potencjalnej liczby uczniow
w perspektywie kilku, a nawet kilkunastu lat

Dodatkowa informacja o korzystaniu z ustug edukacyjnych (np.
liczba dzieci nie z rejonu, struktura edukacji ponadgimnazjalnej)
pomaga w wiekszym stopniu precyzowac te oczekiwania

Wykorzystanie narzedzi prognostycznych moze pozwoli¢ na
prowadzenie polityki edukacyjnej uwzgledniajgcej przewidywane
Zzmiany w zakresie:

= Struktury sieci szkolnej

=  Zatrudnienia nauczycieli



Dziekuje za uwage

dorota.bialowolska@gmail.com



