.Ustawa przedszkolna”

Regulacje prawne, symulacje skutkdow
finansowych, rozliczenie dotacji (przyktady)
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Ustawa przedszkolna

,2Jstawa przedszkolna” uchwalona przez Sejm RP
w dniu 13 czerwca 2013 r.

Ustawa obowigzuje od 1 wrzesnia 2013 r.,
Wszystkie rozwigzania bedga obowigzywaty od
1 wrzesnia 2017 r.
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Demografia i dziecko 6-letnie w szkole.
Wazny aspekt zmian

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (2012/13) przewyzsza w
skali kraju 90% populacji dzieci w wieku 3-5 lat w nastepnych latach — efekt
odejscia dzieci 6-letnich do szkoét podstawowych we wrzesniu 2014 r. 12015 .

W 2017 r. 0 136 tys. miejsc.
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W gminach wiejskich 90% populacji dzieci w wieku 3-5 lat w 2017 r. przewyzsza
liczbe miejsc w placowkach przedszkolnych z roku szkolnego 2012/13 o 22 tys.
Srodki z dotacji z budzetu panstwa dla gmin wiejskich pozwolg na pokrycie
petnych wydatkow biezgcych dla ponad 60 tys. miejsc bez wktadu wtasnego

Demografia - gminy wiejskie

samorzadu i dodatkowych optat rodzicow.
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Demografia — miasta na prawach powiatu

W miastach na prawach powiatu w roku 2017 90% populacji dzieci w wieku 3-5
lat odpowiada liczbie miejsc w placowkach publicznych w roku szkolnym

2012/13.

W placowkach niepublicznych zostatoby 85 tys. miejsc
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Ustawa o systemie oswiaty

Art. 14d. 1. Na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego gmina
otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa, ktora moze bycC wykorzystana
wytgcznie na dofinansowanie wydatkow
biezacych zwigzanych z realizacjg tych
zadan
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Ustawa o systemie oswiaty

Art. 14d. 3. Wysokosc dotaciji, o ktérej mowa w ust. 1,
dla danej gminy jest obliczana jako iloczyn kwoty
rocznej, o ktérej mowa w ust. 4, oraz liczby dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego

na obszarze danej gminy, ustalone| na podstawie
danych systemu informacji oswiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok udzielenia dotaciji.
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Dla kogo dotacja przedszkolna?

Placowki

gminne \

Placowki
publiczne nie
prowadzone
przez gmine

Budzet

Placowki

niepubliczne
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Dla kogo dotacja przedszkolna?

Przedszkola \

Oddziaty

przedszkolne w Budzet

szkotach gminy

podstawowych

Inne formy
wychowania
przedszkolnego
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Wydatki budzetu panstwa na wsparcie gmin w realizacji zadan
z zakresu wychowania przedszkolnego w latach 2013-2022

Dotacja na ucznia
objetego

Liczba uczniow objetych
wychowaniem
przedszkolnym bez

Planowane wydatki

Rok wychowaniem . . z budzetu panstwa
wzgledu na wiek, wzieta
przedszkolnym bez . . . (w min zt)
. do kalkulacji wysokosci
wzgledu na wiek (w zi) .
dotac;ji
2013 414 1216 467 504
2014 1242 1261 402 1567
2015 1273 1297 261 1 652
2016 1305 1312 397 1713
2017 1338 1290 077 1726
2018 1370 1290 437 1768
2019 1403 1303 182 1828
2020 1437 1288 814 1852
2021 1471 1270 050 1 868
2022 1506 1247 766 1879

MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

= |




Dotychczasowe opftaty pobierane od rodzicow

Srednia, minimalna oraz maksymalna optata za 1 godzine z
uwzglednieniem typu gminy.

Srednia optata
Typ gminy (w zt za
godzine)

156 015 590
¥ 000 508
212 000 "

Miasto na prawach powiatu 2,22 1,30 3,30

Statystycznie w duzych miastach optaty byty wyzsze, ale w kazdej grupie
sg zroznicowane.
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Dotychczasowe opftaty pobierane od rodzicow

Wobec podobnych kosztow prowadzenia
przedszkoli w duzych miastach
(wynikajgcych z jednolitego w skali kraju
patrzenia na pensje nauczycieli), skad
takie znaczne roznice w wysokosci optat
(od 1,30 zt do 3,30 zt)?
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Dotychczasowe opftaty pobierane od rodzicow

Dotychczasowa wysokosc optat jest
pochodng decyzji gmin co do zakresu
partycypacji rodzicow w kosztach
wychowania przedszkolnego.

Miasto pobierajgce optate 1,30 zt za
godzine swiadomie zdecydowato, ze
wspiera przedszkola i rodzicow kosztem
byC moze innych zadan.
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Jak liczono dotacje

Przyjete rozwigzanie finansowe pozostawia
dodatkowe srodki nawet tym gminom, ktore do
te] pory pobieraty wysokie optaty, przesuwajac

ciezar finansowania przedszkoli w strone
rodzicow.

Dodatkowe srodki w swych budzetach
najbardziej odczujg te gminy, ktore albo do te;
pory mochno wspieraty finansowo wychowanie

przedszkolne pobierajgc niskie optaty albo
najbardziej potrzebujg wsparcia (gtownie
wiejskie).
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Dotacja — na co moze wystarczyc?

W skali kraju 2/3 dotacji to dodatkowe
dochody gmin;

Na 25 oddziat przedszkolny miesieczna
dotacja to prawie 2 600 zf;

Dla gminy, ktoéra pobierata optate do 1 zt
pokrywa koszty wynagrodzen wraz z
pochodnymi ok. 0,5 etatu nauczyciela.
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Dotacja — na co moze wystarczy¢? Przykiady

W skali kraju 2/3 dotacji moze zostac
przeznaczone na rozwo0j wychowania przedszkolnego

Jesli gmina nie pobierata optat lub pobierata
optaty w wysokosci do 1 zt, cata dotacja
bedzie stanowi¢ dodatkowy dochod gminy
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Dotacja — na co moze wystarczy¢? Przykiady

W gminach wiejskich ponad 89% dotacji moze zostac
przeznaczone na rozwo0j wychowania przedszkolnego

W miastach na prawach powiatu 47% dotacji moze zostac
przeznaczone na rozwoj wychowania przedszkolnego.
W duzych miastach nie ma potrzeby znaczacego
zwiekszania miejsc w przedszkolach
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Rozporzadzenie w sprawie dotacji dla gmin

W sprawie udzielania
gminom dotacji celowe]
z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego
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Rozporzadzenie w sprawie dotacji dla gmin

Srodki z dotacji moga by¢ wykorzystane na
pokrycie wydatkow biezgcych z zakresu
wychowania przedszkolnego.

Bardzo ogolna formuta, dajgca duza
swobode dziatania gminom.
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Rozporzadzenie w sprawie dotacji dla gmin

Nalezy pamietac, ze wszystkie rozwigzania
ustawy przedszkolnej wchodzg w zycie

w perspektywie 4 letnie.

Rozpoczecie przygotowania sie do
nadchodzacych rozwigzan mozna, a
nawet nalezy zaczgc juz dzisiaj.
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Rozporzadzenie w sprawie dotacji dla gmin

Prostota rozliczania dotacji;

Operowanie w rozliczeniu informacjami juz
wytwarzanymi do innych celow

(SIO, sprawozdawczosc¢ budzetowa)
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Zatacznik do rozliczania dotacji

Lp.

Wyszczeg6lnienie

Liczba
dzieci

Dotacja z budzetu panstwa otrzymana przez gming w roku budzetowym - D

Liczba dzieci w wieku 2,5 - 5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktora zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji z budzetu
panstwa dla gminy - M zgodnie z art. 14d ust. 3 ustawy

Liczba dzieci w wieku 2,5 - 5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego w gminie, wykazana w systemie informacji oswiatowe;j
wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia roku budzetowego - N

Srednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym - K obliczana, po
M-8+ N-4

zaokragleniu w gore do wartosci setnej, wedtug wzoru: K= T

Roznica - R pomigdzy liczba dzieci w wieku 2,5 - 5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktora zostata uwzgledniona do
naliczenia dotacji z budzetu panistwa dla gminy - M, a $rednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze
danej gminy w roku budzetowym - K, obliczana, z doktadno$cia do wartoéci setnej, wedtug wzoru: R =M - K

Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem - P, wydatki biezace poniesione w roku budzetowym przez
gming w rozdziatach: 80104 — Przedszkola, 80103 - Oddziaty przedszkole w szkotach podstawowych, 80105 - Przedszkola specjalne, 80106
- Inne formy wychowania przedszkolnego i finansowane w ramach dotacji z budzetu panstwa, 0 ktrej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy

~

Kwota dotacji z budzetu panistwa niewykorzystanej do konca roku budzetowego - X

Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem - W, dotacja otrzymana z budzetu panstwa lub jej czes¢, ktora
do konca roku budzetowego zostata przeznaczona na pokrycie innych wydatkdéw, niz wymienione w wierszu 6, obliczana wedlug wzoru: W
=D-X-P

Kwota dotacji z budzetu panstwa pobranej w nadmiernej wysokos$ci - Z obliczana, po zaokragleniu w dét do petnych groszy, wedtug wzoru:

R . R
Z=—-D-X-W —-D>X+W
v , gdzie i
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Przyktadowe rozliczenie dotacji

Na obszarze gminy wg stanu na 30 IX
2012 r., 1 000 dzieci byto objetych
wychowaniem przedszkolnym, z tego
800 w wieku od 2,5 do 5 lat.

We |IX 2013 r. liczba dzieci zwiekszyta sie
do 1 050, z tego w wieku od 2,5 do 5 lat
zwiekszyta sie do 850 dzieci.
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Przyktadowe rozliczenie dotacji

Dotacja z budzetu panstwa otrzymana przez gmine w roku budzetowym - D 414 000,00
Liczba dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji z

budzetu panstwa dla gminy — M, zgodnie z art. 14d ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572, z péin. zm.) 800
Liczba dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajgcych z wychowania przedszkolnego w gminie, wykazana w systemie informacji

oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego —N 850
Srednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym —K

obliczana, po zaokragleniu w gére do wartosci setnej, wedtug wzoru: 816,67
Rdznica —R pomiedzy liczbg dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata uwzgledniona do

naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy — M, a srednioroczng liczbg dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na

obszarze danej gminy w roku budzetowym —K, obliczana, z doktadnoscig do wartosci setnej, wedtug wzoru: R=M-K -16,67
Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem — P, wydatki biezgce poniesione w roku budzetowym

przez gmine w rozdziatach: 80104 — Przedszkola, 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80105 —Przedszkola

specjalne, 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego i finansowane w ramach dotacji z budzetu panistwa, o ktérej mowa w

art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty 414 000,00
Kwota dotacji z budzetu panstwa niewykorzystanej do konca roku budzetowego — X 0,00
Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem —W, dotacja otrzymana z budzetu panstwa lub jej

czes¢, ktéra do konca roku budzetowego zostata przeznaczona na pokrycie innych wydatkéw niz wymienione w Ip. 6, obliczana

wedtug wzoru: W=D-X-P 0,00
Kwota dotacji z budzetu paistwa pobranej w nadmiernej wysokosci —Z obliczana, po zaokragleniu w dét do petnych groszy,

wedtug wzoru: Z=(R/M)*D-X-W, gdzie (R/M)*D>X+W 0,00
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Przyktadowe rozliczenie dotacji

Na obszarze gminy wg stanu na 30 IX
2012 r. 1 000 dzieci byto objetych
wychowaniem przedszkolnym, z tego
800 w wieku od 2,5 do 5 lat.

We IX 2013 r. liczba dzieci pozostata bez
zmian, ale w wieku od 2,5 do 5 lat
zmniejszyta sie do 750 dzieci.
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Przyktadowe rozliczenie dotacji

Dotacja z budzetu panstwa otrzymana przez gmine w roku budzetowym - D 414 000,00
Liczba dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktdra zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji z

budzetu panstwa dla gminy — M, zgodnie z art. 14d ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572, z pdin. zm.) 800
Liczba dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego w gminie, wykazana w systemie informacji

oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego — N 750
Srednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym —K

obliczana, po zaokragleniu w gére do wartosci setnej, wedtug wzoru: 783,33
Rdéznica — R pomiedzy liczbg dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktdra zostata uwzgledniona do

naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy — M, a Srednioroczng liczba dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na

obszarze danej gminy w roku budzetowym —K, obliczana, z doktadnoscig do wartosci setnej, wedtug wzoru: R=M-K 16,67
Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem — P, wydatki biezgce poniesione w roku budzetowym

przez gmine w rozdziatach: 80104 — Przedszkola, 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80105 —Przedszkola

specjalne, 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego i finansowane w ramach dotacji z budzetu panstwa, o ktérej mowa w

art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty 414 000,00
Kwota dotacji z budzetu panstwa niewykorzystanej do korica roku budzetowego — X 0,00
Kwota dotacji z budzetu pafnstwa wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem — W, dotacja otrzymana z budzetu panstwa lub jej

czes¢, ktéra do konca roku budzetowego zostata przeznaczona na pokrycie innych wydatkéw niz wymienione w Ip. 6, obliczana

wedtug wzoru: W=D-X—-P 0,00
Kwota dotacji z budzetu panstwa pobranej w nadmiernej wysoko$ci —Z obliczana, po zaokragleniu w dét do petnych groszy,

wedtug wzoru: Z=(R/M)*D-X-W, gdzie (R/M)*D>X+W 8 626,72
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Przyktadowe rozliczenie dotacji

Zauwazmy, ze liczba dzieci w wieku od 2,5
do 5 lat zmniejszyta sie 0 6,3%,

natomiast dotacja do zwrotu bedzie
wynosita 2,1% wartosci przekazanej
dotaci]i.
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Przyktadowe rozliczenie dotacji

Gmina, w ktorej zmniejszyta sie liczba
dzieci w wieku od 2,5 do 5 lat moze
rowniez nie wykorzystac odpowiedniej
kwoty dotacji (X), wtedy nie bedzie
naliczana kwota dotacji pobrana w
nadmierne] wysokosci (£)
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Przyktadowe rozliczenie dotacji

Dotacja z budzetu panstwa otrzymana przez gmine w roku budzetowym - D 414 000,00
Liczba dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktdra zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji z

budzetu panstwa dla gminy — M, zgodnie z art. 14d ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572, z pdin. zm.) 800
Liczba dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego w gminie, wykazana w systemie informacji

oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego — N 750
Srednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym —K

obliczana, po zaokragleniu w gére do wartosci setnej, wedtug wzoru: 783,33
Rdéznica — R pomiedzy liczbg dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktdra zostata uwzgledniona do

naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy — M, a Srednioroczng liczba dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na

obszarze danej gminy w roku budzetowym —K, obliczana, z doktadnoscig do wartosci setnej, wedtug wzoru: R=M-K 16,67
Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem — P, wydatki biezgce poniesione w roku budzetowym

przez gmine w rozdziatach: 80104 — Przedszkola, 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80105 —Przedszkola

specjalne, 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego i finansowane w ramach dotacji z budzetu panstwa, o ktérej mowa w

art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty 405 373,28
Kwota dotacji z budzetu panstwa niewykorzystanej do korica roku budzetowego — X 8 626,72
Kwota dotacji z budzetu pafnstwa wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem — W, dotacja otrzymana z budzetu panstwa lub jej

czes¢, ktéra do konca roku budzetowego zostata przeznaczona na pokrycie innych wydatkéw niz wymienione w Ip. 6, obliczana

wedtug wzoru: W=D-X—-P 0,00
Kwota dotacji z budzetu panstwa pobranej w nadmiernej wysoko$ci —Z obliczana, po zaokragleniu w dét do petnych groszy,

wedtug wzoru: Z=(R/M)*D-X-W, gdzie (R/M)*D>X+W 0,00
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Przyktadowe rozliczenie dotacji

Mozliwe sg rowniez dziatania posrednie.

Jesli wiemy, ze liczba dzieci w wieku od 2,5
do 5 lat spadta, mozemy nie wykorzystac
pewne| kwoty dotacji (X), wtedy w pozycji
dotacji pobranej] w nadmiernej] wysokosci

(Z£) pojawi sie kwota dopetnienia do
tacznej wysokosci zwrotu wynikajgcego
Ze zmniejszenia sie liczby dzieci w wieku
od 2,5 do 5 lat.
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Przyktadowe rozliczenie dotacji

Dotacja z budzetu panstwa otrzymana przez gmine w roku budzetowym - D 414 000,00
Liczba dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktdra zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji z

budzetu panstwa dla gminy — M, zgodnie z art. 14d ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572, z pdin. zm.) 800
Liczba dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego w gminie, wykazana w systemie informacji

oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego — N 750
Srednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym —K

obliczana, po zaokragleniu w gére do wartosci setnej, wedtug wzoru: 783,33
Rdéznica — R pomiedzy liczbg dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktdra zostata uwzgledniona do

naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy — M, a Srednioroczng liczba dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na

obszarze danej gminy w roku budzetowym —K, obliczana, z doktadnoscig do wartosci setnej, wedtug wzoru: R=M-K 16,67
Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem — P, wydatki biezgce poniesione w roku budzetowym

przez gmine w rozdziatach: 80104 — Przedszkola, 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80105 —Przedszkola

specjalne, 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego i finansowane w ramach dotacji z budzetu panstwa, o ktérej mowa w

art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty 409 000,00
Kwota dotacji z budzetu panstwa niewykorzystanej do korica roku budzetowego — X 5000,00
Kwota dotacji z budzetu pafnstwa wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem — W, dotacja otrzymana z budzetu panstwa lub jej

czes¢, ktéra do konca roku budzetowego zostata przeznaczona na pokrycie innych wydatkéw niz wymienione w Ip. 6, obliczana

wedtug wzoru: W=D-X—-P 0,00
Kwota dotacji z budzetu panstwa pobranej w nadmiernej wysoko$ci —Z obliczana, po zaokragleniu w dét do petnych groszy,

wedtug wzoru: Z=(R/M)*D-X-W, gdzie (R/M)*D>X+W 3626,72
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