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Sytuacja | status
zawodowy dyrektorow
szkot/placowek

Wyniki badania przeprowadzonego przez Szymona Wiestawa - Instytut Badan
w Oswiacie, luty-lipiec 2011 rok
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Problemy badawcze:

1. Zbadanie zaleznosci statusu dyrektorow szkot
| placowek od wybranych czynnikow decydujgcych
o ich sytuacji prawnej jako pracodawcy | pracownika.

2. Relacje pomiedzy dyrektorami
szkot/ placowek a organami

prowadzgcymi — jednostkami
samorzadu terytorialnego
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Status zawodowy - definicja

Pozycja zawodowa osoby wynikajgca z jej zatrudnienia
na okreslonym stanowisku. Status zawodowy opisuje
W szczegolnosci prestiz przypisywany stanowisku lub
funkciji, a takze zakres praw i obowigzkéw osoby na nim
zatrudnione).

W tym sensie status zawodowy dyrektora bedg okreslaty
czynniki wigzgce sie z petnieniem tej funkcji, a takze
realny zakres jego praw i obowigzkow, korzysci oraz
niedogodnosci z nig zwigzanych.
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Metody badan:

Analiza danych o dyrektorach zgromadzonych
w systemie informacji oswiatowej (S10),

Ankieta internetowa z dyrektorami szkoét i placowek
oswiatowych prowadzonych przez jst.

Ankieta internetowa z osobami odpowiedzialnymi za
funkcjonowanie jednostek oswiatowych w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Telefoniczne indywidualne wywiady pogtebione

z osobami odpowiedzialnymi za sprawy oswiaty w jst.
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Pte¢ i wiek dyrektora

- Statystyczny dyrektor jest kobietg. Kobiety stanowig az 76 %
przedstawicieli tej grupy, jednakze ich rozktad w populacji nie jest
rownomierny i zalezy od typu szkoty oraz wielkosci miejscowosci,
w ktorej znajduje sie szkota/placowka.

« Dyrektorami przedszkoli sg wytgcznie kobiety — 100%.

- W szkotach podstawowych stanowig one 78 %, w gimnazjach juz
tylko dwie trzecie dyrektorow, a w szkotach ponadgimnazjalnych
tylko potowe wszystkich dyrektorow.

« Kobiety stanowig az 86 % dyrektorow szkdt prowadzonych przez
gminy miejskie, ale juz nieznacznie ponad potowe placéwek (56%)
prowadzonych przez powiaty ziemskie.
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cd.Ptec¢ i wiek dyrektora

« Rozktad ptci oséb kierujgcych szkotami i placoéwkami w poszczegolnych

wojewodztwach jest zblizony do rozktadu ogolnopolskiego.

- Jest jednak jedna znaczgca roznica, ktéra zwigzana jest z ptcig
dyrektorow licedw ogolnoksztatcacych. To, kto kieruje liceum

ogolnoksztatcgcym zalezy od geograficznej lokalizacji szkoty.

+ Jesli liceum lezy na zachodzie Polski, Pomorzu (lub w duzym miescie),
to czesciej bedzie to kobieta. Jesli jednak na potudniu, wschodzie (lub
matej miejscowosci), to czesciej dyrektorem bedzie mezczyzna. Dla
przyktadu, na Dolnym Slasku kobiety stanowig 70 % dyrektoréw licedw,

a na Podkarpaciu tylko 30 %.
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Wlek | staz pracy dyrektora

Statystyczny dyrektor ma 48 lat i ma 26 lat stazu ogotem.

» Prace rozpoczynat zatem bezposrednio po skonczeniu studiow
(do stazu zaliczono mu trzy lata nauki).

* Mezczyzni — dyrektorzy sg nieznacznie starsi od kobiet, ale réznice
w tym zakresie wynikajg z pdzniejszego odchodzenia na emeryture.

- Starsi od przecietnej sg tez dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych —
co czwarty z nich ma ponad 55 lat. Dla poréwnania w szkotach
podstawowych | gimnazjach osoby w tym wieku stanowig okoto
10 % kadry, a wiec jest ich dwa i p6t razy mniej.

- Staz pracy pedagogicznej rozktada sie analogicznie do stazu pracy
ogotem.

S ERE)
Fg 3% UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ‘ & $ EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI S S FUNDUSZ SPOLECZNY




Funkcja kierownicza dyrektora

Sposoéb objecia stanowska

m konkurs
M powierzenie stanowiska

W powotanie
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Funkcja kierownicza dyrektora

«  Wiekszos¢ dyrektorow (83 %) objeta funkcje w wyniku konkursu,
co siddmemu (14 %) powierzono stanowisko, a 3 % dyrektorow
powotano — bez konkursu.

« Konkursy dominujg w miastach, a ich odsetek maleje wraz ze
zmniejszaniem sie miejscowosci z 89 % w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow do 81 % na wsi.

* Przyczyng takiego stanu moze byc¢;

v brak chetnych kontrkandydatéw do stanowiska i koniecznos¢
powierzenia funkcji bez przeprowadzenia konkursu.

v wysoki poziomu niesformalizowanych relacji miedzy organem
prowadzacym a dyrektorem.

Im wiekszy poziom anonimowosci tym wiecej konkursow na dyrektorow.
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Staz petnienia funkcji

- Potowa dyrektorow petni swa funkcje od ponad 8 lat, a co trzeci
krocej niz 4 lata.

« Dla 36 % dyrektorow obecna kadencja jest pierwszg, a co siodmy
petni funkcje przez co najmniej cztery kadencje. Wsrod niemal 5,5
tysigca respondentow byto 16 osob, ktore petnig funkcje od ponad
7 kadencji (kierujg tg samg szkotg od lat 70-tych).

» (Czas petnienia funkcji zalezy od typu kierowanej szkoty. Im nizszy
etap edukacyjny szkoty, tym dyrektor petni diuzej swojg funkcje.

« 32% dyrektorow pracuje w szkotach, ktore sg jego pierwszym
miejscem pracy. Dla 34 % dyrektorow drugim miejscem pracy!!!

e Tylko co dziesiaty dyrektor pracowat w wiecej niz trzech
miejscach ( odsetek jeszcze mniejszy).
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cd. staz petnienia funkcji

Liczba kadencji

w1
|2
w3
m4
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SEERT),
Fe22% UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ‘ @ ‘y EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI o‘,‘:!“"‘*\ FUNDUSZ SPOLECZNY



Wszystkie przedstawione czynniki wskazujg, ze zmiana
sposobu zarzgdzania szkotami jest niezwykle trudna.

Sktada sie na to kilka czynnikow;
v" praktycznie wszyscy dyrektorzy sg nauczycielami,
v wiekszos¢ kieruje placowka, w ktérej kiedys byl
nauczycielami,

v" tylko nieliczne osoby pracowaty( poza) gdziekolwiek
poza szkota,

v 0soby te nie majg doswiadczenia w pracy w innych
srodowiskach zawodowych,
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Dyrektorzy, ktorzy nie petnili wczesniej
zadnych funkcji kierowniczych
i nie pracowali poza oswiata wg kategorii
szkoty/placowki

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa

samodzielne gimnazjum

zespol szkol podstawowych

liceum ogdlnoksztalcace

szkola zawodowa/zespol szkol zawodowych
placowka wsparcia

inna szkola/placiwka
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Czas pracy dyrektorow

- Tydzien pracy potowy dyrektorow zamyka sie od poniedziatku do pigtku.
Co trzeci dyrektor (30 %) twierdzi, ze musi czesto by¢ w szkole
w soboty, a co piaty ze rowniez w niedziele.

« Pieciodniowy tydzien pracy majg najczesciej dyrektorzy przedszkoli
(64 %) i placéwek wsparcia (72 %).

W weekendy czesciej natomiast pracujg dyrektorzy szkét zawodowych
(56 %).

« (Godziny pracy dyrektora sg scisle zwigzane z godzinami pracy
szkoty/placowki, ktorg kieruje.

« Dyrektorzy szkot w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow przebywajgq

w szkole przecietnie o pot godziny dtuzej, niz dyrektorzy szkot w matych
miastach i na wsi.
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Dodatki dyrektorow — funkcyjny

* Przecietna wartos¢ dodatku funkcyjnego wynosi 800 ztotych,
a potowa dyrektorow otrzymuje go w wysokosci od 1595 do 1119 zt.

« Ptec nie roznicuje wysokosci dodatku funkcyjnego.

« Dodatek funkcyjny rosnie wraz z wiekiem dyrektora. Tempo tego
wzrostu jest szybsze u 0sob najstarszych.

*  Wysokos¢ dodatkow funkcyjnych rosnie na kolejnych etapach
ksztatcenia. Jego przecietna wartos¢ w szkole podstawowej to 711
a w szkole zawodowej (zespole szkot zawodowych) 1200 ztotych.

« W szkotach/placowkach prowadzonych przez gminy dodatki
funkcyjne dyrektoréw sg przecietnie o ponad 25 procent nizsze niz
w tych prowadzonych przez powiaty i wojewoédztwa.
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cd. dodatek funkcyjny

- Zrdznicowanie wysokosci dodatku funkcyjnego w wojewoédztwach
jest bardzo duze — siega nawet 25 % Rozktad réznic nie posiada
jednak cech regionalnych.

«  Wysokos¢ dodatku funkcyjnego maleje wraz z wielkoscig gminy.
Przecietnie od 900 w gminach miejskich do 700 ztotych na wsi.

* Przecietne wysokos¢ dodatku funkcyjnego w 12 duzych miastach
waha sie od 410 do 1680 ztotych

- Dodatek funkcyjny rosnie wraz z wielkoscig kierowanej jednostki —
liczbg szkot/placoéwek w zespole, liczbg ucznidw, liczbg etatow
nauczycielskich oraz liczbg sal lekcyjnych
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Dodatki dyrektorow — motywacyjny

* Przecietna wartos¢ dodatku motywacyjnego wynosi 420 zt.
Potowa dyrektorow otrzymuje go w wysokosci od 200 do 700 ztotych.
Co dziesigty dyrektor nie otrzymuje tego dodatku.

« PtecC nie roznicuje wysokosci dodatku motywacyjnego.

- Dodatek motywacyjny dyrektorow nie zalezy od wieku dyrektora
w srodkowym przedziale wieku. W grupach dyrektorow najstarszych
| najmtodszych rosnie wraz z wiekiem.

» Dyrektorzy zatrudnieni na podstawie mianowania otrzymujg dodatki
motywacyjne nieznacznie wyzsze niz osoby posiadajgce umowe na
czas nieokreslony.
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cd. dodatku motywacyjnego

«  Wysokos¢ dodatku motywacyjnego zalezy od typu kierowanej szkoty
| wynosi przecietnie w szkotach podstawowych | gimnazjach — 364,
a w szkotach ponadgimnazjalnych 560 ztotych.

« Przecietna wysokosc¢ (mediana) dodatku motywacyjnego dyrektorow
w duzych miastach waha sie od 0 do 1420 ztotych.
W Gdansku 70 % dyrektorow nie otrzymuje dodatku motywacyjnego,

natomiast w Biatymstoku 93 % otrzymuje go w wysokosci co najmniej
1000 zt.

« Dodatek motywacyjny koreluje z wielkoscig szkoty mierzong osobno
liczba: uczniow, oddziatow, szkot w zespole a takze sal lekcyjnych.
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Dodatkowe wynagrodzenie roczne

* Przecietna wartos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego dyrektora
wyniosta 4430 ztotych. Co drugi dyrektor otrzymat je w wysokosci od
3913 do 4998 ztotych.

* Przecietna kwota trzynastki rosnie niemal dwukrotnie wraz z wiekiem
dyrektora i wynosi 2508 ztotych — w grupie urodzonych po 1980 roku
oraz 4906 ztotych — w grupie urodzonych przez 1950 rokiem.

*  Wynagrodzenie dyrektorow rosnie na kolejnych etapach ksztatcenia.
Wynosi ono przecietnie w przedszkolach — 4119, a w szkotfach
zawodowych i ich zespotach — 5188 ztotych.

*  Wynagrodzenie dyrektorow rosnie wraz ze zwiekszaniem sie
kierowanej jednostki i wynosi przecietnie od 4193 w szkotach od 10
oddziatow do 5535 w jednostkach obejmujgcych ponad 50 oddziatow.
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cd. wynagrodzenie dodatkowe

*  Wynagrodzenie dyrektorow zalezy od typu organu prowadzacego
| maleje wraz z wielkoscig samorzadu.

«  Wysokosc¢ trzynastek otrzymywanych przez dyrektorow w duzych
miastach zalezy od miasta. Przecietna jej wartos¢ w Poznaniu jest
o niemal jedng czwartg nizsza niz w Bydgoszczy. Taki poziom
roznic mozna uzasadnic jedynie duzym lokalnym zréznicowaniem
przyjetych polityk oswiatowych.
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Pozaptacowe swiadczenia na rzecz
dyrektora

- Zakres pozaptacowych swiadczen na rzecz dyrektora jest mocno
ograniczony. Tylko co czwarty posiada stuzbowy telefon komorkowy,
samochaod stuzbowy nalezy do wyjatkow, a jedynym wymienianym
przez dyrektorow swiadczeniem jest dofinansowanie studiéw
podyplomowych.

- Stuzbowe telefony komorkowe czesciej otrzymujg dyrektorzy szkoét
ponadgimnazjalnych (w szkotach zawodowych i ich zespotach jest to
46 %) oraz tych w duzych miastach (w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow — 41 %). Mniej jest natomiast telefonéw komoérkowych
w szkotach podstawowych i przedszkolach (ok. 20 %) i jednostkach
prowadzonych przez gminy wiejskie (15 %)
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Czy wolno Panu(i) wykonywac ze stuzbowego
telefonu komérkowego rozmowy prywatne?

W Tak, bez okreslonych
limitow.
W Tak, wramach

abonamentu.

m Nie okreslono takich
zasad.

B Niewolno ijest to
kontrolowane.

m Niewolno, ale nikt tego
nie kontroluje.
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Nagrody dla dyrektora

v" Czestotliwosé otrzymywania nagrod i ich wysokosc jest rozna
w réznych organach prowadzacych i wykazuje ujemng korelacje
z wielkoscig miejscowosci.

v" W duzych miastach tylko co trzeci dyrektor otrzymat w ostatnim
roku nagrode. W mniejszych miejscowosciach odsetek ten byt
dwukrotnie wyzszy i wynidst: 65 % w miastach ponizej 20 tys.
mieszkancow oraz 70 % na wsiach. Dyrektorzy na wsi otrzymujg
wiec nagrody dwa razy czesciej, niz ci z duzych miast.

v Jednoczesnie jednak wysoko$¢ nagrdéd otrzymywanych przez
dyrektorow na wsi jest istotnie nizsza niz w miastach. W miastach
na prawach powiatu ponad potowa dyrektorow otrzymata nagrode
wyzszg niz 2000 zt, a w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
przecietna jej wartos¢ (mediana) nie przekracza 1500 zt.
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cd. nagrody dyrektora

Z badan wytania sie obraz dwoéch stylow zarzgdzania: w duzych
samorzadach nagroda ma charakter raczej motywacyjny, jest
wzglednie wysoka i przyznawana jest nielicznym, w matych organach
prowadzacych staje sie niemal powszechnym, corocznym dodatkiem
0 nieduzej wysokosci.

Styl ,,miejski” lokuje dyrektorow wsrod standardow nizszej lub srednie;
kadry menedzerskiej przedsiebiorstw (premie sg spodziewane, dos¢
czeste, a ich wysokosc nie przekracza miesiecznej wysokosci
wynagrodzenia).

Natomiast styl ,,wiejski” jest typowy dla pracownikow liniowych, dla
ktorych premia to standardowy element wynagrodzenia, nie ma wiec
charakteru motywacyjnego, i raczej jej brak postrzegany jest jako forma
kary.
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Godziny ponadwymiarowe

« Organy prowadzgce niechetnie wyrazajg zgode na godziny
ponadwymiarowe. Tylko co trzeci (37 %) robi to ,zawsze” lub

,ZwWykle”, a potowa ,tylko w szczegolnych przypadkach®.

- Zawsze lub zwykle otrzymujg zgode dyrektorzy szkot w matych
miejscowosciach.

* Najtrudniej uzyskac takg zgode dyrektorom z wojewodztw
zachodnich: lubuskiego (85% odpowiedzi ,nie wyrazamy

takiej zgody” lub ,w szczegdlnych przypadkach”) dolnoslgskiego
(77 %), zachodniopomorskiego (72 %, pomorskiego (69 %).
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Procent dyrektorow realizujacych
zastepstwa dorazne

samodzielne przedszkole “

szkola podstawowa __
samodzielne gimnazjum __

zespol szkol podstawowych __
liceum ogdlnoksztalcace __
szkola zawodowa/zespdl szkol zawodowych __
placowka wsparcia __
inna szkola/placéwka _ﬁ
! ! ! !
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

wERE,
S as UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ‘ @ & EUROPEJSKI
4 NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI it FUNDUSZ SPOLECZNY




Samodzielnos¢ w zakresie dysponowania
srodkami i zawierania umow

v'Dyrektor szkoty/placéwki moze podejmowac decyzje rutynowe,
ktorych wartos¢ nie przekracza kilku (by¢ moze kilkunastu) tysiecy
ztotych. W przypadku wiekszych kwot niezbedne jest uzyskanie
zgody organu prowadzgcego.

v'"Remonty koordynowane sg przez dyrektora tylko w potowie
przypadkow. To przedstawiciel urzedu najczesciej przeprowadza
przetarg (56 %) i odbiera wykonang prace (49 proc.). Natomiast juz
biezgcy nadzor nad wykonawcyg zwykle sprawuje dyrektor.

v'Wiekszosc dyrektorow (56 %) musi uzyskac zgode organu
prowadzacego na zawarcie umowy z firmg cateringowa lub
sprzatajaca. Samodzielnosc dyrektora w tym zakresie deklaruje
tylko 30 % samorzadow.
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Przygotowanie arkusza organizacyjnego

v'Dyrektor ma duzg samodzielnos¢ w zakresie tworzenia arkusza
organizacyjnego, ale jest to samodzielnosc tylko pozorna.

v'Ustalanie ostatecznej zawartosci projektu organizacyjnego odbywa sie
w ramach nieformalnych negocjacji dyrektora z przedstawicielem
organu prowadzacego i nawet jesli w samorzgdzie funkcjonujg

mechanizmy standaryzacyjne (np. lokalny bon oswiatowy), to i tak jest
on zwykle wytgcznie punktem wyjscia do uzgodnien.

v Szczegotowg oferte edukacyjng dyrektor przygotowuje samodzielnie.
To on ustala jakie jezyki bedg nauczane w szkole i jakie bedg

specjalnosci. Zwykle tez (76 %) samodzielnie tworzy oferte zaje¢
pozalekcyjnych.
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Przydzielanie nauczycielom godzin
ponadwymiarowych, dodatkow
motywacyjnych i nagroéd

v"Samorzady deklarujg petng samodzielnos¢ dyrektora w zakresie
ksztattowania wysokosci dodatkow motywacyjnych nauczycieli
(60 %), ale jednoczesnie czesto (26 %) pozostawiajg sobie decyzje
w zakresie dodatkow motywacyjnych dla wicedyrektoréw i innych
0sOb petnigcych funkcje kierownicze.

v"Samodzielnos¢ dyrektora w tym zakresie maleje wraz ze
zmniejszaniem sie samorzadu
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Raport dostepny na stronie internetowej
Osrodka Rozwoju Edukacji:

www.ore.edu.pl

SSSSS

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

i KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI




