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Na zlecenie Uniwersytetu Warszawskiego w Il potowie 2010 r. przeprowadzona
zostata analiza wojewddzkich dokumentow strategicznych i operacyjnych.

Celem analizy byto przebadanie wszystkich 16 strategii wojewodzkich oraz
wytypowaniu z nich 3 strategii do badan szczegdtowych, oraz w oparciu o
uzyskany materiat badawczy sformutowanie wnioskdéw, wskazanie silnych i
stabych stron wojewddzkich strategii pod katem ich zgodnosci z realizowanymi
Programami Operacyjnymi.

W pierwszym etapie dziatah uzyskano zbiér dokumentéw poddanych dalszym
badaniom, a sktadajacy sie z:

16 strategii wojewddzkich o charakterze ogdlnym
2 wojewddzkich strategii oswiatowych

5 dokumentow strategicznych wyzszego szczebla
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Po analizie wszystkich dokumentéw zestawiono odpowiedzi na zagadnienia
dotyczace wzajemnych relacji pomiedzy dokumentami oraz powigzan z
dokumentami wyzszego szczebla.

W drugim etapie dziatann dokonany wyboru trzech reprezentacyjnych wojewodztw,
w ktorym zostaty przeprowadzone szczegdtowe badania w tym réwniez badania
terenowe.

Do reprezentacyjnych wojewdédztw (poddanych dalszemu badaniu) zdefiniowano:

e Wojewddztwo kujawsko pomorskie,
e Wojewddztwo opolskie,
e Wojewddztwo podkarpackie.

W trakcie szczego6towych badaniach dokonano sprawdzenia jak w praktyce
wyglada realizacja czesci strategicznej i operacyjnej wojewodzkich segmentéw
oswiatowych. Przeanalizowano procedury realizacji, wdrazania i monitorowania
czesci strategicznej i operacyjnej, kompetencje i mozliwosci administraciji
zaangazowanych w proces. Sprawdzono réwniez konkretne projekty aplikowane
do programow operacyjnych: Regionalne Programy Operacyjne, Program
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Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
Dokonano oceny stanu zawansowania realizacyjnego poszczegolnych
programoéw operacyjnych poprzez wskazanie stopnia
zaawansowaniawskaznikow monitorowania. Postawiono odpowiedz, czy
realizacja programow operacyjnych wywotuje preferowanie przedmiotowe (typy
dziatan i typy projektow) i podmiotowe (typy beneficjentéw).

Podsumowanie Etapu 1

1. Wszystkie ze wskazanych strategii wojewddzkich uwzgledniajg zapisy strategii
wyzszego szczebla (Strategia Lizbonska, Narodowy Plan Rozwoju 2007-
2013), poprzez odniesienia ,wprost” do dokumentacji nadrzednej. Analiza
powigzan 6-ciu dziatan Strategii Lizbonskiej oraz 3 kierunkow NPR 2007-2013
oraz dziatah okreslonych w dokumentach wojewddzkich wskazuje na
zgodnos¢ powyzszych zapisow.

2. Dokumenty strategiczne w czesci dotyczacej problematyki oswiatowej
wskazujg, iz gtbwne cele w regionie zwigzane sg z podnoszeniem poziomu
wyksztatcenia mieszkancoéw wojewodztwalregionu oraz dostosowaniu
systemu edukacji do potrzeb rynku. Gtéwne oczekiwania na przysztosc¢ to
zwiekszenie liczby absolwentdéw poszczegdlnych etapow nauczania,
podniesienie poziomu ich wiedzy i przygotowania do podejmowania pracy
wraz z uchwyceniem powigzan i zaleznosci pomiedzy edukacjg a wymogami
rynku pracy.

3. Analizowane wojewddzkie Programy Operacyjne (16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
Program Operacyjny Kapitat Ludzki) zgodne sg z celami wojewodzkimi.
Kolejne Programy Operacyjne realizujg wybrane cele oswiatowe. Realizacja w
wojewddztwie wszystkich wskazanych Programoéw Operacyjnych przyczynia
sie do realizacji celéw oswiatowych zwigzane sg z podnoszeniem poziomu
wyksztatcenia mieszkancoéw wojewodztwalregionu oraz dostosowaniu
systemu edukacji do potrzeb rynku.

4. Zarowno w planach operacyjnych jak i w strategiach wojewddzkich kryteria,

jakimi dokonywany jest pomiar osigganych celéw dotyczg kwestii rozwoju
ekonomicznego. Pomimo tej zbieznosci w kwestiach celu nietrudno zauwazyc¢
dos¢ wyrazng rozbieznos¢ dotyczaca elementéw poddawanych pomiarowi.
W planach strategicznych zdefiniowano kryteria pomiaru ilosciowego dostepu
do oswiaty oraz poziomu wydatkédw zwigzanych z poprawag edukacji.
Regionalne Programy Operacyjnie proponujg natomiast kryteria zwigzane z
liczbg wspartych projektow edukacyjnych, zrealizowanych oswiatowych
obiektow infrastrukturalnych oraz liczbg uczniéw/studentéw korzystajacych ze
zmodernizowanych/wybudowanych obiektéw.

Oznacza to, iz w badanych dokumentach kryteria oceny sg inne i mierzg inng
rzeczywistos¢. W praktyce oznaczac to bedzie, iz mozna bedzie zrealizowac
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RPO i spetni¢ w wysokim stopniu kryteria wymagane przez RPO. Nie
spowoduje to jednak zrealizowania kryteriow wymaganych przez strategie.
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Podsumowanie Etapu 2

1. Preferencje w Programach Operacyjnych

We wszystkich wojewddztwach wystepuje jedna baza priorytetéw, dziatan oraz
typow projektow, tym samym potozony jest jednakowy nacisk na rodzaje
projektéw. Zdefiniowane tych priorytetow zostatlo wypracowane w ramach
zrealizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. POKL zostat przygotowywany na podstawie
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci. Realizacja prac nad
stworzeniem POKL oraz stosownych celdéw i wskaznikdw do osiagniecia byta
przedmiotem oddzielnych prac na poziomie ministerialnym. Analizowane
wojewddztwa dostosowaly realizacje programéw POKL do zdefiniowanych
celow oraz typow projektéw okreslonych na poziomie ministerialnym.

Zauwazalna jest zbieznoS¢ realizowanych celéw oraz typow realizowanych
projektdw z oczekiwanym zmniejszeniem dysproporcji w dostepie edukacji
pomiedzy obszarami wiejskimi a miastami. Szczegdlnie wyraznie mozna to
dostrzec we wszystkich analizowanych RPO wojewoddzkich. Wskazane cele do
osiggniecia lub kryteria wyboru i oceny projektéw sg tak wypracowane, aby
projekty z obszaréow wiejskich miaty zawsze wieksze szanse na realizacje. W
POKL poza mozliwoscig realizacji projektéow z obszaréw wiejskich we
wszystkich dziataniach 9.1 - 9.4, stworzono osobne dziatanie ukierunkowane
tylko i wylacznie na inicjatywy realizowane na obszarach wiejskich.
Zauwazono roéwniez stosowanie preferencji dla projektdow realizowanych na
obszarach wiejskich w dziataniu 9.1.1. ,Zmniejszenie nierownosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej” w RPO wojewddztwa opolskiego,
ktore decyzjg Zarzadu Wojewodztwa zweryfikowato kryteria dostepu do tego
dziatania, ukierunkowujgc nabory na projekty realizowane na obszarach
wiejskich.

Drugg wazng wspodlng cechg charakterystyczng dla poszczegdinych
analizowanych dziatan RPO i POKL jest wyrazna preferencja projektéw
majacych pozytywny wptyw na rynek pracy. Dotyczy to przede wszystkim
projektdw  rozwijajgcych  baze infrastrukturalng i dydaktyczng =z
ukierunkowaniem na dziatania wptywajace na rozwoj gospodarczy, gtéwnie
poprzez rozwijanie wiedzy i zawodow kluczowych dla regionu (RPO).
Wyraznie preferowane sg takze wszelkie inicjatywy dokonujgce analiz stanu
wiedzy oraz wskazujgce na rozwigzania docelowo umozliwiajagce znalezienie
pracy dla mieszkancow regionu (POKL).

2. Monitorowanie planéw i programow
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W  poszczegdlnych  wojewddztwach za  monitorowanie  komponentu
edukacyjnego strategii oraz programu operacyjnego odpowiedzialne sg
stosowne departamenty wojewddztwa lub komitety wojewddztwa powotane do
tego celu.

Juz na Etapie | oceny stwierdzono, iz kryteria czy mierniki oceny poprawnosci
realizacji plandéw i programow sag rozbiezne. Réwnoczesnie zauwazono, ze
kazdy z programow operacyjnych oceniany jest oddzielnie i nie jest
dokonywana tgczna analiza osigganych wskaznikow.

Podkresli¢ nalezy, iz kryteria mierzone na poziomie programéw operacyjnych
oceniajg inny stan rzeczywistosci niz na poziomie strategii wojewddzkich.
Odpowiedz na wskazang rozbieznoS¢ zawarta jest w zatozeniach, jakie
przyjete zostaly w czasie procesu tworzenia np. Regionalnych Programoéw
Operacyjnych. Ramy prawne dla RPO stanowi Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci. Ze wzgledu
na mozliwos¢ finansowania programu operacyjnego wytgcznie z jednego
funduszu, RPO jest narzedziem realizacji tych obszaréw okreslonych w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa, ktére mogg by¢é wspierane przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Oznacza to, iz w trakcie tworzenia zatozen, celéw i kryteribw oceny RPO
obszar objety programem dotyczyt tych elementéw strategii wojewddzkich,
ktére zgodne sg z funduszem finansujgcym RPO. Poniewaz gtéwne kryteria
oceny celow wojewoddzkich strategii w czesci oswiatowej sg rozbiezne z celami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ta rozbiezno$¢ przenosi sie
na zapisy RPO.

Kwestiag do dyskusji pozostaje stwierdzenie wad w takim procesie oraz

odpowiedz na pytanie:

e Czy plan strategiczny powinien determinowaé realizacje operacyjng tylko
na potrzeby wszystkich zapiséw strategii?

e Czy w ramach realizacji dziatan i planéw operacyjnych mozna preferowac
dziatania umozliwiajgce dofinansowania w zamian za realizacje innych
zamierzen strategicznych?

e Czy podporzadkowanie strategii, celow i kierunkéw do potencjalnych zrédet
finansowania jest sprzeczne z zatozeniami dziatan strategicznych, ktore
powinny stuzy¢ rozwojowi regionu bez wzgledu zatozenia polityki instytuciji
finansujgcych?

Inne wnioski do dyskusiji

e Realizacja Programoéw Operacyjnych jest zwigzana z procesem
integracji Polski z Unig Europejska, a tym samym z mozliwoscig
uczestnictwa Polski w strukturach i polityce UE w tym réwniez
korzystania z funduszow unijnych. Fundusze te realizujg polityke
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spojnosci czyli polityke wspierania dziatan prowadzacych do
wyrownania warunkéw ekonomicznych i spotecznych we wszystkich
regionach Unii Europejskiej, zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju
regiondbw oraz likwidacji zacofania najmniej uprzywilejowanych
regionow.

e Przy obecnej konstrukcji zatozen do Programéw Operacyjnych nie ma
mozliwosci zmiany kryteriow oceny programu, tak by istniata mozliwos¢
dopasowania ich pod katem gtownych kryteriow oceny strategii
wojewddzkich. Rowniez w przysztosci, o ile Programy Operacyjne majq
by¢ finansowane z EFRR, nie bedzie to mozliwe.

e Samorzady lokalne w aktualnym okresie planowania funduszy
strukturalnych 2007-2013 odpowiedziaty na gotowos¢ absorpcji
Srodkoéw unijnych realizujgc cele operacyjne, ale nie do konca gtdéwne
cele strategiczne wojewddztw. W Swietle ogdlnych potrzeb i brakow
osSwiatowych taka polityka wojewodztw jest stuszna w stosunku do
polityki spojnosci UE. Docelowo nalezy okreslic waznos$¢ dziatan
operacyjnych w stosunku do kosztu ich osiggniecia:

a. Jezeli cele strategiczne sg priorytetem niezaleznie od kosztu
ich osiggniecia to stwierdza sie powazng wade analizowanej
sytuaciji.

b. Jezeli cele strategiczne rankinguje koszt ich osiggniecia i
rownoznaczny koszt dofinansowania wybranych dziatah
operacyjnych to analizowany stan rzeczy mozna potraktowac
za wiasciwy.

e Moze jednak wystarczy uszczegdtowi¢ zapisy Strategii, aby czes¢
wskaznikowa monitorowania celow bardziej dostosowana byta do
zapisow operacyjnych?

3. Wplyw administracji wojewédztw na zarzadzanie Programami

Operacyjnymi

Analizujgc przebieg realizowanych programoéw operacyjnych wrazenie jest

pozytywne:

e Administracja wojewddzka zrealizowata terminowo przygotowanie
programdw operacyjnych, przeprowadzita stosowne konsultacje spoteczne
na poziomie regionalnym oraz skutecznie zrealizowata wytyczne MRR i
Komisji Europejskie;.

e Administracja wojewddzka przygotowuje szereg projektow, ktore zgtasza
do dofinansowania w ramach programow operacyjnych

e Administracja wojewddzka skutecznie przeprowadza proces naboru oraz
oceny projektow zgtaszanych w wojewodztwie

e Administracja wojewddzka na biezaco monitoruje realizacje programéw
operacyjnych.

Czy zatem nalezy stwierdzi¢ poprawnosé wszystkich dziatan administraciji
samorzadowej? Na to pytanie nie mozna uzyska¢ odpowiedzi bez zadania
pytania stronom uczestniczagcym gtoéwnie w procesach konsultacji, naboru i
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oceny projektéw. Innymi stowy powinna zosta¢ przeprowadzona w formie
osobnych ankiet, raportu lub innych dziatah ocena dziatarn administracji
wojewddzkiej przez beneficjentdbw pomocy. Z nieoficjalnych rozmoéw z
beneficjentami (samorzady lokalne i inni beneficjenci) wskaza¢ mozna
nastepujgce problemy w zarzadzaniu programami operacyjnymi przez
administracje wojewddzka:

e Brak kompetencji osob przedstawiajgcych informacje telefoniczne na
pytania beneficjentow

Rozbieznos¢ przekazywanych informaciji

Btedy w ocenach formalnych

Btedy w ocenach merytorycznych

Trudny proces udowadniania btedéw zastosowanych przez osoby z
administracji wojewodzkiej

Aby witasciwie oceni¢ kompetencje administracji wojewodzkiej na Etapie oceny
projektéw konieczne jest przeprowadzenie wiasciwego procesu zadania pytan
i zebrania informacji popartego analizg problematycznych zdarzen, wybranych
procedur odwotawczych oraz sporow powstatych w trakcie procesu naboru
projektow.

Whioski koncowe

Whnioski ostateczne zostaty sformutowane w uktadzie tabeli poréwnawczej w
uktadzie wad i zalet wskazanych w poszczegodlnych czesciach Raportu.

Lp Wyszczegélnienie + -

1 Powigzanie  strategii | W strategiach wojewddzkich | W dokumentacji mozna znalez¢
wojewddzkich ze | przytaczane sg odniesienia do | stwierdzenia o odniesieniach do
strategiami wyzszego | planow nadrzednych oraz | innych plandéw, lecz brak jest
szczebla osobne rozdziaty wskazujace na | kontynuacji wskazujacej na te

to powigzania powigzania

2 Podobienstwa w | Podobna baza celow
formutowanych celach | $wiadczaca o] podobnych
strategicznych problemach wystepujacych w

regionach

3 Zgodnos¢ programow | Dziatania programow | Dziatania programow
operacyjnych z celami | operacyjnych sg zgodne z | operacyjnych nie  realizujg
strategii celami ujetymi w wojewddzkich | wszystkich celdéw ujetych w

strategiach oswiatowych, wojewddzkich strategiach
oswiatowych,

4 Rozwoj placowek | Strategie nie definiujg i nie
prowadzonych przez | preferujg podmiotéw, ktore te
wojewodztwa a | cele beda realizowa¢. Rozwdj
strategie i plany | placéwek, dla ktérych
operacyjne wojewddztwo  jest  organem

prowadzacym jest uwzgledniony
w strategiach oraz planach
operacyjnych na takich samych
zasadach jak rozwdj placowek
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Lp | Wyszczegolnienie + -
prowadzonych przez inne
podmioty oraz JST.
5 Rozwdj oswiaty a | Realizacja strategii | Kryteria rozwoju ekonomicznego
rozwéj ekonomiczny wojewddzkich  oraz  planéw | w  czesci  strategicznej i
operacyjnych w czesci | operacyjnej sg rozbiezne
oswiatowej jest Scisle
powigzana w sposob
merytoryczny i mierzalny z
rozwojem ekonomicznym
regionéw.
6 Sposbb Wiasciwie przeprowadzona | Rozbieznosé¢ kryteriow
opracowywania procedura prac, konsultacje | monitorujgcych.
planéw strategicznych | spoteczne, terminowosc¢,
oraz RPO fachowo$¢
7 Monitorowanie efektéw | Wszedzie wskazano na | Ograniczony poziom
planéw strategicznych | potrzebe przeprowadzenia | monitorowania na poziomie
i operacyjnych dziatah monitorujgcych strategicznym.
Brak zgodnosci wskaznikéw
monitorujgcych pomiedzy
czescig strategiczng a
operacyjng

8 Kompetencje
administracji
wojewddzkiej

Kompetencja i fachowos¢ w
przygotowaniu dokumentacji
strategicznej i operacyjnej, na
etapie przygotowania projektow,
w ocenie projektow i w
monitorowaniu efektow

Stwierdzone wady i rozbieznosci
w  kryteriach  monitorowania
pomiedzy czedcig strategiczng i
operacyjna.

Informacje z innych Zrédet na
temat niekompetencji w ocenach
projektow (do  sprawdzenia
procesy naboréw i odwotan.

W podsumowaniu zestawien charakteryzujgcych Raport wskazaC nalezy 2
dziatania, rekomendowane do realizacji, ktére zweryfikujg rozbieznosci i btedy
powstate w analizowanym procesie:

e Analiza mozliwosci dostosowywania strategii wojewddzkich do programéw
operacyjnych pod katem monitorowania efektéw tymi samymi wskaznikami

oceny.

¢ Analiza wad w zarzgdzaniu i administrowaniu programami operacyjnymi w
kontekscie powstatych sporow z beneficjentami pomocy regionalne;.
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