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|dentyfikacja strategi

» Analiza: powiaty ziemskie (314) i grodzkie (65) we wszystkich
wojewodztwach

» Zasada: w kazdym wojewodztwie — przynajmniej jedna strategia

Analiza wszystkich BIP - praktycznie niemozliwa ze wzgledu na: liczbe powiatow i
ograniczony czas; strategie czasem ,ukryte” jako zatgcznik do uchwaty RP —
konieczne statoby sie przeszukanie wszystkich uchwat - niemozliwe

» Przeszukanie: zasobow internetowych poprzez wpisywanie w wyszukiwarke
kombinacji okreslen zwigzanych ze strategig i oswiatg

» Weryfikacja: kazdego dokumentu poprzez dotarcie do materiatu zrédtowego
(uchwata RP); w razie watpliwosci - kontakt z powiatem

» |dentyfikacja: 19 aktualnych powiatowych dokumentéw oswiatowych,
spetniajgcych kryteria bycia ,strategiami” lub ,programami / kierunkami”
rozwoju oswiaty

» Uzupetnienie: projekty / propozycje strategii (2); czesci oswiatowe ogdlnych
powiatowych strategii rozwoju (9); dokumenty strategiczne, ktére utracity
aktualnosc¢ (1); dokument, ktory nie jest powiatowg strategig — autor PUP (1)

« EFEKT: raport obejmuje 32 powiatowe dokumenty strategiczne
odnoszace sie do oswiaty

i »  Wizyty terenowe w 8 powiatach
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Metodologia pracy

» Dla kazdego dokumentu - analiza 25 zagadnien
(pytan), w tym:
® 8 ogolnych dotyczacych struktury dokumentu i warsztatu
* 17 szczegotowych dotyczgcych zawartosci
merytorycznej
» Zagadnienia wyczerpujg problematyke
zarzgdzania oswiatg w powiatach

» Efekt analizy:

e Fiszki dla kazdego dokumentu (wszystkie pytania) —
umozliwiajg poréwnanie dokumentow oswiatowych

e Fiszki dla kazdego pytania (wszystkie dokumenty) —
umozliwiajg poréwnanie poszczegolnych zagadnien
» Badania terenowe: w 8 powiatach zebrano
odpowiedzi na 11 pytan dotyczacych sposobu
rzygotowania i wdrazania strategi
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Charakterystyka ogolna

Rozktad terytorialny powiatéw z analizowanymi strategiami
oswiatowymi

Wykonanie: wiekszos¢ - urzedy powiatowe i ich jedn. org. ; 4 - jednostKki
zewnetrzne (1 - firme konsultingowa, 3 - jednostki zwigzane z oswiatg lub
rynkiem pracy). Fakt, kto przygotowat dokument nie przektada sie na jego
jakosc¢

» Kiedy powstat dokument:

w 2005 lub wczesniej — nie mogty bra¢ pod uwage finansowania z UE (15)
w 2009 lub p6zniej — mogty braé pod uwage problem 6-latkéw w szkotach (4)
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Charakterystyka szczegotowa — cele
strategiczne

Najczesciej sformutowane cele m

Poprawa jakosci/poziomu szkolnictwa/ksztatcenia/opieki

Modernizacja/rozbudowa/reorganizacja bazy/infrastruktury oswiatowej 9
Wyréwnanie szans edukacyjnych

Poprawa dostepnosci do ustug edukacyjnych/poprawa stanu edukacii 7
spoteczenstwal/rozwoj edukacji/podniesienie poziomu edukacji

spoteczenstwa

Dostosowanie ksztatcenia do rynku pracy 7
Ksztattowanie postaw obywatelskich/patriotycznych/prospotecznych/ 6
przedsiebiorczosci/wspieranie rozwoju psychicznego i fizycznego

Rozwdj ksztatcenia ustawicznego 6

Poprawa efektywnosci zarzgdzania oswiatg

Rozwaj konkretnych umiejetnosci (jezyki, komputer, ,kluczowe” 4
umiejetnosci)

Uzyskiwanie funduszy zewnetrznych na cele oswiatowe/rozwijanie 4
wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie edukac;i

Zwiekszanie poziomu/doskonalenie finansowania szkét i placowek 2
oswiatowych
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Finansowanie, w tym z UE

KAPITAL LUDZKI | . )

NAROD-OWA STRATEGLA SPOINCSCI

Strategie zazwyczaj bardzo ogdélnie odnoszg sie do
mozliwosci finansowych JST, budzetéw powiatowych i
pozyskania srodkow ze zrodet zewnetrznych (w tym UE).

Zadania inwestycyjne - konkretne kwoty (4 strategie), inne
zadania — konkretne kwoty (5 strategii).

Praktyka - budzety oswiatowe przygotowywane sg corocznie.

CzescC strategii byta przygotowana przed 2005 i nie zawiera
zapisow dot. finansowania z UE.

Strategie czesto planujg finansowanie wielu zamierzen
wytgcznie lub w powigzaniu ze srodkami z UE, co oznacza,
ze w przypadku ich nieuzyskania plany te moga nie zostac
zrealizowane.

2 sposoby uwzgledniania srodkow z UE w strategiach:
o potencjalne zrodio finansowania przedsiewzieé/zadan lub:

- zdobywanie srodkéw z UE jako zadanie samo w sobie (udziat
w/korzystanie z programéw UE).

Strategie rzadko sg przygotowywane z uwzglednieniem
kosztow i korzysci czy analizy efekWnosm ,.(.z)mm m
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Analiza | diagnoza

Dane wyjsciowe, osiggane rezultaty:

18 strategii opiera sie bezposrednio o dane wyjsciowe i/lub osiggane
rezultaty.

Dane przedstawione sg najczesciej w czesci analitycznej i brakuje
bezposredniego ich przetozenia na formutowane cele

Najbardziej popularne dane wyjsciowe dotyczg: szkot, uczniow i
nauczycieli

Najbardziej popularne osiggane rezultaty dotyczg wynikow testow,
egzaminow, matur

Tendencje demograficzne i spoteczno-ekonomiczne:

23 dokumenty nawigzujg do tendencji demograficznych i spoteczno-
ekonomicznych; wiele jest bardzo ogdlnikowych

Tendencje demograficzne najczesciej opisywane w czesci
analitycznej; prawie zawsze dotyczg wytgcznie analizy urodzen oraz
prognoz naborow do szkot oraz liczebnosci uczniow

Tendencje spoteczno-ekonomiczne, to najczesciej analiza rynkow

pracy, bezrobocia, ’gren ospodarczy@ R
KAPITAE LUDZKI IR | ¥ m

NAROD-OWA STRATEGLA SPOINCSCI

FURDUSE SPOLECEZNY

IIIIII



Rynek pracy

» Wiekszos¢ (27) dokumentow strategicznych posiada zapisy
strategiczne dotyczace powigzania szkolnictwa zawodowego
z rynkiem pracy, ale tylko 3 przedstawiajg dogtebng analize
tego zagadnienia.

» Jest powszechna swiadomosc¢ rozdzwieku pomiedzy
popytem a podaza na rynku pracy.

» 17 strategii nawigzuje do problemu przestarzatych szkot
zawodowych i przewiduje ich modernizacje, przeksztatcenie
lub zastgpienie przez inne typy placowek.

» Potowa dokumentow przewiduje wspotprace z PUP, ktory:
> bierze udziat w reorientacji zawodowej,

- dostosowaniu profili ksztatcenia do rynku pracy,

o jest instytucjg odpowiedzialng za wdrozenie witasciwych
merytorycznie zadan zwigzanych z rynkiem pracy (4).
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Ksztatcenie nauczyciell,
dyrektorow

o 25 dokumentow - zapisy dotyczace poprawy poziomu kadry
nauczycielskiej (25) i/lub dyrektorow (7).

o Czesc dokumentow (7) - jedynie ogodlne zapisy dotyczace
doksztatcania, podnoszenia kwalifikacji, efektywnosci,
doskonalenia kadr.

» Nauczyciele: 9 dokumentow - zapisy dotyczace systemowego
wsparcia nauczycieli; 3 - badanie i monitorowanie potrzeb
ksztatcenia nauczycieli, 6 - finansowy system motywacyjny,
2 - pomoc przy pisaniu wnioskow o dofinansowanie z UE, 2 -
umozliwienie uzyskania kwalifikacji do uczenia 3-4
przedmiotow.

» Dyrektorzy: wsparcie dla dyrektorow ma dos¢ ogolnikowy i
mato konkretny charakter.
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Roznice w poziomie szkot

» Tylko 10 strateqii posiada zapisy uwzgledniajgce
roznice w poziomie szkot. Zapisy te znajdujg sie
gtownie w analizie.

» Gtownie dotyczg one:

o kwalifikacji kadry,

o liczebnosci oddziatow,
> ilosci dzieci przypadajgcych na 1 nauczyciela,
o wynikow testow (w tym EWD) oraz
> bazy lokalowej.

W 2 przypadkach zagadnienie to znalazto
odzwierciedlenie w celach i zadaniach w czesci
strategiczney.
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Ksztatcenie ustawiczne

» 19 dokumentow strategicznych zajmuje sie
problematyka ksztatcenia ustawicznego dorostych.

Rozwdj ksztatcenia ustawicznego/ksztatcenia zawodowego
dla dorostych jako priorytet/kierunek/cel - 6

Tworzenie warunkow/mozliwosci ksztatcenia ustawicznego
-4

Tworzenie/planowanie systemu edukacji przez cate zycie -
2

Promowanie/propagowanie idei ksztatcenia przez cate
zycie - 4

Rozwdj, stworzenie, modernizacja instytucji — centra
ksztatcenia ustawicznego — 5

» Wiekszosc¢ zapisow dotyczacych ksztatcenia

i unpaﬂﬁtﬁ:‘é\éﬁ‘?z”egoﬁ?"
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Ustugi specjalne

» Niepetnosprawni: w wiekszosci dokumentow; zagadnienie potraktowane
bardzo szeroko i szczegotowo.

» Ogolne hasto: ,wyrownanie szans edukacyjnych” obejmuje m.in. rozwgj
systemow szkolnictwa specjalnego, racjonalizacje sieci szkét pod katem
potrzeb niepetnosprawnych, wspieranie dziatan zwiekszajgcych dostep
niepetnosprawnych do edukacji, rozwoj ksztatcenia integracyjnego,
doskonalenie systemu szkolnictwa specjalnego, tworzenie warunkow dla
rozwoju szkolnictwa specjalnego.

» 2 dokumenty - wsparcie dla nauczycieli zajmujgcych sie uczniami o
specjalnych potrzebach edukacyjnych (SPE), 6 - likwidacja barier
architektonicznych, dostosowanie bazy sportowe;.

» Uzdolnieni: 11 dokumentdéw - szeroko rozumiane ,wsparcie” poprzez:
systemy motywacyjne (stypendia, nagrody, finansowanie indywidualnego
programu i toku nauki), promowanie osiggniec, tworzenie warunkow dla
petnego rozwoju i uwzgledniania szczegolnych potrzeb, wspieranie
nauczycieli.

» Miodziez trudna: 4 dokumenty: rozbudowa i modernizacja specjalnego
osrodka szkolno-wychowawczego, wspieranie specjalnych projektow i
programow.

i o200 strategia nie problemu ucwow nalezacyehs
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Monitoring

« W 22 przypadkach dokumenty strategiczne nawigzujg do mozliwosci
monitorowania postepu realizacji celéow, poprzez:

> wskazanie harmonogramu (wowczas mozliwe jest monitorowanie
wykonania zadan w systemie zrealizowane/niezrealizowane rok po roku —

1),

o zamieszczenie listy planowanych zadan inwestycyjnych (monitorowanie
jest najtatwiejsze — inwestycja jest albo nie jest zrealizowana) (7)

o wskazanie narzedzi monitoringu (np. raporty ewaluacyjne)

° zamieszczenie miernikow, wskaznikow, ocen, zrodet weryfikacji — w
bardzo zréznicowany jakosciowo sposob (dla priorytetéw/celow — 4, dla
zadan — 5)

» Waga wskaznikow i miernikdbw zalezy od tego, czy dotyczg one
priorytetow / celdw (duzy stopien ogolnosci), czy poszczegolnych
zadan (duza szczegotowosc i wiarygodnosS¢ monitoringu).

» Niektore dokumenty strategiczne ogolnie przewidujg monitorowanie,
jednakze bez konkretnych odniesien do poszczegodlnych zadan.
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o-latki w szkole

» Tylko 4 strategie (w tym 1 projekt) uwzglednity
konsekwencje decyzji o obnizeniu wieku
szkolnego do lat szesciu lub ewentualny wzrost
liczby dzieci uczeszczajgcych do szkot |
placowek wychowania przedszkolnego.

» Wynika to z faktu, ze wiekszosc strategii byta
przygotow¥wana w czasie, gdy reforma nie byta
eszcze ogtoszona i dlatego zagadnienie byto

ezprzedmiotowe.

» Tylko 2 strategie (Jaworzno i Stupsk) zajmujg sie
problematyka 6-latkow dosc¢ szczegotowo i~
zawierajg zapisy w postaci zadan (Jaworzno) |
celow (szczegofowego i operacyjnego) =
dotyczacych przygotowania szKoét (i rodzicéw) do
przyjecia dzieci szescioletnich.

w LEX
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Stabe | mocne strony

Ogdlnikowos¢ celéw; brak rozpisania na dziatania, zadania 16
Brak mozliwosci monitorowania realizacji (brak wskaznikéw, miernikéw, harmonogramu) 13
Brak lub staba analiza 12
Staba redakcja, dokument niejasny, niespdjny, chaotyczny, brak spisu tresci 10
Brak odniesienia do finansowania 6
Brak analizy SWOT 5
Brak powigzania miedzy priorytetami/celami/zadaniami; nielogiczne utozenie celow itp. 4
Zbyt duze oparcie si¢ o fundusze UE 3
Brak korelacji pomigdzy czeScia analityczng i strategiczna 3
Brak opisu tendencji spoteczno-ekonomicznych 3
Niezrozumialos¢ opisu celdw 2
Brak odniesienia do strategii wyzszego szczebla 2
Mocne strony
Dobrze, przejrzyscie opisane/rozpisane cele 10
Dobrze przeprowadzona analiza 5
Ciekawe rozwigzania 4
Mozliwos¢ racjonalnego monitorowania realizacji 2
Dobra redakcja dokumentu 2
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Analiza dokumentow — wnioski

- Analizowane dokumenty majg rozny charakter, sg to: petne
strategie, kierunki/programy oraz czesci o$wiatowe 0golnych
strategii rozwoju

- Dokumenty dotyczg roznych segmentow oswiatowych: powiaty
ziemskie — szkolnictwo ponadgimnazjalne; powiaty grodzkie —
catosc szkolnictwa

«  Z powyzszych powodow poréwnanie dokumentow jest utrudnione

- Jakos¢ dokumentow jest generalnie dos¢ niska. Gtéwnymi
powodami mogg byc:
- Brak odpowiedniej motywacii, aby przygotowac dobry jakosciowo
dokument. Nie ma przepisow zmuszajgcych powiaty do przygotowania

oswiatowych dokumentdw planistycznych, czy promujacy te JST, ktore
takie dokumenty przygotowaty.

- Brak dobrych praktyk, wzoréw, standardow. Autorzy strategii sg zdani na
swoje wlasne umiejetnosci przygotowujgc strategie. Stad zauwazalne sg
braki warsztatowe.

«  Czynnik ludzki: przygotowanie dobrej strategii zalezy od tego, jakimi
zasobami ludzkimi dysponuje JST oraz od réznych wymagan co do
standardoéw wykonania i warunkow zaakceptowania strategii.
Zidentyfikowano wiele dobrych praktyk i przyktadow, ktore
mogg byc¢ przydatne przy tworzeniy, wzoru dobrej strategii
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Wizyty terenowe - wnioski

Wizyty pokazaty, ze przy motywac;ji i determinacji strategie sg
przygotowywane, uchwalane i wdrazane bez powazniejszych
problemoéw

Posiadanie strategii jest uznane przez powiaty jako bardzo
pomocne przy uzyskiwaniu finansowania dla zadah oswiatowych
— zarowno z budzetu JST jak i zrodet zewnetrznych

Pomimo wystepowania wspolnych problemow oswiatowych
niezaleznie od wielkosci i charakteru powiatu, sposob
opracowania dokumentu dla powiatu ziemskiego i grodzkiego
powinien byC inny, co wynika z roznic w charakterze
zarzgdzanych placowek oswiatowych i ich ilosci w powiatach
ziemskich i grodzkich (te ostatnie bardziej przypominajg gminy).

Powiaty wskazaty na potrzebe wspotpracy z odpowiednimi
instytucjami z innych JST oraz wsparcia technicznego przy
tworzeniu dokumentu (wzoréw dokumentu) — przygotowano zarys
wzoru strategii
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Zarys strateqii

 Przygotowania

- Powotanie zespotu do stworzenia dokumentu strategicznego,
sktadajgcego sie z przedstawicieli merytorycznych interesariuszy;

- Podziat zadan pomiedzy poszczegolnych cztonkdéw zespotu +

harmonogram zadan zwigzanych z powstawaniem dokumentu.
» Sktadniki (rozdziaty) strateqii

- Diagnoza — powinna by¢ szczegotowa, kompleksowa i aktualna;

> Analiza — najlepiej SWOT;

- Planowanie strategiczne — zapisy w uktadzie: Priorytety (ew.) -
Cel strategiczny - Cel operacyjny — Zadanie (w tym: czas
realizacji, odpowiedzialni, wskazniki rezultatu, zrodta
finansowania).

» Monitoring i ewaluacja

> Dobrym rozwigzaniem jest tworzenie raportu z realizacji strateqii
i oswiatowej w powiecie.
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