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. UWAGI WSTEPNE.

1. Cele i zalozenia ekspertyzy.

Zasadniczym celem ekspertyzy jest rozpoznanie i przedstawienie statusu
prawnego dyrektora szkoty (placowki) w $wietle obowigzujacych regulacji
prawnych. Celami szczegdélowymi sg zas:

e ocena i oszacowanie wad i zalet funkcjonujacych rozwigzan prawnych

w zakresie relacji dyrektora szkoly z organem prowadzacym, ze
szczegblnym uwzglednieniem jednostek samorzadu terytorialnego,

e wskazanie obszaru mozliwych sporéw kompetencyjnych pomiedzy
ré6znymi podmiotami, odnoszacych si¢ do materii statusu prawnego
dyrektora szkoty,

e rekomendacja zmian w regulacjach prawnych sprzyjajacych
zwiekszeniu autonomii i zakresu kompetencji dyrektorow.

Majac na uwadze wspomniane cele podejmowanej ekspertyzy przyjete
zostalo zaloZenie, ze ma ona charakter prawny, a wigc, Ze opiera si¢ na
rozszyfrowaniu 1 analizie porzadku prawnego dotyczacego problematyki
pozycji dyrektora szkoty (placowki) oraz ustaleniu ocen i wnioskow w tym
przedmiocie. Takie zalozenie nie sprowadza rozwazan do egzegezy stanu
normatywnego, lecz uwzglednia spojrzenie szersze, kreatywne co do idei
rozwigzan prawnych na przyszlos¢. Mozliwe jest tu takze wzigcie pod uwage
pewnych zagadnien teoretycznoprawnych, wlasciwych dla rozwazanej
tematyki.

Co si¢ tyczy za$ zatozen metodologicznych, to dla rozwazan opracowania
przyjeta jest przede wszystkim metoda analityczno-dogmatyczna,
z uwzglednieniem elementow prawnoporéwnawczych. W ramach ekspertyzy
nie s3a natomiast planowane badania empiryczne, a takze odwotywanie si¢

w szerszym zakresie do do§wiadczen praktycznych.
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2. Zakres przedmiotowy (merytoryczny).

Zakres ten generalnie wyznaczony jest poprzez formulg "statusu prawnego
dyrektora szkoly". Status prawny stanowi jednak kategori¢ bardzo pojemna,
obejmujgca wielorakie aspekty sytuacji danego podmiotu, ksztattowanej przez
regulacje obowigzujacego prawa. (W gre wchodzag tu m.in. kwestie
organizacyjne, personalne, finansowe i szereg dalszych szczegdlowych
zagadnien). Wymaga wigc doprecyzowania, w efekcie ktorego przyjmuje
(biorac oczywiscie pod uwage zestaw zagadnien zgloszonych przez
Zleceniodawcg), ze na status prawny dyrektora — a w slad za tym — na zakres
merytoryczny opracowania, sktadajg si¢ problemy nastepujace:

e Podstawy prawne wytyczajace pozycje dyrektora,

e Ogolna charakterystyka stanowiska dyrektora i jego usytuowanie

w systemie o$wiaty i w systemie administracji terenowe;j,

e Zatrudnianie  dyrektora (w tym wymogi  kwalifikacyjne)
oraz oproznianie tego stanowiska,

o Sfera zadan i kompetencji dyrektora szkoty (w tym m.in. ogodlna
charakterystyka zadan 1 préba ich klasyfikacji, gtowne funkcje
dyrektora, kompatybilno$¢ zadan 1 instrumentéw ich realizacji,
samodzielno$¢ dyrektora szkoty),

e Dyrektor szkoty jako pracodawca,

e Dyrektor szkoty jako pracownik,

e System wynagradzania dyrektora (w tym nagrody, dodatki),

e Dyrektor szkoly a organ prowadzacy (oddzialywanie organu
prowadzacego),

e Dyrektor szkoty a zwigzki zawodowe i1 inne podmioty oddzialywujace

na szkote.
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3. Material do analizy.

Przedmiotem analizy jest catoksztatt regulacji prawnych (porzadek
prawny), ktore odnosza si¢ do dyrektora szkoly i ksztaltujg jego status.
W pierwszym rzedzie sa to przepisy tzw. prawa oswiatowego zawarte w
ustawie z 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty oraz przepisach
wykonawczych (a takze w ustawie z 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela).
Nastepnie s3 to przepisy ustrojowe dotyczace organizacji i funkcjonowania
samorzadu terytorialnego (ustawy samorzadowe: z 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, z 5
czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa, jak réwniez ustawa z 21
listopada 1998r. o pracownikach samorzadowych). Trzecia warstwg
analizowanego materialu prawnego stanowig roézne inne regulacje (zawarte
w roznych aktach normatywnych), ktore w jakim$ — wigkszym, lub mniejszym
— stopniu normuja obok swojej zasadniczej, wlasnej materii, takze interesujaca

nas problematyke.
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Il. STATUS DYREKTORA SZKOLY W SWIETLE
OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW.

1. Uwaga wprowadzajaca.

Moéwigc o statusie prawnym (potozeniu prawnym) mamy na uwadze
— 0 czym bylo juz wzmiankowane wczes$niej — Wwyznaczong przez
obowigzujace przepisy prawne sytuacj¢ okre§lonego podmiotu postrzegang na
réznych ptaszczyznach jego prawnego istnienia i funkcjonowania. Tradycyjnie
wyr6zni¢ tu mozna trzy zasadnicze plaszczyzny, tj. organizacyjng, personalng
i kompetencyjng, ktore nastgpnie moga podlegaé¢ dalszemu uszczegdtowieniu.
Jednakze w tym miejscu warto zauwazy¢, ze z perspektywy postawionych
celow ekspertyzy, dotyczacych w szczeg6lnosci okreslenia pozycji dyrektora
szkoty w relacjach z podmiotem prowadzacym szkole, jego samodzielnej roli
jako ogniwa systemu oS$wiaty, stosunkéw z innymi podmiotami
oddziatywujacymi na szkote itd., na plan pierwszy wysuwajg si¢ plaszczyzny
organizacyjna i personalna statusu dyrektora, natomiast sfera kompetencyjna
rysuje si¢ na nieco dalszym planie. Z takim rozlozeniem akcentéw patrzymy na
prawne potozenie dyrektora szkoty w dalszych rozwazaniach.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem dalsza analiza 1 rozwazania odnoszg si¢ do
dyrektora szkoty (placowki rownorzednej). Jako "placowke rownorzedng" — co
jest oczywiscie kategoria umowng — traktuje tu placowke (stanowiaca element
sktadowy systemu o$wiaty, zgodnie z art. 2 ustawy o systemie oswiaty), ktora
W przepisach ustawy o systemie o§wiaty normowana jest tak jak szkota. Albo
inaczej méwiac, uwzglednione sg placowki, ktore w regulacjach, konkretnych
przepisach prawnych (ustaw lub innych) pojawiaja si¢ jako adresaci tych
regulacji obok szkét. Tak np. art. 36 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty Stanowi,
ze szkolg lub placowka Kieruje... itd., co oznacza, ze uwagi dotyczace statusu

dyrektora szkoty odnosi¢ si¢ beda takze do dyrektora tej placowki.
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W sumie zatem adresatem analiz i rozwazan obejmujacych problematyke
statusu prawnego dyrektora szkotly jest zarowno ten dyrektor, jak i dyrektor
placowki, ktory w $wietle obowigzujacych unormowan prawnych wymieniany
jest na rowni z dyrektorem szkoty i traktowany wg standardow wiasciwych
dyrektorowi szkoly. Przy czym chodzi tu przede wszystkim o standardy
w plaszczyznie ustrojowej (organizacyjnej i personalnej). Poza polem
rozwazan pozostaja natomiast kwestie specyficzne dotyczace charakterystyki
prawnej kierownikow (dyrektorow) placowek, ktére przejawiaja si¢ z kolei
przede wszystkim (cho¢ nie tylko) w ptaszczyznie kompetencyjnej (tj. w sferze

zadan 1 kompetencji).
2. Podstawy prawne pozycji i roli dyrektora szkoly.

Sytuacje prawng dyrektora szkoty (placowki) ksztaltujg — jak wspomniano —
liczne 1 réznorodne regulacje prawne. Wsrdd nich pierwszorzedne znaczenie
maja przepisy tzw. prawa oswiatowego, normujacego dzialalno$¢ panstwa
1 innych zwigzkow publicznoprawnych (samorzadow) w dziedzinie o$wiaty,
ksztalcenia 1 wychowania, a w tym zwlaszcza dotyczacego organizacji
i funkcjonowania systemu o$wiaty, zadania organow wtadzy publicznej w tym
zakresie, realizacji praw 1 obowiazkéw o0sob korzystajacych ze $wiadczen
w zakresie oS§wiaty 1 wychowania, kadr nauczycielskich 1 administracyjnych
zatrudnionych w systemie oswiaty.

Trzon tego prawa o§wiatowego stanowia:

e ustawa z 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r.,

Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) — dalej przywotywana w skrocie: u.s.o.,

e ustawa z 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r.,

Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.) — dalej: u.K.N.,

e liczne akty normatywne wykonawcze w stosunku do wymienionych

ustaw, najcze$ciej] w postaci rozporzadzen ministra wlasciwego do

spraw o$wiaty 1 wychowania (rozporzadzenia Ministra Edukacji
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Narodowej i Sportu, rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej)

Wskazane regulacje ustawowe oraz wykonawcze majg zasadnicze
znaczenie dla uksztaltowania prawno-organizacyjnego usytuowania dyrektora
szkoly (placéwki). To usytuowanie wytyczaja przede wszystkim te przepisy
u.s.0., ktore tworza stanowisko dyrektora, okres$laja sposéb jego obsadzania
i odwotywania ze stanowiska, normujg mozliwosci ustanawiania stanowiska
wicedyrektora, okreslaja podstawowe zadania i1 ramy funkcjonowania
dyrektora (art. 36-39), a takze te, ktore dotycza relacji dyrektora z organem
prowadzacym (np. art. 5 ust. 7, art. 34b). Gdy chodzi z kolei 0 u.K.N. — to
istotne znaczenie dla pozycji dyrektora szkoty maja unormowania odnoszace
si¢ do kierowania szkota przez dyrektora (art. 7), czy tez regulujace kwestie
kwalifikacji zawodowych, awansu zawodowego nauczycieli oraz ich praw
i obowigzkow (zagadnienia te bezposrednio dotycza osoby nauczyciela, ale
dyrektorem szkoty jest m.in. wlasnie nauczyciel). Dla tego prawno-
organizacyjnego potozenia dyrektora szkoly wazne znaczenie majg tez
regulacje wykonawcze, jak np. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 27 pazdziernika 2009r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac
osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze
w poszczegolnych typach publicznych szkoét i rodzajach publicznych placowek
(Dz. U. Nr 184, poz. 1436).

Oprocz roli podstawowego wyznacznika pozycji prawnoorganizacyjnej
dyrektora szkoly (placowki), przywotane wyzej podstawy prawne w postaci
glownych regulacji prawa o$wiatowego, Stanowia takze podstawowe Zrddlo
uksztattowania statusu tego dyrektora w sferze zadan 1 kompetenc;ji.

Dalsze podstawy prawne statusu dyrektora szkolty tworzg — przede
wszystkim w odniesieniu do prawnoorganizacyjnej strony tego statusu —
przepisy ustrojowe odnoszace si¢ do organizacji i funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, tj.:

e ustawa z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.,

Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) dalej jako u.s.g.,
e ustawa z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
8
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z 2001r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) dalej jako u.s.p.,

e ustawa z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2001r., Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.) dalej jako u.s.w.,

e ustawa z 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458).

Kolejna kategori¢ podstaw prawnych ksztattowania statusu dyrektora szkoty
(placowki) stanowi caty szeroki zbior pozostalych aktow normatywnych,
a Scislej okreslonych przepisow zawartych w tych aktach, ktére dotycza
(wprost badz posrednio) dyrektora szkoty. Tego rodzaju podstawy prawne
odnoszg si¢ przede wszystkim do tej plaszczyzny pozycji dyrektora szkoty,
ktorg tworzy sfera jego zadan i kompetencji. Poniewaz (zgodnie z zalozeniami
co do celow ekspertyzy) preferencje w rozpatrywaniu statusu dyrektora szkoty
(placowki) stanowig aspekty prawnoorganizacyjne, przeto te podstawy prawne
nie sg przedmiotem badan, a wskazane sg w tym miejscu jedynie dla porzadku
(dla wyczerpujacego okreslenia zrédet prawnych, z ktéorych wynika pelny
obraz pozycji i roli dyrektora szkoty).

Wreszcie warto zwroci¢é uwage na to, ze status prawny dyrektora szkoly
ksztattuja tez w pewnym zakresie, unormowania wewnatrzorganizacyjne
obowigzujace w ramach szkot czy placéwek, a zawarte w aktach takich jak
statuty czy regulaminy. Nie rozwigzujg one jakich§ zasadniczych kwestii
potozenia prawnego dyrektora, ale uzupetniaja jego charakterystyke, zwlaszcza
w plaszczyznie kompetencyjnej (poprzez wskazanie szeregu szczegoétowych
zadan, obowigzkoéw i1 uprawnien w zakresie przede wszystkim kierowania
szkotg 1 realizowania procesu dydaktycznego).

Cho¢ nie mozna nie wspomnie¢ o wskazanych wyzej regulacjach
w kontek$cie catoksztattu podstaw prawnych wyznaczajacych sytuacje
dyrektora szkoty, to jednak w ramach prowadzonej dalej analizy nie bedziemy
do nich sigga¢, koncentrujac uwage na przepisach prawa powszechnie

obowigzujacego.
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3. Ogolna charakterystyka stanowiska dyrektora szkoly
(placowki).

Patrzac cho¢by tylko ogolnie na sytuacje dyrektora szkoly (placowki)
ksztattowang przez obowigzujacy porzadek prawny, mozna bez trudu dostrzec,
ze jest to zarowno pod wzgledem prawno-organizacyjnym (ustrojowym), jak
i z punktu widzenia funkcjonalnego (w sferze zadan i kompetencji) sytuacja
ztozona 1 do$¢ zroéznicowana. Dyrektor szkoly wystepuje jako podmiot wielu
uktadow (systemdw) organizacyjnych (mozna np. postrzega¢ go w kontekscie
systemu o$wiaty czy systemu administracji publicznej, przede wszystkim —
terenowej samorzadowej), poddany jest oddziatywaniu ze strony réznych
segmentow wladzy publicznej (np. ze strony wladz samorzadowych, ale i1 ze
strony kuratora os$wiaty), pozostaje w wielorakich powigzaniach
(zaleznosciach, wspotdziataniu, itd.) z roznymi podmiotami, wykonuje roézne
funkcje. W rezultacie pozycja prawna dyrektora szkoty (placowki) jest
wielowymiarowa, obejmuje wiele aspektow i ksztattowana jest przez rozne
czynniki jurydyczne (rozwigzania prawne zawarte w przepisach), a takze

uwarunkowania faktyczne.

A. Prébujac odczyta¢ — w sposdb w miare uporzadkowany — polozenie prawne
dyrektora szkoty (placowki) w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz jest on
osadzony w ramach struktury jednostki organizacyjnej jaka jest szkota
(placowka). Dyrektor — to stanowisko kierownika tejze jednostki
organizacyjnej. Z punktu widzenia publicznoprawnego
(administracyjnoprawnego) jednostka organizacyjna w postaci szkoty,
przedszkola czy innej publicznej placowki systemu os$wiaty ma charakter
zaktadu administracyjnego (tj. zespotu §rodkoéw rzeczowych, materialnych oraz
personelu,  tworzacych  jedno$§¢  organizacyjna, ustanowiong dla

systematycznego, biezacego $wiadczenia ustug, majacych na celu zaspokajanie
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potrzeb spolecznych tzw. wyzszego rzedu, takich jak wlasnie os$wiata
1 wychowanie, szkolnictwo wyzsze, kultura, sztuka, pomoc spoteczna, itd.,
wyposazong w celu umozliwienia efektywnego zapewnienia tych ustug we
wladztwo zaktadowe, administracyjne, przejawiajace si¢ w mozliwosci
jednostronnego ksztattowania warunkow korzystania z ushug oraz sytuacji
podmiotu korzystajacego z tych ustug (Swiadczen).

Dyrektor szkoty (placowki) jest wlasnie organem wspomnianego zaktadu,
ktory kieruje jego dzialalno$cia i reprezentuje go na zewnatrz (art. 39 ust. 1
pkt. 1 u.s.o., a takze art. 7 ust. 1 u.K.N., ktory wskazuje m.in. ze "szkolq kieruje
dyrektor, ktory jest jej przedstawicielem na zewngtrz..."). Kierowanie
dzialalnoscig 1 reprezentowanie na zewnatrz jest charakterystyczng formutla,
stuzaca dla okreslenia funkcji kierownika jednostki organizacyjnej. Mieszcza
si¢ w niej dwa kierunki dziatania: "do wewnatrz" organizacji (kierowanie) oraz
"na zewnetrz", w sfere stosunkdw z innymi podmiotami. Samo "kierowanie"
oznacza najdalej idace mozliwos$ci oddziatywania wigzacego danego podmiotu
(uprawnionego "kierownika") wobec innych podmiotow objetych zasiggiem
tego Kkierowania, a jego instrumentami sa m.in. polecenia stuzbowe
1 zarzadzenia. Granice mozliwo$ci (swobody) oddzialywania kierowniczego
wyznaczaja przepisy prawa. Kierowanie szkota obejmuje r6zne oddziatywania
prawne i organizacyjne podejmowane przez dyrektora wobec pracownikow
szkotly, uczniow, innych dyrektorow szkoty lub placowki (zob. tez M. Pilich,
Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, Warszawa 2008, str. 424-425).
Zasadnicza ich determinanta jest zapewnienie jak najlepszego dziatania
jednostki i realizacji przypisanych jej zadan.

Z kolei reprezentowanie ,,na zewnatrz” oznacza z jednej strony ogolne
prawo do wystepowania w imieniu jednostki organizacyjnej w relacjach
z innymi podmiotami, z drugiej za$§ mozliwos¢ wchodzenia — w imieniu
jednostki organizacyjnej — w stosunki prawne z podmiotami zewng¢trznymi,

przede wszystkim w sferze administracyjnoprawneyj.
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B. Pozycja i rola dyrektora szkoty (placowki) jako kierownika jednostki
organizacyjnej jaka jest szkota nie wyczerpuje charakterystyki potozenia
prawnego tego podmiotu. Dyrektor nie jest tylko elementem (kierowniczym) w
strukturze szkoty (placowki), ale takze stanowi cze$¢ skladowa systemu
oswiaty w panstwie. Przepisy u.s.o. stanowigce o tym, co wchodzi w sktad
systemu o$wiaty nie wskazuja wprost dyrektora szkoty. Art. 2 ustawy
wymienia jedynie okreslone jednostki organizacyjne (instytucje oswiatowe),
jak przedszkola, szkoty, placéwki oswiatowo-wychowawcze, placowki
ksztatcenia ustawicznego i inne. Tak zakre$lona struktura systemu o§wiaty
koncentruje si¢ na jednostkach organizacyjnych, powotanych do
bezposredniego $wiadczenia ushug z zakresu o$wiaty i wychowania i biezacego
realizowania zadan o charakterze edukacyjnym, wychowawczym,
ksztattujacym, wspomagajacym (ktore stawia przed tym systemem prawo, a w
tym w szczegélnosci art. 1 u.s.0.), nie obejmuje ona natomiast innych
podmiotow, ktore nalezg do systemu o$wiaty pojmowanego szerzej, niz tylko
w sensie bezposredniego wykonywania wspomnianych zadan o$wiatowych.
Tak np. trudno poming¢ w ramach catego systemu o$wiaty W panstwie
naczelny organ administracji panstwowej, jakim jest minister wiasciwy do
spraw oswiaty 1 wychowania (Minister Edukacji Narodowej wraz
z towarzyszagcym mu urzedem, tj. Ministerstwem Edukacji Narodowej),
zajmujacy centralng pozycje (i role) wsrod instytucji o§wiatowych. Podobnie
nie mozna nie uwzglednia¢ w ramach tego systemu o$wiaty innych naczelnych
czy terenowych organdow administracji (ministrow, wojewodow), zwlaszcza
za$ administracji samorzadu terytorialnego, ktore to organy sa podmiotami
zaktadajacymi i prowadzacymi szkoty (placowki) publiczne. Poza systemem
o$wiaty nie da si¢ tez pozostawi¢ takich instytucji jak Centralna Komisja
Egzaminacyjna i okrggowe komisje egzaminacyjne.

Rowniez dyrektor szkoly bedacy wszakze kierownikiem jednostki
organizacyjne] wchodzacej w sklad normatywnie okreslonego systemu
o$wiaty, musi by¢ kwalifikowany i postrzegany jako ogniwo tego systemu.

Nieuwzglednianie dyrektora szkoty w tej roli bytoby zupetie niezrozumiale.
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Tym bardziej, ze dyrektor szkoly (placowki) na gruncie obowigzujacego prawa
jest ustanowiony nie tylko do kierowania szkota, lecz takze powotany jest do
realizowania (m.in. poprzez wydawanie rozstrzygni¢¢) okreslonych zadan
oswiatowych wykraczajacych poza dziatanie w ramach struktury i mechanizmu
funkcjonowania szkotly. Przyktadem takich zadan moze by¢ m.in. odraczanie
wypelniania obowigzku szkolnego przez dziecko zamieszkujace w obwodzie
szkoty (art. 16 ust. 1 pkt. 4), wczesniejsze przyjecie dziecka do szkoty
podstawowej (art. 14 ust. 2), czy tez zezwolenie na realizowanie obowigzku
szkolnego poza wilasciwymi placowkami (art. 16 ust. 8). Wszystkie tego
rodzaju zadania, ktorych jest wiecej, skutkuja w sferze stosunkow prawa
powszechnego, a nie w ramach kierowania szkota (dyrektor dziata tu "na
zewnatrz" szkoty).

Zwazywszy wigc na to, ze dyrektor szkoly (placéwki) jest kierownikiem
jednostki organizacyjnej nalezacej do systemu o$wiaty (W rozumieniu u.s.o.)
wykonujagcym funkcje organizacyjno-zarzadcze oraz zadania o$wiatowe
I wychowawcze w ramach tej jednostki, a takze to, ze przypisane sg mu
rowniez rozliczne zadania oswiatowe realizowane "w uktadzie zewne¢trznym",
nie ulega Zzadnej watpliwosci, ze dyrektor szkoty (placoéwki) wkomponowany
jest w system os$wiaty jako odrebny, szczegdlny podmiot. Na tle zwlaszcza
tych roznych "zewnetrznych" zadan 1 kompetencji sytuacja prawna dyrektora
zdecydowanie nawigzuje do statusu samodzielnego swoistego organu
administracji o$wiatowej (dziatajacego m.in. poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych).

Jezeli bowiem przyja¢ (co czyni si¢ w doktrynie — zob. np. M.
Wierzbowski, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo
administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2009, str. 96 i nast.), ze
0 statusie danego podmiotu jako organu administracyjnego rozstrzygaja przede
wszystkim takie wyznaczniki, jak wyodregbnienie organizacyjne (w tym m.in.
posiadanie nazwy, struktury wewnetrznej), posiadanie wilasnych prawem
przypisanych zadan i kompetencji, przynalezno$¢ tych zadan i kompetencji do
sfery administracji publicznej (zadania o$wiatowe niewatpliwie do tej sfery
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naleza), to dyrektor szkoty miesci si¢ w tej kategorii organdw administracji.

C. Caly system administracji w panstwie obejmuje jak wiadomo dwa
zasadnicze segmenty, tj. administracj¢ panstwowa (rzadowg) oraz
administracj¢ samorzadowa (samorzadu terytorialnego), umiejscowione na
szczeblu centralnym oraz terenowym (jak w przypadku samorzadu
terytorialnego).

Dyrektor szkoly osadzony jest w tym uktadzie administracji publiczne;j
przede wszystkim w segmencie samorzadu terytorialnego, ale w czgsci takze w
sektorze administracji rzadowej. To ulokowanie dyrektora szkoty (placowki) w
systemie administracji publicznej stanowi konsekwencj¢ rozwigzan u.s.o.
dotyczacych tworzenia i prowadzenia szkot (placowek) publicznych.

W mysl tych rozwigzan zaktadanie i prowadzenie tych szkot (placowek)
nalezy w pierwszym rzg¢dzie do administracji samorzadowej (przede wszystkim
gminnej), a takze do niektorych organéw administracji rzadowej, tj.
wymienionych w ustawie ministrow (w odniesieniu do okre$lonych kategorii
szkot — art. 5 ust. 3a-3f). W efekcie zakladania i prowadzenia szkot przez
podmioty wiadzy publicznej, szkoty (placowki) jako jednostki organizacyjne
zostajg przez system roznych zalezno$ci — jakie przepisy prawa taczg z owym
zaktadaniem 1 prowadzeniem - wlaczone w poszczegdlne segmenty
administracji. Tak np. szkoty (placowki) prowadzone przez samorzad
terytorialny maja status samorzadowych jednostek organizacyjnych,
wchodzacych obok organow i urzedéw administracyjnych — w sktad struktury
organizacyjnej poszczegolnych jednostek samorzadu, tj. gminy, powiatu, czy
wojewodztwa. Dyrektorzy szkot (placowek), bedacy kierownikami jednostek
organizacyjnych wiaczonych w struktury samorzadu terytorialnego badz
przyporzadkowanych okreslonym organom rzagdowym (ministrom) silg rzeczy
stanowig takze — réwniez jako samodzielne organy administracji o§wiatowej —
elementy sktadowe wspomnianych uktadow administracji publiczne;.

Umiejscowienie dyrektora szkoty (placowki) w ramach administracji

rzadowej oznacza, ze dyrektor szkoty (placowki) wystepuje jako ogniwo
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uktadu scentralizowanego, w ktéorym powigzania pomiedzy elementami tego
uktadu sg silniejsze. Szkota (placowka), a wraz z nig jej dyrektor sg tu
"jednostkami podlegtymi badz nadzorowanymi” przez okreslonego ministra
(por. np. Obwieszczenie Ministra Kultury z 3 czerwca 2003r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Kultury, dzi$: Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, M.P. Nr
32, poz. 429, Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 2 listopada
2009r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi
lub przez niego nadzorowanych, M.P. Nr 73, poz. 420). Jako s$rodki
oddziatywania ministra wobec tych jednostek podlegtych i nadzorowanych
przepisy przewiduja m.in. organizowanie kontroli sprawnos$ci dziatania tych
jednostek, efektywnosci gospodarowania mieniem oraz przestrzegania prawa
przez te jednostki, a takze mozliwo$¢ wydawania ich kierownikom wytycznych
i polecen (zob. art. 34 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 34a ustawy z 8 sierpnia 1996r.
o Radzie Ministrow; Dz. U. z 2003r. Nr 24, poz. 199).

Z kolei szkota (i dyrektor szkoty) zaktadana i prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego (szkola samorzadowa) znajduje si¢ w systemie
administracji zdecentralizowanej. (Mamy tu do czynienia ze zbiegiem dwoch
form decentralizacji: samorzadu terytorialnego, kreujacego i prowadzacego
szkoty (placoOwki) oraz samorzagdowego zaktadu administracyjnego jakim jest
szkota). Dyrektor szkoty samorzadowej (jak i szkota jako cato$¢) pozostaja co
prawda w rdéznych powigzaniach z podmiotem prowadzacym szkote
(1 konkretnymi organami jednostki samorzadu), to jednak do relacji tych nie
mozna stosowa¢ formuty podporzadkowania, podlegtosci. W zatozeniu wiec
szkota samorzadowa 1 jej dyrektor prezentuja, przynajmniej potencjalnie,
wiekszg dozg¢ usamodzielnienia.

Wskazana powyzej alokacja dyrektora szkoty w dwodch roznych
podstawowych sektorach administracji publicznej ma jednakowoz gléwnie
walor formalny 1 porzadkujacy charakterystyke tego podmiotu. Nie ptyng z niej
natomiast jakie§ wyrazne konsekwencje, co do konkretnych aspektow sytuacji

prawnej dyrektora. Bierze si¢ to z dwoch glownych powodow.
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Po pierwsze, ustawa o systemie oswiaty traktuje jednolicie stanowisko
dyrektora szkoty (placowki), niezaleznie od tego czy jest to szkota (placéwka)
panstwowa czy samorzadowa. Ewentualne zréznicowanie pozycji dyrektora
pozostawione jest przepisom ustrojowym, ale przeciez pierwszenstwo przed
nimi ma u.s.0. jako ustawa szczegélna, gdy chodzi o okreslenie potozenia
prawnego zaroOwno szkoty, jak 1 jej dyrektora. Po drugie, ksztaltujac pozycje
dyrektora szkoly u.s.o. przewiduje jego powigzanie z organami nadzoru
pedagogicznego, ktorym s3 organy administracji rzadowej. W ten sposob
dyrektor szkoty samorzadowej, wiaczony organizacyjnie do segmentu
administracji samorzadu terytorialnego funkcjonalnie podporzadkowany jest w

okreslonym zakresie administracji rzadowe;.

D. W podsumowaniu poczynionych wyzej uwag dotyczacych ogdlnej
charakterystyki stanowiska dyrektora szkoty (placoéwki) mozna sformutowac
nastepujace konkluzje:

e Bez watpienia sytuacja prawna dyrektora szkoly nie jest
jednowymiarowa i przejawia si¢ w réznych plaszczyznach oraz
uktadach organizacyjno-funkcjonalnych. W rezultacie na pozycje
prawng dyrektora szkoly skladajg si¢ dwa zasadnicze komponenty.
W pierwszym rzedzie dyrektor szkoty jest kierownikiem jednostki
organizacyjnej (o charakterze prawnym zaktadu administracyjnego),
ktora zarzadza i reprezentuje na zewnatrz, a takze w ramach ktorej
wykonuje okreSlone zadania 1 kompetencje merytoryczne ze sfery
o$wiaty 1 wychowania (zadania edukacyjne). Réwnoczesnie dyrektor
stanowi samodzielny organ administracji (o$wiatowej),
wkomponowany w system oswiaty i osadzony w administracji
samorzadu terytorialnego, jak 1 w strukturach administracji rzadowej;

e Oba te komponenty pozycji dyrektora szkoty, cho¢ odrdznialne
(dziatalno$¢ dyrektora jako kierownika szkoly nakierowana jest “do
wewnatrz" jednostki i na jej reprezentowanie, natomiast o cechach
dyrektora jako samodzielnego organu administracji przesadzaja jego
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dziatania "zewnetrzne"), sa ze sobg $cisle powigzane i status dyrektora
na gruncie u.s.0. uyymowany jest pod wzgledem ustrojowym jednolicie.
Takie ujecie nie budzi zastrzezen, nie ma bowiem jakiej$ szczegolnej
potrzeby odrgbnego jurydycznego opisania pozycji dyrektora jako
kierownika szkoty i jako organu administracji o§wiatowej. By¢ moze
jednak warto byloby sie zastanowi¢ nad szerszg i dokladniejsza
identyfikacja normatywng statusu dyrektora, petniej odzwierciedlajaca
jego ztozono$¢. Mozna by np. rozwazy¢ klarowniejsze wskazanie
funkcji dyrektora w samej u.s.0., a takim postulatem minimum jest
przynajmniej okreSlenie w tej ustawie tych aspektow pozycji i roli
dyrektora, ktore zawarte sg dzi§ w art. 7 u.K.N. (Ten przepis m. zd.
w ogole nie pasuje do przedmiotu u.K.N.);

o Aspektem charakterystyki prawnej dyrektora jest jego przynalezno$¢ do
uktadu administracji samorzadowej, jak | rzadowej, co oznacza tez
pozostawanie w roznych uktadach, gdy chodzi o zarzadzanie szkotami,
a w tym takze, gdy chodzi o relacje z organami prowadzacymi szkoly.
Ten aspekt nie znajduje odzwierciedlenia na gruncie u.s.o., ktora nie
roznicuje sytuacji dyrektora w zaleznosci od tego, czy szkota jest
panstwowa, czy samorzagdowa. Moze nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad
normatywnym rozréznieniem szkét, a w $lad za tym takze ich
dyrektoréw. Wydaje si¢, ze mogloby to mie¢ znaczenie z punktu
widzenia klarownosci budowania systemu o$wiaty opartego na
koncepcji szkoty usamodzielnionej 1 odpowiedzialnej, do ktorej
koncepcji bardziej nawigzuje szkota samorzadowa.

e Czynnikiem nader istotnym w zakresie ksztattowania sytuacji prawnej
dyrektora szkoly (w tym przede wszystkim w kontekscie jego roli
w realizacji idei samodzielno$ci i odpowiedzialnosci szkoty) jest
okreslenie jego relacji z organem prowadzacym szkote. Nie wchodzac
w tym miejscu w merytoryczne rozwazania na temat tresci tych relacji
(mowa o tym w dalszej czgsci opracowania) warto jednak zwrdcié
uwage, ze problematyka ta unormowana jest w u.s.0. W sposob
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rozchwiany. Poza zwartym uregulowaniem zagadnienia dokonywania
obsady na stanowisku dyrektora szkoty i oprdzniania tego stanowiska,
przepisy ustawy nie odnosza si¢ do tej problematyki poprzez
uporzadkowane, przejrzyste jej ujecie w postaci wydzielonego
redakcyjnie unormowania. Owe relacje i zaleznosci daje si¢ po czgsci
wytowi¢ z calego porzadku prawnego zawartego w ustawie (regulacje
w tym przedmiocie sg "porozrzucane" w przepisach ustawy), ale
zagadnienia te sg na tyle istotne, ze powinny by¢ jasno ujete w tej partii
regulacji, ktora odnosi si¢ do organizacji szkoty (placowki). Ponadto
chodzi tu o uregulowanie nie tylko relacji organu prowadzacego szkot¢
wobec tej szkoly (taka formuta wystepuje dzisiaj), lecz takze relacji:

organ prowadzacy — dyrektor szkoty.

4. Dokonywanie obsady stanowiska dyrektora szkoly (placowki)

i oproznianie tego stanowiska.

Prawnoorganizacyjna strona pozycji prawnej dyrektora szkoty /placowki/
wigze si¢ z bardzo istotnym zagadnieniem, jakim jest dokonywanie obsady
personalnej na tym stanowisku. Na zagadnienie tu sktadajg si¢ dwa gléwne
problemy, ktére znajduja swoje unormowanie przede wszystkim w U.S.0.,
a w pewnym zakresie takze w u.K.N. oraz przepisach wykonawczych. Sg to:
problem, kto moze piastowac stanowisko dyrektora szkoty (placowki) oraz

problem sposobu (trybu) dokonywania obsady personalnej tego stanowiska.

A. Gdy chodzi o kwestig, kto moze by¢ dyrektorem szkoty (placowki), to u.s.o.
w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze szkota lub placowka moze kierowac
nauczyciel, ktoremu powierzono stanowisko dyrektora (art. 36 ust. 1), ale
rownoczesnie przewiduje, ze szkotg lub placowka kierowa¢ moze takze osoba
nie bedaca nauczycielem powolana na stanowisko dyrektora (art. 36 ust. 2).

Innymi stowy, w S$wietle obowiazujacych przepiséw dyrektorem szkoty
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(placowki) moze by¢ zaréwno nauczyciel, jak 1 osoba nie bedaca
nauczycielem. I trudno tu chyba wskazywac, ze obie te mozliwosci pozostajg
ze sobg w stosunku: zasada (dyrektor-nauczyciel) oraz wyjatek (dyrektor-osoba
nie bedaca nauczycielem). Co najwyzej, z ukladu redakcyjnego przepiséw
dotyczacych kwestii, kto moze kierowa¢ szkota mozna ewentualnie
wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca preferuje obsad¢ stanowiska dyrektora
szkoty (placowki) przez nauczyciela, co moze przektada¢ si¢ na praktyke
w tym zakresie. Z formalnego (literalnego) natomiast odczytania w/w
przepisow nie ma podstaw do tego, aby zastosowanie obu mozliwos$ci
obsadzania stanowiska dyrektora traktowac inaczej jak tylko rownorzednie.
Moéwiagc inymi stowy, ustanowienie dyrektorem nauczyciela badZz osoby
niebedacej nauczycielem stanowig warianty obsady stanowiska na rowni
dopuszczalne, ale oczywiscie pod wieloma wzglgdami r6znig si¢ one miedzy
sobg. O wyborze okreslonego wariantu decyduje zasadniczo organ prowadzacy
szkote.

Jezeli chodzi o sytuacje, w ktorej dyrektorem jest (ma by¢) nauczyciel, to
trzeba zauwazy¢, ze oznacza to, iz chodzi o osobe ktora jest nauczycielem w
Swietle obowiazujacych przepisow, a te zawarte sa przede wszystkim w u.K.N.
(u.s.o. nie reguluje kwestii, kto jest nauczycielem i w tej mierze odsyla wtasnie
do u.K.N. — art. 5b u.s.0.). Na gruncie tych regulacji mowa jest o stanowisku
nauczyciela (art. 9 ust. 1 u.K.N.) co oznacza, ze kategoria ,,nauczyciel” wyraza
nie tyle wiasciwosci czy niezalezny od zatrudnienia status (profesjonalny)
osoby, lecz przede wszystkim wigze si¢ z zajmowaniem przez t¢ osobg
stanowiska nauczyciela w szkole czy innej placoéwce. Innymi stowy, ,,bycie
nauczycielem” — to co do zasady piastowanie, w oparciu 0 zatrudnienie,
stanowiska nauczyciela w danej jednostce o$wiatowej. W okreslonych
sytuacjach status nauczyciela niekoniecznie musi wigzac¢ si¢ z zatrudnieniem
na tym stanowisku. Stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba, ktora
posiada kwalifikacje ustalone w art. 9 u.K.N. oraz wydanych na jego podstawie

przepisach wykonawczych.
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Wskazana kategoria ,,nauczyciela” determinuje podstawowy krag osob,
sposréd ktorych wywodzi¢ si¢ moze dyrektor szkoly. Krag ten podlega
zacie$nieniu, bowiem w mysl art. 36 ust. 1 u.s.o. kandydatem na dyrektora
szkotly (placowki) moze by¢ powotany jedynie nauczyciel posiadajacy stopien
awansu zawodowego nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego.
Uzyskiwanie stopnia tego awansu zawodowego dokonuje si¢ niezgodnie
z regulacja zawartg w rozdziale 3a u.K.N., a samo nadanie stopnia awansu
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. To za§ oznacza, ze, nabycie
stopnia awansu zawodowego stanowi nabycie odrgbnego statusu
administracyjnoprawnego nauczyciela mianowanego, dyplomowanego itd.,
ktory istnieje niezaleznie od tego, czy nauczyciel jest zatrudniony czy tez nie.

W ten sposob w wariancie dyrektor szkoly — nauczyciel, dyrektor
wywodzi  si¢  sposréod  os6b  legitymujacych  si¢  wspomnianym
administracyjnoprawnym  statusem  nauczyciela =~ mianowanego  lub
dyplomowanego.

W mysl art. 36 ust. 1 a.ss.o. stanowisko dyrektora szkoty (placowki)
»powierzane” jest nauczycielowi mianowanemu lub dyplomowanemu. Ta
formuta obsady personalnej stanowiska dyrektora polegajaca na ,,powierzeniu”
stanowiska wywotuje od dawna szereg problemow teoretycznych, jak
I praktycznych. Chodzi przede wszystkim o charakter prawny owego
powierzenia, a zwlaszcza o to, czy nalezy powierzenie traktowaé jak akt
nawigzania  stosunku pracy, czy tez jedynie jako czynno$¢
administracyjnoprawng, ktéra co prawda wywiera skutek w sferze stosunku
pracy nauczyciela, ale jest w istocie jedynie powierzeniem dodatkowej funkcji
osobie zatrudnionej juz na stanowisku nauczyciela (posiadajagcego wymagane
stopnie awansu zawodowego). W tej materii stanowiska zarowno doktryny, jak
1 orzecznictwa sg rozbiezne (zob. prezentacje rdéznych stanowisk, M.Pilich,
Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz, op. cit. str. 381 i nast.), a sama sprawa
jest w istocie bardziej skomplikowana. Na to skomplikowanie wptywaja

zwlaszcza takie momenty, jak:
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e powierzenie nie jest znane jako jedna z podstaw nawigzywania
stosunkéw pracy (nie jest przewidziane w Kodeksie pracy,

e gdyby jednak nawet byto znane, to z kolei wg. art. 10 u.K.N. stosunek
pracy z nauczycielem w szkole moze by¢ nawigzany na podstawie
umowy o prac¢ albo mianowania,

o wskazanie w art. 36 ust. 1, ze stanowisko dyrektora moze objac
nauczyciel mianowany Ilub dyplomowany, przy jednoczesnym
administracyjnoprawnym charakterze statusu takiego nauczyciela,
prowadzi do uznania, ze kandydatem na dyrektora szkoty moze by¢
osoba niezatrudnionych w danej szkole, a nawet w ogole nie bedaca
czynnym nauczycielem lecz posiadajaca ten administracyjnoprawny
status (stopien awansu zawodowego).

W rezultacie, na gruncie obowigzujacego porzadku prawnego w gre moga
wchodzi¢ rézne sytuacje (wyinterpretowane z przepisow) dotyczace
obsadzania stanowiska dyrektora bedacego nauczycielem w drodze
,powierzenia” - jak stanowi u.s.0. — stanowiska. Co wigze si¢ oczywiscie
z r0Znym postrzeganiem owego ,,powierzenia”. I tak:

e jezeli kandydat na dyrektora wywodzi si¢ z nauczycieli z odpowiednim
stopniem awansu zawodowego zatrudniony w danej szkole /placowce/ -
to powierzenie mu stanowiska dyrektora stanowi czynnos$¢
administracyjnoprawnag, polegajaca na powierzeniu funkcji 1 wskazaniu
nowych zadan i obowigzkow oraz uprawnien z nig zwigzanych. W tym
przypadku zmienia si¢ jedynie status pracowniczy danej osoby,

e jezeli kandydat na dyrektora nie jest nauczycielem zatrudnionym
w danej szkole (placowce), lecz jest zatrudniony w innej placowce
(szkole, placowce, urzedzie) na stanowisku nauczyciela, badz nie jest
czynnym nauczycielem, to woéwczas ,,powierzenie” rodzi watpliwosci
doktrynalne i praktyczne, co do tego, czy niesie ze sobg nawigzanie
stosunku pracy, czy tez skutkuje konieczno$cig zawarcia stosunku
pracy w odrebnym trybie (jakim? — u.K.N. przewiduje tu umowe

o prac¢ lub mianowanie). W doktrynie i orzecznictwie zdania sg — jak
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juz byto wspomniane — rozbiezne. Mozna spotka¢ np. stanowisko, ze
powierzenie stanowiska dyrektora szkoty odpowiada w pelni
kodeksowemu powotaniu na stanowisko kierownicze (zob. A.
Dubowik, glosa do wyroku S.N. z 15.04.1999 r., | PKN 11/99 O.S.P.
2000, str. 510 1 nast.), jak réwniez poglad, ze ze wzgledow
pragmatycznych, korzystniej jest uznaé, iz poprzez powierzenie moze
doj$¢ do nawigzania stosunku pracy (zob. M. Pilich, Ustawa ...,
Komentarz, op.cit. str. 385 i nast.). ROwnoczesnie znane s3 tez
wypowiedzi, wedle ktérych powierzenie stanowi czynnos$é
administracyjnoprawna, a wigc nie wkraczajaca bezposrednio w sferg
stosunkéw pracy (zob. np. uchwatla sktadu 7 sedziow N.S.A. z 16
grudnia 1996 O.P.S. 6/96, ONSA 1997 nr 2, poz. 48).

Sprawa pozostaje dalej kontrowersyjna jurydycznie i dla jej ostatecznego

rozstrzygnigcia nie obejdzie si¢ bez interwencji ustawodawczej.

B. W przypadku wariantu: dyrektor jako osoba nie bedaca
nauczycielem sprawa obsady tego stanowiska zdaje si¢ by¢ prostsza. O ile
w stosunku do osoby bedacej nauczycielem pretendujacej do stanowiska
dyrektora ustawa stawia wymog posiadania okre§lonych stopni awansu
zawodowego, tak w odniesieniu do kandydata w osobie nie bedacej
nauczycielem nie ma zadnych, choc¢by tylko ogdlnych warunkéw, co nie
wydaje si¢ wilasciwe. Oczywiscie kwestia szczegétowych wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ osoba na stanowisku dyrektora nie bedaca nauczycielem
ma swoje normatywne ujecie (podobnie jak 1 sprawa wymagan dotyczacych
osoby bedacej nauczycielem) w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadaé
osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze
w poszczegoOlnych typach publicznych szkét 1 rodzajach publicznych placowek
(Dz. U. Nr 184, poz. 1436). Ale to oznacza calkowite przeniesienie kwestii
tych wymogoéw na poziom rozporzadzenia, podczas gdy pewne generalne,

kierunkowe warunki winny znaleZ¢ si¢ w samej ustawie.
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W kazdym razie we wspomnianym rozporzadzeniu wymagania pod
adresem o0soOb nie bedacych nauczycielami, jak i nauczycieli pretendujacych do
objecia stanowiska dyrektora szkoty sa dos¢ klarownie okreslone (zob.
zwlaszcza § 5-6 gdy chodzi o kandydatow nie bedacych nauczycielami i § 1-3
—w odniesieniu do nauczycieli).

Obsadzenie stanowiska dyrektora szkoty (placowki) przez osobe nie bedaca
nauczycielem nast¢puje zgodnie z art. 36 ust. 2 u.s.o. w drodze powotania. Ta
formuta, zdawatoby si¢ jasna gdy chodzi réwniez o nawigzywanie stosunku
pracy dyrektora nie bedacego nauczycielem, budzi pewne zapytania
w odniesieniu do stanowiska dyrektora szkoty samorzadowej. W mysl bowiem
art. 5d o.s.0. ,status prawny pracownikdw niebedacych nauczycielami
zatrudnionymi w szkotach i placowkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego okreslaja przepisy o pracownikach samorzadowych”.
Inaczej mowigc, dyrektor szkoly samorzadowej jest pracownikiem
samorzagdowym 1 podlega regulacji ustawy z 28 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458), ktora zatrudnienie
pracownikow samorzadowych na podstawie powolania odnosi jedynie do
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz skarbnika gminy, powiatu
1 wojewodztwa (art. 4 ust. 1 pkt. 2). Pozostali pracownicy samorzadowi
zatrudniani sg na podstawie umowy o prace (art. 4 ust. 1 pkt. 3).

W ten sposdb przewidziane dla obsady dyrektora nie bedacego
nauczycielem powolanie, w przypadku dyrektora szkoty samorzadowej zderza
si¢ gdy chodzi o nawigzywanie zatrudnienia, z kontraktowa formuta
zatrudnienia, ktora wynika z rezimu ustawy o pracownikach samorzadowych.
Pojawia si¢ wigc kolejny problem, jak traktowa¢ wspomniane powotanie na
stanowisko dyrektora i jak ocenia¢ jego konsekwencje z punktu widzenia
zatrudnienia danej osoby na tym stanowisku. M.zd. powotanie zdaje si¢ miec¢
tu charakter wyznaczenia stanowiska (powierzenia funkcji), w $lad za ktorym
winno nastgpi¢ umocowanie w zakresie zatrudnienia, tj. zawarcie umowy

o pracg. Zagadnienie to pozostaje jednak dyskusyjne.

23

SJUBESE,
1 S4Ea%
"y N UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ((E .j R E »&t‘; EUROPEISKI
5 NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI L= LIS FUNDUSZ SPOLECZNY

TRsZANS



Projekt wspotfinansowany przez
KAPITAL LU DZKI Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
NARODOWA STRATEGLA SPOIMNOACI Funduszu Spotecznego

C. Obsadzenie stanowiska dyrektora szkoty (placowki) nalezy do kompetencji
organu prowadzacego szkote (zarbwno ,,powierzanie” jak i ,,powotywanie” —
art. 36a ust. 1 1 art. 36 ust. 2). W odniesieniu do dyrektora szkoty
samorzadowej kompetencje organu prowadzacego wykonuje wojt (burmistrz,
prezydent), zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa (art. Sc pkt. 2 0.5.0.).

Powotywaniu  dyrektora nie bedacego nauczycielem towarzyszy
konieczno$¢ zasiggnigcia opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
(kurator o$wiaty). Opinia ta nie jest wigzaca (ma charakter konsultacji) i organ
prowadzacy szkole moze powotaé¢ dyrektora nawet wbrew tej opinii. Jest ona
natomiast koniecznym elementem procedury dokonania obsady personalnej na
stanowisku dyrektora, tzn. organ prowadzacy ma obowigzek zwrdcenia si¢ o tg
opini¢ do wiasciwego organu, a niedochowanie tego obowigzku czyni
powotanie dyrektora bezskutecznym prawnie.

Przy powierzaniu stanowiska dyrektora nauczycielowi tego rodzaju opinia
nie jest przewidziana , co oznacza, ze organ prowadzacy ma tu pelng swobode
dziatania. W istocie jednak, rowniez przy powotywaniu dyrektora nie bedacego
nauczycielem organ prowadzacy dziata — zwazywszy na niewigzacy charakter
opinii — nieskrepowanie, a jedynym ograniczeniem jest tu koniecznos$¢

zwrocenia si¢ do organu nadzoru pedagogicznego o wyrazenie opinii.

D. W s$wietle obowigzujacych przepiséw wyraznie wydzielonym sktadnikiem
calego procesu dokonywania obsady stanowiska dyrektora szkoty jest
wylanianie kandydata na stanowisko dyrektora, ktore oparte jest na zasadzie
konkursu. Ta zasada jest wyrazona wprost w odniesieniu do kandydatéw do
powierzenia stanowiska dyrektora (art. 36a ust. 1 i 2). Powierzenie — jak
wiadomo — wigze si¢ z obsada stanowiska dyrektora przez osobg bedaca
nauczycielem. Powstaje tu nader istotne pytanie, a mianowicie czy przy
obsadzaniu stanowiska dyrektora szkoty (placowki) w drodze powotania osoby
nie bedacej nauczycielem tryb konkursowego wylaniania kandydata znajduje

zastosowanie?
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Odpowiedz jest tu pozytywna, a jej podstawg jest art. 36a ust. 15, ktory kaze
normy zawarte w ust. 1-14 tegoz artykutlu stosowac¢ odpowiednio do osoby nie
bedacej nauczycielem, powolywanej na stanowisko dyrektora. Tak wigc
kandydat na stanowisko dyrektora nie bedacy nauczycielem (i powolywany na
to stanowisko) wytaniany jest rowniez w drodze konkursu.

Kandydatowi wytonionemu w drodze konkursu nie mozna odmowié
powierzenia stanowiska dyrektora, co jest norma przekonywujaca, ale przy
rownoczesnym zatozeniu, ze konkurs byl prawidlowy (i nie podlega np.
uniewaznieniu). Ustawodawca tego rodzaju warunku nie wigze jednak z tg
dyrektywa respektowania wyniku konkursu. Ponadto nie okresla on rowniez, w
jaki sposob zainteresowany moze dochodzi¢ tej normy (na jakiej drodze).
Pojawia si¢ tu zndéw problem, determinowany rdzng interpretacja
(dopuszczalng w §wietle przepiséw) charakteru prawnego ,,powierzenia”. (Jesli
np. przyjmie si¢, ze powierzenie jest czynno$cig z zakresu prawa pracy, to
w konsekwencji przy odmowie powierzenia stanowiska osobie wyltonionej
w trybie konkursu, osobie tej stuzyloby roszczenie do organu prowadzacego,
dochodzone na drodze sadowej, przed sadem powszechnym. Przy innej
kwalifikacji powierzenia, jako np. czynno$ci administracyjno-prawnej
rozwazana moglaby by¢ kognicja sagdu administracyjnego w zakresie skargi na
niepowierzenie stanowiska, niezaleznie od istniejacej juz dzi$ kognicji
odnosnie do rozstrzygnig¢ w przedmiocie uniewaznienia postgpowania
konkursowego.

Takze w przypadku powotywania dyrektora istnieje obowigzek powotania
na stanowisko osoby wyltonionej w drodze konkursu. Podobnie jak
w przypadku powierzania stanowiska dyrektora, tak i tu osoba wyloniona
w konkursie nie ma jasno sprecyzowanych instrumentéw dochodzenia od
organu prowadzacego wykonania obowigzku dokonania powolania jej na
stanowisko. Sposoby wyegzekwowania tego obowigzku moga podlega¢ rdzne;j
interpretacji w zaleznos$ci od tego, jaki charakter przypisany bedzie powotaniu.

Od zasady konkursowego wylaniania kandydata na stanowisko dyrektora

u.s.0. przewiduje wyjatki. Pierwszy, okreslony w art. 36a ust. 3 polega na
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rezygnacji z wymogu przeprowadzania konkursu w przypadku szkot
1 placowek publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne badz osoby
prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Drugi, przewidziany
w art. 36 ust. 4, dotyczy sytuacji, kiedy do konkursu nie zgtosit si¢ zaden
kandydat (przy co najmniej jednym kandydacie konkurs musi by¢
przeprowadzony) badz gdy w wyniku konkursu nie wyloniono kandydata.
Woéwcezas organ prowadzacy szkole powierza stanowisko (powotuje na
stanowisko)  dyrektora  szkoty/(placowki) kandydatowi przez siebie
ustalonemu, po zasiegnig¢ciu opinii rady szkoty i placowki (chyba, ze nie
zostala utworzona) oraz rady pedagogicznej. Jest tu wigc w istocie
pozakonkursowe trwate prawne kreowanie obsady dyrektora szkoty oparte na
duzej swobodzie organu prowadzacego, skoro opinie rady szkoty (placowki)
i rady pedagogicznej nie sa wigzace.

Powierzenie stanowiska (powotanie na stanowisko) dyrektora szkoly poza
trybem konkursowym nie jest — jak wspomniano — rozwigzaniem
prowizorycznym, lecz trwalym ze skutkiem dotyczacym kadencyjnosci
zajmowania stanowiska. Odrozni¢ od niego nalezy natomiast mozliwos¢
powierzenia pelnienia obowiazkow dyrektora, o ktorym mowa w art. 36a ust.
5 1 ktore jest wlasnie rozwigzaniem tymczasowym, istniejacym do czasu
powierzenia stanowiska dyrektora, nie dtuzej niz przez 10 miesiecy.

Stanowisko dyrektora szkoty (placowki) powierza si¢ (powoluje na
stanowisko) na 5 lat szkolnych, a w uzasadnionych przypadkach mozna je
powierzy¢ (powota¢ na nie) na czas krotszy, jednak nie krotszy niz 1 rok
szkolny. Po uptywie wspomnianych okresow organ prowadzacy moze
przedluza¢ powierzenie stanowiska (powotanie na stanowisko) o kolejne
okresy, przy czym moze to uczyni¢ po zasiggnig¢ciu opinii rady szkoly lub
placowki i1 rady pedagogicznej oraz w uzgodnieniu z kuratorem os$wiaty
(a w przypadku szkoét artystycznych — z ministrem wlasciwym do spraw
kultury 1 dziedzictwa narodowego). O ile opinie rady szkoly 1 rady
pedagogiczne] nie s3 wigzace, o tyle dzialanie w uzgodnieniu z kuratorem

oznacza, ze kurator ma tu glos stanowczy. W ten sposob, bez pozytywnego
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stanowiska kuratora przedluzenie powierzenia zajmowania stanowiska
(powotania na stanowisko) nie moze doj$¢ do skutku.

Organ, ktory dokonal powierzenia na stanowisko dyrektora szkoly oraz
powotania na to stanowisko wlasciwy jest w sprawie odwotania osoby z tego
stanowiska w okoliczno$ciach wskazanych w art. 38 u.s.o. (z uwzglednieniem
art. 38a, ktory regulacj¢ art. 38 adresowang wprost do nauczyciela ktoremu
powierzono stanowisko dyrektora kaze stosowa¢ odpowiednio do osoby nie
bedacej nauczycielem, powotanej na stanowisko dyrektora). Wg. Art. 38 u.s.o.
odwotanie dyrektora (a takze szerzej — nauczyciela zajmujacego stanowisko
kierownicze ma charakter obligatoryjny oraz fakultatywny. Obligatoryjne
odwotanie ma miejsce w razie:

e zlozenia przez dyrektora rezygnacji, za  trzymiesigcznym

wypowiedzeniem,

¢ ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnej oceny wykonywania
zadan okre$lonych w art. 34a ust. 2 w trybie okre§lonym przepisami
w sprawie oceny nauczycieli — bez wypowiedzenia. Tu trzeba
odnotowa¢, ze ta przestanka nie ma pelnego odniesienia wobec
dyrektora nie bedacego nauczycielem. Z oczywistych wzgledow nie
podlega ocenie o ktorej w stosunku do nauczycieli stanowi art. 6 u.K.N.
Dyrektor nie bedacy nauczycielem nie podlega tez ocenie pracy jako
pracownik samorzadowy. Natomiast ocena wykonania zadan, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2 u.s.o. znajduje zastosowanie takze w stosunku do
dyrektora-nienauczyciela,

e 7zlozenia przez organ nadzoru pedagogicznego wniosku o odwolanie,
przewidzianego w art. 34 ust. 2a. Co prawda wspomniany wniosek
wynika przede wszystkim na tle negatywnych ocen (i braku reakcji
dyrektora) dotyczacych efektywnosci ksztalcenia czy wychowania, to
jednak z regulacji u.s.o. w Zadnej mierze nie wynika, ze dyrektor nie
bedacy nauczycielem za ten obszar dziatalnosci szkoty nie odpowiada.

Dyrektor szkoly moze tez by¢ odwotany (bez wypowiedzenia) w trakcie roku

szkolnego w szczegodlnie uzasadnionym przypadku. Odwolanie to wymaga
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zasiggnigcia opinii kuratora o$wiaty (a w przypadku szkoét artystycznych
wlasciwego ministra). To fakultatywne odwotanie opiera si¢ na przestankach
wskazanych za pomoca poje¢ niedookreslonych, ktéorych interpretacja
pozostawiona jest ocenie organu prowadzacego szkot¢ (placéwke)
a pomocniczo — takze kuratorowi o$wiaty (wlasciwemu ministrowi)
upowaznionemu do wyrazania opinii (ktéra, cho¢ niewigzaca, moze dac
dodatkowe argumenty organowi wlasciwemu do dokonania odwotania.

Ustawa nie ksztaltuje uprawnien jakie przystuguja dyrektorowi w razie
odwotania ze stanowiska, co otwiera kolejny problem, ktéry jest dyskusyjny
i roznie postrzegany w doktrynie i orzecznictwie (zob. szerzej nt. np. M. Pilich,

Ustawa ... Komentarz, op. Cit. str. 413 1 nast.).

E. W podsumowaniu przedstawionej pokrotce problematyki dokonywania
obsady stanowiska dyrektora szkoty (placowki) mozna podkreslic pewne
rysujace si¢ najwazniejsze punkty. I tak:
e zwraca uwage ztozono$¢ i spore skomplikowanie regulacji prawnej
calej materii, ktora wymaga unormowan przejrzystych i prostych.
W tym uregulowaniu kwestii bardzo waznej jakg stanowi dokonywanie
obsady stanowiska dyrektora szkoly (placowki) wystepuje tymczasem
sporo unormowan szczegélnych w stosunku do gltéwnego kierunku
rozwigzan, instytucji niejednoznacznych prawnie i przez to
kontrowersyjnych w interpretacji, a takze odestan w ramach ustawy
oraz do innych aktow, ktéore przy swych generalnych tresciach
wprowadzaja czesto kolejne problemy (np. odestanie do regulacji
ustawy o pracownikach samorzadowych czy odestania dot.
odpowiedniego  stosowania do obsadzania stanowiska dyrektora
niebedacego nauczycielem, przepisow odnoszacych si¢ do dyrektora-
nauczyciela);
e w zakresie dokonywania obsady stanowiska dyrektora ustawa stara si¢
przylozy¢ jedna miar¢ do wszystkich stanowisk dyrektorow,
niezaleznie od tego jakiej jednostki organizacyjnej dotycza: szkoty,
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przedszkola czy innej placowki (o§wiatowo-wychowawczej, w tym
schroniska mtodziezowego, placowki ksztalcenia ustawicznego,
ogniska  artystycznego, poradni  psychologiczno-pedagogicznej,
biblioteki pedagogicznej — zob. art. 3 pkt. 3 w zw. z art. 2 pkt. 3-5, 7,
10). Mozna postawi¢ znak zapytania przy takim ujednolicajacym
podejsciu, gdy chodzi o regulacj¢ stanowiska dyrektora (czy takimi
samymi unormowaniami powinni by¢ objeci: dyrektor szkoty,
przedszkola, poradni specjalistycznej czy biblioteki?);

e w $wietle u.s.0. mozna, gdy chodzi o kwesti¢ kto moze by¢ dyrektorem
szkoty (placowki), wyrdézni¢ dwa typy dyrektora: dyrektor-nauczyciel
I dyrektor-nienauczyciel. Obie te formuty obsady stanowiska sg m.zd.
rownorzedne pod wzglegdem mozliwosci ich wykorzystania, a decyzja
w tym przedmiocie nalezy do organu prowadzacego. Formuly te nie s3
w zaden sposOb powigzane ze zroznicowaniem jednostek
organizacyjnych (szkét i innych placowek). Od uznania organu
prowadzacego zaleze¢ bedzie czy szkota lub przychodnig czy biblioteka
kierowa¢ bedzie nauczyciel, czy tez osoba niebedaca nauczycielem. Ale
czy rzeczywiscie taki jest koncepcyjny sens tego rozwigzania? M. zd.
rozwigzanie dopuszczajgce obsade stanowiska dyrektora szkoty
(placowki) nauczycielem badZz nienauczycielem nie jest rozwigzaniem
ztym. (Wydaje sig, ze chodzi w nim o otwarcie mozliwos$ci kierowania
szkotg przez menadzera, co wigze si¢ zreszta z szerszym problemem,
a mianowicie generalnie z koncepcja dyrektora szkoly). Wymaga ono
chyba jednak normatywnego uporzadkowania. Jezeli poréwnamy np.
tre$¢ art. 36 ust. 1: ,,szkotg lub placowka kieruje nauczyciel ......
z trescig art. 36 ust. 2, ze ,,szkota lub placowka moze kierowa¢ osoba
nie bedaca nauczycielem ...”, to nasuwa si¢ pytanie, kiedy w rachube
wchodzi to ,rowniez’? Czy rzeczywiscie — jak mozna sadzié
z literalnego brzmienia — w kazdym przypadku, calkowicie zamiennie,

czy tez kryje si¢ za tym jaki$ zamyst ustawodawcy?

29

SJUBESE,
1 S4Ea%
"y N UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ((E .j R E »&t‘; EUROPEISKI
5 NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI L= LIS FUNDUSZ SPOLECZNY

TRsZANS



Projekt wspotfinansowany przez
KAPITAL LU DZKI Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
NARODOWA STRATEGLA SPOIMNOACI Funduszu Spotecznego

Jesli w istocie chodzi tu o réwnorzedne — jak odczytuje sens przepisu —
stosowanie obu ,,typdw” obsad personalnych stanowiska dyrektora, to chyba
nie ma uzasadnienia dla dzisiejszej formalnej konstrukcji wskazujacej na
obsade nauczycielska i nienauczycielska. Mozna jg zastapi¢ okresleniem, kto
moze by¢ dyrektorem szkoly i jakie powinien spetnia¢ warunki. Mozna dodac¢,
ze w obecnym ujeciu mamy w przypadku obsady nauczycielskiej do czynienia
z niejako kaskadowym okresleniem podmiotu kierujacego szkota (szkota
kieruje nauczyciel, ale kto jest nauczycielem, to wyjasnia dopiero — i to nie do
konca — inna ustawa, tj. u.K.N.)

e rozwazenia 1 normatywnego jasnego okreSlenia wymaga sposob
kreowania obsad personalnych dyrektora szkoty, ktory dzisiaj przybiera
budzace kontrowersje postaci ,,powierzania” stanowiska i powotywania
na stanowisko. O ile w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych
w danej szkole powierzenia stanowiska dyrektora tej szkoly jest
w miar¢ czytelne, o tyle powierzenie tego stanowiska innym
nauczycielom powoduje szereg niejasnosci. Powotywanie na
stanowisko dyrektora jest moze bardziej klarowne, ale 1 tu powstaja
watpliwosci, np. w zderzeniu z sytuacja, w ktorej chodzi o dyrektora
szkoty samorzadowej (o czym byla mowa wcze$niej);

e Wylanianie kandydata na dyrektora szkoly (placowki) w drodze
konkursu jako zasada zastuguje na aprobate. Mozna doda¢, ze powinna
mie¢ ona jak najszerszy zasieg. Jednoczesnie na tle dzisiejszych
unormowan powstaja pewne szczegotowe kwestie, jak m.in.: czy
w konkursie na dyrektora szkoty (placowki) biorg udziat nauczyciele
1 nienauczyciele, czy tez organ prowadzacy oglasza konkurs
z zastrzezeniem, ze chodzi o stanowisko dyrektora, ktore ma objac
nauczyciel; jaki jest efekt konkursu z punktu widzenia organu
obsadzajacego stanowisko dyrektora, tj. czy musi on respektowac
wyniki konkursu (osobe¢ wytonionego kandydata), czy tez nie, jakie sg
warunki uniewaznienia konkursu, jakie $rodki prawne pozostaja

w dyspozycji zainteresowanego, ktory wygratl konkurs a nie zostal
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obsadzony na stanowisku dyrektora. Tego rodzaju szczegétowych
kwestii mozna z pewnoscig sformutowaé wiecej (o czym $swiadczy
ilos¢ roznych szczegdétowych problemédw, jakie dzi§ pojawiajg sig
w praktyce i znajduja odzwierciedlenie w orzecznictwie). Sprawa
zasadnicza w tej mierze polega na tym, ze jesli ustawodawca decyduje
si¢ na ustalenie konkursowego trybu wytaniania kandydata na dyrektora
szkoty (placowki) — to musi odzwierciedla¢ w regulacji prawnej calg
logike tego konkursowego trybu i rozstrzygac jasno rézne kwestie ktore
z niej wynikaja (a ktore to kwestie przykladowo zostaty
zasygnalizowane);

e 7z ogolnej perspektywy rozpatrujac problematyke dokonywania obsad
personalnych na stanowisko dyrektora szkoty (palcowki) warto wziaé
pod rozwage m.in. takie kwestie jak:

- czy nie nalezatoby powigza¢ regulacji tych obsad ze zr6znicowanymi
jednostki (placowkami o$wiatowymi) i wypracowaé dla tych réznych
typow jednostek wiasciwych, ujednoliconych konstrukcji, np. formute
obsadzania dyrektora szkoty i placéwki realizujacej podobne funkcje
oraz odrebng formute dla pozostatych placéwek?;

- czy zasadne jest podtrzymywanie zrdznicowania sprawowania
stanowiska  dyrektora szkoty (placowki) przez nauczyciela
i nienauczyciela;

- rozwazenie potrzeby wypracowania jakiego$ jednolitego modelu
oddzialywania w zakresie obsadzania 1 oprozniania stanowiska
dyrektora szkoly (placowki) ze strony innych podmiotéw, a zwlaszcza
kuratora os$wiaty (np. przy powierzeniu stanowiska dyrektora
nauczycielowi stanowisko Kkuratora nie jest wymagane, przy
powolywaniu — wymagana jest opinia Kuratora, przy przedtuzaniu
powierzenia stanowiska oraz przedtuzaniu powotania w gr¢ wchodzi

z kolei uzgadnianie z kuratorem).
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5. Zakres zadan i kompetencji dyrektora szkoly (placowki).
Funkcje dyrektora.

A. Dla okreslenie pozycji prawnej dyrektora szkoty (placowki) oczywiscie
niezb¢dne jest wskazanie jego sfery zadan i kompetencji. Trudno bytoby
w ramach tego opracowania przedstawi¢ i omowi¢ szczegdlowo caty zestaw
poszczegdlnych zadan i kompetencji, ktére na podstawie obowigzujacego stanu
prawnego przypisane s3 dyrektorowi szkoty. W tym miejscu, konstatujac
generalnie, ze ta sfera kompetencyjna dyrektora szkoty (placowki) jest rozlegta
i roznorodna przedmiotowo, mozna zwroci¢ jedynie uwage na najwazniejsze
funkcje objete obszarem tych zadan i kompetencji.

Zakres zadan, kompetencji i obowigzkow dyrektora szkoty (placowki)
ksztattuja w pierwszym rzedzie przepisy u.s.o., wsrdd ktorych trzon stanowi
regulacja art. 39. Zadania i kompetencje dyrektora ptyng tez z przepiséw
u.K.N., a wérdéd nich zwlaszcza z art. 7, ktory wskazuje ogodlnie na role
dyrektora 1 pole jego odpowiedzialnosci. Regulacje ustawodawczych
katalogow zadan, kompetencji i obowigzkow zawarte we wskazanych art. 39
u.s.o. i art. 7 u.K.N. nie sg zamkniete i uzupetniajg — jak juz wzmiankowano —
inne jeszcze unormowania tych i innych ustaw, a takze rdzne przepisy aktow
wykonawczych,

Nalezy podkresli¢, iz zakres zadan 1 kompetencji dyrektora szkoty
(placowki) — to rownoczesnie pole jego odpowiedzialnosci, punkt odniesienia
dla ocen dotyczacych sprawowania stanowiska i konsekwencji z nim

zwigzanych.

B. W catej sferze zadan i kompetencji dyrektora dajg si¢ wyodrebni¢ gléwne
jego funkcje, przy czym zalezne jest to od stopnia szczegdlowosci, jaki
przypisuje si¢ kategorii funkcji.

Tak np. art. 7 ust. 1 moze by¢ podstawa do wskazania m.in. takich funkcji,

jak: kierowanie szkola, reprezentowanie szkoly na zewnatrz, funkcja
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przetozonego wszystkich pracownikéw szkoly, czy funkcja opiekuncza nad
dzie¢mi i mtodziezg uczacg si¢ w szkole. Z kolei analiza art. 39 moze da¢ w
efekcie katalog funkcji naktadajacych si¢ na wickszo$¢ zadan i obowigzkow
dyrektora wymienionych w tym przepisie. W rezultacie okre$lenie wykazu
funkcji dyrektora — przy braku ich normatywnego wymienienia wprost (jak np.
czyni to w stosunku do wojewody ustawa z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i
administracji rzagdowej w wojewodztwie, Dz.U. Nr 31, poz. 206 — art. 3 ust. 1-
2) — jest zawsze sprawg konwencjonalng.

M. zd. patrzac na catoksztalt przepisow dotyczacy sfery kompetencyjnej
dyrektora szkoty (placowki) mozna dostrzec dwie zasadnicze, kierunkowe
funkcje, odzwierciedlajace poniekad elementy roli, jaka spelnia dyrektor
szkoly w systemie o$wiaty. Pierwsza z nich to funkcja Kierownicza
I organizacyjno-administracyjna, druga za$ to funkcja wykonywania zadan
oswiatowych (dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych itd.),
zwigzanych z zadaniami szkoly, czy szerzej, systemem oswiaty. W ramach
tych szeroko zakreSlonych glownych funkcji mozna dalej wydziela¢ jeszcze
funkcje bardziej szczegotowe czy tez wskazywac na zadania dyrektora.
Funkcja Kkierownicza i organizacyjno-administracyjna wigze si¢
z kierowaniem szkolg (placowka) jako jednostka organizacyjng
i reprezentowaniem jej na zewnatrz. O treSciach tego kierowania
I reprezentowania na zewnatrz byla juz mowa wcze$niej. W tym miejscu
mozna doda¢, ze szkola (placowka) jest na og6l jednostka organizacyjng
o charakterze zaktadu administracyjnego, a wigc dysponujaca tzw. wiadztwem
zakladowym. Dyrektor kierujac szkota dziata przy podejmowaniu réznych
czynnosci organizatorskich, zawiadujacych czy faktycznych w ramach tego
wladztwa (jest realizatorem tego wtadztwa), co oznacza, ze po czesci nabieraja
one waloru oddziatywania wigzacego.

W skiad tego kierowania wchodzi rowniez kierowanie szkolg traktowang
jako zaktad pracy (art. 39 ust. 3 — omawiany dalej).

W ramach funkcji, o ktérej mowa, mieszcza si¢ zadania i obowigzki

dyrektora polegajace na stworzeniu w szkole wlasciwych warunkow
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organizacyjnych i infrastrukturalnych dla realizacji zadan szkoty,
wykonywania pracy przez jej personel i1 korzystania z jej ustug przez
uzytkownikéw. W tym zakresie mozna wymieni¢ takie zadania wskazane
w przepisach, jak zapewnienie w miar¢ mozliwosci odpowiednich warunkéw
organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-
wychowawczych (art. 7 ust. 2 pkt. 5 u.K.N.), zapewnienie pomocy
nauczycielom w realizacji ich zadan, tworzenie warunkéw do rozwijania
samorzadnej 1 samodzielnej pracy uczniow i wychowankow (art. 7 ust. 2 pkt. 4
I 3 u.K.N.), stwarzanie warunkow harmonijnego rozwoju psychofizycznego
ucznidow poprzez aktywne dziatania prozdrowotne (art. 39 ust. 1 pkt. 3 u.s.o.),
zapewnienie bezpieczefistwa uczniom 1 nauczycielom w czasie zajec
organizowanych przez szkote lub placowke (art. 7 ust. 2 pkt. 6 oraz. art. 39 ust.
1 pkt. 5 a u.s.0.), stwarzanie warunkéw do dzialania w szkole (placowce)
wolontariuszy, stowarzyszen i1 innych organizacji (zwlaszcza harcerskich),
ktorych celem jest dziatalno$¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie
form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty (art. 39
ust. 1 pkt. 9).

Funkcja kierownicza i organizacyjno-administracyjna obejmuje tez
zapewnienie technicznych warunkow (bazy technicznej) funkcjonowania
szkoty 1 dysponowanie $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty
(wraz z mozliwoscig organizowania administracyjnej 1 gospodarczej obstugi
szkoty — art. 36 ust. 1 pkt. 5 u.s.0.). Dysponowanie $rodkami finansowymi
przez dyrektora wkomponowane jest w szerszy kontekst regulacji prawnych
zwigzanych ze statusem prawno-finansowym szkoty. Regulacje to przede
wszystkim ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 dalej u.f.p.), w $wietle ktorej szkoty (placowki) sa jednostkami
sektora finansow publicznych o charakterze jednostek budzetowych,
dziatajgcych na podstawie planow finsnasowych (art. 11 u.f.p.).

Dyrektor szkoly jest ,.kierownikiem jednostki sektora finansow publicznych
w rozumieniu art. 53 u.f.p. i jako taki jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki

finansowej tej jednostki. W zwigzku z tym jest on gtdéwnym adresatem dziatan
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nadzorczych ze strony organu prowadzacego szkote, wykonywanych na
podstawie art. 34 a u.s.o. (nadzér finansowy 1 administracyjny). Nie wchodzac
blizej w kwestie sytuacji dyrektora szkoty z punktu widzenia
prawnofinansowego, mozna powiedzie¢, iz w ramach wspomnianego
wczesniej dysponowania S$rodkami okreslonymi w planie finansowym,
uprawnienia dyrektora sprowadzaja si¢ do biezacego finansowania zadan
szkoty (placowki).

Do omawianej funkcji nalezy tez realizowanie stanowigcych uchwatl rady
pedagogicznej w zakresie planéw pracy szkoty (art. 39 ust. 1 pkt. 4 w zw. z art.
41 wust. 1 pkt. 1 u.s.0.), a wreszcie rowniez i wspéldzialanie ze szkotami
wyzszymi oraz zakladami ksztatcenia nauczycieli w organizacji praktyk
pedagogicznych w szkole (art. 36 ust. 1 pkt. 7 u.s.0.).

Szerokie spektrum omoéwionej pokrétce funkcji dyrektora sprawia, ze jej
realizowanie bedzie dokonywaé si¢ przy zastosowaniu wielorakich
instrumentéw. Nalezag tu m.in. mozliwosci oddziatywan wladczych
wynikajacych ze wspomnianego wladztwa zakladowego, jak zarzadzenie,
polecenia, wyrazanie zgdd itd., stuzace zapewnieniu porzadku organizacyjnego
w szkole, bezpieczenstwa ucznidw i nauczycieli, dopuszczenia do dziatalnosci
w szkole woluntariuszy, stowarzyszen i organizacji. W gre wchodza takze
swoiste akty organizacyjne zwigzane z zapewnieniem warunkoéw plynnego
wykonywania zadan szkoty (np. plany pracy szkoty, zatwierdzane przez rade
pedagogiczng, ale realizowane przez dyrektora), czynno$ci materialno-
techniczne 1 organizatorskie (np. zwigzane =z obrotem uzywanymi
podrgcznikami na terenie szkoty — art. 22b u.s.0., akty prawne typu
porozumien, jak roOwniez czynnos$ci i akty cywilnoprawne, prawnofinansowe
czy z zakresu prawa pracy.

Generalnie mozna odnie$§¢ wrazenie, ze dyrektorzy szkot sa zasadniczo
dostatecznie zaopatrzeni w instrumenty stuzace realizacji przypisanych im
zadan ujetych w omawianej funkcji kierowniczej 1 organizacyjno-
administracyjnej. Potrzebne byloby natomiast wyrazne prawne okreslenie form
1 sposobow jakie sg im pozostawione do dyspozycji w tej mierze, np.

35

1 SLEAS
T UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI (‘E .} R E ;& EUROPEISKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI - PR IS FUNDUSZ SPOLECZNY



Projekt wspotfinansowany przez
KAPITAL LU DZKI Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
NARODOWA STRATEGLA SPOIMNOACI Funduszu Spotecznego

okreslenie, ze maja oni wydawac zarzadzenia czy polecenia, zawieraé
porozumienia itd. Taki zabieg porzadkujacy przyczynilby si¢ z pewnoscia do
pelniejszej 1 wyrazniejszej charakterystyki statusu prawnego dyrektora
szkoty/placowki.

Odrgbny problem stanowi natomiast kwestia mozliwosci finansowych
ktorymi dysponuje dyrektor szkoly (w tym takze zakres i sposoby tego
dysponowania) w stosunku do zadan, jaki ma do wykonania. W tym zakresie

pozycja dyrektora jest ograniczona i niewystarczajaca.

C. Funkcja zwigzana 2z wykonywaniem zadan o$wiatowych
(dydaktycznych, opiekunczych, wychowawczych) realizowana jest na dwoch
polach. Pierwsze obejmuje zadania, kompetencje i obowiazki dyrektora
dotyczace realizowania funkcji i zadan szkoly. Dyrektor jest tu
odpowiedzialny za dydaktyczny, wychowawczy poziom szkoly (art. 7 ust. 2
pkt. 1). To generalne zadanie wigze si¢ z takimi kompetencjami
i obowigzkami, jak przede wszystkim:
e zapewnienie wilasciwej organizacji procesu dydaktycznego (ustalanie
szkolnego planu nauczania — por. rozporzadzenie Ministra Edukacji
z 12 lutego 2002 r. w sprawie rocznych planéw nauczania w szkotach
publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142 z pézn. zm.) oraz zapewnienie
programow nauczania zgodnie z podstawami programowymi nauczania
wyznaczonymi przez MEN;
e sprawowanie  nadzoru  pedagogicznego  nad  nauczycielami
zatrudnionymi w szkole (art. 35 ust. 4 oraz art. 39 ust. 1 pkt 2 u.s.o.
a takze przepisy rozporzadzenia z 7 pazdziernika 2009 r. w prawie
nadzoru pedagogicznego, Dz. U. Nr 168, poz. 1324). Wyjatkiem jest
sytuacja, ze dyrektor niebedacy nauczycielem nie moze sprawowac
nadzoru pedagogicznego nad nauczycielami. W takim przypadku
nadzér pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujacy inne stanowisko

kierownicze w szkole (art. 36 ust. 2a u.s.0.);
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e dokonywanie systematycznych ocen nauczycieli oraz uczestniczenie
w procesie ich awansu zawodowego (art. 6a ust. 1-4 u.K.N., a takze
odpowiednie przepisy rozdz. 3a u.K.N.), a takze akceptowanie
programu nauczania przedstawionego przez nauczyciela 9art. 22a ust. 2
u.s.0.).

W omawianej funkcji miesci si¢ tez przyjmowanie przez dyrektora do szkot
(zob. m.in. § 22-24 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
warunkéw 1 trybu przyjmowania uczniow do szkét publicznych oraz
przechodzenia z jednych typoéw szkét do drugich (Dz.U. Nr 26, poz. 232
z poézn. zm.), obowigzki zwigzane =z ocenianiem, klasyfikowaniem
i promowaniem uczniow (zob. rozporzadzenic M.E.N. z 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkow 1 sposobow oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow 1 shuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow 1 egzamindéw
w szkotach publicznych (Dz. U. nr 83, poz. 562 z po6zn. zm.), a takze
organizowanie 1 zapewnianie prawidlowego przebiegu sprawdziandéw
1 egzamindw odbywajacych si¢ w szkole 9art. 39 ust. 1 pkt. 8§ w zw. z art. 9 ust.
1u.s.0.).

Kolejnym zadaniem dyrektora szkotly, jakie mozna wyr6zni¢ w tej grupie
jest sprawowanie opieki nad uczniami (art. 39 ust. 1 pkt. 3 u.s.0.)
oznaczajacej sprawowanie pieczy nad matoletnim w takim wymiarze, w jakim
jest to potrzebne dla realizacji przez szkole jej funkcji dydaktycznej oraz
wychowawczej. TresSci tej pieczy obejmuja m.in. decydowanie o miejscu
przebywania ucznidow w czasie zaje¢, o tym jaki jest porzadek i organizacja
tych zaje¢¢, zapewnienie odpowiednich warunkéw dla przebywania uczniéw
w szkole itd. Wydaje si¢ jednak, Ze ta opieka odnosi¢ si¢ tez moze do sfery
intelektualnej uczniéw (zdolnos$ci, zainteresowan), czego wyrazem s3 tu
obowigzki dyrektora w zakresie rozpatrywania i1 udzielania zezwolen na
indywidualne programy nauki (zob. rozporzadzenie M.E.N. z 19 grudnia 2001
r. w sprawie warunkow i trybu udzielania zezwolen na indywidualny program
lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego programu lub toku nauki (Dz.U.
z 2002 r., Nr 3, poz. 28).
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Realizacja zadan os$wiatowych przejawia si¢  wreszcie takze
w bezposredniej dziatalnosci dydaktycznej dyrektora, tudziez w wykonywaniu
zadan okreslonych w uchwatach rady szkoly oraz rady pedagogicznej
podjetych w ramach kompetencji stanowigcych, a dotyczacych nauczania,
wychowania i opieki.

Drugie pole realizowania omawianej funkcji wykonywania zadan
oswiatowych, zreszta nie oddzielone bynajmniej od tego pierwszego jakas
wyrazng barierg, tworzg zadania i kompetencje spelniane przez dyrektora
w charakterze organu administracji oSwiatowej (zadania z zakresu
administracji oswiatowej). Chodzi tu przede wszystkim o te dziatania
dyrektora, ktore wykraczaja poza ramy szkoty, i skutkuja w sferze prawa
powszechnego (a nie tylko w obrgbie zaktadu administracyjnego, jakim jest
szkota), zwigzane sa w pierwszym rzedzie z zadaniami, dotyczacymi
okreslonych celow i1 zatozen catego systemu oswiaty, za ktore odpowiada
wiladza publiczna, sa podejmowane przy zastosowaniu oddziatywan prawnych
typu administracyjnoprawnego (cho¢ nie tylko), w tym decyzji
administracyjnych. (Z punktu widzenia stosowanych form dziatania jest to
sfera zezwolen, zgod, kontroli, informowania itd. skutecznych gléwnie poza
»~ramami” szkoty). Na plan pierwszy wysuwaja si¢ w tej mierze zadania
dotyczace spelniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego
(kontrola wykonywania tego obowigzku (art. 14b ust. 2 13 w zw. z art. 14 ust.
3, u.s.0. odnos$nie do uprawnienia dyrektora przedszkola co do wczesniejszego
przyjecia dzieci do przedszkola — art. 14 ust. 3 u.s.0.), ale przede wszystkim
odnoszace si¢ do kontroli spelniania obowigzku szkolnego (art. 19 u.s.o0.).
Z tym zadaniem wigzg si¢ np. kompetencje dyrektora do wydawania decyzji
0 wczesniejszym przyjeciu dziecka do szkoly podstawowej (art. 16 ust. 2), czy
o odroczeniu obowigzku szkolnego (art. 16 ust. 4). W odniesieniu do spelnienia
obowigzku przygotowania przedszkolnego, dyrektor szkoly moze z kolei
zezwoli¢ w drodze decyzji na spelnianie przez dziecko tego obowigzku
w innej formie (art. 16 ust. 8). Dyrektor szkoty w zakresie wspomnianego tu

zadania jest adresatem informacji o spelnianiu przez uczniow obowigzku
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szkolnego (zob. np. art. 16 ust. 6), informacji o stanie i zmianach w ewidencji
dzieci 1 mtodziezy w wieku (3-18 lat, art. 19 ust. 2), a takze sam ma obowigzek
informowania wdjta o realizacji obowigzku szkolnego. Do obowiazkow
dyrektora nalezy prowadzenie ewidencji spetlniania obowigzku szkolnego oraz
obowigzku nauki.

Odrebnie nalezy wspomnie¢ o kompetencji dyrektora szkoty do skreslenia
ucznia z listy uczniéw w przypadku okreslonych w statucie szkoty (placéwki).
Skreslenie to nastepuje jednak na podstawie uchwatly rady pedagogicznej i po
zasiggnieciu opinii samorzadu uczniowskiego.

Do omawianego tu obszaru funkcji wykonywania zadan o$wiatowych
nalezg tez niektore zadania zwigzane z uczestniczeniem w procedurach awansu
zawodowego nauczycieli (np. nadanie w drodze decyzji stopnia awansu
nauczyciela kontraktowego, czy odmowa nadania tego stopnia), a takze
dotyczace stosunkow pracy nauczycieli (np. przeniesienia nauczyciela do innej
szkoty — art. 18 ust. 4, dziatanie z upowaznienia organu prowadzacego szkoty
w sprawach przyznania stawek minimalnego wynagrodzenia — art. 30 ust. 10),
czy takze z partycypacja w wykonywaniu niektorych kategorii zadan, gdzie
glownymi podmiotami dziatajacymi sa organy administracji publicznej (np.

w dziedzinie pomocy materialnej dla uczniéw).

D. Przedstawione uwagi dotyczace sfery kompetencyjnej dyrektora szkoty
(placowki) nie wyczerpuja oczywiscie catosci problematyki, a zwlaszcza nie
stanowig pelnej prezentacji wszystkich zadan 1 kompetencji dyrektora,
niezaleznie od ich uporzadkowania w ramach takich czy innych funkcji.
Wydaje si¢ jednak, ze w sposob dostateczny charakteryzujag one od strony
funkcjonalnej sytuacj¢ prawna dyrektora szkoly (placowki), ukazujac
jednocze$nie gléwne aspekty roli tego podmiotu w catoksztalcie zadan
i funkcji systemu o$wiaty i wychowania. Jako podsumowanie tych uwag
mozna podkresli¢ nastepujace momenty:
e podobnie jak z perspektywy organizacyjnej, tak 1 pod wzgledem zadan
1 kompetencji (funkcji) pozycja dyrektora szkoty (placowki) jest
39
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wielowymiarowa. Zadania i kompetencje dyrektora, cho¢ dadza si¢
doktrynalnie sklasyfikowaé¢ w okreslone funkcje, sg zréznicowane pod
wzgledem przedmiotowym, jak i ich natury prawnej. Ich wykonywanie
obejmuje szeroki wachlarz dzialan prawnych (czynnosci i akty
z zakresu prawa administracyjnego, cywilnego czy prawa pracy),
organizatorskich, materialno-technicznych i innych dziatan faktycznych
(np. prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych);

e ta bogata i zréznicowana sfera kompetencyjna dyrektora szkoty wynika
z réznych zrédet prawa, co jest rzecza poniekad standardowa. Mozna
natomiast oczekiwac, ze na poziomie regulacji ustawowej podstawowa
charakterystyka funkcjonalnej strony jego potozenia prawnego znajdzie
si¢ w jednym miejscu i1 bedzie klarowanie opisana. Tymczasem
w dzisiejszym stanie prawnym charakterystyka ta jest rozstrzelona
pomiegdzy np. art. 7 u.K.N. i art. 39 u.s.0. co prowadzi do naktadania si¢
i powtérek niektorych unormowan. Art. 39 u.s.o. w dzisiejszym
ksztalcie wspomnianego postulatu nie spelnia. Moze warto byloby
poswigci¢ dyrektorowi szkoty jaka$ odrebna czes$¢ regulacji u.s.0.?
Mozna tez podda¢ pod rozwage dookreslenie pozycji dyrektora
w przepisach rozporzadzenia ktore przewidywataby u.s.o.;

e W doniesieniu do dzisiejszej pozycji dyrektora, a zwtaszcza jej ujecia
W U.s.0. nasuwa si¢ jeszcze jedna istotna kwestia. Ot6z przepisy kreuja
zadania 1 kompetencje dyrektora jednolicie dla dyrektora szkoty
1 placowki, nie baczac na to, ze sytuacja szkoty 1 placowki, a Scislej —
placowek w ramach tej kategorii jest rézna (np. dyrektora szkoty,
biblioteki czy poradni psychologiczno-pedagogicznej). W zalezno$ci od
statusu jednostki organizacyjne zadania i kompetencje jej dyrektora
r6éznig si¢ od siebie w stopniu znacznym. Wydaje si¢, ze mozna,
a w kontekscie realizowania idei szkoty samodzielnej 1 odpowiedzialne;j
— trzeba, zastanowi¢ si¢ nad osobnym klarownym unormowaniem
pozycji  dyrektora szkoty (i ewentualnie placowki bedacej

odpowiednikiem szkoty, z tozsamymi funkcjami i celami);
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e wskazane gléwne funkcje dyrektora szkoty rysujg si¢ do$¢ wyraznie,
ale nie sg od siebie oddzielone szczelng granica, w wielu miejscach
nawet zachodza na siebie. Ich zidentyfikowanie stluzy zarysowaniu
obrazu sytuacji prawnej dyrektora i wskazaniu jej zlozonos$ci, czy
wrecz skomplikowania. Wigze si¢ tez z pytaniem, co do koncepcji
dotyczacej roli i miejsca dyrektora szkoty w systemie oswiaty. Czy jest
to (i ma by¢) rola nauczyciela i wychowawcy, ale ,,pierwszego wsrod
rownych” ze wzglegdu na powierzone mu kierowanie jednostka
organizacyjng — szkotg i jej personelem? Czy tez chodzi tu o role
menedzera w firmie, przez pryzmat ktorej postrzegac si¢ bedzie szkote.
A moze w tej pozycji dyrektora powinny by¢ skupione obie te role
facznie? Dzisiejsze regulacje nie daja jasnej odpowiedzi w kwestii
modelu dyrektora szkoty. W statusie prawnym dyrektora mieszaja si¢
rézne aspekty (idee), sterujace ku ogolnemu odbiorowi, iz mamy do
czynienia z modelem mieszanym, obejmujacym rozne role (do
wspomnianych  mozna  doda¢  jeszcze np. role organu
administracyjnego, przynajmniej w pewnym zakresie). Sfera
kompetencyjna dyrektora sktania do oceny, ze w jego pozycji przewaza
»rola nauczycielska”, patrzac natomiast z perspektywy rozwigzan
ustrojowych (np. ze dyrektorem moze by¢ osoba nie bedaca
nauczycielem) mozna mie¢ wrazenie, ze zmierzaja one do zwiekszenia
roli menedzerskiej dyrektora;

e w kontekécie powyzszych uwag mozna tez dodaé, ze sfera zadan
dyrektora o charakterze o$wiatowym, nie do konca obliczona jest na
mozliwo$¢ piastowania stanowiska dyrektora przez osobe nie bedaca
nauczycielem;

e dla umocnienia roli menedzerskiej z kolei niezbgdne jest stworzenie
wigkszych  mozliwosci  dyrektora ~w  zakresie  finansowym
i gospodarowania mieniem w ramach szkoty;

e nalezy tez odnotowaé, ze wiele zadan 1 kompetencji dyrektora szkoty
powigzanych jest ze wspoldzialaniem z innymi podmiotami (opinie,
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porozumienia, uzyskiwanie zgody, obowiazki  przedkladania
informacji), co oznacza ograniczenie jego roli jako samodzielnego
decydenta;

e dos¢ czesto zadania dyrektora ksztaltowane sg jako wykonawcze czy
uzupehiajagce w stosunku do zadan innych podmiotéw, zwlaszcza
organéw prowadzacych szkoly (np. przy przeniesieniu nauczyciela do
innej szkoty bez jego zgody, bedaca wyrazem dziatania wladczego
kompetencja nalezy do organu prowadzacego szkotg, za$ przeniesienie
nauczyciela za jego zgoda, ktére jest dzialaniem w istocie

organizacyjno-technicznym, nalezy do dyrektora szkoty).
6. Dyrektor szkoly jako pracodawca.

A. Wsrod zadan 1 kompetencji dyrektora szkoty odrgbnie nalezy wspomnied
o jego roli (funkcji) jako pracodawcy (w kontek$cie wczesniej
zidentyfikowanych funkcji miesci si¢ ona w ramach funkcji kierowniczej
I organizacyjno-administracyjnej). Przemawia za tym fakt, iz ta rola dyrektora
stanowi1 istotny, swoisty skladnik jego pozycji jako kierownika szkoty, jak
roOwniez 1 to, ze szkola jest jednostkg organizacyjng, miejscem pracy
o0 szczeg6lnym charakterze 1 znaczeniu.

Ogolne kompetencje 1 pozycj¢ dyrektora szkoty (placowki) jako
pracodawcy wyznaczajg przepisy Kodeksu pracy (ustawa z dnia 26 czerwca
1974r. Kodeks pracy; tekst jedn. Dz. U. z 1998r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.;
dalej: K.p.), w szczegdlnosci art. 3 i art. 31 K.p. W tym miejscu nalezy jednak
podkresli¢, iz kompetencje dyrektora jako pracodawcy nie powinny by¢
postrzegane zawezajaco, jako dotyczace jedynie stosunkow pracy, lecz winno
si¢ je traktowa¢ znacznie szerzej, jako obejmujace normatywng calo$¢

wyznaczang przez ogot przepisOw prawa pracy (por. art. 9 K.p.).
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Wisrdd zrodet prawa okreslajacych pozycje i kompetencje dyrektora szkoty
jako pracodawcy wyr6zni¢ nalezy takze u.s.o. (w szczegdlnosci art. 39 ust. 3),
oraz u.K.N. (w szczegdlnosci art. 7 u.K.N.).

W koncu, majac na wzgledzie fakt, iz zdecydowana wickszo$¢ szkot
panstwowych pozostaje w gestii samorzadu terytorialnego, gdzie organem
prowadzacym jest odpowiednio wlasciwy organ jednostki samorzadu
terytorialnego, do wytyczenia kompetencji 1 okreslenia pozycji dyrektora
szkoty jako pracodawcy zastosowanie ma takze ustawa z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.;
dalej: u.p.s.).

Wszystkie w/w ustawy zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali,
maja zastosowanie w miejsce odpowiednich przepisow Kodeksu pracy.
Jednoczesnie, koniecznym wydaje si¢ poczynienie uwagi, iZ rozpostarcie
unormowan okreslajacych dyrektora szkoty jako pracodawce na kilka aktow
normatywnych, obok wskazanego na wstepie Kodeksu pracy, stwarza sytuacje
swoistego rozproszenia kompetencyjnego, a w dalszej kolejnosci —
potencjalnego konfliktu norm kompetencyjnych.

Wspomniane rozproszenie norm okreslajacych dyrektora szkoty (placowki)
jako pracodawce stwarza problemy interpretacyjne i konieczno$¢ tacznej
analizy odrebnych aktéw normatywnych juz na etapie omawiania zagadnien
podstawowych, a mianowicie odpowiedzi na fundamentalne pytanie, czy
w stosunku do dyrektora szkoty mozna w ogdle mowi¢ o statusie, pozycji
pracodawcy?

Przepis art. 3 Kodeksu pracy stwierdza, iz pracodawca jest jednostka
organizacyjna, jezeli zatrudnia ona pracownikéw, niezaleznie od posiadania
lub braku osobowosci prawnej. Za pracodawce bedacego jednostka
organizacyjng czynno$ci z zakresu prawa pracy dokonuje, zgodnie
z brzmieniem art. 3 K.p., osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka. Czy
jednak dyrektor szkoty (placéwki) jest jej organem zarzadzajacym? Art. 39 ust.
3 u.s.o0. ustanawia dyrektora szkoty (placowki) kierownikiem zakladu pracy

tak dla zatrudnionych w nim nauczycieli, jak i pracownikow niebedacych
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nauczycielami, okreslajac dalej jego szczegdlne uprawnienia, takie jak m.in.:
zatrudnianie i zwalnianie nauczycieli oraz innych pracownikdéw, przyznawanie
nagrod oraz wymierzanie kar porzadkowych. Z kolei, zgodnie z art. 7 ust. 1
u.K.N., dyrektor szkoty jest przelozonym sluzbowym wszystkich
pracownikow szkoty, co oznacza, iz ma on prawo wydawac i egzekwowaé
wykonanie polecen stluzbowych. W koncu, odnie$s¢ nalezy si¢ rowniez do
ustawy o pracownikach samorzgdowych (przy zatozeniu, iz — w stosunku do
pracownikow szkoty/placowki — jej zastosowanie nie podlega wytaczeniu na
mocy art. 3 u.p.s.), ktorej art. 7 ust. 4 powierza czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy za (mi¢dzy innymi) gminne jednostki (a zatem i szkotg,
jezeli jej organem prowadzacym jest ta wlasnie jednostka samorzadu
terytorialnego)  kierownikowi jednostki organizacyjnej, a zatem
kierownikiem takim jest/bedzie dyrektor szkoty (placowki) gminne;j.

Analizujac podniesione przepisy tacznie, wydaje si¢, iz rola dyrektora
szkoly (placowki) jako pracodawcy nie powinna budzi¢ watpliwosci,
wskazujac jako umocowanie dla tej roli art. 3 K.p. w zw. z art. 39 ust. 3 u.s.o.
Watpliwosci jednak niesie ze soba kolejne rozproszenie kompetencyjne,
a mianowicie przekazanie przez ustawodawce istotnej roli organowi
prowadzacemu szkote (placéwke). W szczegolnosci, zwroci¢ nalezy uwage, iz
szereg kompetencji pracodawczych ustawodawca przekazal, posrednio oraz
bezposrednio, organowi prowadzacemu, a zatem — w przewazajgcej mierze —
jednostkom samorzadu terytorialnego, zdefiniowanemu przez art. 3 pkt. 5
u.s.0. (Zakres kompetencyjny organu prowadzacego wyznaczaja, z kolei,
przepisy art. 5c u.s.o0. oraz art. 91d u.K.n.).

W konsekwencji, mamy do czynienia ze zjawiskiem zdywersyfikowania,
podzialu kompetencji pracodawczych pomiedzy dyrektora szkoty i organ
prowadzacy, ktory zdaje si¢ by¢ jednym z najistotniejszych problemoéw dla
klarownego okreslenia pozycji, nie tyle dyrektora szkoty jako pracodawcy, lecz
dyrektora szkoty w ogole.

Przykladowo, przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie
mianowania, na jego prosbe lub z urzedu za jego zgoda, dokonuje dyrektor
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szkoty (art. 18 ust. 1 1 ust. 4 u.K.N.). Jednakze przeniesienia nauczyciela
zatrudnionego na podstawie mianowania bez jego zgody, dokonuje juz organ
prowadzacy szkote (art. 19 ust. 1 u.K.N.).

Reasumujac poczynione powyzej uwagi mozna stwierdzi¢, ze dyrektor
szkoly nie jest pracodawca ,,jednolitym”, przez co nalezy rozumieé, ze nie
posiada jako pracodawca pelnej 1 wytgcznej sfery kompetencji pracodawczych,

gdyz — jak juz wskazywano — cz¢$¢ z nich wykonuje organ prowadzacy.

B. Jedng z podstawowych kompetencji dyrektora szkoly (placéwki) jako
pracodawcy jest, jak juz wspomniano, zatrudnianie i zwalnianie nauczycieli
oraz innych pracownikdéw niebedacych nauczycielami (art. 39 ust. 3 pkt. 1
u.s.o.).

Zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy, pracownikiem jest osoba zatrudniona na
podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej
umowy o prac¢. W odniesieniu do uméw o pracg, Kodeks pracy przewiduje
mozliwos$¢ zawierania umow na czas nieokreslony, na czas okreslony lub na
czas wykonania okreslonej pracy (art. 25 § 1 K.p.). Nalezy rowniez wskazac, iz
kazda z umoéw przewidzianych w art. 25 § 1 K.p. moze by¢ poprzedzona
umow3 o prac¢ na okres probny, jednakze nieprzekraczajacy 3 miesigcy.

W  kontek$cie unormowan Kodeksu pracy dotyczacych zatrudniania,
a majac na uwadze nawigzywanie przez dyrektora szkoly stosunku pracy
z nauczycielami, poczyni¢ nalezy uwage, iz odrgbny rezim zatrudniania
nauczycieli ustanawia ustawa Karta Nauczyciela.

Stosunek pracy z nauczycielem, zgodnie z art. 10 ust. 1 u.K.N., ,, nawigzuje
sig¢ w szkole, a w przypadku powoltania zespotu szkot jako odrebnej jednostki
organizacyjnej — w zespole szkol” na podstawie umowy o pracg lub
mianowania. Cytowana konstrukcja wydaje si¢ niezbyt fortunna, gdyz w zaden
sposob nie zostaje przezen okreslona strona pracodawcy. Interpretacja literalna
przepisu mogtaby prowadzi¢ do wniosku, iz nawigzanie stosunku pracy
z nauczycielem poprzez — przyktadowo — zawarcie umowy o prace ma miec¢
miejsce, odby¢ si¢ na terenie, w budynku szkoty.

45

SJUBESE,
1 S4Ea%
"y N UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ((E .j R E »&t‘; EUROPEISKI
5 NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI L= LIS FUNDUSZ SPOLECZNY

TRsZANS



Projekt wspotfinansowany przez
KAPITAL LU DZKI Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
NARODOWA STRATEGLA SPOIMNOACI Funduszu Spotecznego

Zréznicowanie formy nawigzania stosunku pracy zwigzane jest
z klasyfikowaniem kategorii nauczycieli ustanawianych zgodnie z etapami ich
awansu zawodowego. I tak, z osobg rozpoczynajaca prac¢ w szkole stosunek
pracy nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace na czas okreslony na jeden
rok szkolny w celu odbycia stazu wymaganego do uzyskania awansu na
stopien nauczyciela kontraktowego (art. 10 ust. 2 u.K.N.). Stosunek pracy
z nauczycielem kontraktowym nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony (art. 10 ust. 4 u.K.N.), za$ stosunek pracy z nauczycielem
mianowanym i z nauczycielem dyplomowanym nawigzuje si¢ na podstawie
mianowania (art. 10 ust. 5 u.K.N.).

Dopiero art. 11 uK.N., wskazuje bezposrednio, iz stosunek pracy
z nauczycielem nawigzuje dyrektor szkoly, co mogloby i powinno zostaé
odpowiednio unormowane juz w art. 10 ust 1 u.K.N., wobec czego art. 11
u.K.N. statby si¢ zbednym powtorzeniem.

Abstrahujac tutaj od szczegdlnych przypadkow i1 tryboéw nawigzywania
stosunkOw pracy z nauczycielami na poszczegdlnych stopniach ich awansu
zawodowego, podkresli¢ nalezy, ze Karta Nauczyciela nie przewiduje
mozliwos$ci zawierania umOw na czas probny. Mozliwos¢ taka natomiast
istnieje w stosunku do pracownikéw szkoly niebedacych nauczycielami,
ktorych — w zakresie nawigzywania stosunku pracy — obejmuje rezim prawa
pracy wyznaczany przez Kodeks pracy, z zastrzezeniem wynikajacym z art. 5d
u.s.o0., ktory dla okreslenia statusu prawnego pracownikow szkoty niebedacych
nauczycielami w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego odsyla do przepisow ustawy o pracownikach
samorzadowych.

W kontek$cie zastosowania unormowan ustawy o pracownikach
samorzagdowych do pracownikéw szkoty niebedacych nauczycielami, nasuwa
si¢ refleksja, czy akt ten winien mie¢ rowniez zastosowanie — w przypadku
szkoty samorzadowej — takze do nauczycieli? Nie ulega watpliwosci, 1z do
nauczycieli ma zastosowanie u.K.N., co potwierdzone zostaje odpowiednio

przez art. 5b u.s.0. Jednakze podnoszony przepis méwi o ,,prawach
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i obowigzkach nauczycieli przedszkoli, szkot i placowek”, ktore okresla Karta
Nauczyciela, nie za$ o ,,statusie prawnym”, jak ma to miejsce w odniesieniu
do pracownikoéw szkoty niebedacych nauczycielami.

Gdyby zatozy¢, iz regulacje ustawy o pracownikach samorzadowych maja
zastosowanie w przypadku szkol (placowek) prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego — takze do nauczycieli, to w plaszczyznie
nawigzywania stosunku pracy, zwroci¢ nalezy uwage na z art. 4 ust. 1 pkt. 3
u.p.s. Zgodnie ze wskazywanym przepisem, pracownicy samorzadowi — na
szczeblu organizacyjnym odpowiadajacym szkole - s3a zatrudniani na
podstawie umowy o pracg. Jezeli zatem wezmiemy pod uwage, iz w stosunku
do czgsci nauczycieli stosunek pracy nawigzywany jest na podstawie
mianowania (art. 10 ust. 5 u.K.N.), unormowanie wskazywanego art. 4 ust. 1
pkt. 3 u.p.s. jest sprzeczne z regulacjami Karty Nauczyciela.

Ogoélne zasady rozwiazywania stosunkoéw pracy nawigzanych w formie
umowy o prac¢ ustanawia Kodeks pracy (art. 30 K.p.), przewidujac
rozwigzanie umowy o prace za porozumieniem stron, za wypowiedzeniem, bez
wypowiedzenia, z uptywem czasu, na ktory umowa byla zawarta oraz z dniem
ukonczenia pracy, dla ktérej umowa zostata zawarta.

Za wypowiedzeniem rozwigza¢ mozna umowe¢ zawarta na czas probny i na
czas nieokreslony (art. 32 K.p.), za§ w przypadku umoéw o prace na czas
okreslony, dtuzszy niz 6 miesigcy, strony stosunku pracy moga ustanowic
dopuszczalno$é rozwigzania umowy za 2-tygodniowym wypowiedzeniem.
Dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace na czas probny i czas
nieokreslony okreslaja — odpowiednio w zaleznosci do dlugosci okresu
probnego lub dtugosci dotychczasowego zatrudnienia — art. 34 i art. 36 K.p.

W stosunku do nauczycieli odrgbne rezimy rozwigzywania stosunku pracy
zawieraja unormowania u.K.N. Rozrézni¢ tutaj mozna rezim rozwigzywania
stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania (art.
23 u.K.N.), nauczycielem zatrudnionym na podstawie umowy o prace zawartej
na czas nieokre$lony (art. 27 u.K.N.), a takze odrebny tryb przewidziany dla

nauczyciela  zatrudnionego na czas zastgpstwa za  nieobecnego
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usprawiedliwionego nauczyciela. (Tryb rozwigzywania stosunku pracy
z nauczycielem zatrudnionym na podstawie umowy o prace na czas okreslony
— wobec braku postanowien szczegdlnych w Karcie Nauczyciela — regulowany
jest przez Kodeks pracy).

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia reguluja przepisy

Kodeksu pracy (art. 52 — 55 K.p.), jak rowniez szereg unormowan
szczegOlnych zawartych w u.K.N. W stosunku do nauczycieli, rozwigzanie
stosunku pracy bez wypowiedzenie moze mie¢ m.in. miejsce W sytuacji
niecobecnosci w pracy z powodu choroby trwajacej dtuzej niz 1 rok - wobec
nauczyciela zatrudnionego na podstawie umowy o prace na czas nieokre§lony
(art. 27 ust. 2 u.K.N.), lub 182 dni — wobec nauczyciela zatrudnionego na
podstawie mianowania (art. 23 ust. 1 pkt. 2 u.K.N.).
Dyrektor szkoly rozwigzuje stosunek pracy z nauczycielem po uprzednim 3
miesiecznym wypowiedzeniu takze w razie catkowitej likwidacji szkoty badz
czgsciowej jej likwidacji albo w razie zmian organizacyjnych
uniemozliwiajacych zatrudnienie nauczyciela w pelnym wymiarze zaje¢. Na
wniosek nauczyciela dyrektor moze go tez w tych okolicznos$ciach przeniesé¢ w
stan nieczynny (art. 20 ust. 1-5 u.K.N.). Dyrektor przywraca tez (na
warunkach okreslonych w art. 20 ust. 7) do pracy nauczyciela bedacego
w stanie nieczynnym.

Do dyrektora szkoly nalezy stwierdzenie wygasnigcia stosunku pracy (art.
26 u.K.N.) oraz wyptaca odprawy nauczycielom z ktorymi rozwigzany zostat

stosunek pracy na podstawie mianowania (art. 28 ust. 3).

C. Szczegdlng kompetencja pracodawcza jest mozliwos¢ przeniesienia
nauczyciela na inne stanowisko badz do innej szkoty.

Przeniesienie nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania na
tozsame lub inne stanowisko w tej samej lub innej szkole, w tej samej lub inne;j
miejscowosci moze nastgpi¢ na prosbe (wniosek) nauczyciela lub z urzedu za
jego zgoda (art. 18 ust. 1 u.K.N.). W przypadku przeniesienia z urzgdu do innej

miejscowosci, mozliwos¢ dokonania przeniesienia warunkuje zapewnienie
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nauczycielowi warunkéw mieszkaniowych odpowiednich dla jego stanu
rodzinnego oraz miejsca pracy dla wspdtmatzonka, jezeli jest on nauczycielem
(art. 18 ust. 2 u.K.N.).

Przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do innej
szkoty dokonuje dyrektor szkoly docelowej (tj. szkoly, do ktdrej nauczyciel
zostaje przenoszony), lecz po zasiggnigciu opinii organu prowadzgcego t¢
szkol¢ oraz za zgoda dyrektora szkoly, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony
(szkota ,,macierzysta”).

(Odrebny tryb przewidziany jest przez Karte Nauczyciela dla przeniesienia
nauczyciela religii zatrudnionego na podstawie mianowania).

Odmowa zgody na przeniesienie przez dyrektora szkoly ,,macierzyste;”,
ktoéra wynika¢ moze, przyktadowo, z sytuacji braku mozliwosci zapewnienia
prawidlowej obsady kadrowej w szkole wobec ,o0dejscia” nauczyciela,
skutkuje niemoznos$cig dokonania procesu przeniesienia.

Na szczegolng uwage przy analizie instytucji przeniesienia nauczyciela
zatrudnionego na podstawie mianowania zasluguje kwestia ksztattowania si¢
stosunku pracy i relacji pracodawca-pracownik. Doktryna przedmiotu
wskazuje, odnoszac si¢ do trybu dokonywania procesu przeniesienia na
podstawie art. 18 ust. 1 uw.K.N., iz ,,w akcie przeniesienia nalezy wskazac
nowego pracodawce i miejsce wykonywania pracy (jezeli ulegajq zmianie),
stanowisko, na jakie nauczyciel jest przenoszony, oraz datg przeniesienia.”.
(por. A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Komentarz
do art. 18 wustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(Dz.U.06.97.674), [w] A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-
Skrzeczynska, Ustawa Karta Nauczyciela. Komentarz, ABC, 2009, wyd. VI).
Oznaczatoby to, ze w przypadku przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na
podstawie mianowania do innej szkoly, w tej samej lub innej miejscowosci,
stosunek pracy ulega zmianie, cho¢by z przyczyny zmiany w jego plaszczyznie
podmiotowej — zmiany pracodawcy. Wedlug jednakze orzecznictwa
W powyzszej materii, instytucja przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na

podstawie mianowania nie oznacza zmiany stosunku pracy, poniewaz nie
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dochodzi do rozwigzania dotychczasowego stosunku pracy nawigzanego na
podstawie mianowania. Stosunek pracy jest natomiast kontynuowany
w nowym miejscu pracy: “[...] zamiar zmiany miejsca pracy przez nauczyciela
mianowanego nie realizuje si¢ przez zawarcie umowy o prace, lecz tylko
w drodze przeniesienia na wilasng prosbe (za zgodq lub z urzedu) na inne
stanowisko w tej samej lub innej szkole, w tej samej lub innej miejscowosci, na
takie samo lub inne stanowisko. [...] Po przeniesieniu nauczyciela
mianowanego, jego stosunek pracy na nowym stanowisku stanowi
kontynuacje poprzedniego, a tym samym jest stosunkiem pracy z mianowania"
(wyrok SN z dnia 25 stycznia 2007r., | PK 195/06, OSNP 2008, nr 5-6, poz.
62).

Przeniesienie, z kolei, nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania
na tozsame lub inne stanowisko w tej samej lub innej szkole, w tej samej lub
innej miejscowosci moze nastapi¢ bez jego zgody, jezeli w szkole ,,docelowe;j”
istnieje konieczno$¢ zapewnienia obsady na stanowisku nauczyciela
z wymaganymi kwalifikacjami odpowiadajagcymi potrzebom programowym tej
szkoty (art. 19 ust. 1 u.K.N.). W tym przypadku, przeniesienie mozliwe jest na
okres nie dluzszy niz 3 lata, z prawem powrotu na uprzednio zajmowane
stanowisko.

Przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania bez jego
zgody dokonuje, na podstawie art. 19 ust. 1 u.K.N., organ prowadzacy szkole,
nie zas$ jej dyrektor.

Podobnie do trybu przeniesienia nauczyciela mianowanego na jego prosbe
lub z urzedu za jego zgoda, tryb przeniesienia bez zgody nauczyciela nie
oznacza, w interpretacji orzecznictwa, nawigzania nowego stosunku pracy. Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 11 lutego 2004r. stwierdzil bezposrednio, ze
,,przeniesienie mianowanego nauczyciela bez jego zgody do innej szkoly przez
organ prowadzqcy szkote w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. — Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz. U. z 2003r. Nr 118, poz. 1112
ze zm.) nie powoduje nawigzania nowego stosunku pracy.” (uchwata SN z dnia

11 lutego 2004r., 111 PZP 14/03, OSNP 2005/4/50, Biul. SN 2004/2/19; por.
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réwniez wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2008r., III PK 19/08, OSNP 2010/3-
4/43). Oznacza to, podobnie jak w przypadku, przeniesienia w trybie art. 18
ust. 1 u.K.N., iz nauczyciel przeniesiony jest pracownikiem szkotly
»macierzystej”, lecz wykonuje prace w szkole ,,docelowej”. W orzecznictwie,
dokonujacym interpretacji art. 18 ust. 1 u.K.N., nastgpuje dookreslenie sytuacji
faktyczno-prawnej wynikajacej z przeniesienia nauczyciela, zgodnie z ktérym
mozna skonstatowac, iz w wyniku przeniesienia dochodzi jedynie do ,,zmiany
stanowiska pracy w ramach wykonywania zatrudnienia przez nauczyciela
mianowanego” (por. wyrok SN z dnia 1 lipca 1998r., | PKN 217/98, OSNP
1999/15/479).

W S$wietle przytaczanego orzecznictwa, stwierdzi¢ zatem mozna, ze
przeniesienie nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania, tak na
prosbe (wniosek) nauczyciela lub z urzedu za jego zgoda (art. 18 ust. 1
u.K.N.), jak i bez jego zgody (art. 19 ust. 1 u.K.N.), oznacza zmian¢
stanowiska pracy, nie ulega natomiast zmianie stosunek pracy, a zatem
pracodawcg nauczyciela przeniesionego zdaje si¢ pozostawac dyrektor szkoty
macierzystej. Mowi¢ zatem mozna, jak ciekawie wskazuje doktryna
przedmiotu, 0 , swoistej delegacji do innej szkoly, ale w ramach
dotychczasowego stosunku pracy” (por. T. Komorowski, Dyrektor szkoly.
Pracodawca, menedzer, pracownik, Wydawnictwo eMPiz, Poznan 2008r., ss.
52-53).

Instytucja przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie
mianowania ma rowniez, jak podnoszono na wstgpie, istotne znaczenie
w kontekscie kompetencji pracodawczych, a w szczegdlnosci wystepowania
zjawiska rozproszenia kompetencji w tymze zakresie. Zwazywszy na fakt, iz
przeniesienia nauczyciela na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 4 u.K.N. dokonuje
dyrektor szkoty (placéwki), za§ przeniesienia na podstawie art. 19 ust. 1 u.K.N.
— organ prowadzacy, mowi¢ mozna o uprawnieniach (kompetencjach)
pracodawcy wykonywanych, nie tylko przez dyrektora szkoty, lecz organ

prowadzacy.
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W kontekscie rozwazan dotyczacych instytucji przeniesienia i realizowania
tym samym kompetencji pracodawczych, rysuje si¢ jednak istotny problem
braku konsekwencji unormowan systemowych okreslajagcych dyrektora szkoty
jako pracodawce. I tak, jezeli w stosunku do trybu przeniesienia nauczyciela
mianowanego na podstawie art. 19 ust. 1 u.K.N. mamy do czynienia
z wkroczeniem w uprawnienia pracodawcy organu prowadzacego, to odno$nie
przeniesienia na podstawie art. 18 ust. 1 u.K.N. trudno jest mowi¢ o realizacji
kompetencji  pracodawcy przez... kogokolwiek. Zgodnie bowiem
z unormowaniem art. 18 ust. 4 u.K.N., przeniesienia dokonuje dyrektor szkoty,
do ktorej nauczyciel ma by¢ przeniesiony, a dyrektor ten — zwazywszy na
orzecznictwo w tejze materii zaprezentowane powyzej — nie jest strong
stosunku pracy, nie jest pracodawcg przenoszonego nauczyciela. Pracodawca
nauczyciela przenoszonego na podstawie art. 18 ust. 1 i 4 u.K.N. jest dyrektor
szkoly macierzystej, ktory w trybie dokonywania przeniesienia ma prawo
wyrazi¢ na nie zgode lub tej zgody odmoéwié. W ten sposdb powstaje sytuacja
dos$¢ niezwykta, w ktorej pracodawca (dyrektor szkoly macierzystej), choc¢
pozostawiono mu wiazacy wptyw na skuteczno$¢ przeniesienia, nie decyduje
0 przeniesieniu swego pracownika, a decyzji tej dokonuje podmiot, de facto,
trzeci, niezwigzany z istniejacym stosunkiem pracy (dyrektor szkoty
docelowej). Odnoszac si¢ dalej do sytuacji nauczyciela zatrudnionego na
podstawie mianowania po dokonaniu przeniesienia, tak na podstawie art. 18
ust. 1 uK.N. jak 1 art. 19 wust. 1 uK.N. roéwniez moéwi¢ mozna
0 niezwyczajno$ci wprowadzonego rozwigzania. Nauczyciel przeniesiony jest
zwigzany stosunkiem pracy ze szkola macierzysta, dyrektorem szkoty
macierzystej. Szkota, do ktorej zostal przeniesiony, jest jedynie stanowiskiem
pracy, pozostajacym jednocze$nie poza ,,wtasciwos$cig” pracodawcy. A zatem,
w szkole docelowej nauczyciel przeniesiony nie jest pracownikiem, za$
dyrektor tejze szkoty (placowki) nie jest w stosunku do niego pracodawca.
Konstrukcja powyzsza, cho¢by z racji odlegtosci pomiedzy nauczycielem
przeniesionym jako pracownikiem a dyrektorem szkoty macierzystej jako

pracodawcg, budzi uzasadnione watpliwosci, ktére ulegaja zintensyfikowaniu
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szczegolnie w kontek$cie wykonywania przez dyrektora szkoty jako

pracodawce kompetencji organizatora awansu zawodowego nauczycieli.

D. Posrod szeregu obowigzkow pracodawcy, wyr6zni¢ mozna kompleks
szczegolnych obowiazkéw pracodawczych dotyczacych oceny pracownikow
oraz mozliwosci wplywania przez pracodawce na ich pozycje 1 rozwoj
zawodowy. W tym zakresie Kodeks pracy ustanawia wobec pracodawcy
obowigzek utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(art. 94 pkt. 6 K.p.) oraz obowigzek stosowania obiektywnych
1 sprawiedliwych kryteridow oceny pracownikéw oraz wynikéw ich pracy (art.
94 pkt. 8 K.p.). Wskazane przepisy kodeksowe maja zastosowanie tak do
pracownikow szkoty niebedgcych nauczycielami, jak i nauczycieli.

W stosunku do pracownikéw szkoly (placowki) niebedacych
nauczycielami, obok ogolnych przepiséw Kodeksu pracy, maja zastosowanie
unormowania ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z brzmieniem
art. 20 u.p.s., pracownik samorzadowy — a zgodnie z art. 5d u.s.0. jest nim
pracownik szkolty (placowki) niebedacy nauczycielem — moze zosta
przeniesiony na wyzsze stanowisko (uzyska¢ awans wewnetrzny), jezeli
wykazuje inicjatyw¢ w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowigzki. Decyzji
0 awansie wewnetrznym pracownika szkoty niebedacego nauczycielem
(a bedacego pracownikiem samorzagdowym) dokonuje, zgodnie z art. 7 pkt. 4
u.p.s., kierownik jednostki organizacyjnej, ktorym jest dyrektor szkoty
(placowki).

W stosunku do nauczycieli, zwazywszy na specyfike wykonywanego
zawodu 1 w szczego6lnosci jego spoteczng istotno$¢, system awansu
zawodowego zostat przez ustawodawce szeroko i szczegdtowo uregulowany w
rozdziale 3a u.K.N. oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 marca 2009r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudnié
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu

ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400). Zgodnie z unormowaniami
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u.K.N., rozr6zni¢ mozna nastgpujace stopnie awansu zawodowego nauczycieli:
nauczyciel stazysta (art. 9a ust. 1 pkt. 1 u.K.N.), nauczyciel kontraktowy (art.
9a ust. 1 pkt. 2 u.K.N.), nauczyciel mianowany (art. 9a ust. 1 pkt. 3 u.K.N.),
nauczyciel dyplomowany (art. 9a ust. 1 pkt. 4 u.K.N.), a takze profesor oswiaty
— tytul honorowy, ktéry nauczycielowi dyplomowanemu, posiadajagcemu co
najmniej 20-letni okres pracy w zawodzie oraz uznany dorobek zawodowy,
nadaje minister wtasciwy do spraw o§wiaty i wychowania na wniosek Kapituty
do Spraw Profesoréw Oswiaty (art. 9i ust. 1 u.K.N.).

W procedurze uzyskiwania przez nauczyciela kolejnego stopnia awansu
zawodowego, obok obowigzku spelniania warunkow podstawowych
okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt. 1 1 ust. 1a-3 u.K.N., zidentyfikowa¢ mozna
nastepujace warunki dodatkowe:

e odbycie stazu,

e uzyskanie  pozytywnej oceny dorobku zawodowego wraz

z ukonczeniem stazu, a takze:

- w odniesieniu do nauczyciela stazysty — uzyskanie akceptacji komisji
kwalifikacyjnej po przeprowadzonej rozmowie,

- w odniesieniu do nauczyciela kontraktowego — zdanie egzaminu przed
komisja egzaminacyjna,

- w odniesieniu do nauczyciela mianowanego — uzyskanie akceptacji
komisji kwalifikacyjnej po dokonaniu analizy dorobku zawodowego
nauczyciela i przeprowadzonej rozmowie.

W systemie awansu zawodowego nauczycieli, dla dyrektora szkoty
(placowki) przewidziany zostat przez ustawodawce szereg kompetencii,
jednakze nie sg to uprawnienia wynikajace wylacznie z roli pracodawcy. I tak,
przyktadowo, dyrektor szkoty (placowki) przyjmuje od nauczyciela stazysty,
na podstawie art. 9b u.K.N., wniosek o awans na wyzszy stopien awansu
zawodowego nauczycieli — nauczyciela kontraktowego. Dla mozliwosci
uzyskania przez nauczyciela stazyste wyzszego stopnia awansu, o0bok
spetniania wymogoéw podstawowych okre§lonych w art. 9 ust. 1 pkt. 1 i ust. la-

3 u.K.N., istnieje konieczno$¢ odbycia 9-miesigcznego stazu (art. 9b ust. 11 9c
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ust. 1 pkt. 1 u.K.N.) zakonczonego pozytywna oceng dorobku zawodowego
nauczyciela, dokonywang przez dyrektora szkoty z uwzglednieniem stopnia
realizacji planu rozwoju zawodowego nauczyciela, po zapoznaniu si¢
z projektem oceny opracowanym przez opiekuna stazu i po zasi¢gnig¢ciu opinii
rady rodzicow (art. 9c ust. 6 pkt. 1 u.K.N.). W koncu, ostatnim warunkiem dla
awansu nauczyciela stazysty na stopien wyzszy jest uzyskania akceptacji
komisji kwalifikacyjnej po przeprowadzonej rozmowie (art. 9b ust. 1 pkt. 1
u.K.N.). Komisje kwalifikacyjng powoluje, na podstawie art. 9g ust. 1 u.K.N.,
dyrektor szkoty, zostajac jej przewodniczacym (istnieje ewentualnosé
powotania na przewodniczacego komisji wicedyrektora).

W przypadku spetnienia wszystkich warunkow przewidzianych Kartg
Nauczyciela, stopien awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego nadaje
nauczycielowi stazyscie dyrektor szkoly w drodze decyzji administracyjnej
(art. 9b ust. 4 u.K.N.). Jezeli za$ nauczyciel stazysta nie spelnia ktorego$
z wymogoéw przewidzianych dla awansu na stopien nauczyciela
kontraktowego, dyrektor szkoty odmawia nauczycielowi, w drodze decyzji
administracyjnej, nadania wyzszego stopnia. Art. 9b ust. 7 u.K.N. stwierdza, iz
organem wyzszego stopnia, w rozumieniu K.p.a., jest w stosunku do dyrektora
szkoty organ prowadzacy. A zatem, nauczyciel stazysta niezadowolony
z decyzji odmawiajgcej nadania wyzszego stopnia awansu zawodowego moze
ztozy¢ odwotanie do organu prowadzacego szkote.

Analizujac udzial dyrektora szkoty (placowki) w procesie awansu
zawodowego nauczyciela w odniesieniu do pierwszego stopnia awansowania
(nauczyciel stazysta-nauczyciel kontraktowy), nalezy stwierdzi¢, iz dyrektor
szkoty petni w tymze procesie rolg, przede wszystkim, organu administracji
wyposazonego we wiladcze $rodki oddziatywania na podmiot — w tym
wypadku wnioskujacy — nauczyciela stazyste. Czy jest to jednoczes$nie jedna
z funkcji dyrektora szkoly (placowki) jako pracodawcy? M. zd. uzna¢ nalezy,
1z udziat dyrektora szkoty w procesie awansu zawodowego nauczycieli jest —
niezaleznie od wypetniania funkcji organu administracji — zlozong

kompetencja pracodawcza.

55

;
P » o 3 S & -

KAPITAt LUDZKI (o IRE u&@; A Roreisk

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI g B § == % S FUNDUSZ SPOLECZNY




Projekt wspotfinansowany przez
KAPITAL LU DZKI Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
NARODOWA STRATEGLA SPOIMNOACI Funduszu Spotecznego

Po pierwsze, dyrektor szkoty spelnia role¢ podmiotu zawiadujacego
nauczycielem-pracownikiem i jego karierg zawodowg, jak rdéwniez role
podmiotu oceniajgcego 1 wykonujacego dziatania typu ,,coaching” (doradztwo
i opieka zawodowa). Sledzac kompetencje dyrektora szkoty w procesie awansu
zawodowego nauczyciela — pozostajac wcigz przy przyktadzie 1-stopnia
awansowania — wyszczego6lni¢ nalezy:

e zatwierdzanie przez dyrektora szkolty wlasnego planu rozwoju

realizowanego w okresie stazu (art. 9c ust. 3 U.K.N.),

e przydzielanie opiekuna stazu sposrod nauczycieli mianowanych lub
dyplomowanych (art. 9c ust. 4 u.K.N.),

e zapoznawanie si¢ z projektem oceny dorobku zawodowego nauczyciela
opracowanym przez opiekuna stazu (art. 9c ust. 6 pkt. 1 u.K.N.),

e zasieganie opinii rady rodzicow (art. 9c ust. 6 pkt. 1 u.K.N.),

e dokonywanie oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu,
uwzgledniajac  stopien realizacji planu rozwoju zawodowego
nauczyciela (art. 9¢ ust. 6 u.K.N.), ktora - jako decyzja administracyjna,
sporzadzana jest na pisSmie 1 zawiera uzasadnienie oraz pouczenie
o mozliwo$ci wniesienia odwotania (art. 9c ust. 8 U.K.N.).

Po drugie, dyrektor szkoly w plaszczyznie awansu zawodowego
nauczyciela dziata jako podmiot organizujacy 1 nadzorujgcy proces awansu
zawodowego nauczyciela, wykonujac szereg dziatan sformalizowanych oraz
dziatan techniczno-przygotowawczych, wsrod ktorych mozna m.in. wskaza¢:

e przyjmowanie wniosku nauczyciela stazysty o wszczecie postepowania

kwalifikacyjnego (art. 9b ust. 2 u.K.N.),

e powolywanie komisji kwalifikacyjnej dla nauczyciela ubiegajacego sie
0 awans na stopien nauczyciela kontraktowego (art. 9g ust. 1 u.K.N.),

e przechowywanie dokumentacji komisji kwalifikacyjnej (§ 14 ust. 2
r.u.s.a.z.).

Po trzecie, dyrektor szkoly, w wypelnianiu funkcji zwigzanych z awansem

zawodowym nauczyciela, dziata jako swoisty weryfikator mozliwosci awansu
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zawodowego nauczyciela, co przejawia si¢ w szczegdlnosci w nastepujacych
kompetencjach:

e wyrazanie zgody na ponowng ocen¢ dorobku zawodowego nauczyciela
w przypadku gdy ostateczna ocena tegoz dorobku jest negatywna,
z zastrzezeniem konieczno$ci odbycia jednego dodatkowego stazu w
wymiarze 9 miesigcy (art. 9c ust. 11 u.K.N.),

e wyrazanie zgody na ponowne zlozenie wniosku o podjgcie
postepowania kwalifikacyjnego w przypadku gdy nauczyciel nie
uzyskat akceptacji komisji kwalifikacyjnej, =z zastrzezeniem
konieczno$ci odbycia jednego dodatkowego stazu w wymiarze 9
miesigcy oraz ograniczeniem mozliwo$ci ponownego przystapienia do
rozmowy z komisjg kwalifikacyjng do jednego razu w danej szkole (art.
9g ust. 8 pkt. 1 u.K.N.).

W zakresie procesu awansu zawodowego nauczycieli kontraktowych

i mianowanych udziat dyrektora szkoty jest ograniczony i sprowadza si¢
zasadniczo do:

e zatwierdzenia przez dyrektora szkoty wilasnego planu rozwoju
nauczyciela realizowanego w okresie stazu (art. 9c ust. 3 u.K.N.),

e mozliwosci skrocenia stazu nauczycielowi kontraktowemu, ktory
uzyskal awans w sposob okreslony w art. 9a ust. 3 u.K.N., o 1 rok,

e przydzielenia nauczycielowi kontraktowemu opiekuna stazu sposrod
nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych (art. 9c ust. 4 u.K.N.),

e dokonywania oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu,
z uwzglednieniem stopnia realizacji planu rozwoju zawodowego
nauczyciela (art. 9c ust. 6 U.K.N.), ktora to ocena — jako decyzja
administracyjna, sporzadzana jest na pismie 1 zawiera uzasadnienie oraz
pouczenie o mozliwo$ci wniesienia odwotania (art. 9c ust. 8§ U.K.N.),

e wyrazenia zgody na ponowng ocen¢ dorobku zawodowego nauczyciela
w przypadku gdy ostateczna ocena tegoz dorobku jest negatywna,
z zastrzezeniem koniecznosci odbycia jednego dodatkowego stazu

w wymiarze 9 miesigcy (art. 9c ust. 11 u.K.N.),

KE N § UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI

7 5k s FUNDUSZ SPOLECZNY
TRsZANS

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI




Projekt wspotfinansowany przez
KAPITAL LU DZKI Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
NARODOWA STRATEGLA SPOIMNOACI Funduszu Spotecznego

e czlonkostwa w komisji egzaminacyjnej (art. 9g ust. 2 pkt. 3 u.K.N.)
oraz czlonkostwa w komisji kwalifikacyjnej dla nauczyciela
mianowanego ubiegajacego si¢ o awans na stopien nauczyciela
dyplomowanego z zastrzezeniem przypadkéw gdy o awans ubiega si¢
sam dyrektor szkoty (art. 9g ust. 3 pkt. 2 u.K.N.),

e wyrazenie zgody na ponowne ztozenie wniosku o podjecie
postepowania kwalifikacyjnego.

Podsumowujac zagadnienie pozycji dyrektora jako pracodawcy w sferze
organizacji awansu zawodowego nauczycieli oraz ich oceny, nalezy
w pierwsze] kolejno$ci zauwazy¢, iz dyrektor szkoty nie jest jedynym
podmiotem zaangazowanym w szeroki i wielopoziomowy proces tego awansu.
Wsréd szeregu podmiotéw, ktore wchodza tu w rachube, zidentyfikowaé
mozna m.in. organ prowadzacy szkot¢ (placowke), organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny, wlasciwego ministra, opiekuna stazu, rade rodzicow, ekspertow
z listy ekspertow ustalonej przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
I wychowania (por. np. art. 99 ust. 2 U.K.N.), a nawet przedstawiciela zwigzku
zawodowego (por. art. 9g ust. 5 i 5a u.K.N.).

Wielo$¢ podmiotdéw i zroznicowanie ich kompetencji z catg pewnoscig nie
wpltywa na ukonstytuowanie jasnego 1 przejrzystego systemu awansu
zawodowego nauczycieli, za§ w odniesieniu do pozycji dyrektora jako
pracodawcy wprowadza pewne watpliwosci. Jak bowiem okresli¢ pracodawce,
w ktorego miejsce - w zakresie awansowania i oceniania pracownikow -
wchodzg inne podmioty? Wspomnie¢ mozna, przyktadowo, iz dyrektor szkoty
nadaje stopien zawodowy tylko nauczycielowi stazyscie, podczas gdy wyzsze
odpowiednio stopnie (tj. nauczyciela mianowanego i dyplomowanego) nadaja
organ prowadzacy szkole i organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Oprocz
zauwazalnego, wczesniej juz odnotowywanego, rozproszenia kompetencji
pracodawczych - tutaj w sferze awansu zawodowego i oceny pracownikOow-
nauczycieli, zauwazalne jest rownolegle zjawisko swoistej hierarchicznosci.
Wraz ze stopniami awansu zawodowego nauczycieli zmienia si¢ bowiem takze

1 zaangazowanie w tenze proces innych organow. Nauczycielowi stazyscie
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stopien nauczyciela kontraktowego nadaje dyrektor szkoty (placowki),
nauczycielowi kontraktowemu stopien nauczyciela mianowanego nadaje organ
prowadzacy szkole, nauczycielowi mianowanemu stopien nauczyciela
dyplomowanego nadaje organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.

Oprocz oméwionych najbardziej istotnych kierunkow dziatania dyrektora
jako pracodawcy, mozna wspomnie¢ o innych jeszcze jego uprawnieniach
zwiazanych z tg rolg pracodawcy, a w szczeg6lnosci takich, jak:

e wyrazanie zgody na realizowanie przez nauczyciela zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych w zmniejszonym
wymiarze (art. 42 ust. 2a),

e udzielanie urlopu dla poratowania zdrowia (art. 73 ust. 1), wydawanie
skierowania na badania lekarskie (art. 73 ust. 6), odwotywanie w
okreslonych sytuacjach nauczycieli z urlopu dla poratowania zdrowia
(art. 73 ust. 7),

e mozliwo$¢ zawieszania nauczyciela w petnieniu obowigzkow (art. 83

ust. 1 — 1a oraz ust. 2).

E. W rekapitulacji opisanej roli dyrektora szkoly nasuwajg si¢ nast¢pujace
ogodlne konstatacje:

e dyrektor szkoly pelni w s$wietle obowigzujacych przepisow role
pracodawcy, pomimo, Ze jego sytuacja w tym zakresie moze wzbudzaé
dyskusje 1 roznice zdan,

e dyrektor szkoty jako pracodawca, nie jest jednak pracodawcy
jednolitym 1 pelnym, gdyz nie posiada pelnej 1 wylacznej sfery
kompetencji pracodawczych; czes¢ z nich (do$¢ istotng) wykonuje
organ prowadzacy,

e jako pracodawca dyrektor w $wietle obowigzujacych przepisow
wykonuje przede wszystkim zadania i kompetencje formalno-prawne
dotyczace nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy z personelem
szkoty. Z tego punktu widzenia sytuacja dyrektora nie budzi jakich$

szerszych uwag,
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e w pozostatym obszarze wypehiania roli pracodawcy dyrektor szkoty
ma ograniczong gesti¢. Najszersze jego uprawnienia dotycza oceniania
nauczycieli (art. 6 i 6a ust. 1-5 u.K.N.), chociaz i tu podlega on kontroli
(odwotanie do kuratora o$wiaty — art. 6a ust. 9) co jest wszakze
rozwigzaniem wilasciwym. Bierze on takze udzial w procesie awansu
zawodowego nauczycieli, ale jego aktywna rola i kompetencje
decyzyjne odnosza sie gtownie do pierwszego stopnia awansowego.
Gdy chodzi z kolei o inne aspekty roli pracodawcy, jak wynagradzanie,
sprawy zwigzane z wykonywaniem pensum przez nauczycieli,
dofinansowanie doskonalenia zawodowego, pomoc zdrowotna, itd. to w
tym obszarze dyrektor dziata w ramach prawnych kompetencji jako
realizator ustalen organu prowadzacego, co wigze si¢ z kolei
z rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi finansow szkot,

e patrzac na zadania i kompetencje dyrektora szkoty jako pracodawcy
mozna powiedzieé, ze jest to rola pracodawcy prowadzacego biezace
sprawy personalne w odniesieniu do nauczycieli (i innych
pracownikow), a nie pracodawcy w pelni odpowiedzialnego za stan
kadr (i ich poziom) szkolnych zaréwno dzi$, jak i w perspektywie.
Dyrektor nie ma wystarczajacych warunkow do prowadzenia polityki

personalnej dotyczacej nauczycieli 1 pracownikdéw szkolnych.

7. Dyrektor szkoly jako pracownik. System wynagradzania

dyrektora.

A. Jednym z aspektéw statusu prawnego dyrektora szkoty (placowki) jest jego
status pracowniczy. Status ten rozumiany jest tu w waskim sensie, tj.
obejmujgcy uprawnienia 1 obowigzki dyrektora jako pracownika, niezaleznie
od zadan, kompetencji 1 obowigzkéw wynikajacych z tytulu zajmowanego

stanowiska.
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Cze$¢ zagadnien zwigzanych z tym pracowniczym statusem dyrektora,
a dotyczacych zatrudnienia byta przedmiotem oméwienia. W tym miejscu nie
wracamy do tej ztozonej problematyki, lecz koncentrujemy uwage na dalszych
elementach pracowniczego statusu dyrektora szkoly (placowki), ktore
wyznaczaja stosowne rezimy prawne. Rezimy te wskazuja art. 5b i art. 5d
u.s.0. W rezultacie wigc pracowniczy status dyrektora bedgcego nauczycielem
okreslajg przepisy u.K.N., za$ dyrektora nie bedacego nauczycielem — przepisy

u.p.s.

B. Status dyrektora jako pracownika jest zréznicowany przez unormowanie go
w sposob rozdzielny dla dyrektora-nauczyciela i dyrektora niebedacego
nauczycielem. W stosunku do dyrektora szkoty bedacego nauczycielem
zastosowanie maja regulacje u.K.N., w szczegdlnosci rozdzialu 2 ustawy —
okreslajacego obowigzki nauczycieli. Z kolei, wobec dyrektora szkotly
niebedacego nauczycielem, zastosowanie maja przepisy u.p.s., w szczegolnosci
rozdziatu 3 — okre$lajacego obowigzki pracownika samorzadowego. Do obu
kategorii dyrektorow — dyrektora bedacego 1 dyrektora niebedacego
nauczycielem — zastosowanie maja rowniez odpowiednie przepisy Kodeksu
pracy, w szczegolnosci art. 100 K.p. normujacy obowiazki pracownika.

Art. 6 u.K.N. zawiera katalog ogdlnych obowigzkéw nauczyciela — a zatem

1 dyrektora szkoty , zgodnie z ktérym jest on obowigzany do:

e rzetelnej realizacji zadan zwigzanych z powierzonym mu stanowiskiem
oraz z funkcjami szkotly: dydaktyczna, wychowawcza, opiekunczg oraz
funkcja zapewnienia bezpieczenstwa uczniom Ww czasie zajgé
organizowanych przez szkote,

e wspierania uczniow w ich rozwoju,

e dazenia do peini wlasnego rozwoju osobowego,

e ksztalcenia 1 wychowywania mtodziezy w umitlowaniu Ojczyzny,
w poszanowaniu Konstytucji R.P., w atmosferze wolno$ci sumienia

1 szacunku dla kazdego cztowieka,
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e dbania o ksztaltowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich
zgodnych z warto$ciami demokracji, pokoju i przyjazni mi¢dzy ludzmi
roznych narodow, ras i pogladow.

Oprocz wyszczegbdlnionych powyzej obowigzkow natozonych przez u.K.N.
na ogo6t nauczycieli, rozdziat 2 tej ustawy odnosi si¢ rowniez bezposrednio do
dyrektora szkoty, definiujac w art. 7 ust. 1 u.K.N. jego pozycje jako
kierujacego szkota, bedacego jej przedstawicielem na zewnatrz, przelozonym
stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty, przewodniczacym rady
pedagogicznej oraz sprawujacego opieke nad dzie¢mi i mtodziezg uczaca si¢ w
szkole. Nastepnie, art. 7 ust. 2 u.K.N. okresla obowiagzki dyrektora szkoty,
stosujac  forme¢ katalogu otwartego, tzn. enumerujagc plaszczyzny
odpowiedzialno$ci dyrektora szkoty bez wyznaczania catego ich zakresu. Sfera
obowigzkow wskazanych przez art. 7 ust. 2 u.K.N. obejmuje, w szczegolnosci,
odpowiedzialnos$¢ za:

e dydaktyczny 1 wychowawczy poziom szkoty (art. 7 ust. 2 pkt. 1

u.K.N.),

e realizacj¢ zadah zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej 1 rady szkoty
oraz zarzadzeniami organdw nadzorujacych szkote (art. 7 ust. 2 pkt. 2
u.K.N.),

e tworzenie warunkéw do rozwijania samodzielnej pracy ucznidw 1
wychowankéw (art. 7 ust. 2 pkt. 3 u.K.N.),

e zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan oraz ich
wilasnym doskonaleniu zawodowym (art. 7 ust. 2 pkt. 4 u.K.N.),

e zapewnienie — w miar¢ mozliwosci — odpowiednich warunkow
organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-
wychowawczych (art. 7 ust. 2 pkt. 5 u.K.N.),

e zapewnienie bezpieczenstwa uczniom 1 nauczycielom w czasie zajeé
organizowanych przez szkole.

Wskazane powyzej pola odpowiedzialnosci dyrektora szkoly bedacego
nauczycielem zastuguja na kilka uwag. Po pierwsze, nalezy zauwazyc¢, iz

zakres obowigzkow pracowniczych dyrektora szkoty (bedacego nauczycielem)
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jest wyjatkowo szeroki. Dotyczy tak obowigzkoéw pojawiajacych si¢ na
plaszczyznie  oswiaty 1 wychowania, plaszczyznie  kompetencji
organizacyjnych i kierowniczych, jak rowniez kompetencji wtadczych.
Po drugie, mozna zauwazy¢, iz nastgpuje taczenie, bezposrednie zestawianie
pracowniczych obowigzkow dyrektora szkoty z obowigzkami pracodawczymi.
W koncu, analiza obowigzkow dyrektora szkoty nasuwac¢ musi pytanie, czy
cze$¢ obowiazkow ujetych w art. 7 ust. 2 u.K.N. nie winna by¢ de facto
przypisana organowi prowadzacemu szkole, szczegélnie ta czes¢, ktora
dotyczy generalnych zagadnien administracyjno-finansowych.
Stera obowiagzkéw dyrektora szkoty (placéwki) niebedacego nauczycielem,
jak zostalo to juz wskazane, wyznaczana jest przez u.p.s.
Katalog podstawowych obowigzkéw  pracownika samorzadowego
— a w tym wypadku rowniez dyrektora szkoty — sformutowany zostal w art. 24
u.p.s. Centralne miejsce posréd obowigzkéw pracowniczych zajmuje dbatosé
o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglgdnieniem
interesu publicznego oraz indywidualnych interesow obywateli. Poza tym,
wskazane zostaja rowniez nastgpujace obowiazki:
e przestrzeganie Konstytucji R.P. 1 innych przepiséw prawa (art. 24 ust. 2
pkt. 1 u.p.s.),
e wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie (art. 24 ust. 2
pkt. 2 u.p.s.),
e udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz
udostepnianie dokumentdéw znajdujacych si¢ w posiadaniu jednostki, w
ktorej pracownik jest zatrudniony (art. 24 ust. 2 pkt. 3 u.p.s.),
e dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej (art. 24 ust. 2 pkt. 4 u.p.s.),
e zachowanie uprzejmosci 1 zyczliwosci w kontaktach z obywatelami,
zwierzchnikami, podwladnymi oraz wspotpracownikami (art. 24 ust. 2
pkt. 5 u.p.s.),
e zachowanie si¢ z godno$cig W miejscu pracy i poza nim (art. 24 ust. 2

pkt. 6 u.p.s.),
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e state podnoszenie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych (art. 24 ust.
2 pkt. 7 u.p.s.).

Obok obowigzkéw wyszczegolnionych powyzej, art. 25 ust. 1 u.p.s.
wprowadza obowigzek sumiennego 1 starannego wykonywania polecen
przetozonego przez pracownika samorzadowego, z zastrzezeniami okreslonymi
w art. 25 ust. 2-3 u.p.s. (szczegélne przypadki mozliwosci wstrzymania lub
niewykonania polecenia stuzbowego).

Ta dyrektywa wykonywania polecen odniesiona do dyrektora niebedacego
nauczycielami wydaje si¢ dyskusyjna. Po pierwsze dlatego, ze ogranicza
niezb¢dng swobode dzialania, ktéra jest wkomponowana w stanowisko
dyrektora. Po drugie, oznacza w istocie mozliwo$¢ wkraczania organu
prowadzacego w dziatalno$¢ szkoty we wszystkich plaszczyznach, a wigc
1 dydaktycznej, wychowawczej itd., podczas gdy te obszary oddziatywania na
dyrektora szkoty wigza si¢ przede wszystkim z nadzorem pedagogicznym. Po
trzecie, dlatego, ze roéznicuje dyrektora-nauczyciela i nie bedacego
nauczycielem. W mys$l u.K.N. nawet nauczyciele zatrudnieni na podstawie
mianowania, a spo$rod nich m.in. wyznaczany jest dyrektor szkoty nie
podlegaja podporzadkowaniu stuzbowemu (art. 12 ust. 1). Co wigcej,
nauczyciele w realizacji programu nauczania majag prawo do swobody
stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwazaja za
najwlasciwsze sposrdd uznanych przez wspolczesne nauki pedagogiczne, oraz
do wyboru sposréd zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikow
I innych pomocy naukowych (art. 12 ust. 2 u.K.N.). Po czwarte wreszcie,
dyrektywa, o ktérej mowa, co prawda odnosi si¢ do dyrektora szkotly, ale
przeciez przeklada sie¢ to na calg jednostk¢ organizacyjng i prowadzi do
zroznicowania w samodzielnosci szkot zaleznej nie tylko od ich panstwowego
czy samorzagdowego charakteru, ale takze od tego czy dyrektor jest
nauczycielem, czy tez nie.

Posréd przedstawionych obowigzkéw dyrektora szkoty (placowki)
niebedacego nauczycielem — wyznaczanych przez u.p.s. w odniesieniu do

pracownika samorzadowego — cze$¢ obowigzkow jest swoistymi
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powtorzeniami, ktorych istnienie wynika z innych przepiséw prawa (por. art.
24 ust. 2 pkt. 1 u.p.s.), a ich rola w katalogu obowigzkow pracowniczych jest,
co najwyzej, informacyjna.

Uwage zwracaja rowniez unormowania naktadajace obowiazki, z ktérych
wywigzanie si¢ moze — a W praktyce niejednokrotnie jest — uzaleznione od
czynnikow niezaleznych od pracownika, jak chocby sprawne wykonywanie
zadan w sposob logiczny powigzane z istnieniem odpowiedniego zaplecza
technicznego (por. art. 24 ust. 2 pkt. 2 u.p.s.).

W koncu, refleksje wzbudza takze wpisanie w katalog obowigzkow
pracownika samorzadowego — dyrektora szkoty (placéwki) niebedacego
nauczycielem, wymogoéw niezwigzanych z istniejagcym stosunkiem pracy, jak

zachowanie pracownika poza miejscem pracy (por. art. 24 ust. 2 pkt. 6 u.p.s.).

C. Wynagrodzenie dyrektora szkoty (placowki) nie jest wynagrodzeniem
jednolitym, a klarowne zidentyfikowanie zasad okre$lajacych jego wymiar
moze okaza¢ si¢ zadaniem nader skomplikowanym, zwazywszy na fakt, iz
— w zaleznosci od charakterystyki indywidualnego dyrektora szkoty —
zastosowanie beda mialy odmienne systemy determinujace wynagrodzenie.

W pierwszej kolejnosci odnies¢ nalezy si¢ do modelu dyrektora szkotly
bedacego nauczycielem, ktéry to model zdaje si¢ przewaza¢ w praktyce.
W stosunku do wynagrodzenia dyrektora-nauczyciela zastosowanie bedg miaty
przepisy Karty Nauczyciela, ktorej art. 30 ust. 1 przewiduje nastgpujace
elementy wynagrodzenia nauczycielskiego:

e wynagrodzenie zasadnie,

e dodatki: za wysluge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki

pracy,

e wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych

zastepstw,

e nagrody 1 inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy,

z wylaczeniem §wiadczen zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych

1 dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54 u.K.N.
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Analizujac przepis art. 30 ust. 1 u.K.N. wyr6ézni¢ mozna w wynagrodzeniu
dyrektora szkoly (placowki) bedacego nauczycielem, przede wszystkim,
zasadnicze wynagrodzenie nauczycielskie wraz z dodatkowymi sktadnikami
wynagrodzenia z nim zwigzanymi. Ws$rod skladnikéw dodatkowych,
najistotniejszym jest dodatek funkcyjny — w zwiazku z pelieniem funkcji
dyrektora.

Wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajagcych nauczycieli
do dodatku funkcyjnego okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdézn. zm.). § 5 pkt. 1
wskazywanego rozporzadzenia wskazuje, iz do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg m.in. c¢i nauczyciele, ktérym powierzono stanowisko dyrektora
szkotly (placowki).

W stosunku do dyrektora szkoty (placéwki), ktory nie jest nauczycielem,
zastosowanie — w kwestii wynagradzania — ma u.p.s. oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow z 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

Odnoszac unormowania u.p.s. do dyrektora szkoty (placowki) niebedacego
nauczycielem, wyr6zni¢ mozna nast¢pujace elementy wynagrodzenia (art. 36
u.p.s.):

e wynagrodzenie zasadnicze,

e dodatek za wieloletnig prace,

e nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku

z przej$ciem na emeryturg lub rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy,

e dodatkowe wynagrodzenie roczne,

e dodatek funkcyjny,

e dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw

stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,

e nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;.
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D. Z dokonanej krotkiej i pobieznej charakterystyki statusu pracowniczego
dyrektora szkoty wida¢, ze nie jest on jednolity. Moze powsta¢ pytanie, czy
taka sytuacja jest prawidlowa. Czy nie ma znaczenia, ze dyrektorzy szkot
(placowek) o tym samym charakterze, takich samych zadaniach,
kompetencjach 1 obowigzkéw sg z punktu widzenia pracowniczego w zupehnie
innym potozeniu? M. zd. jest to pytanie wymagajace rozwazenia. Warto
zastanowi¢ si¢, czy status pracowniczy nie powinien by¢ adresowany do
dyrektora w ogole (jako stanowiska) a nie uzalezniony od tego czy osoba

dyrektora jest czy tez nie jest nauczycielem.

8. Dyrektor szkoly a organ prowadzacy oraz relacje dyrektora z

innymi podmiotami.

A. Przy okazji og6lnej charakterystyki sytuacji prawnej dyrektora szkoty byto
wskazywane jego umiejscowienie w rdéznych ukladach organizacyjno-
funkcjonalnych, a co za tym idzie — pozostawanie dyrektora w relacjach
z innymi podmiotami oddzialywujacymi na szkole. W tym miejscu warto
przyblizy¢ wspomniana problematyke, wigze si¢ ona wszakze bardzo Scisle
z obrazem jurydycznego statusu dyrektora. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz
relacje, o ktorych mowa maja charakter zewnetrzny i wewnetrzny. Zewnetrzng
ceche posiadajg relacje w jakich pozostaje dyrektor szkoty z organem
prowadzacym szkole oraz organem nadzoru pedagogicznego, tudziez innymi
podmiotami, jak np. pracodawcy (jednostki organizacyjne), w ktorych
realizowana jest praktyczna nauka zawodu. Natomiast o relacjach
wewnetrznych mozna mowi¢ w odniesieniu do relacji dyrektora przede
wszystkim z podmiotami dzialajagcymi w szkole, tj. radg pedagogiczng a takze
ze spolecznymi organami w systemie oswiaty, jak rada szkoty, rada rodzicow

czy samorzad uczniowskKi.
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Tres¢ tych relacji, a co za tym idzie ich wptyw na status dyrektora szkoty
ma rézny ci¢zar gatunkowy. Podstawowe znaczenie dla pozycji dyrektora maja
stosunki z organem prowadzacym szkote.

Jak wiadomo w polskim systemie o$wiaty organami zatozycielskimi,
a w konsekwencji prowadzacymi szkoly moga by¢ podmioty wymienione
w art. 5 u.s.0. W $wietle tej normy szkota moze by¢ zaktadana i prowadzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego, inng osob¢ prawng lub osobe
fizyczna (art. 5 ust. 2 pkt. 1-3). Oprocz tego w dalszych ustepach artykutu 5
wymienione sg organy administracji centralnej, ktére prowadza, albo moga
prowadzi¢ specyficzne rodzaje szkot (art. 5 ust. 3a — 3f). Juz z tego
rozroznienia wynika cze$ciowo odmienna pozycja prawna dyrektorow szkot.
W pierwszej kolejnosci odmiennos$ci dotyczg obsadzenia stanowiska dyrektora,
o czym byla juz mowa we wcze$niejszych partiach opracowania. Mozna zatem
odwota¢ si¢ do zgltoszonych tam uwag. W tym miejscu warto podkresli¢, iz
kreowanie obsady personalnej nie rodzi jaki§ dalszych relacji organu
prowadzacego z dyrektorem szkoty, prowadzacych do Scislejszych zaleznosci.
Pewna kwestia co do tej zaleznosci w przypadku powotania dyrektora nie
bedacego nauczycielem moze powsta¢ na tle art. 5d u.s.o., odsylajacego do
ustawy o pracownikach samorzadowych. Ustawa ta m.in. stanowi, ze do
obowigzkow pracownika samorzadowego nalezy sumienne 1 staranne
wykonywanie polecen przetozonego. Tak wigc omawiane rozwigzanie zawarte
w u.s.0. w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
moze sugerowa¢ podporzadkowanie dyrektora organowi prowadzacemu.
Wydaje si¢ jednak, ze o zaleznos$ci stuzbowej nie moze chyba by¢ tu mowy.
Przemawia przeciw temu zasada obsady dyrektora na okreslony czas, a takze
ustalenie w ustawie mozliwosci jego odwotania w okreslonych sytuacjach,
a nie w kazdym czasie (zob. art. 36 a ust. 13 i art. 38 ust. 1 pkt. 112 u.s.0.).
Mozna wiec w rezultacie powiedzie¢, ze relacja dyrektor szkoly — organ
prowadzacy na plaszczyznie dokonywania obsady personalnej stanowiska

dyrektora tworzy oczywiscie ewidentng lini¢ powigzan, ale o standardowym
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wymiarze (wymiar ,ograniczonego wplywu” organu prowadzacego na
dyrektora szkoty).

Drugi obszar relacji dyrektora z organem prowadzacym tworzy
sprawowanie przez organ prowadzacy nadzoru na szkole (placéwka).
Miarodajny w tym zakresie art. 34a u.s.o0. stanowi o nadzorze nad dziatalnos$cia
szkoty (placowki), ale nie ulega watpliwosci, ze adresatem tych dzialan jest
takze dyrektor szkoty, jako kierownik tej jednostki organizacyjnej, a takze jako
dysponent $rodkéw okreslonych w planie finansowym (art. 39 ust. 1 pkt. 5).
Zgodnie bowiem z w/w art. 34a nadzor ten prowadzony jest w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych.

Ten zakres nadzoru komponuje si¢ zreszta z  okreS$leniem
odpowiedzialnosci samego organu prowadzacego szkole¢ wyrazong w normie
art. 5 ust. 7 (u.s.0.), ktéra stanowi, ze organ prowadzacy szkot¢ lub placowke
odpowiada za jej dzialalno$¢, a w szczegodlnosci za zapewnienie warunkoéw
dziatania szkoty (pkt. 1), wykonywanie remontow obiektéw szkolnych i1 zadan
inwestycyjnych (pkt. 2), zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej
1 organizacyjnej szkoty (pkt. 3), czy wyposazenie szkoty lub placowki
w pomoce dydaktyczne 1 sprzet niezbedny do realizacji programéw
wychowawczych (pkt. 4.). Odpowiedzialno§¢ organu w tym zakresie
sprowadza si¢ do kwestii materialno — organizacyjnych, a nie do realizacji
zadan szkoly z zakresie nauczania 1 wychowywania, chociaz nie wylacza
calkowicie odpowiedzialnosci organu za odpowiednie realizowanie tych zadan.
Nadzor sprawowany przez organ prowadzacy nie dotyczy, zatem co do zasady,
merytorycznej dzialalnoSci dyrektora szkoty (spraw zwigzanych stricte
z nauczaniem czy wychowaniem). Pozostaje jednak problem zasiggu tego
nadzoru w konteks$cie tresci kategorii: sprawy administracyjne i finansowe,
ktore sa pojemne. W $wietle art. 34a ust 2 przedmiotem tego nadzoru jest
zwlaszcza: 1) prawidlowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placowce
srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placéwke srodkami
pochodzacymi z innych zrddel, a takze gospodarowania mieniem; 2)
przestrzeganie obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
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1 higieny pracy pracownikdéw 1 ucznidw; 3) przestrzegane przepisow
dotyczacych organizacji pracy szkoty i placéwki.

Jak wiec wida¢ sprawy finansowe a takze sprawy administracyjne
rozumiane s3 tu szeroko, bardziej w sensie potocznym niz $cisle jurydycznym
(np. sprawa administracyjna oznacza tu zdecydowanie szersze tresci niz sprawa
administracyjna np. na gruncie przepisOw o postepowaniu administracyjnym).
Sprawy finansowe zdaja si¢ tu obejmowac nie tylko dysponowanie §rodkami
finansowymi ale takze gospodarowanie mieniem, gospodark¢ materialowa czy
rachunkowo$¢, za§ sprawy administracyjne — cala problematyke
administrowania 1 zarzadzania szkola, a nie tylko realizowanie zadan (np.
oswiatowych) przy uzyciu instrumentdw administracyjnoprawnych (decyzji
administracyjnych).

W ramach tego nadzoru organ prowadzacy stosuje okre§lone instrumenty
prawne. Art. 34a ust. 2 u.s.0. stanowi, ze do wykonywania nadzoru, o ktorym
mowa w art. 34a ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio czg¢s¢ przepisow, ktore
ustanawiajg instrumenty nadzoru pedagogicznego, tj. art. 33 ust. 3 pkt. 1 12
oraz ust. 4-6 u.s.0. To odestanie daje organowi prowadzacemu szkote¢ prawo do
wstepu do szkot 1 placowek (pkt. 1), wgladu do prowadzonej przez szkote lub
placowke dokumentacji dotyczacej przebiegu nauczania, wychowania i1 opieki
oraz organizacji pracy (pkt. 2), mozliwo$¢ wydawania dyrektorowi szkoty
doraznych zalecen oraz zglaszania uwag 1 wnioskow wynikajacych
z przeprowadzonych czynnosci (ust. 4). Do tych zalecen, uwag i wnioskow
dyrektor moze sklada¢ zastrzezenia do organu nadzoru pedagogicznego,
a w przypadku nieuwzglednienia tych zastrzezen przez organ nadzoru
pedagogicznego dyrektor szkoty ma obowigzek powiadomienia tego organu
o realizacji zalecef, uwag i wnioskow.

Mozna sie zastanawia¢ nad zasadno$cig uzywania pojecia nadzor
w opisanych wyzej relacjach. Istota nadzoru polega na tym, ze organ
nadzorujagcy moze na podstawie obowigzujacego prawa stosowaé akty lub
czynno$ci wigzace podmiot nadzorowany, a zwlaszcza ma mozliwosé

wzruszania aktow lub czynno$ci podmiotéw nadzorowanych. W $wietle art.
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34b u.s.o. organ prowadzacy szkole lub placowke, a w zakresie dzialalnosci
dydaktyczno - wychowawczej i opiekunczej rowniez organ sprawujgcy nadzor
pedagogiczny, moga ingerowa¢ w dzialalnos¢ szkoty lub placowki wytacznie
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w ustawie. Brakuje mu tez innych
mozliwos$ci wzruszania konkretnych aktow czy czynnosci dyrektora szkoty.
Natomiast mozliwo$¢ wydawania zalecen, wnioskow 1 zglaszania uwag wraz
z mozliwo$cig zgtoszenia do nich zastrzezen i rozstrzygnigciem co do ich
wykonywania (przez organ nadzoru pedagogicznego), w wigkszym stopniu
przypomina procedury kontrolne niz klasyczne sprawowanie nadzoru.

Pomimo to kategoria nadzoru jest tu do zaakceptowania, cho¢ nie ulega
watpliwosci, ze jest tu nadzér w szerokim pojmowaniu.

Organ prowadzacy jest rowniez organem wyzszego stopnia wobec
dyrektora szkoly, jako wykonujacego funkcje z zakresu administracji
publicznej. Artykul 9b ust. 4 stanowi, ze stopien awansu zawodowego nadaje
nauczycielowi stazy$cie na stopien nauczyciela kontraktowego - dyrektor
szkoty w formie decyzji administracyjnej. Ustep 7 pkt. 1 tegoz artykutu
stanowi, ze organem wyzszego stopnia w rozumieniu KPA w stosunku do
dyrektora szkoly jest organ prowadzacy.

Jeszcze jednym elementem faczacym dyrektora (nauczyciela) szkoty
z organem prowadzacym szkote, jest fakt ze organ ten na podstawie art. 6a ust.
6 u.K.N. dokonuje oceny pracy dyrektora szkoly w porozumieniu z organem
sprawujacym nadzér pedagogiczny, po zasi¢gnigciu opinii rady szkoty
1 zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajacych w tej szkole.

Trzeba pamigta¢, ze negatywne oceny pracy dyrektora-nauczyciela jak
1 negatywne oceny wykonywania zadan bedacych przedmiotem nadzoru
stanowig przestanke do odwotania dyrektora ze stanowiska.

Trzecie pole relacji dyrektora szkoty z organem prowadzacym obejmuje
rozne konkretne sytuacje zwigzane z wykonywaniem zadan. Jako ilustracja
tych rozlicznych relacji o r6znym charakterze prawnym moze postuzy¢ ich

przyktadowe zestawienie w oparciu o u.s.o0. 1 u.K.N. I tak:
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Przepis Kto z kim charakter przedmiot
relacji
Art. 7 | Dyrektor Minister Zgoda ministra Zatrudnienie w szkole osoby
ust. la | szkoly wiasciwy ds. niebg¢dacej nauczycielem
prowadzonej | kultury
przez
ministra
Art. 7 | Dyrektor Organ Zgoda  organu | Zatrudnienie osoby
ust. 1d | szkoty prowadzacy | prowadzacego posiadajacej uznane przez
prowadzacej dyrektora przygotowanie
ksztalcenie zawodowe
zawodowe
Art. 32a | Dyrektor Minister Sprawowanie Minister wlasciwy ds. kultury
ust. 1 szkoty wilasciwy ds. | nadzoru sprawuje nadzor pedagogiczny
artystycznej | kultury pedagogicznego
Art. 32a | Dyrektor Minister Sprawowanie jw., tylko wlasciwym jest
ust. 1a | szkoty wilasciwy ds. | nadzoru minister ds. rolnictwa
rolniczej rolnictwa pedagogicznego
Art. 34 | Dyrektor Organ Uzgodnienie W  przypadku stwierdzenia
ust. 2 szkoty prowadzacy niedostatecznych efektow
ksztatcenia, kurator poleca
dyrektorowi szkoty
opracowanie w uzgodnieniu
z organem  prowadzacym
programu i harmonogramu
poprawy efektywnosci
ksztatcenia
72
@©RE ¥ e




KAPITAL LUDZKI

NARDDOWA STRATEGLA SPOIMOAC

Projekt wspotfinansowany przez

Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Art. 34a | Organ Dyrektor WhioskKi w | Organ prowadzacy szkole,
ust. 4 prowadzacy | szkotly sprawach nieposiadajacy uprawnien do
dydaktycznych sprawowania nadzoru moze
/obowigzek wystepowa¢ z  wnioskami
udzielenia w sprawach dydaktyczno -
odpowiedzi/ wychowawczych do dyrektora
szkoly, ktory jest obowigzany
do udzielenia odpowiedzi.
Art. 37 | Dyrektor Organ Zasiegnigcie Dyrektor powierza i odwotuje
ust. 1 szkoty prowadzacy | opinii organu | ze stanowiska wicedyrektora
prowadzacego po zasiggnigciu opinii m. in.
organu prowadzacego szkote
Art.39 | Dyrektor Organ Porozumienie Dyrektor liceum
ust. 4a | szkoty prowadzacy profilowanego, ustala
W porozumieniu z organem
prowadzacym, profile
ksztatcenia og6lno
zawodowego prowadzone
w tym liceum
Art. 39 | Dyrektor Organ Porozumienie Dyrektor szkoty prowadzacej
ust. 5 szkoty prowadzacy | (opinia) ksztatcenie zawodowe
(+ W porozumieniu z organem
Wojewodzka/ prowadzacym i po uzyskaniu
powiatowa opinii wojewodzkiej/
rada powiatowej rady zatrudnienia
zatrudnienia) ustala zawody, w ktoérych
ksztatci szkota
Art. 41 | Dyrektor Organ Informowanie Dyrektor szkoty informuje
ust. 3 szkotly prowadzacy organ prowadzacy
0 wstrzymaniu  wykonania
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uchwaty rady pedagogicznej

niezgodnej z przepisami prawa

Art. 67a
ust. 3

Dyrektor
szkoty

Organ
prowadzacy

Ustalenie

porozumieniu

W

Dyrektor szkoty ustala
W porozumieniu z organem
prowadzacym warunki
korzystania ze stoldwki (w tym

wysoko$¢ optat za positki)

Art. 67a
ust. 6

Organ
prowadzacy

Dyrektor
szkoty

Upowaznienie

Organ  prowadzacy moze
upowazni¢  dyrektora  do
udzielania zwolnien rodzicow
ucznia z catosci lub czes$¢ optat

za positki

Art. 71b
ust. 2b

Dyrektor
szkotly

Organ
prowadzacy

Porozumienie

Dyrektor szkoty specjalnej
Lub dyrektor wlasciwej ze
wzgledu na  zamieszkanie
dziecka szkoty podstawowej
ogolnodostepnej 1 integracyjne
moga organizowac
W porozumieniu z organami
prowadzacymi wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka

niepelnosprawnego

Art. 71b
ust. 5¢

Dyrektor
szkoty

Organ
prowadzacy

Porozumienie

Dyrektor szkoty, ktorej uczen
posiada orzeczenie o potrzebie
indywidualnego nauczania,
organizuje takie nauczanie
W porozumieniu z organem

prowadzacym

Art. 80

ust. 3e

Organy

jednostek

Szkota
(dyrektor

Kontrola

Organy jednostek samorzadu

terytorialnego wymienione
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samorzadu

terytorialnego

szkoty)

w art. 80 ust. 2 — 3a, tj.

jednostki,  ktore  udzielajg

dotacji na dziatalnie szkoty,
maja prawo do  kontroli
prawidlowosci wykorzystania

dotacji.

B. Na gruncie u.K.N.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Przepis Kto z kim charakter relacji przedmiot
Art. 6| Organ Dyrektor Dokonanie oceny | Oceny pracy dyrektora szkoty
ust. 6 prowadzacy | szkoty dokonuje  organ prowadzacy
szkote W porozumieniu
z organem nadzoru
pedagogicznego
Art. 6 | Dyrektor Organ Whiosek 0 | Dyrektor szkoty ma prawo ztozy¢
ust. 9 | szkoty prowadzacy | ponowne wniosek do organu
pkt. 2 ustalenie  oceny | prowadzacego o  dokonanie
pracy ponownego ustalenia oceny jego
pracy
Art. 9b | Organ Dyrektor Organ wyzszego | Organem  wyzszego  stopnia
ust. 7 | prowadzacy | szkoty stopnia W | w stosunku do dyrektora szkoty
pkt. 1 rozumieniu KPA | w sprawach dot. nadawania
w sprawach | stopnia awansu zawodowego jest
awansu organ prowadzacy szkote
zawodowego
Art. 9g | Organ Dyrektor Powotanie Organ prowadzacy, powotuje
ust. 2 | prowadzacy | szkoty dyrektora szkoly w sklad komisji
pkt. 3 egzaminacyjnej dla nauczycieli
ubiegajacych si¢ o awans na
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stopien nauczyciela

mianowanego

Art.
ust. 4

18

Dyrektor
szkoty

Organ

prowadzacy

(inny

dyrektor)

Zasiggnigcie
opinii
(uzyskanie

zgody)

Dyrektor szkoty moze przeniesé¢

nauczyciela zatrudnionego na

do

»Swojej” szkoly po zasiegnigciu

podstawie mianowania
opinii organu prowadzacego i za
zgoda dyrektora szkoly, z ktorej

nauczyciel ma by¢ przeniesiony.

Art.
ust. 5

18

Dyrektor
szkoty

Dyrektor

szkoty

organy

prowadzace

Porozumienie

i | zawiadomienie

Przeniesienia nauczyciela religii

zatrudnionego na  podstawie
mianowania, ktéry otrzymal na
podstawie odrebnych przepisow
skierowanie do innej szkoty,
do

dostat

dokonuje dyrektor szkoty,
ktorej nauczyciel
skierowanie, w porozumieniu
z dyrektorem szkoly, w ktorej
byt

zatrudniony i po zawiadomieniu

nauczyciel dotychczas

organow prowadzacych szkoty

Art.
ust. 2

26

Organ
prowadzacy

Dyrektor

szkoty

Stwierdzenie
wygasnigcia

stosunku pracy

W sytuacji, gdy stosunek pracy
dyrektora wygasa z mocy prawa,
stwierdzenia wygasnigcia tego
wobec

stosunku dyrektora

dokonuje  organ prowadzacy

szkote

Art. 30
ust. 10

Organ
prowadzacy

Dyrektor

szkoty

Upowaznienie

Organ prowadzacy moze

upowazni¢ dyrektora szkoly, do
tego,

aby w indywidualnych
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przypadkach oraz w granicach
ustalonego planu finansowego
szkoty, mogt przyznawac
minimalng stawke
wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela wyzsza od ustalonej

w przepisach.

Art. 30a | Organ
ust. 5 prowadzacy

Dyrektor
szkoty

Przedstawienie

sprawozdania

Organ prowadzacy ma
obowigzek przedstawié
dyrektorom szkét prowadzonych
przez ten organ, sprawozdanie z
wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego
w szkotach w placowkach
prowadzonych przez te

jednostke.

Art. 42 | Organ

ust. 2a | prowadzacy

Szkota /
dyrektor
szkoty

Zatwierdzenie
arkusza
organizacyjnego

szkoty

Z przepisu tego wynika, ze organ
prowadzacy zatwierdza arkusz

organizacyjny szkoty.

Art. 82 | Dyrektor
ust. 3 szkoty

Organ
prowadzacy

Wspotdziatanie?

Zgodnie z tym  przepisem
dyrektor  szkoly 1 organ
prowadzacy sa obowigzani do
niszczenia odpisu orzeczenia o
ukaraniu ~ nauczyciela  kara
dyscyplinarng po zatarciu

wyroku.

Art. 83 | Organ
ust. 1 prowadzacy

Dyrektor
szkoty

Zawieszenie

dyrektora

Organ prowadzacy moze

zawiesi¢ dyrektora szkoty
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w pehieniu obowigzkow, jesli
wszczeto przeciw niemu
postepowanie karne lub ztozono
wniosek 0 wszczecie

postepowania dyscyplinarnego

B. W istotny sposob polozenie prawne dyrektora szkoty ksztaltuja tez jego
relacje z organem nadzoru pedagogicznego.

Nadzér pedagogiczny sprawuje, co do zasady, na podstawie art. 31 ust. 1
pkt. 1 u.S.o. kurator o$wiaty w imieniu wojewody. Nadzor pedagogiczny
polega, zgodnie z art. 33 ust. 1 u.s.0.,, na ocenianiu stanu i warunkow
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkot, placowek i
nauczycieli (pkt. 1), analizowaniu 1 ocenianiu efektoéw dziatalno$ci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe;j
szk6t 1 placowek (pkt. 2), udzielaniu pomocy szkotom, placowkom i
nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych, wychowawczych 1
opiekunczych (pkt. 3), inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych,
metodycznych i organizacyjnych (pkt. 4.) W ramach tego wykazu nadzorowi
podlega w szczegdlnosci, na podstawie art. 33 wust. 2 u.s.0. zgodnosé¢
zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami (pkt. 1), realizacja
podstaw programowych i ramowych planow nauczania (pkt. 2), przestrzeganie
zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw oraz przeprowadzania
egzaminOw, a takze przestrzeganie przepisow dotyczacych obowigzku
szkolnego oraz obowigzku nauki (pkt. 3), przestrzeganie statutu szkoty (pkt. 4),
przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnienie wiedzy o
tych prawach (pkt. 6), zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki (pkt. 7.)

Pierwsza i chyba podstawowa sfera relacji dyrektora z kuratorem
dotyczy sprawowanego przez kuratora nadzoru pedagogicznego. W ramach
tego nadzoru na podstawie art. 33 ust. u.s.0. przedstawiciele kuratora maja
prawo do wstepu do szkét i placowek (pkt. 1), wgladu do prowadzonej przez
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szkote lub placowke dokumentacji dotyczacej przebiegu nauczania,
wychowania i opieki oraz organizacji pracy (pkt. 2), udzialu w posiedzeniu
rady pedagogicznej (pkt. 3), wstgpu w charakterze obserwatora na zajecia
dydaktyczne, wychowawcze (pkt. 4), przeprowadzenia badan stuzacych ocenie
efektywnosci dzialalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkot
(pkt. 5.). W istocie dalsze ustepy art. 33 u.s.o. stanowig opis procedury
kontrolnej, ktéra jest elementem nadzoru. Przedstawiciele kuratora moga
wydawa¢ dyrektorowi szkoly dorazne zalecenia oraz zgtasza¢ uwagi i wnioski
wynikajace z przeprowadzonych czynnos$ci (art. 33 ust. 4 USO), a dyrektor
moze zglosi¢, co do tego zastrzezenia w ciggu 7 dni. W przypadku
nieuwzglednienia uwag dyrektor szkoty zobowigzany jest do zrealizowania
zalecen 1 powiadomienia 0 tym organu nadzoru pedagogicznego. Wg. ust. 8
omawianego artykutu organ sprawujacy nadzér pedagogiczny moze wydawac
organowi prowadzacemu szkole Ilub placowke zalecenia wynikajace
z czynnosci nadzoru. W istocie, chodzi tutaj raczej o niewladcze oddzialywanie
wynikajace z kontroli niz typowe dzialanie nadzorcze.

Klasyczne dzialanie nadzorcze wobec dyrektora szkoty zawiera dopiero art.
34 ust. 1 u.s.o., ktéry stanowi, ze w przypadku, gdy szkota prowadzi swoja
dziatalno$¢ z naruszeniem przepisOw ustawy, organ nadzoru moze polecic,
w drodze decyzji, usuni¢cie uchybien w wyznaczonym terminie.

Zgodnie z art. 34 ust. 2, w przypadku, gdy organ nadzoru pedagogicznego
stwierdzi niedostateczne efekty ksztalcenia lub wychowania w szkole lub
placowce, poleca dyrektorowi szkoty opracowanie programu i harmonogramu
poprawy efektywnosci ksztalcenia w uzgodnieniu z organem prowadzacym.
Program ten musi uwzglednia¢ uwagi 1 wnioski zgloszone przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny. Przepis ten rodzi watpliwos¢ dotyczaca
formy polecenia. Mozna mianowicie sadzi¢, ze jesli w omawianym wcze$niej
art. 34 ust. 1 u.s.0. przewidziana jest forma decyzji, to w tym przypadku
polecenie powinno przybra¢ forme¢ decyzji, co winno by¢ jednak wyraznie

wskazane w przepisie.
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Konsekwencja nieusunigcia nieprawidtowosci, lub niewdrozenia programu
poprawy efektywnos$ci ksztatcenia jest wniosek organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny skierowany na podstawie art. 34 ust. 2a u.s.0. do organu
prowadzacego z wnioskiem o odwotanie dyrektora szkoty, przy czym wniosek
ten jest dla organu prowadzacego szkote wigzacy.

Wida¢ tutaj klasyczne, wladcze oddzialywanie charakterystyczne dla
instytucji nadzoru.

Sfera poddana nadzorowi pedagogicznemu jest sfera merytoryczng
dziatania szkoly 1 dyrektora, ktéra przejawia si¢ przede wszystkim
w realizowaniu podstawowych zadan szkoty, czyli nauki i wychowania.

Drugie pole relacji dyrektor — kurator o§wiaty obejmuje dziatanie dyrektora
w charakterze organu administracji o$wiatowej wlaczonego w kontrole
wykonywania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Kurator jest organem
wyzszego stopnia wobec dyrektora szkoly, w sprawach z zakresu obowigzku
szkolnego 1 obowigzku nauki oraz w sprawach skreSlenia ucznia z listy
ucznioéw (art. 31 ust. 1 pkt. 5 lit. b u.s.0.) W obu tych sprawach dyrektor szkoty
wydaje decyzje administracyjne. Widaé tu, zatem dzialanie dyrektora
szkoly, jako w istocie organu administracyjnego natomiast kuratora jako
organu wyzszego stopnia wobec dyrektora szkoly. Nalezy jednak stwierdzi¢,
ze cho¢ ustawa expressis verbis podaje, ze kurator jest organem wyzszej
instancji wobec dyrektora tylko w tych dwoch sprawach, to jednak dyrektor
szkoly wydaje rowniez w formie decyzji administracyjnej odmowe
udzielenia uczniowi zgody na indywidualny program nauki, w mysl art. 66
ust. 1 u.s.0., a co za tym idzie organem wyzszego stopnia bedzie w tej
sprawie rowniez kurator oSwiaty. Ten przypadek nalezaloby rowniez ujaé
w art. 31 ust. 1 pkt. 5 lit. b.

Trzeci obszar omawianych relacji dotyczy réznych spraw, w ktorych
przepisy przewiduja wspotdziatanie — w roéznych zreszta postaciach prawnych
— dyrektora z nadzorem pedagogicznym. Zasieg 1 réznorodno$¢ caloksztattu
relacji dyrektora szkoty z nadzorem pedagogicznym ilustruje ponizsze

przyktadowe zestawienie
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Przepis kto z kim charakter relacji przedmiot

Art. 7 | Dyrektor Kurator Zgoda kuratora Zatrudnienie w szkole osoby

ust. la szkoty niebgdacej nauczycielem

Art. 31 | Kurator Dyrektor Sprawowanie Kurator sprawuje nadzor

ust. 1 szkoty nadzoru pedagogiczny nad publicznymi

pkt. 1 pedagogicznego | i niepublicznymi szkotami

Art. 31 | Kurator Dyrektor Wykonywanie Kurator jest organem wyzszego

ust. 1 szkoty zadan organu | stopnia w stosunku do dyrektora

pkt. 5, wyzszego stopnia | szkoty w sprawach z zakresu

lit. b obowigzku szkolnego
i obowigzku  nauki oraz
w sprawach skreslenia ucznia
z listy uczniéw

Art. 33 | Nadzor Dyrektor Wydawanie Przedstawiciele kuratora moga

ust. 4 pedagogiczny | szkoty doraznych wydawa¢  dyrektorom  szkoét

zalecen, uwag 1 | dorazne zalecenia, zglasza¢ uwagi
wnioskow i whnioski wynikajace

z przeprowadzonych czynnosci

Art. 33 | Dyrektor Nadzor Zgloszenie Dyrektor moze zglosi¢

ust. 5 szkotly pedagogiczny | zastrzezen zastrzezenia wobec w/w. zalecen
I uwag

Art. 33 | Dyrektor Nadzor Obowigzek Dyrektor szkoty, jest

ust. 6 szkoty pedagogiczny | powiadomienia zobowigzany powiadomi¢ organ
nadzoru pedagogicznego
o realizacji zalecen, co do ktorych
zazalenie nie zostato
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uwzglednione
Art. 34 | Nadzor Dyrektor Polecenie w | Jesli szkota prowadzi dziatalnosé
ust. 1 pedagogiczny | szkoty formie  decyzji | z naruszeniem przepisOw ustawy
admin. kurator moze, w drodze decyzji
poleci¢  usunigcie  uchybien
W Wyznaczonym terminie
Art. 34 | Nadzor Dyrektor Polecenie w | W  przypadku  stwierdzenia
ust. 2 pedagogiczny | szkotly formie  decyzji | niedostatecznych efektow
admin. ksztatcenia, = kurator  poleca
dyrektorowi szkoty opracowanie
w uzgodnieniu z  organem
prowadzacym programu
i harmonogramu poprawy
efektywnosci ksztalcenia
Art. 34 | Nadzor Organ Wystgpienie do | W przypadku nieusunigcia przez
ust. 2a pedagogiczny | prowadzacy i | organu dyrektora uchybien, lub
dyrektor prowadzacego o | nieopracowania planu poprawy
(posrednio) odwotanie efektywnosci ksztalcenia, organ
dyrektora szkoty | nadzoru pedagogicznego
(Wniosek) wystepuje do organu
prowadzacego o  odwotanie
dyrektora. Wniosek  jest dla
organu prowadzacego wigzacy.
Art. 39 | Dyrektor Kurator Whniosek Dyrektor moze wnioskowa¢ do
ust. 2a szkoty kuratora o przeniesienie ucznia do
innej szkotly
Art. 41 | Dyrektor Nadzor Informowanie Dyrektor informuje organ
ust. 3 szkoty pedagogiczny nadzoru pedagogicznego,
0  wstrzymaniu wykonania
uchwaty rady pedagogicznej
82
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sprzecznej z przepisami prawa.
Organ nadzoru rozstrzyga sprawe

ostatecznie.

Art.
ust. 4

54 | Dyrektor
szkoty

Nadzor Uzgodnienie

pedagogiczny

W  sytuacji, w ktérej rada
rodzicow nie uchwali
W porozumieniu z radg rodzicow
programu wychowawczego z art.
54 ust. 2 pkt. 1 oraz programu
profilaktyki z art. 54 ust. 2 pkt. 2,
programy te ustala dyrektor
w  uzgodnieniu z  organem

nadzoru pedagogicznego.

Art. 90k | Dyrektor

szkoty

Kurator Przedstawienie

whniosku

Na podstawie art. 90k USO 1 § 2
ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 czerwca
2005 r. (Dz. U. 2005 nr 106 poz.
890) dyrektor szkoty przedstawia
wniosek 0 przyznanie stypendium
Prezesa Rady Ministréw

kuratorowi o§wiaty.
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B. Na podstawie u.K.N.

Dyrektor szkoly a kurator

Funduszu Spotecznego

Przepis

Kto

zkim

charakter

relacji

przedmiot

Art. 99
ust. 3
pkt. 2

Organ nadzoru

pedagogicznego

Dyrektor
szkoty

Powolanie

Organ  nadzoru  powotuje
dyrektora szkoty do komisji
egzaminacyjnej dla nauczycieli
ubiegajacych si¢ o awans na
stopien nauczyciela

dyplomowanego

Art. 9h
ust. 1
pkt. 1

Nadzoér
pedagogiczny

Dyrektor
szkoty

Nadzor

Organ  sprawujacy  nadzor
pedagogiczny sprawuje nadzor
nad

dyrektorem szkoty

w zakresie czynnosci
podejmowanych

W postepowaniu o nadanie
nauczycielom stopnia awansu

zawodowego.

Art. 22
ust. 4

Nadzor
pedagogiczny

Dyrektor
szkoty

Wyznaczenie
dyrektora

W przypadku, gdy nauczyciel,
ktory zatrudniony

w  kilku

bedac
szkotach, jednak
w zadnej z nich w wymiarze
co najmniej ‘2 etatu, organ
sprawujacy nadzoér
pedagogiczny wyznacza

dyrektora szkoty, ktory
wykonuje czynnosci zwigzane
z odbywaniem stazu przez

nauczyciela
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C. Trzecim, waznym adresatem relacji zewnetrznych w jakie wchodzi dyrektor
szkoty sa zwigzki zawodowe.

Relacje dyrektora szkoty z organizacjami zwigzkowymi sg niezmiernie
ztozone, zwlaszcza, ze te stosunki, ktore sg uregulowane prawnie, znajduja
podstawy prawne w kilku roznych aktach normatywnych. Relacje te
przejawiaja si¢ w paru ptaszczyznach.

Pierwsza stanowi zatrudnianie dyrektora szkoty. Na podstawie art. 36a ust.
6, ktory ustanawia sktad komisji konkursowej w celu przeprowadzenia
konkursu na stanowisko dyrektora szkoly, w punkcie 3 lit. c, organizacje
zwigzkowe maja prawo oddelegowaé¢ do komisji po jednym przedstawicielu
zakladowych organizacji zwiazkowych, z zastrzezeniem, ze przedstawiciel taki
nie moze by¢ zatrudniony w tej szkole, ktorej dyrektorem ma zosta¢ kandydat
wytoniony w konkursie. Jak si¢ wydaje, przepis ten ma na celu zapewnienie,
aby przedstawiciel zwigzku zawodowego, posiadal pewien przymiot
reprezentatywnosci dla catego zwigzku, a nie tylko zakladowej organizacji
zwigzkowej. Wydaje si¢, wigc ze czlonka komisji wyznacza, zatem nie
zaktadowa organizacja zwigzkowa, a wlasciwa wladza statutowa zwigzku
zawodowego. Taka interpretacja tego zagadnienia moze by¢ wzmocniona
argumentem, ze w art. 9g ust. 5a w zw. art. 9g ust 5 u.K.N., mamy do
czynienia z komisja kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans
na stopien nauczyciela kontraktowego. Nauczyciel moze wskaza¢ organizacje
zwiagzkowa, ktoérej przedstawiciel wejdzie w sktad tejze komisji. Konkretny
przedstawiciel zwigzku zawodowego jest wyznaczany na mocy art. 9g ust. 5a
U.K.N. przez wlasciwy organ statutowy zwigzku. W przepisie tym nie ma
mowy o zaktadowej organizacji zwigzkowej, ale o przedstawicielu zwigzku
zawodowego. Wyznaczenie takiej osoby przez wlasciwy organ statutowy
zwiazku ma na celu zapewnienie pewnej reprezentatywnosci, wyrazenia zdania
calego zwigzku a nie konkretnej organizacji zakladowej. Powracajac do

komisji konkursowej, ktéra ma wyloni¢ kandydata na dyrektora szkoty,
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rozwigzanie dotyczace udziatu przedstawicieli zwigzku zawodowych nalezy
uzna¢ za rozsadne. Pozwala to na pdzniejsze zachowanie wigkszej
niezaleznosci dyrektora wobec zaktadowych organizacji zwigzkowych. Nie
nalezy rozumie¢ tego jako zezwolenie na naruszanie praw pracowniczych, ale
raczej pozwala to uniknaé pewnego psychologicznego poczucia wdzigcznos$ci
wobec konkretnych osob, ktore poparty dang osobg¢ na stanowisko dyrektora.

Druga plaszczyzna to ocena dyrektora bedacego nauczycielem. Zgodnie
bowiem z art. 6a ust. 7 u.K.N. w zwiagzku z ust. 6 tegoz artykulu, organ
prowadzacy dokonujac oceny pracy dyrektora szkoty lub nauczyciela, ktoremu
€zasowo powierzone zostato petnienie obowigzkow dyrektora, jest obowiazany
zasiegna¢ opinii rady szkoly i- zakladowych organizacji zwigzkowych
dziatajacych w tej szkole.

Niejasne jest, czego opinia przedstawiona przez zwiazki zawodowe ma
dotyczy¢. Sadze, ze powinna ona wynika¢ z zadan zwiazkéw zawodowych
1 tych probleméw dotykaé. Moze wigc odnosi¢ si¢ do problematyki
przestrzegania praw pracowniczych, a nie powinna odnosi¢ ani do oceny
merytorycznej pracy dyrektora jako nauczyciela, ani oceny dyrektora jako
pelnigcego funkcje, ktore realizuja zadania o§wiatowo - wychowawcze szkoty.
Z drugiej jednak strony mozliwo$ci wypowiadania si¢ w ramach tej opinii
wynikaja z ogdlnych uprawnien organizacji zwigzkowej w zaktadzie pracy.

Wreszcie trzecia, najszersza plaszczyzna relacji dyrektora szkotly ze
zwigzkami zawodowymi dotyczy szeroko rozumianej problematyki
pracowniczej i warunkéw pracy w ramach ktérych umocowane s3 z jednej
strony : rola zwigzkoéw zawodowych z drugiej strony za$ zadania dyrektora
szkoty jako kierownika zaktadu pracy. Przypomnijmy, ze w mysl ustawy z 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854
z poézn. zm.) zakladowa  organizacja zwigzkowa zajmuje stanowiska
w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowanym
w przepisach prawa pracy (pkt. 1), zajmuje stanowiska wobec pracodawcy
1 organu samorzadu zalogi w sprawach dotyczacych zbiorowych intereséw

1 praw pracownikéw (pkt. 2), sprawuje kontrol¢ nad przestrzeganiem
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w zakladzie pracy prawa pracy, a w szczegdlnoSci przepisow 1 zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy (pkt. 3) oraz kieruje dziatalnoscig spotecznej
inspekcji pracy 1 wspoéldziala z panstwowg inspekcja pracy (pkt. 4.) Widac
tutaj, ze zwigzki zawodowe przynajmniej z formalnego punktu widzenia
wplywaja na dyrektora szkoly przede wszystkim jako na pracodawce
1 przetozonego stuzbowego pracownikow.

Oprocz tego, art. 28 UZZ stanowi, ze pracodawca obowigzany jest udzieli¢
na zadanie zwigzku informacji niezb¢dnych do prowadzenia dziatalno$ci
zwigzkowej, w szczegolnosci informacji dotyczacych warunkéw pracy i zasad
wynagradzania.

Waznym obowigzkiem pracodawcy (réwniez dyrektora szkoty) wobec
zakladowej organizacji zwigzkowej, jest wynikajace z art. 33 ust. 1 UZZ
zadanie udostepnienia (na zadanie) pomieszczenia i urzadzen technicznych

niezbednych do wykonywania dziatalno$ci zwigzkowej w zaktadzie pracy.

D. Mozna doda¢, iz w stosunkach zewnetrznych dyrektor szkoty pozostaje
w relacjach z innymi jeszcze podmiotami. Jako przyklady shuzy¢ moze tu

ponizsze zestawienie.

Przepis kto z kim charakter przedmiot
relacji

Art.  7a | Organ Minister Zezwolenie Zezwolenie ministra na
ust. 2 prowadzacy wihasciwy  ds. utworzenie w szkole oddziaty

oswiaty mi¢dzynarodowego
Art.  7c | Minister Organ Cofnigcie Cofnigcie ~ zezwolenie  na
ust. 1 wlasciwy prowadzacy zezwolenia utworzenie oddziatu

miedzynarodowego

Art.  9c | Okregowa Dyrektor Przekazanie Przekazanie sprawozdania
ust. 2| komisja szkotly sprawozdania z przeprowadzonych
pkt. 4 egzaminacyjna sprawdzianow i1 egzaminow
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Art. 14b | Dyrektor Dyrektor Obowigzek Dyrektor szkoty, do ktorej
ust. 3 szkoty szkoty powiadomienia | dziecko uczeszcza, obowigzany
(tez art. jest powiadomi¢  dyrektora
16 ust. szkoly w obwodzie, ktorego
6) dziecko mieszka, o spetnianiu
obowiazku szkolnego
Art. 16 | Dyrektor Poradnia Zasiggnigcie Dyrektor szkoty, przy
ust. 2 szkoty psychologiczno | opinii podejmowaniu decyzji
- pedagogiczna 0 wczeSniejszym  przyjeciu
dziecka do szkoty, obowigzany
jest zasiggna¢ opinii poradni
w tej sprawie
Art. 16 | j.w. Jjw. Jjw. j.w. tylko w sprawie podjecia
ust. 4 decyzji 0 odroczeniu
obowiazku szkolnego

E. Gdy chodzi o relacje dyrektora szkoty (placowki) w uktadzie wewnetrznym
szkoty, to w gre wchodzg tu — jak juz sygnalizowano — relacje z rada
pedagogiczng, radg szkoly 1 samorzagdem uczniowskim.

Najwazniejsze znaczenia maja stosunki dyrektora z rada pedagogiczna,
ktéra jest umocowana w u.s.0. jako kolegialny organ szkoly (placowki)
w zakresie statutowych zadan szkoty dotyczacych ksztatcenia, wychowania
1 opieki (art. 40 ust. 1). Zasadniczy sktad rady obejmuje ogo6t nauczycieli oraz
dyrektora szkoty 9art. 40 ust. 3 u.s.o., art. 7 u.K.N.). Z punktu widzenia
interesujacej nas problematyki wzajemnego oddziatywania: rada pedagogiczna
— dyrektor szkoty kluczowe znaczenie ma ustanowienie przez ustawe
dyrektora jako przewodniczacego rady. W ten sposéb dyrektor ma istotny
wplyw na ten organ kolegialny w zakresie organizacyjno-technicznym
1 reprezentacyjnym. Cho¢ u.s.o. tego wyraznie nie normuje, to z tytulu
przewodniczenia radzie pedagogicznej dyrektor ma uprawnienia (i obowigzki)
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w szczegolnosci do organizowania jej pracy, prowadzenia posiedzen,
reprezentowania na zewnatrz itd.

Roéwnoczesnie owym ,kierowniczym™ funkcjom dyrektora szkoly wobec
rady pedagogicznej towarzyszy ujecie jego roli jako par excelance jej ,,organu”
wykonawczego, skoro dyrektor ma obowigzek realizowania uchwal rady
podjetych w ramach jej kompetencji stanowigcych (art. 39 ust. 1 pkt. 4 u.s.0.).
Zwazywszy na to, ze kompetencje stanowigce dotyczg istotnych spraw
odnoszacych si¢ do organizacji i funkcjonowania szkoty (zob. art. 41 ust. 1
u.s.0., art. 42 ust. 1), mozna nawet twierdzi¢, iz dyrektor jest podmiotem
realizujgcym sui generis ,.kierowniczy” wplyw rady na szkotle 1 jej dzialalnos¢.
Trzeba tez pamigtaé, ze rada pedagogiczna ma tez funkcje opiniodawcze (art.
41 ust. 2 u.s.0.), ktore co prawda niewigzace dla dyrektora stanowig tzw.
»instrument migkkiego oddziatywania”, ktorego istnienia dyrektor w praktyce
nie moze ignorowac.

W $wietle przywotanych rozwigzan trudno zaprzeczy¢, iz uksztaltowane
prawnie stosunki dyrektor — rada pedagogiczna daja tej ostatniej istotny wplyw
na sprawy szkoty, za ktore w ostatecznym rachunku odpowiedzialny jest
dyrektor szkoty. Ten wplyw z pozoru moze sugerowaé pewne uzaleznienie,
czy (tez podlegtos¢) dyrektora radzie pedagogicznej. Taka sytuacja dyrektora
wzgledem rady nie potwierdza si¢ jednak (pomijajac juz, ze dyrektor jest
przewodniczacym rady) w Swietle art. 41 ust. 3 u.s.0. zgodnie z ktérym
dyrektor wstrzymuje wykonanie uchwal podjetych przez rade, jesli sa one
niezgodne z przepisami prawa. Powiadamia on o tym fakcie organ prowadzacy
szkole oraz organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny, ktory to w razie
stwierdzenia niezgodno$ci uchwaty z przepisami prawa, po zasiegnigciu opinii
organu prowadzacego szkote, uchyla uchwate rady. Dyrektor wystepuje tu jako
organ nadzoru (cho¢ nie w pelnym wymiarze) wobec rady pedagogicznej, a nie
jako podmiot jej podporzadkowany.

Réwnoczesnie rada pedagogiczna wyposazona jest w kompetencje niejako
rownowazaca uprawnienie dyrektora do wstrzymywania jej uchwat, polegajaca
na mozliwosci wystgpienia z wnioskiem do organu prowadzacego o odwotanie
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nauczyciela ze stanowiska dyrektora w szkole, (art. 42 ust. 2 u.s.0.). Pomimo,
ze nie musi to prowadzi¢ do odwotania ze stanowiska (art. 42 ust. 3), to jednak
jest to uprawnienie, ktore wymusza na dyrektorze szkoly co najmniej
poprawng wspotprace. Z drugiej strony, taka mozliwo$¢ moze ograniczyé
autonomig¢ dyrektora, ktéry moze by¢ poddany swego rodzaju szantazowi rady.
Niejasne jest tez, czy w przypadku, gdyby uchwata z wnioskiem o odwotanie
dyrektora miata wady prawne, dyrektor mogtby wstrzymac jej wykonanie, bez
narazania si¢ na zarzut bronienia wilasnego interesu. Co statoby si¢, gdyby
dyrektor takiej uchwaly nie zrealizowat (w tym przypadku zrealizowanie
oznaczatoby to dostarczenie uchwaty organowi prowadzacemu), co zgodnie
z prawem moze zrobi¢ tylko dyrektor szkoty, jako jedyny jej reprezentant.
Ustawa na te pytania nie daje odpowiedzi.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze co prawda, dyrektor ma uprawnienie do
wyznaczenia i powotania wicedyrektora, ale jednak zgodnie z art. 37 ust. 1
musi tego dokona¢ po uzyskaniu opinii organu prowadzacego, rady szkoty
I rady pedagogicznej. Jest to kolejne ograniczenie autonomicznej pozycji
dyrektora w ramach szkoty.

W ramach przedstawianych relacji dyrektora z radg pedagogiczna nalezy
odnotowac, ze zgodnie z art. 36 ust. 6 pkt. 3 lit. a u.s.o., przedstawiciel rady
pedagogicznej znajduje si¢ w komisji konkursowej na stanowisko dyrektora
szkoty. Jak si¢ wydaje, rada pedagogiczna powinna uprzednio przyja¢ uchwate,
w ktorej deleguje osobe do komisji konkursowej. Powstaje jednak pytanie, czy
moze uchwali¢ dla tej osoby jakie$ dyrektywy, wskazujace juz to pozadane
cechy nowego dyrektora, juz to konkretng osobe? Co wigcej, zgodnie z art. 36a
ust. 14 u.s.0., po uptywie kadencji dyrektora, organ prowadzacy moze
przedtuza¢ powierzenie stanowiska na kolejne okresy, przy czym musi zrobié
to w uzgodnienia z kuratorem oswiaty po uprzednim uzyskaniu opinii rady
pedagogiczne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze uklad rada pedagogiczna - dyrektor szkoty
oznacza ostatecznie zachowanie istotnego wptywu organu szkoty jakim jest

rada na dzialalno$§¢ szkoty, a przede wszystkim jej dyrektora. Oprocz
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wzajemnych, relacje dyrektora szkotly

gruncie u.s.0. przyktadami ponizsze

zestawienie.
Przepis kto z kim forma przedmiot
Art. 22a | Dyrektor Rada Zasiggniecie Dyrektor szkoty dopuszcza
ust. 2 szkoty pedagogiczna | opinii przedstawiony przez
nauczyciela program
nauczania, po  zasig¢gnigciu
opinii rady pedagogicznej
Art. 39 | Dyrektor Rada Realizacja Dyrektor realizuje uchwaty
ust. 1] szkoly pedagogiczna | uchwat rady szkoty i rady
pkt. 4 oraz rada pedagogicznej
szkoty
Art. 39 | Dyrektor Rada Realizacja Dyrektor moze usungé ucznia
ust. 2 szkoty pedagogiczna i | uchwaty /| z listy ucznidéw na podstawie
samorzad zasiegnigcie uchwaty rady pedagogicznej
uczniowski opinii i po =zasiggnigciu  opinii
samorzadu uczniowskiego (nie
dotyczy  ucznidow  objetych
obowigzkiem szkolnym)
Art. 39 | Dyrektor Rada  szkoty, | Wspotpraca Dyrektor w  wykonywaniu
ust. 4 szkotly rada swoich zadan wspotpracuje
pedagogiczna, z rada szkoty, rada
rodzice, pedagogiczna, rodzicami
samorzad 1 samorzadem uczniowskim
uczniowski
Art. 41 | Rada Dyrektor Opiniowanie Rada pedagogiczna opiniuje
ust. 2| pedagogiczna | szkoty propozycje dyrektora
pkt. 4 w sprawach przydziatu
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nauczycielom prac statych

Art. 41 | Dyrektor

Rada

Wstrzymywanie

Dyrektor wstrzymuje

ust. 3 szkoty pedagogiczna | wykonania wykonanie uchwat rady
uchwat rady | pedagogiczne;j, ktore g
pedagogicznej niezgodne z przepisami prawa.
Art. 42 | Rada Organ Whiosek 0| Rada pedagogiczna  moze
ust. 2 pedagogiczna | prowadzacy odwolanie wystosowa¢ wniosek do organu
dyrektora prowadzacego o odwotanie
nauczyciela ze stanowiska

dyrektora szkoty
Art. 90g | Dyrektor Rada Opinia Dyrektor  szkoty  przyznaje

ust. 11

szkoty

pedagogiczna

stypendium sportowe lub za
wyniki w nauce po uzyskaniu

opinii rady pedagogicznej

F. Podmiotami uktadu wewnetrznego, z ktorymi dyrektor pozostaje
w okreslonych relacjach 1 ktére w jakim$ stopniu oddzialywaja na jego
polozenie prawne okre$lone normatywnie sa rada szkoty 1 samorzad
uczniowski.

Gdy chodzi o rade szkoly, ktora w strukturze szkoty jest podmiotem
fakultatywnym (1 zaliczanym do spotecznych organdéw szkoty), to zgodnie
z art. 50 ust. 2 u.s.0. rada ta uczestniczy przede wszystkim w rozwigzywaniu
spraw wewnetrznych szkoly. Wsrod najwazniejszych jej kompetencji jest
kompetencja do uchwalania statutu szkoty (art. 50 ust. 2 pkt. 1), oraz
mozliwos¢ wystgpienia do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny nad
szkota lub placowka w sprawie zbadania 1 oceniania dziatalno$ci szkoty,
dyrektora czy nauczyciela (pkt. 3). Co wazniejsze, organ nadzoru nie moze
odmowi¢ podjecia takiej czynnosci. Co wiegcej, rada ta moze z wlasnej
inicjatywy ocenia¢ sytuacje szkoly 1 wystgpowac z odpowiednimi wnioskami

do dyrektora, rady pedagogicznej czy nawet organu prowadzacego szkote (ust.
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5). Whnioski te, jak si¢ wydaje, nie maja jednak charakteru wiazacego. W sumie
jednak organ ten ma zawarowane w ustawie mozliwosci istotnego w praktyce
oddzialywania na szkote i przede wszystkim jej dyrektora, wobec ktérego ma
mozliwosci kontrolne.

Jezeli chodzi z kolei o prawnag plaszczyzng relacji z samorzadem
uczniowskim (dziatajacym na podstawie art. 55 u.s.0. i obejmujgcym ogoét
uczniow szkoly), to przebiegaja one raczej na gruncie potrzebnej dobrej
wspotpracy dyrektora szkoty z reprezentacja korzystajacych z jej swiadczen
i ustug, a nie na plaszczyznie prawnie uksztaltowanego oddziatywania
wzajemnego.

W art. 55 ust. 5 u.s.o. stanowi, ze samorzad uczniowski moze przedstawiac
radzie szkoly, radzie pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioski i opinie we
wszystkich sprawach szkoty.

Bodajze najpowazniejszy sposob oddziatywania samorzadu uczniowskiego
bierze si¢ z koniecznosci zasiggniecia przez dyrektora szkoty opinii, przed
podjeciem decyzji o skresleniu ucznia z listy uczniow (art. 39 ust. 2 u.s.0.).
Samorzad uczniowski nie ma natomiast bezposredniego wptywu ani na wybar,
ani na odwotanie dyrektora szkoty (nie liczac mozliwosci zgloszenia takiego
wniosku do rady pedagogicznej), tak wigc trudno traktowac te instytucje jako
wpltywowa sile w uktadzie szkoty. Tym niemniej nie do przecenienia jest jej
oddziatywanie inspirujgce 1 konsultatywne w rdznych sprawach dotyczacych
funkcjonowania szkoty. Mimo braku ze strony samorzadu uczniowskiego
mozliwos$ci jakiego§ wigzacego oddzialywania na dyrektora szkoty, to jest to
podmiot, ktory w jakim$ stopniu wplywa niewatpliwie na sytuacj¢ prawng
(1 faktyczng) dyrektora szkoty.

G. Dokonujac rekapitulacji przedstawionego zagadnienia relacji (odniesien)
dyrektora szkoly z innymi zewngtrznymi podmiotami oOraz podmiotami
funkcjonujgcymi w ramach szkoty mozna podkresli¢ pewne generalne kwestie:

e jak wida¢ z dokonanego omowienia, dyrektor szkoly istnieje

1 funkcjonuje w szerokim 1 ztozonym otoczeniu. Obejmuje ono

zarowno uktad zewnetrzny, jak 1 ramy samej szkoty, a w jego skfad
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wchodza r6zne podmioty. Skutkuje to wielo$cig i zréznicowaniem (pod
wzgledem zaréwno przedmiotowym, jak 1 formg srodkéw prawnych )
oddzialywania. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz dyrektor szkotly
(placowki) uwiklany jest w caly szereg relacji zewnetrznych
i wewnetrznych, ktére wplywaja na jego rolg 1 zakres
odpowiedzialnosci w catym systemie;

e w ukladzie zewnetrznym podstawowe miejsce zajmujg relacje dyrektor
— organ prowadzacy szkote, przejawiajace si¢ w zakresie dokonywania
obsady personalnej, kontroli i nadzoru w sprawach finansowych
I administracyjnych, dokonywania (w odniesieniu do nauczycieli) ocen
1 awansow, a takze wykonywania szeregu zadan, wymagajgcego
w mys$l przepiséw wspotudziatu organu prowadzacego (opinie, zgody,
koniecznos¢ przedktadania informacji itp.). Relacje te dotycza zatem od
strony przedmiotowej problematyki przede wszystkim personalnej
I infrastrukturalnej, a nie edukacyjnej, wychowawczej i opiekunczej;

e drugi istotny nurt relacji zewngtrznych dyrektora szkoty to relacje:
dyrektor szkoty — organ nadzoru pedagogicznego. Warto przy tym
doda¢, ze nadzor ten nie jest w petni skonsolidowany, poniewaz obok
zasadniczego jego sktadnika jakim jest kurator o$wiaty (dziatajacy
w imieniu wojewody) mamy do czynienia z nadzorem ministra
wlasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania oraz nadzorem
specjalistycznym (wykonywanym przez okreslonych ministrow).
W obszarze tych relacji znajduje si¢ wtasnie problematyka realizacji
zadan edukacyjnych, wychowawczych 1 opiekunczych, a takze zadan
dotyczacych wykonywania obowiagzku szkolnego 1 obowigzku nauki.
W tym nurcie relacji dyrektor — organ nadzoru pedagogicznego
(tj. przede wszystkim kurator oswiaty), ptynie do dyrektora ze strony
panstwa oddzialywanie kontrolne, nadzorcze, wspierajace itd.
w dziedzinie merytorycznych zadan edukacyjnych wynikajacych

z polityki o§wiatowe;j;
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e trzeci kierunek relacji zewngtrznych odnosi si¢ do zwigzkow
zawodowych (i dotyczy problematyki pracowniczej), tudziez do innych
jeszcze podmiotéw w zakresie okreslonych, konkretnych spraw;

e gdy chodzi o relacje wewnetrzne dyrektora, to najistotniejsze znaczenie
majg te, ktére wystepuja na linii dyrektor — rada pedagogiczna.
Odnoszg si¢ one do funkcjonowania szkoty na réznych plaszczyznach
i w ich konteks$cie jednoosobowe kierownictwo dyrektora szkoty ulega
ograniczeniu;

e oceniajagc polozenie prawne dyrektora szkoty przez pryzmat
przedstawionych jego relacji z innymi podmiotami mozna stwierdzié, iz
w sposOb znaczacy ksztaltuje je normatywnie wyznaczony ,,wplyw
otoczenia”. W efekcie status dyrektora rysuje si¢, mimo pozorow silnej
pozycji, jako status podmiotu (i organu) z pewnos$cig nie o jakiej$ dalej
idacej niezaleznos$ci (autonomicznosci), ale podmiotu o dos¢ relatywne;j
samodzielnosci w zawiadywaniu powierzonymi zadaniami i sprawami,

okrojonej poprzez osadzenie we wspomnianym ,,otoczeniu”.
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I11. UWAGI KONCOWE.

Catos¢ przedstawionych w dotychczasowych partiach opracowania
rozwazan zamkng¢ nalezy sformulowaniem pewnych uwag 1 refleksji
podsumowujacych. Co prawda, w zakonczeniu poszczegdlnych czesci
dotyczacych okreslonych zagadnien podsumowania byly juz czynione, to
jednak w tym miejscu chodzi o spostrzezenia i refleksje ogdlniejszej natury
nasuwajace si¢ W odniesieniu do problematyki statusu dyrektora szkotly
(placowki) w jej caloksztalcie. Zdaj¢ sobie rownocze$nie sprawe, ze
problematyka ta w niniejszym opracowaniu nie zostata wyczerpana w kazdym
mozliwym szczegotowym jej aspekcie i moze by¢ polem dla dalszych
poglebionych badan 1 analiz. Tym niemniej przedstawiona powyzej
charakterystyka prawnego statusu dyrektora szkoty zawiera materiat, ktory

pozwala na szersze, bardziej generalne oceny i wnioski dotyczace tego statusu.

1. Na poczatek powtorzy¢ nalezy zglaszang juz wczesniej refleksje, ze status
prawny dyrektora szkoty widziany calosciowo jak 1 przez pryzmat
poszczegdlnych gldéwnych jego skladnikéw uksztattowany jest poprzez
obowigzujacy porzadek prawny w sposob zlozony 1 w sumie dosy¢
skomplikowany. Jego normatywne ujgcie wynika z rozlicznych aktow
ustawowych i wykonawczych. Generalnie trudno to kwestionowac i trzeba
przyjac za rzecz zastang, z jednym wszakze zastrzezeniem. Chodzi mianowicie
o to, ze regulacje wyznaczajace trzon statusu dyrektora szkoty, a zwtaszcza
opisujace kim jest dyrektor i jaka przypada mu rola roztozone s3 w dwoch
ustawach, tj. u.s.o. oraz u.K.N. Nie jest to sytuacja wilasciwa. M. zd.
unormowanie stanowiska dyrektora szkoty winno by¢ skoncentrowane w u.s.o.
jako regulacji dotyczacej systemu oswiaty, ktorego dyrektor jest ogniwem,
a nie w u.K.N., ktorej materia obejmuje unormowanie statusu zawodowego
nauczyciela. Ponadto wart rozwazenia jest postulat ujgcia rozwigzan

dotyczacych dyrektora szkoty w osobnej, wyodrebnionej w ustawie jednostce
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redakcyjnej (rozdziat?) Dzi§ unormowania dotyczace dyrektora wymieszane sg
z regulacjami dotyczacymi nadzoru pedagogicznego, kompetencjami normo
dawczymi ministra wilasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania, tudziez
uprawnieniami innych ministrow np. odno$nie do sprawowania nadzoru

specjalistycznego.

2. W postulatach uporzadkowania normatywnego ujecia pozycji dyrektora
szkoly mozna i§¢ jeszcze dalej. Chodzi mianowicie o weryfikacje dzisiejszych
rozwigzan jednolicie traktujacych dyrektora szkoly i dyrektora innej placowki
o$wiatowej (np. dyrektora biblioteki czy poradni psychologicznej). Jesli nawet
przyja¢, iz ten jednolity segment rozwigzan obejmuje jedynie glowne
wyznaczniki potozenia prawnego tych dyrektoréw, to i tak wspolnosé
rozwigzan jest problematyczna. W moim przekonaniu powoli zbliza si¢
potrzeba opisania odr¢bnie pozycji dyrektora szkoty (ew. na réwni z nim
dyrektora placowki o takim samym charakterze), za czym przemawia dgznos$é
do realizacji idei szkoty samodzielnej i odpowiedzialnej. Dyrektor szkoty jest
w swej roli jednym z elementéw konstrukcyjnych (i gwarancyjnych) tej

samodzielno$ci, przeto jego pozycja powinna by¢ jasno i oddzielnie opisana.

3. Uksztaltowana przez obowigzujace przepisy pozycja prawna dyrektora
szkoty jest zlozona nie tylko od strony formalnego ujecia, lecz takze pod
wzgledem materialnym, merytorycznym. Na gruncie dzisiejszych rozwigzan
trudno odczyta¢ wprost jaki jest model, jednoznaczna koncepcja tego
stanowiska, a w dalszej kolejnosci — takze organu administracji o$wiatowe;j.
Jesliby jednak chcie¢ doszukiwaé si¢ w wyznaczeniu potozenia dyrektora
szkoty przez dzisiejsze przepisy jakiego$§ modelu, to bez watpienia jest to
model mieszany, i to zar6wno z punktu widzenia kwestii, kto moze by¢
dyrektorem szkoty, jak i na tle jego funkcji. W kontekscie warunkéw ,,bycia”
dyrektorem nie jest to ani ,,wariant nauczycielski”, ani tez model menadzerski.
Pod wzgledem funkcji dyrektor nie jest wytacznie kierownikiem szkoty, lecz

spetnia szersza rolg organu administracji o§wiatowe;.
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Warto podkresli¢, iz istniejace rozwigzania odnosza si¢ do dyrektoréw szkot
i placowek, traktowanych tacznie (i jednolicie) i w takim zastosowaniu moga
si¢ sprawdza¢. Organ prowadzacy decydowa¢ bedzie o tym czy dla danej
jednostki wybra¢ wariant dyrektorsko-nauczycielski (np. w przypadku szkoty)
czy wariant dyrektorsko-nienauczycielski (np. w odniesieniu do innej
placowki, jak biblioteka czy poradnia).

W doniesieniu do szkot w $cistym sensie, mozliwo$¢ obsadzenia stanowiska
dyrektora osoba bedaca nauczycielem lub nie bedacg nauczycielem nie zamyka
sprawy koncepcji stanowiska dyrektora, lecz daje asumpt do szerszej dyskusji
nad modelem tego stanowiska.

W rozwazaniach nad tym problemem modelu dyrektora wspotczesnej
szkoty punktem wyjScia musi by¢ teza, ze model ten determinowany jest
koncepcja samej szkoty. Jezeli wiec idea wspotczesnej szkoty zmierza ku
szkole samodzielnej, autonomicznej i odpowiedzialnej w realizacji swoich
zadan edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych, ktére rownoczesnie jest
elementem calego systemu o$wiaty wilaczonym w realizacj¢ polityki
oswiatowe] panstwa, to rola dyrektora szkoly musi by¢ kompatybilna z takim
statusem szkoty. Dyrektor powinien z jednej strony skutecznie kierowac szkota
jako ta samodzielng jednostka edukacyjng i wychowawcza, z drugiej za$
zapewniac realizacje w jej dzialalnosci celow 1 zadan wynikajacych z polityki
edukacyjnej panstwa (w stanowisku dyrektora skupiajg si¢ rdézne ogolne
zadania, dyrektywy i priorytety tej polityki, ktore nastgpnie przekladane sa na
praktyczne dziatania).

Na tym tle na pytanie czy dyrektor powinien by¢ nauczycielem czy tez nie
musi by¢ nauczycielem (ale menadzerem), rysuje si¢ odpowiedz, iz stanowisko
to wymaga od osoby je piastujacej potaczenia wiedzy 1 umiejgtnosci
pedagogicznych z kompetentnosciag w zakresie zarzadzania i administrowania.
Stad wydaje sig, ze przepisy winny opisywa¢ warunki charakterystyczne dla
tego stanowiska (profil stanowiska), wymogi dla osoby dyrektora, a nie
decydowa¢, czy dyrektorem powinien by¢ nauczyciel czy tez takze osoba

0 innej profesji.
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4. Biorgc pod uwage powyzsze generalne determinanty roli dyrektora szkoty
mozna powiedzie¢, iz powinien on by¢ silnie osadzony przede wszystkim jako
podmiot kierujacy szkotg i zawiadujacy wypetnianiem jej zadan. M. zd. nie jest
natomiast przesadzone, ze powinien on Wykonywa¢ sam takze funkcje
nauczycielskie w S$cistym sensie, jak rowniez 1 to, ze powinien by¢
zaangazowany w sfer¢ zadan ze Scistego obszaru administracji oswiatowej, np.
czy musi by¢ kontrolerem wypeltniania obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki? Innymi slowy, pozycja dyrektora szkoty winna by¢ klarowana
1 wzmacniana w obszarze funkcji zwigzanych ze szkota, zar6wno dotyczacych
minfrastruktury”, warunkéw dziatania, kadr szkolnych, jak i odnoszacych si¢ do
realizowania zadan edukacyjnych i wychowawczo-opiekunczych przypisanych

szkole.

5. Pozycja dyrektora szkoty powinna by¢ (gdy chodzi o wskazanie rol,
podstawowych funkcji, kierunkéw dzialania itd.) jasno opisana w przepisach
prawnych. Dzi$ tego brakuje; dyrektor szkoly nie jest wyrazisty w swej roli.
Pojawia si¢ tu m. in. pytanie, czy nie nalezatoby rozgraniczy¢ sytuacji
dyrektora szkoty panstwowej 1 samorzadowej. Jakkolwiek szkota jako
instytucja edukacyjna i wychowawczo-opiekuncza jest pod wzgledem funkcji
w miar¢ jednolita, to jednak jako szkola nadzorowana przez ministra jest
w innym ukladzie organizacyjnym niz szkota, dla ktorej organem
prowadzacym jest gmina. Ponadto dzi§ wyraznie wida¢ tendencjg, wg ktorej
zasade stanowi szkota samorzadowa, za$ szkota (szkoty) panstwowa jest
niejako uzupekieniem. Czy zatem nie nalezatoby tej sytuacji odzwierciedli¢

takze na plaszczyznie regulowania statusu dyrektora szkoty?

6. Pewna refleksja ogolna wiaze si¢ z dokonywaniem obsad na stanowisko
dyrektora 1 jego sytuacji pracowniczej. Ot6z, wydaje si¢, ze okreslone
W obowiagzujacych przepisach sposoby obsady personalnej nalezaloby

rozwazy¢ 1 zmodyfikowaé, skoro nasuwaja one ciagle watpliwosci. Mozna tu
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zastanawia¢ si¢ np. nad zastosowaniem formy powotywania na stanowisko
(jako jednolitej) powigzanej z kontraktowym nawigzaniem stosunku pracy. Pod
dyskusje warto tez podda¢ odestanie przez u.s.0. w zakresie regulacji statusu
pracowniczego do u.K.N. i u.p.s. Czy w to miejsce nie byloby lepsze
rozwigzanie polegajace na jednolitym unormowaniu tego problemu w ramach
opisu pozycji dyrektora szkoty? W kazdym razie dzisiejsze unormowania
budzg watpliwosci poprzez to, ze rdznicujg status pracowniczy dyrektora
w zalezno$ci od tego, czy jest on nauczycielem czy tez nie, zwlaszcza

w odniesieniu do szkoly samorzadowe;.

7. Pozycja merytoryczna dyrektora szkoty wydaje sie silna, a takie wrazenie
wynika z do$¢ szerokiego zakresu zadan i spraw, ktore nalezg do wlasciwosci
dyrektora szkoty. W istocie jednak nie jest to pozycja najmocniejsza i nie
w pelni skrojona na szkote w duzej mierze samodzielng i odpowiedzialng. Na
takg ocen¢ sklada si¢ i brak stosownych kompetencji i ograniczenia pltynace
z uwiktania dyrektora z ,,otoczeniem”, zwlaszcza zewnetrznym. Ale przede
wszystkim ocena taka wynika z unormowania relacji migdzy dyrektorem
a organem prowadzacym, przy czym tez nie chodzi tu o kwesti¢ gestii tego
organu w zakresie obsady personalnej na stanowisko, czy o jego uprawnienia
kontrolne i nadzorcze w stosunku do dyrektora.

Problem m. zd. tkwi w rozwigzaniach systemowych, w ktorych organ
prowadzacy szkole wlaczony jest w catoksztalt spraw o$wiaty 1 wychowania
1 zwigzanych z tym zadan, w tym szeroko w problematyke zarzadzania
szkotami. Tak np. art. 5 u.s.o. ust. 7 stwierdza, ze organ prowadzacy szkote
odpowiada za jej dzialalnos¢ wskazujac zadania zwigzane z t3
odpowiedzialnos$cia, za$§ art. 5a ust. 2 u.s.o. okresla, ze jednostki samorzadu
terytorialnego (organy prowadzace szkoly) maja zadania o$wiatowe,
polegajace na zapewnieniu ksztalcenia, opieki 1 wychowania. Z kolei ustawa
o samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 pkt. 8 stanowi, ze zadania wlasne
gminy obejmujag m. in. sprawy edukacji publicznej, za§ w pkt. 15 tegoz

artykutu, Ze zadaniem wlasnym gminy s3 roéwniez sprawy zwigzane
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z utrzymaniem gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych. Przywotane przepisy pokazuja, ze organ
prowadzacy szkole odpowiada zasadniczo za calg dziatalno$¢ szkoty
1 wykonywanie przez nig zadan. Co prawda jest to odpowiedzialno$¢ na
poziomie ogélnym (np. zadan samorzadu terytorialnego) i jak wskazuje tres¢
art. 5 ust. 7 u.s.0. czy art. 7 ust. 1 pkt. 15 u.s.g. dotyczy przede wszystkim
warunkow technicznych, organizacyjnych, czy administracyjnych szkoty, to
jednak oznacza mozliwo$¢ wilaczania si¢ w zarzadzanie szkoty w stopniu
znacznym. Do tego dochodza takze inne zadania organu prowadzacego
odnoszace si¢ do szkoty, a determinujace sytuacje dyrektora (np. zapewnienie
bezpieczenstwa w szkole, wyrazanie aprobujacego stanowiska w roznych
sprawach organizacyjnych, np. zatwierdzanie arkusza organizacyjnego szkoty,
czy okreslanie zasad odnoszacych si¢ do istotnych kwestii zwigzanych
z procesem dydaktycznym — zob. art. 42 ust. 7 pkt. 1-3 u.K.N.). Wykonywanie
tych zadan przez organ prowadzacy stanowi swoiste wyznaczenie ram
dziatania dyrektora szkoty praktyce.

Zwraca uwagge fakt, ze przy takim okre$leniu roli organu prowadzacego szkole
dochodzi¢ musi do krzyzowania si¢ kierunkoéw dzialania tego organu
1 dyrektora szkoty, skutkujacych nastgpnie w ptaszczyznie odpowiedzialnosci
tych podmiotow. Tak np. poréwnujac art. 5 ust. 7 u.s.o. z art. 39 ust. 1 u.s.o.
oraz art. 7 wust. 2 uK.N. mozna dostrzec pewne wspdlne pola
odpowiedzialnosci dyrektora szkoly 1 organu prowadzacego. Zgodnie z art. 5
ust. 7 okt 1 u.s.0., organ prowadzacy ma obowigzek zapewnienia warunkow
dzialania szkoty, w tym bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki,
wychowania 1 opieki. Dyrektor szkoty zas, jest, na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 6,
odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i1 nauczycielom
w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkotg. Powtorzeniem tego ostatniego
jest art. 39 ust. 1 pkt 5a u.s.o. Wida¢ tutaj, ze oba podmioty, tj. organ
prowadzacy 1 dyrektor szkoty sa odpowiedzialni za to samo. Jakie s3 wigc
zakresy tej odpowiedzialno$ci? Mozna si¢ oczywiscie domyslaé, ze organ
prowadzacy jest tu obowigzany do dostarczenia dyrektorowi odpowiednich
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srodkoéw (przede wszystkim finansowych), dyrektor za$, jest zobowigzany do
takiego gospodarowania tymi srodkami, aby zadanie to zrealizowac.

W caltym tym ukltadzie organ prowadzacy — dyrektor szkoly mozna
oczekiwa¢ pewnego normatywnego rozjasnienia, czyli ~wyraznego
dopowiedzenia na czym polega (co zawiera) realizacja zadan o$wiatowych
organu prowadzacego w odniesieniu do szkoty 1 za co ten organ odpowiada
(np. za tworzenie warunkow, czy tez za efekt wykonawczy?). Z drugiej strony
trzeba tez dookresli¢ zadania i odpowiedzialno§¢ dyrektora szkoty w sferze
styku z zadaniami organu prowadzacego.

Wydaje si¢ to wazne z punktu widzenia wzmocnienia dyrektora w roli
kierujacego dziatalnoscig szkoly i jej funkcjonowaniem jako podmiotu

edukujacego, opiekunczego i wychowawczego.

8. Aczkolwiek wskazane wyzej zabiegi prawno-organizacyjne, wprowadzajace
wieksza klarowno$¢ 1 porzadek w sferze stosunkoéw dyrektor szkoly — organ
prowadzacy sg istotne dla wzmocnienia pozycji dyrektora szkoty, co zdaje si¢
by¢ nieodzowne dla wspominanego juz modelu szkoty, do ktérego zmierzamy,
to jednak klucz do problemu samodzielnej 1 odpowiedzialnej szkoly lezy
w sferze finansowej, a Scislej wzglednej samodzielnos$ci finansowej szkoty,
a w tym jej dyrektora. Dzisiaj pozycja dyrektora w tej mierze to rola kasjera
ktory wydaje przydzielone mu pienigdze zgodnie z dyspozycjami podmiotu
»trzymajacego finanse”, tj. organu prowadzacego. Kasjer, jak wiadomo nigdy
nie bedzie samodzielny i inicjatywny. Jesli wiec mowa o pozycji dyrektora
szkoty adekwatnej do realizowanej koncepcji wspodiczesnej szkoty, to
niezbedna wydaje si¢ przebudowa polozenia finansowego szkoty. Nie jest to
sprawa prosta, poniewaz wiaze si¢ to z szerokim i ztozonym zagadnieniem
wkomponowania szkét w system finansow publicznych. Zagadnienie to

wymaga szerszej i wnikliwszej dyskusji.
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