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sie zarzqdzania oswiatq oraz praw dziecka.

Radny w trzech pierwszych kadencjach samorzqdowych, petnit funkcje przewodniczqgcego rady,
wiceburmistrza gminy.

Pracowat w kuratorium oswiaty, Centralnym Osrodku Doskonalenia Nauczycieli oraz
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, w ktérym to odpowiadat za system doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli.

Przez ponad dziewie¢ lat byt redaktorem naczelnym miesiecznika prawnego dla dyrektoréw
szkot i przedszkoli wydawanym przez Wydawnictwo RAABE.

Autor artykutéw do wielu poradnikéw dla dyrektoréw szkét i przedszkoli.

Jest zapraszany do réznych zespotdw eksperckich zwigzanych z systemem edukacji. W ra-
mach projektu systemowego ,,Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regio-
nalnym i lokalnym” opracowat publikacje ,Status zawodowy dyrektora szkoty — poradnik dla
samorzqddw i dyrektorow”.

Byt cztonkiem zespotu, ktdry opracowat koncepcje nowego nadzoru pedagogicznego. Jest
trenerem w ramach programu ,System doskonalenia nauczycieli oparty na ogdlnodostep-
nym kompleksowym wspomaganiu szkét” oraz w projekcie systemowym ,Szkota wspdfpracy.
Uczniowie i rodzice kapitatem spotecznym nowoczesnej szkoty”. Jest liderem w projekcie syste-
mowym ,Przywddztwo i zarzqdzanie w oswiacie — opracowanie i wdrozenie systemu ksztat-
cenia i doskonalenia dyrektoréw szkét/placéwek’”.
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WPROWADZENIE

Praca ta powstata w ramach projektu ,Doskonalenie strategii zarzadzania oswiatg na
poziomie regionalnym i lokalnym - etap II". Jest to projekt systemowy wspoffinansowa-
ny z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukagji
w Warszawie, w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu Il
Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.

Organy gminy znajda w tej publikacji praktyczne informacje potrzebne do prawidto-
wego rozstrzygania spraw zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli publicznych pro-
wadzonych przez te organy oraz innych przedszkoli funkcjonujacych naich terenie, w tym
wynikajacych z ostatnio przyjetych ustaw: ,przedszkolnej” i ,rekrutacyjnej”. Publikacja ta
powinna stuzy¢ praktycznymi radami takze dyrektorom przedszkoli, zaréwno publicz-
nych, jak i niepublicznych. Wszystkie omawiane problemy przedstawiamy zgodnie ze sta-
nem prawnym na 15 stycznia 2014 roku.

Poniewaz dwie wymienione ustawy wprowadzity znaczace zmiany w podstawowe funk-
cjonowanie wszystkich placéwek przedszkolnych, w niniejszej pracy przedstawione zostang
kluczowe zagadnienia zwigzane z edukacja przedszkolng w swietle nowych uregulowan,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem nowych elementéw w systemie edukacji przedszkolnej.

| jeszcze kilka praktycznych uwag:
llekro¢ w tekscie uzywamy, bez blizszego okreslenia, pojecia:

e placéwka przedszkolna - nalezy przez to rozumiec: przedszkole, oddziat przedszkolny
zorganizowany w szkole podstawowej lub inng forme wychowania przedszkolnego;

e inne podmioty - nalezy przez to rozumiec: inne niz samorzad osoby prawne lub osoby
fizyczne;

e podstawa programowa — nalezy przez to rozumie¢: podstawa programowa wychowa-
nia przedszkolnego;

e rodzic — nalezy przez to rozumie¢ tez opiekunéw prawnych oraz osoby (podmioty)
sprawujace piecze zastepcza nad dzieckiem,

e wojt — nalezy rozumie¢ odpowiednio: burmistrza, prezydenta miasta.

Przy opracowaniu poradnika korzystalismy z nastepujacych aktow prawnych:

o Ustawa o systemie oSwiaty — Ustawa z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst
jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

e Ustawa zmieniajaca lub ,ustawa przedszkolna” — Ustawa z 13 czerwca 2013 roku
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z2013 ., poz.
827 ze zm.),

e Ustawa ,rekrutacyjna” — Ustawa z 6 grudnia 2013 roku o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2014 r., poz. 7),

o Ustawa Karta Nauczyciela - Ustawa z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst
jedn.:Dz.U.z 2014 r. poz. 191),

o Ustawa Kodeks pracy — Ustawa z 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz.U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.),
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e Ustawa o samorzadzie gminnym — Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990
roku (tekst jedn.: Dz.U. 22013 r. poz. 549 ze zm.),

e Ustawa o finansach publicznych - Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach pu-
blicznych (Dz.U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.),

e Ustawa KPA - Ustawa z 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjne-
go (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.),

e Ustawa KC - Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz.
121),

o Ustawa Kodeks rodzinny i opiekunczy - Ustawa z 25 lutego 1964 roku Kodeks ro-
dzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r,, poz. 788 ze zm.),

e Ustawa o ochronie danych osobowych — Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.),

e Ustawa o informacji publicznej - Ustawa z 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782),

e Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych - Ustawa z 28 listopada 2003 roku o swiadcze-
niach rodzinnych (tekst jedn.: Dz.U.z 2013 r. poz. 1456 ze zm.),

e Ustawa o podatku dochodowym - Ustawa z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych (Dz.U. 22012, poz. 361 ze zm.),

e Rozporzadzenie w sprawie innych form wychowania przedszkolnego -
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 31 sierpnia 2010 roku w sprawie rodza-
jow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz.U.z 2010 r. Nr 161, poz. 1080 i Dz.U.z 2011 .
Nr 143, poz. 839),

e Rozporzadzenie w sprawie udzielania zezwolenia - Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 4 marca 2004 roku w sprawie szczegotowych zasad i wa-
runkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki publicznej
przez osobe prawna lub osobe fizyczng (Dz.U. z 2004 r. Nr 46, poz. 438 Dz.U.z 2011 r.
Nr 224, poz. 1343),

¢ Rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego — Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 7 pazdziernika 2009 roku w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz.U.z 2009 1. Nr 168, poz. 1324 i Dz.U.z 2013 r. poz. 560),

¢ Rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji dyrektoréw - Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 27 pazdziernika 2009 roku w sprawie wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowiska kierownicze
w poszczeg6lnych typach publicznych szkét i rodzajach publicznych placéwek (Dz.U.
22009 . Nr 184, poz. 1436 i Dz.U.z 2011 r. Nr 254, poz. 1526),

¢ Rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji nauczycieli - Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 12 marca 2009 roku w sprawie szczegétowych kwalifikacji wy-
maganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkoéw, w ktérych mozna zatrud-
ni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztat-
cenia nauczycieli (Dz.U.z 2013 r. poz. 1207),

o Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej - Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 27 sierpnia 2012 roku w sprawie podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkot
(Dz.U.z2012r, poz. 997 i Dz.U.z 2014 r. poz. 803).
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WSTEP

Unia Europejska promuje idee rozwijania wczesnej edukacji dla dzieci ponizej obo-
wigzkowego wieku szkolnego. W 1996 roku Komisja Europejska wyznaczyta cel objecia
90% dzieci w wieku 3-6 lat opieka instytucjonalng do 2006 roku. W 2000 roku Komisja
przyjeta strategie lizboriska. Gtéwnym celem byt wzrost zatrudnienia mezczyzn do 70%
i kobiet do 60% do roku 2010. Uznano wtedy, ze zapewnienie przez panstwa cztonkowskie
opieki nad dzie¢mi pozwoli osiagna¢ wieksza aktywnos¢ kobiet na rynku pracy. Z kolei
w Barcelonie ministrowie edukacji z krajow UE wraz z Komisjg Europejska 14 lutego 2002
roku przyjeli program dotyczacy rozwoju systeméw edukacji w krajach UE, z zamierze-
niem osiagniecia w Europie do roku 2010 miedzy innymi najwyzszego poziomu edukacji
tak, aby mogta ona stanowi¢ wzér dla catego swiata pod wzgledem jakosci i uzytecznosci
spotecznej. W zakresie opieki nad matym dzieckiem przyjeto dwa cele:

o objecie opieka pozarodzinna przynajmniej 90% dzieci w wieku od 3 lat do wieku obo-
wigzku szkolnego;
e objecie opieka pozarodzinng przynajmniej 33% dzieci w wieku ponizej 3 lat.

Do dzi$ tylko osiem panstw UE osiagneto pierwszy cel. S wsréd nich: Belgia, Dania,
Francja, Niemcy, Irlandia, Szwecja, Hiszpania i Wtochy. Drugi cel osiagnety tylko Dania,
Holandia, Szwecja, Belgia i Hiszpania. Inne cele edukacji przedszkolnej w Europie, poza
wzrostem zatrudnienia, to budowanie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, wyréwnywa-
nie szans oraz zachecanie do posiadania wiekszej liczby dzieci (element polityki rodzin-
nej).

Jak na tle przyjetych celéw wyglada sytuacja wychowania przedszkolnego w Polsce?
Spojrzymy na to zagadnienie w kontekscie nowej ,ustawy przedszkolnej”.

Méwiac o pracy placéwek przedszkolnych w Polsce czesto uzywamy okreslenia ,wy-
chowanie przedszkolne’, jednak stosowany w Europie termin ,edukacja przedszkolna”jest
coraz bardziej powszechny i wydaje sie, ze lepiej opisuje prace tych placéwek.

Rodzice maja do wyboru rézne placéwki edukacyjne: placowki publiczne (samorzado-
we), publiczne placéwki przedszkolne prowadzone przez inne niz gminy osoby prawne
lub osoby fizyczne i /lub niepubliczne placéwki przedszkolne prowadzone przez inne niz
gminy osoby prawne lub fizyczne.

Nakreslone przez ustawe przedszkolng cele sa ambitne i wyznaczaja kierunek rozwoju
wychowania przedszkolnego na najblizszych kilka lat. Waznym aspektem wprowadza-
nych zmian jest zapewnienie wiekszej dostepnosci wychowania przedszkolnego i jego
upowszechnienie.

Najbardziej znaczaca zmiang dla rodzicéw jest wprowadzenie ustawowego ograni-
czenia optat za pobyt dziecka w przedszkolu. Oprécz bezptatnych pieciu godzin, w ktérych
placéwka przedszkolna ma realizowa¢ podstawe programowa wychowania przedszkolne-
go, pozostate godziny pobytu dziecka nie moga by¢ dla rodzicoéw drozsze niz 1 zt za kazda
godzine. Rada gminy (miasta) uchwala wysoko$¢ opfaty i warunki zwolnien od tej optaty.

Od 1 wrzes$nia 2015 roku dziecko w wieku 4 lat (z poczatkiem roku szkolnego w tym
roku kalendarzowym, w ktérym konczy 4 lata) ma zagwarantowane ustawg prawo do ko-
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rzystania z wychowania przedszkolnego. Natomiast od 1 wrze$nia 2017 roku podobne
prawo beda miaty dzieci w wieku 3 lat. Prawo to uzyskaja z poczatkiem roku szkolnego
w tym roku kalendarzowym, w ktérym koncza 3 lata. Zapewnienie warunkéw do realizacji
wyzej wymienionego prawa jest zadaniem wiasnym gminy. Proces ten ma zakonczy¢ sie
w 2017 roku.

Dotychczasowe oddziaty przedszkolne w szkole podstawowej maja by¢ obligatoryjnie
przeksztatcone w przedszkola do 1 wrzesnia 2016 roku. Istotng zmiang jest tez wprowa-
dzenie dofinansowania edukacji przedszkolnej na poziomie gminy (miasta) przez udziela-
nie rocznej dotacji celowej. Uruchomiona od wrzesnia 2013 roku i stopniowo zwiekszana
w kolejnych latach dotacja celowa z budzetu panstwa ma by¢ przeznaczona na rozwdj
wychowania przedszkolnego. Wysokos¢ dotacji celowej dla danej gminy na rok budzeto-
wy jest obliczana jako iloczyn kwoty rocznej (okreslonej w ustawie) i liczby dzieci korzy-
stajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy (facznie z placéwkami
niepublicznymi), ustalanej na podstawie danych z bazy systemu informacji oswiatowej
(SI0) i wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Czynnikiem podnoszacym jakos¢ pracy jest ciggte doskonalenie sie kadry, m.in. przez
udziat w ciekawych programach i projektach. Najwazniejszym wskaznikiem jakosci pracy
—imozliwym do stwierdzenia efektem wprowadzenia nowej ustawy — bedzie z pewnoscia
upowszechnienie edukacji przedszkolnej.

W zamierzeniu twércow celem zmian jest zniesienie barier, zwlaszcza ekono-
micznych, w upowszechnianiu wychowania przedszkolnego oraz objecie edukacja
przedszkolna jak najwiekszej liczby dzieci. Dzieki ,,ustawie przedszkolnej” Polska
osiggnie planowany w UE wskaznik juz 1 wrzesnia 2017 roku. Ustawa jest wielkim
sukcesem polskiej edukacji. Fakt ten jest mato doceniany w spoteczenstwie, a nawet
w srodowisku oswiatowym. Dzieki nowym prawnym regulacjom i dotacji celowej
z budzetu centralnego panstwa dla gmin, juz za niespeina trzy lata kazde dziecko
w wieku od 3 do 5 lat, jezeli rodzice wyraza tylko taka che¢, bedzie objete edukacja
przedszkolna - 5-latki w ramach rocznego obowigzkowego przygotowania do nauki
szkolnej, a 3- i 4-latki zyskaja prawo do pobytu w przedszkolu.
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ROZDZIAL 1
Edukacja przedszkolna - zadanie wiasne gminy

Konstytucja RP w art. 166 stanowi, ze zadania publiczne, ktére maja stuzy¢ zaspokaja-
niu potrzeb wspdlnoty samorzadowej, s3 wykonywane przez jednostke samorzadu tery-
torialnego jako zadania wtasne. Takim zadaniem publicznym jest miedzy innymi edukacja
przedszkolna.

1 stycznia 1992 roku ustawodawca przekazat gminom zadanie zwigzane z organizacja
edukacji przedszkolnej i odpowiedzialnoscia za jej prowadzenie i jednoczesnie okreslit
charakter przekazanych przez panstwo zadan jako obowigzkowe zadania wtasne gmin
(art. 105 ustawy o systemie o$wiaty). W przypadku przedszkoli zadanie to ma by¢ wy-
konywane z dochodéw wiasnych gminy, bez dodatkowej subwencji o$wiatowej, tak jak
w przypadku szkot.

Sposob realizacji ustawowych obowigzkéw w tym zakresie powinien zaleze¢ od wie-
lu czynnikdw, m.in. potrzeb grup spotecznych, mozliwosci finansowych gminy, ogélnego
bilansu miejsc w przedszkolach oraz planowanego ustawowego obnizenia wieku szkol-
nego.,Ustawa przedszkolna” stwarza nowe mozliwosci rozwoju systemu placéwek przed-
szkolnych, zaréwno publicznych, jak i niepublicznych.

1.1. Edukacja przedszkolna w systemie oswiaty

W art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty czytamy:,zapewnienie ksztatcenia, wycho-
wania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, jest zadaniem oswiatowym gmin — w przed-
szkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego”. A zatem, obowigzkiem
gminy jest zapewnienie mozliwosci ksztatcenia, a nie prowadzenie placéwek. Ustawa do-
puszcza mozliwos$¢ funkcjonowania publicznych i niepublicznych placéwek przedszkol-
nych.

Placowki przedszkolne publiczne moga by¢ zakladane i prowadzone przez gminy, ale
prawo dopuszcza tez mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia publicznych placéwek przed-
szkolnych przez inne niz gminy podmioty prawne lub osoby fizyczne. Placdwki publiczne
muszg spetniac wtedy nastepujgce warunki:

e realizowac programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe progra-
mowa wychowania przedszkolnego;

e zapewniac bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie;

e przeprowadzac rekrutacje dzieci na zasadzie powszechnej dostepnosci;

e zatrudnia¢ nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.

Mozliwos¢ tworzenia innych form wychowania przedszkolnego (punkty i zespoty
przedszkolne) pozwolita na rozszerzenie oferty przedszkolnej. Zaktadanie i prowadzenie
innych form wychowania przedszkolnego mozliwe jest zarébwno przez gminy, jak i inne
niz gminy podmioty prawne lub osoby fizyczne. Punkty lub zespoty przedszkolne powin-
ny by¢ tworzone w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geogra-
ficznymi. Inne formy wychowania przedszkolnego organizuje sie dla dzieci w miejscu ich
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zamieszkania lub mozliwie najblizej niego. Stworzenie mozliwosci powstania innych form
wychowania przedszkolnego spowodowato zwiekszenie liczby dzieci objetych wychowa-
niem przedszkolnym.

Inne podmioty, w mysl art. 82. ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, moga zaktadac nie-
publiczne placéwki przedszkolne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez
gmine. Niepubliczne placéwki przedszkolne musza zatrudnia¢ kadre pedagogiczng do
prowadzenia zaje¢ zwigzanych z realizacjg podstawy programowej zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami dla publicznych placéwek, natomiast nabdr do tych przedszkoli i od-
ptatnosci za pobyt dzieci ustalane sa w umowie cywilnoprawnej miedzy organem prowa-
dzacym placéwke przedszkolna a rodzicami dziecka.

Wspdlnym wyréznikiem placéwek przedszkolnych prowadzonych przez inne pod-
mioty jest to, ze w zatrudnianiu nauczycieli i innych pracownikéw przedszkola organ pro-
wadzacy placéwke nie jest zwigzany szczegdlnymi ustawami (Karta Nauczyciela i ustawa
o pracownikach samorzadowych).

Po planowanym ustawowym obnizeniu wieku obowiazku szkolnego, czyli od 1 wrze-
$nia 2014 roku dla potowy rocznika szesciolatkdw, gminy, jako podmiot odpowiadajacy
za edukacje na poziomie przedszkolnym oraz jako organy prowadzace, uzyskaja wolne
srodki, ktére beda mogty by¢ wykorzystywane na tworzenie nowych miejsc wychowania
przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat. Nalezy doda¢, ze w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zostac¢ objete dziecko, ktére
ukonczyto 2,5 roku.

W przypadku dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem
przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 6 lat, nie dtuzej jednak niz do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 10 lat. Obowigzek
szkolny tych dzieci moze by¢ zatem odroczony do korica roku szkolnego w roku kalenda-
rzowym, w ktérym dziecko koriczy 10 lat zgodnie z art. 14 ust. 1a ww. ustawy.

Zgodnie z ww. przepisem w brzmieniu nadanym ustawag z dnia 19 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56,
poz. 458), ktéry wszedt w zycie 1 wrzesnia 2012 r.,, oraz przepisami ustawy z dnia
27 stycznia 2012 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (Dz.U.z2012 ., poz. 176), od 1 wrzesnia 2014 r. wychowaniem
przedszkolnym bedzie mogto by¢ objete dziecko z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w wieku powyzej 6 lat, nie dtuzej jednak niz do korca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko korczy 8 lat. W konsekwencji obowigzek szkolny tych
dzieci bedzie mégt by¢ odroczony do korica roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,
w ktorym dziecko konczy 8 lat.

W zwiagzku z powyzszym poradnie psychologiczno-pedagogiczne do 31 sierpnia2014r.
moga wydawac opinie w sprawie odroczenia rozpoczecia spetniania przez dziecko obo-
wiazku szkolnego na okres do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko koniczy 10 lat.

Zapewnienie warunkéw do spetniania obowigzku wychowania przedszkolnego jest
zadaniem wiasnym gminy. Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicz-
nych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego'.

' Takze oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych do 1 wrzesnia 2016 roku.
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1.2. Prawo rodzicow w ,ustawie przedszkolnej”

Od 1 wrzesnia 2015 roku dziecko w wieku 4 lat bedzie miato prawo do korzystania
zwychowania przedszkolnego w placéwce przedszkolnej. Prawo to wynika z art. 7 ustawy
zmieniajacej. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 prawo to przystugiwac bedzie
z poczatkiem roku szkolnego, w przypadku gdy dziecko w tym samym roku kalendarzo-
wym konczy 4 lata.

Od 1 wrzesnia 2017 roku wszystkie dzieci w wieku 3 i 4 lat bedg miaty prawo do korzy-
stania z edukacji przedszkolnej.

Ponizej prezentujemy prosta tabelke, ktéra pokazuje zaleznos¢ miedzy rokiem urodze-
nia dziecka i jego prawem do korzystania z edukacji przedszkolnej.

Rok urodzenia Prawo do edukacji przedszkolnej
2011 od 1 wrzesnia 2015
2012 od 1 wrzesnia 2016
2013 od 1 wrzesnia 2017
2014 od 1 wrzesnia 2017

Zrédto: zestawienie wiasne

Prawo dziecka jest tez prawem jego rodzicéw, bo to oni decyduja o tym, czy dziecko
z tego prawa chce korzystac. Zapewnienie warunkéw do realizacji prawa dzieci i ich rodzi-
cow jest zadaniem whasnym gminy. Mozna zatem powiedzie¢, ze od 1 wrzesnia 2017 roku
gmina musi zapewni¢ miejsca w przedszkolach na terenie swojej gminy dla dzieci, ktére
beda chciaty z edukacji przedszkolnej korzystac.

Dyrektor przedszkola, a w przypadku innej formy wychowania przedszkolnego pro-
wadzonej przez gmine takze dyrektor szkoty, zawiadamia pisemnie rodzicow dziecka
o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego do
30 kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, na ktdry zostata przeprowadzo-
na rekrutacja.

W takim przypadku wéjt jest obowigzany pisemnie wskaza¢ rodzicom inng publiczna
lub niepubliczna placéwke przedszkolna, ktéra moze przyjac dziecko.

W tym miejscu przypomnieé nalezy zapis uprawniajacy dyrektoréw placéwek przed-
szkolnych do przyjmowania, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, dzieci, ktére
ukonczyly 2,5 roku. Ustawa nie okredlita dla tej grupy dzieci praw takich jak dla 3-i 4-lat-
kow. Dyrektor moze wiec przyja¢ miodsze dzieci, ale tylko w sytuacji, gdy posiada jeszcze
wolne miejsca po zapewnieniu miejsc tym dzieciom, ktére majg ustawowe prawo do edu-
kacji przedszkolnej.
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1.3. Obowiazek gminy

W okresie przejsciowym —do 1 wrze$nia 2017 roku — gmina zapewnia dzieciom mozli-
wos¢ korzystania z edukacji przedszkolnej w réznych formach.

Rok szkolny Rodzaje placéwek przedszkolnych

2014/2015 + publiczne przedszkole, publiczna inna forma wychowania przed-
szkolnego, oddziat przedszkolny w publicznej szkole podstawo-
wej — prowadzone przez gmine

lub

+ publiczne przedszkole, publiczna inna forma wychowania przed-
szkolnego, oddziat przedszkolny w publicznej szkole podstawo-
wej — potozone na obszarze gminy, prowadzone przez inng osobe
prawna lub osobe fizyczna

2015/2016 + publiczne przedszkole, publiczna inna forma wychowania przed-
szkolnego, oddziat przedszkolny w publicznej szkole podstawo-
wej — prowadzone przez gmine

lub

+ publiczne przedszkole, publiczna inna forma wychowania przed-
szkolnego, oddziat przedszkolny w publicznej szkole podstawo-
wej — pofozone na obszarze gminy, prowadzone przezinng osobe
prawna lub osobe fizyczna

lub

« niepubliczne przedszkole, niepubliczna inna forma wychowa-
nia przedszkolnego - potozone na obszarze gminy, prowadzone
przez inng osobe prawna lub osobe fizyczng

2016/2017 + publiczne przedszkole, publiczna inna forma wychowania przed-
i w latach nastepnych szkolnego — prowadzone przez gmine
lub

+ publiczne przedszkole, publiczna inna forma wychowania przed-
szkolnego - potozone na obszarze gminy, prowadzone przez inng
osobe prawng lub osobe fizyczng

lub

- niepubliczne przedszkole, niepubliczna inna forma wychowa-
nia przedszkolnego - potozone na obszarze gminy, prowadzone
przez inng osobe prawng lub osobe fizyczna

Zrédto: zestawienie wtasne

Od 2015 roku gmina, ktéra nie wywiaze sie z obowigzku zapewnienia wszystkim dzie-
ciom mozliwosci korzystania z edukacji przedszkolnej, zobowigzana jest przeprowadzi¢
otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli. Kwestia ta zostanie omdéwiona
w kolejnych rozdziatach poradnika.
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ROZDZIAL 2
Roczny obowigzek wychowania przedszkolnego

Dziecko w wieku 5 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkol-
ne w placéwce przedszkolnej. Obowigzek rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 5 lat. Do wrzesnia 2015 roku dzieci
5-letnie podlega¢ beda obowigzkowi wychowania przedszkolnego wspdlnie z dzie¢mi
6-letnimi, ktére nie beda rozpoczynaty obowigzku szkolnego.

2.1. Rézne formy spetniania obowigzku wychowania przedszkolnego

Zgodnie z ostatnig nowelizacjg ustawy o systemie oswiaty, dzieci urodzone w okresie
1 stycznia-30 czerwca 2008 roku pojda w wieku lat 6 obowigzkowo do szkoty podsta-
wowej 1 wrzesnia 2014 roku, wraz z 7-latkami urodzonymi w 2007 roku. Dzieci urodzone
w drugiej potowie 2008 roku, czyli od 1 lipca do 31 grudnia, pdjda obowigzkowo do szkoty
od 1 wrzesnia 2015 roku, wraz z wszystkimi dzie¢mi 6-letnimi urodzonymi w 2009 roku.
Oczywiscie rodzice dzieci urodzonych od 1 lipca do 31 grudnia 2008 roku réwniez moga
postac dzieci do klas pierwszych szkoty podstawowej od 1 wrze$nia 2014 roku. Jest to
jednak ich prawo, a nie obowigzek.

Za spetnianie obowiazku wychowania przedszkolnego uznaje sie tez:

e indywidualne nauczanie dla dzieci, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie
utrudnia uczeszczanie do przedszkola?;

e udziat dzieci uposledzonych umystowo w stopniu gtebokim w zajeciach rewalidacyj-
no-wychowawczych, organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami.

Ponadto, na wniosek rodzicéw, dyrektor publicznego lub niepublicznego przedszko-
la, do ktérego dziecko zostato przyjete, w drodze decyzji moze zezwoli¢ na spetnianie
przez dziecko obowiazku wychowania przedszkolnego poza placéwka przedszkolna.
Zezwolenie moze by¢ wydane, jezeli:

e whniosek o wydanie zezwolenia zostat ztozony do 31 maja;
e do wniosku dotagczono:

a) opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej,
b) oswiadczenie rodzicéw o zapewnieniu dziecku warunkéw umozliwiajacych realiza-
cje podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

Rodzice, ktérzy zdecydowali sie na edukacje domowa, nie musza mie¢ wyksztatcenia
pedagogicznego. Muszg natomiast by¢ gteboko przekonani, ze ta forma przygotowania
dziecka do nauki szkolnej jest lepszym rozwigzaniem dla ich dzieci.

Obowiagzek wychowania przedszkolnego moze by¢ tez spetniany réwniez przez
uczeszczanie do przedszkola:

2 Art. 71b ust. 1a ustawy o systemie oswiaty.
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e za granica, w tym na podstawie uméw miedzynarodowych lub porozumien
o wspdtpracy bezposredniej zawieranych przez przedszkola, jednostki samorzadu te-
rytorialnego i organy administracji rzadowej lub w ramach programéw edukacyjnych
Unii Europejskiej;

e przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce.

Sie¢ publicznych placéwek przedszkolnych powinna zapewnia¢ wszystkim dzieciom
5- i 6-letnim zamieszkatym na obszarze gminy mozliwos¢ spetniania obowigzku wycho-
wania przedszkolnego (jezeli nie spetniajg obowiazku szkolnego). Droga dziecka 5- i 6-let-
niego z domu do najblizszej publicznej placowki przedszkolnej nie powinna przekraczac
3 km. Jezeli droga z domu do najblizszej publicznej placéwki przedszkolnej (z ktérej ro-
dzic chce korzystac) przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opie-
kuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice. W przypad-
ku gdy rodzic sam wybiera inne przedszkole, gmina zwolniona jest z zapewnienia dojazdu
do wybranego przez rodzica przedszkola.

Obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom 5- i 6-letnim oraz
dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy o sys-
temie oswiaty bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej placéwki
przedszkolnej lub osrodka umozliwiajgcego dzieciom, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7 usta-
wy o systemie oswiaty, a takze dzieciom z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawno-
$ciami sprzezonymi, realizacje obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty, albo zwrot kosztéw przejazdu ucznia i opiekuna na zasadach okreslonych w umo-
wie zawartej miedzy wéjtem i rodzicami, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice.

Rodzice dziecka podlegajacego obowigzkowi wychowania przedszkolnego sg obo-
wiazani do:

e dopetnienia czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do placéwki przedszkolnej;

e zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia;

e informowania, w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku, dyrektora szkoty podstawo-
wej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, o realizacji obowigzku wychowania przed-
szkolnego spetnianego w sposéb okreslony w art. 16 ust. 5b (za granica lub przy przed-
stawicielstwie dyplomatycznym) ustawy o systemie os$wiaty;

e zapewnienia dziecku warunkéw w przypadku, gdy realizuje ono obowigzek poza pla-
cowka przedszkolna.

2.2, Zadania dyrektoréw publicznych szkét podstawowych

Kontrolowanie spetniania obowigzku wychowania przedszkolnego nalezy do zadan
dyrektora szkoty podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszka. Dyrektorzy publicz-
nych i niepublicznych placéwek przedszkolnych sa obowigzani powiadomi¢ dyrektora
szkoty, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, o spetnianiu przez dziecko obowigzku wycho-
wania przedszkolnego oraz o zmianach w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami Pprawa cywilnego miejsce zamieszkania to miejscowos¢, w kto-
rej dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu. Mozna mie¢ tylko jedno miejsce
zamieszkania (art. 25 Kodeksu cywilnego). Wola przebywania w danym miejscu jest poje-
ciem subiektywnym. Zamiar pobytu wigze sie z tym, iz dana osoba jest powigzana z tym
miejscem i tam koncentruje sie jej aktywnos¢ zyciowa.
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Miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wtadza rodzicielska jest miejsce
zamieszkania rodzicow albo tego z rodzicéw, ktéremu przystuguje wytaczna wiadza rodzi-
cielska lub ktéremu zostato powierzone wykonywanie wtadzy rodzicielskiej. Miejscem za-
mieszkania osoby pozostajacej pod opieka jest miejsce zamieszkania opiekuna. Powyzsze
stwierdzenie wynika z ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy — art. 23 oraz art. 92.

Niespetnianie obowigzku wychowania przedszkolnego podlega egzekucji w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — art. 20 ustawy o systemie
os$wiaty. Przez niespetnianie obowiazku przedszkolnego nalezy rozumie¢ nieusprawie-
dliwiong nieobecnos¢ w okresie jednego miesigca na co najmniej 50% obowiazkowych
zajec edukacyjnych w placéwce przedszkolnej.

Whiosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego do wdéjta kierowac powinien dyrek-
tor szkoty rejonowej, ktéry kontroluje spetnianie obowigzku wychowania przedszkolnego.

Niespetnianie obowigzku wychowania przedszkolnego podlega egzekucji w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przez niespetnienie obowiaz-
ku nalezy rozumie¢ nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ w okresie jednego miesigca na co
najmniej 50% dni zaje¢ w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego®.

Praktycznie przepis ten w stosunku do dzieci spetniajacych obowiagzek rocznego wy-
chowania przedszkolnego nie jest stosowany. Warunek nieobecnosci nieusprawiedliwio-
nej (w przypadku gdy tylko rodzic usprawiedliwia nieobecnos¢ dziecka) w wysokosci 50%
zajec¢ w ciggu miesigca, przy krétkim rocznym okresie trwania obowigzku, jest niemozliwy
do udowodnienia.

2.3. Podstawa wychowania przedszkolnego a dojrzatos¢ szkolna

Wychowanie przedszkolne obejmuje wspomaganie rozwoju i wczesng edukacje dzie-
ci od 3. roku zycia az do rozpoczecia nauki w klasie pierwszej.,,Dojrzatos¢ szkolna’, pojecie
popularne w wychowaniu przedszkolnym, ma bardzo szerokie znaczenie i zakres. W ujeciu
wspotczesnych pedagogéw oznacza aktywnos¢ i zaangazowanie dziecka w proces edu-
kacyjny, stymulowanie jego rozwoju lub osiggniecie przez dziecko takiego stopnia roz-
woju, aby sprostato ono wymaganiom szkoty. Istotng role odgrywa w przedszkolu oferta
edukacyjna skierowana na potrzeby dziecka, przygotowujaca do podjecia nauki w szkole.

Dziecko uczeszczajace do przedszkola jest przygotowywane w cyklu ksztatcenia do
podjecia obowigzkéw szkolnych przez udziat w zajeciach i w zabawach. Po zakonczonej
edukacji w przedszkolu dla kazdego dziecka opracowywany jest arkusz gotowosci szkol-
nej, w ktérym rozrézniamy sfery rozwoju, mocne i stabe strony oraz wsparcie dla rodzicéw
w postaci porad. Rodzice uzyskuja w ten sposéb informacje o swoim dziecku w zakresie
jego mozliwosci intelektualnych, spotecznych, rozwojowych oraz indywidualnych osia-
gniec¢ i sukcesow.

Kryteriami gotowosci szkolnej wg profesor E. Gruszczyk-Kolczynskiej sa:

umiejetnos¢ pokonywania trudnosci,
samodzielnos¢,
przygotowanie do nauki czytania, pisania, matematyki.

3 Art. 20 ustawy o systemie o$wiaty.
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Dzieci, ktére uczeszczajg do przedszkola, sa objete programem wychowania przed-
szkolnego spdjnym z podstawa programowg wychowania przedszkolnego. Podstawa
programowa wychowania przedszkolnego opisuje proces wspomagania rozwoju i edu-
kacji dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Jest napisana jezykiem wymagan
programowych w stosunku do dziecka. Wymagania wynikaja z umiejetnosci zdobywa-
nych przez dziecko w przedszkolu. Nauczyciel stwarza okazje do sprawdzenia mozliwosci
dziecka, prowadzi obserwacje, stawia diagnoze i udziela pomocy.

Systematyczne dziatania i oddziatywania wychowawcze maja decydujacy wptyw na
przygotowanie dziecka do szkoty. Waznym aspektem w wychowaniu przedszkolnym jest
wspotpraca nauczycieli i rodzicéw, ktéra pozwala na poszerzenie wiedzy o dziecku i o jego
srodowisku. Przygotowanie dziecka do szkoty to gtéwne zadanie przedszkola.

Na gotowos¢ szkolng wplywajg réznorodne sytuacje i doswiadczenia zdobywane
przez dziecko w sferze spotecznej, emocjonalnej, ruchowej i umystowej. Wyrézniamy dwa
etapy: okres przedszkolny i ostatni rok przed szkota. W podstawie programowej wycho-
wania przedszkolnego opisano warunki dla dziecka, ktére konczy przedszkole i rozpoczy-
na nauke w szkole podstawowej.

Dziecko zgodnie funkcjonuje w spotecznosci przedszkolnej, grupie réwiesniczej,
uczestniczy w zabawach i w sytuacjach zadaniowych, ma wyksztatcone nawyki higienicz-
ne i kulturalne. Posiada rozwiniety zaséb stownictwa, mowe, sprawnos¢ fizyczna i czynno-
$ci intelektualne. Kazde dziecko osigga gotowos¢ szkolng w innym momencie, stad waz-
ne jest dostosowanie stawianych wymagan do indywidualnych potrzeb oraz mozliwosci
dziecka. Twérzmy warunki akceptacji, wzmacniajmy mocne strony dziecka, poczucie bez-
pieczenstwa, ciekawos¢, samodzielnos¢, dajmy szanse na zdobycie wielu doswiadczen
i wiedzy.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ podstawowe zapisy podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego, ktdre znajduja sie w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w spra-
wie podstawy programowej.

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego opisuje proces wspomagania
rozwoju i edukacji dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Przedszkola, oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych oraz inne formy wychowania przedszkolnego
w rownej mierze petnig funkcje opiekunicze, wychowawcze i ksztatcace. Zapewniaja dzie-
ciom mozliwos$¢ wspdlnej zabawy i nauki w warunkach bezpiecznych, przyjaznych i do-
stosowanych do ich potrzeb rozwojowych. Celem wychowania przedszkolnego jest: .

e wspomaganie dzieci w rozwijaniu uzdolnien oraz ksztattowanie czynnosci intelektual-
nych potrzebnych im w codziennych sytuacjach i w dalszej edukacji;

e budowanie systemu wartosci, w tym wychowywanie dzieci tak, zeby lepiej orientowa-
ty sie w tym, co jest dobre, a co zte;

e ksztattowanie u dzieci odpornosci emocjonalnej koniecznej do racjonalnego radzenia
sobie w nowych i trudnych sytuacjach, w tym takze do tagodnego znoszenia streséw
i porazek;

e rozwijanie u dzieci umiejetnosci spotecznych, ktére sa niezbedne w poprawnych rela-
cjach z dzie¢mi i dorostymi;

e stwarzanie warunkéw sprzyjajacych wspdlnej i zgodnej zabawie oraz nauce dzieci
o zroznicowanych mozliwosciach fizycznych i intelektualnych,

e troska o zdrowie dzieci i ich sprawnos¢ fizyczna, zachecanie do uczestnictwa w zaba-
wach i grach sportowych;
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e budowanie dzieciecej wiedzy o swiecie spotecznym, przyrodniczym i technicznym
oraz rozwijanie umiejetnosci prezentowania swoich przemyslen w sposéb zrozumiaty
dla innych;

e wprowadzenie dzieci w $wiat wartosci estetycznych i rozwijanie umiejetnosci wypo-
wiadania sie poprzez muzyke, mate formy teatralne oraz sztuki plastyczne;

e ksztattowanie u dzieci poczucia przynaleznosci spotecznej (do rodziny, grupy réwie-
$niczej i wspolnoty narodowej) oraz postawy patriotycznej;

e zapewnienie dzieciom lepszych szans edukacyjnych poprzez wspieranie ich ciekawo-
$ci, aktywnosci i samodzielnosci, a takze ksztattowanie tych wiadomosci i umiejetno-
sci, ktore sa wazne w edukacji szkolnej;

e przygotowanie dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym poprzez
rozbudzanie ich swiadomosci jezykowej i wrazliwosci kulturowej oraz budowanie
pozytywnej motywacji do nauki jezykéw obcych na dalszych etapach edukacyjnych,
a w przypadku dzieci z upos$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym - rozwijanie Swiadomosci istnienia odmiennosci jezykowe;j i kulturowej;

e w przedszkolach umozliwiajacych dzieciom nalezacym do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotfecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, podtrzymywa-
nie i rozwijanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej - przygotowanie
dzieci do postugiwania sie jezykiem mniejszosci narodowej lub etnicznej, lub jezykiem
regionalnym poprzez rozbudzanie ich swiadomosci narodowej, etnicznej i jezykowej
oraz budowanie pozytywnej motywacji do nauki jezyka mniejszosci narodowej lub
etnicznej,lub jezyka regionalnego na dalszych etapach edukacyjnych.

Cele te sa realizowane we wszystkich obszarach dziatalnosci edukacyjnej przedszkola.

W roku szkolnym 2014/2015 nie ma obowiazku realizowania podstawy programo-
wej wychowania przedszkolnego w zakresie dotyczacym przygotowania dzieci do po-
stugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym. W kolejnych latach szkolnych, 2015/2016
i 2016/2017, obowiazek stosowania petnej podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego, réwniez w zakresie przygotowania dzieci do postugiwania sie jezykiem ob-
cym nowozytnym, dotyczy¢ ma dzieci realizujacych obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne.

W zaleznosci od mozliwosci organizacyjnych przedszkola lub innej formy wychowa-
nia przedszkolnego, w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 mozna realizowa¢ nauke
postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym we wszystkich albo niektérych oddzia-
tach w przedszkolu lub w innych formach wychowania przedszkolnego. Dla publicznych
placéwek wymaga sie opinii rady pedagogicznej oraz zgody organu prowadzacego.
W placéwkach niepublicznych potrzebna jest wtedy zgoda organu prowadzacego. Do
1 wrzesnia 2016 roku zasady powyzsze dotycza tez oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

Przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego oraz poszczegdlni nauczyciele
podejmujg dziatania majace na celu zindywidualizowane wspomaganie rozwoju kazdego
dziecka, stosownie do jego potrzeb i mozliwosci, a w przypadku dzieci niepetnospraw-
nych, w tym dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
- stosownie takze do ich mozliwosci psychofizycznych i komunikacyjnych oraz tempa roz-
woju psychofizycznego.
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W kazdym z obszaréw podane sg umiejetnosci i wiadomosci, ktérymi powinny wyka-

zywac sie dzieci pod koniec wychowania przedszkolnego. Aby osiggna¢ cele wychowania
przedszkolnego, nalezy wspomagac rozwdj, wychowywac i ksztatci¢ dzieci w nastepuja-
cych obszarach:

1.
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Ksztattowanie umiejetnosci spotecznych dzieci - porozumiewanie sie z dorostymi

i dzie¢mi, zgodne uczestnictwo w zabawie i w sytuacjach zadaniowych.

Dziecko, ktére koniczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

e obdarza uwaga dzieci i dorostych, aby rozumie¢ to, co méwia i czego oczekuja;
grzecznie zwraca sie do innych w domu, w przedszkolu, na ulicy;

e przestrzega regut obowiazujacych w spotecznosci dzieciecej (stara sie wspotdziatac
w zabawach i w sytuacjach zadaniowych) oraz w $wiecie dorostych; w miare samo-
dzielnie radzi sobie w sytuacjach zyciowych i prébuje przewidywac skutki swoich
zachowan;

® wie, Ze nie nalezy chwali¢ sie bogactwem i dokucza¢ dzieciom, ktére wychowuja
sie w trudniejszych warunkach, a takze nie nalezy wyszydzac i szykanowac innych;

e umie sie przedstawié: podaje swoje imig, nazwisko i adres zamieszkania; wie, komu
mozna podawac takie informacje.

Ksztattowanie czynnosci samoobstugowych, nawykéw higienicznych i kulturalnych.

Wdrazanie dzieci do utrzymywaniu tadu i porzadku.

Dziecko, ktére konczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowe;j:

e umie poprawnie umyc¢ sie i wytrze¢ oraz umy¢ zeby;

o wilasciwie zachowuje sie przy stole podczas positkéw, nakrywa do stotu i sprzata po
sobie;

e samodzielnie korzysta z toalety;

e samodzielnie ubiera sie i rozbiera, dba o osobiste rzeczy i nie naraza ich na zgubie-
nie lub kradziez;

e utrzymuje porzadek w swoim otoczeniu.

Wspomaganie rozwoju mowy dzieci oraz innych umiejetnosci komunikacyjnych

dzieci.

Dziecko, ktére konczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

e zwraca sie bezposrednio do rozméwcy, stara sie méwié poprawnie pod wzgledem
artykulacyjnym, gramatycznym, fleksyjnym i sktadniowym;

e moéwi ptynnie, niezbyt gtosno, dostosowujac ton gtosu do sytuacji lub komunikuje
sie w inny zrozumiaty sposéb;

e uwaznie stucha, pyta o niezrozumiate fakty i formutuje dtuzsze wypowiedzi o waz-
nych sprawach;

e w zrozumiaty sposéb méwi lub w inny sposéb komunikuje swoje potrzeby i decyzje.

Wspieranie dzieci w rozwijaniu czynnosci intelektualnych, ktére stosujg w poznawaniu

i rozumieniu siebie oraz swojego otoczenia.

Dziecko, ktére koniczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

o przewiduje, w miare swoich mozliwosci, jakie beda skutki czynnosci manipulacyj-
nych na przedmiotach (wnioskowanie o wprowadzanych i obserwowanych zmia-
nach);

e grupuje obiekty w sensowny sposob (klasyfikuje) i formutuje uogdlnienia typu: to
do tego pasuje, te obiekty sa podobne, a te sg inne;

e stara sie taczy¢ przyczyne ze skutkiem i probuje przewidywac, co sie moze zdarzy¢.
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. Wychowanie zdrowotne i ksztattowanie sprawnosci fizycznej dzieci.

Dziecko, ktére konczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowe;j:

o dba o swoje zdrowie; zaczyna orientowac sie w zasadach zdrowego zywienia;

o dostrzega zwigzek pomiedzy chorobg a leczeniem, poddaje sie leczeniu, np. wie, ze
przyjmowanie lekarstw i zastrzyki sa konieczne;

o jest sprawne fizycznie lub jest sprawne w miare swoich mozliwosci, jezeli jest dziec-
kiem mniej sprawnym ruchowo;

e uczestniczy w zajeciach ruchowych, w zabawach i grach w ogrodzie przedszkolnym,
parku, na boisku, w sali gimnastycznej.

. Wdrazanie dzieci do dbatosci o bezpieczeristwo wilasne oraz innych.

Dziecko, ktére koriczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

o wie, jak trzeba zachowac sie w sytuacji zagrozenia i gdzie mozna otrzymac pomoc,
umie o nig poprosi¢;

e orientuje sie w bezpiecznym poruszaniu sie po drogach i korzystaniu ze srodkéw
transportu;

e zna zagrozenia ptynace ze $wiata ludzi, roslin oraz zwierzat i unika ich;

® wie, Ze nie moze samodzielnie zazywac lekarstw i stosowac srodkéw chemicznych
(np. srodkéw czystosci);

e probuje samodzielnie i bezpiecznie organizowac sobie czas wolny w przedszkolu
i w domu; ma rozeznanie, gdzie mozna sie bezpiecznie bawi¢, a gdzie nie.

. Wychowanie przez sztuke — dziecko widzem i aktorem.

Dziecko, ktére koriczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

* wie, jak nalezy sie zachowa¢ na uroczystosciach (np. na koncercie, festynie, przed-
stawieniu), w teatrze, w kinie;

e odgrywa role w zabawach parateatralnych, postugujac sie mowa, mimika, gestem
i ruchem; umie postugiwac sie rekwizytami (np. maska).

. Wychowanie przez sztuke — muzyka: rézne formy aktywnosci muzyczno-ruchowe;j

($piew, gra, taniec).

Dziecko, ktére konczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowe;j:

e $piewa piosenki z dzieciecego repertuaru oraz tatwe piosenki ludowe; chetnie
uczestniczy w zbiorowym $piewie, w tancach i muzykowaniu;

e dostrzega zmiany charakteru muzyki (np. dynamiki, tempa i wysokosci dzwieku)
i wyraza je ruchem;

® wyraza stany emocjonalne, pojecia i zjawiska pozamuzyczne r6znymi $srodkami ak-
tywnosci muzycznej - instrumentalnej (z uzyciem instrumentéw perkusyjnych oraz
innych przedmiotéw), wokalnej i ruchowej;

o w skupieniu stucha muzyki, w tym takze muzyki powazne;j.

. Wychowanie przez sztuke — rézne formy plastyczne.

Dziecko, ktére koriczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

e umie wypowiadac sie w réznych technikach plastycznych i przy uzyciu elementar-
nych srodkéw wyrazu (takich jak ksztatt i barwa) w postaci prostych kompozycji
i form konstrukcyjnych;

e przejawia, w miare swoich mozliwosci, zainteresowanie wybranymi zabytkami
i dzietami sztuki oraz tradycjami i obrzedami ludowymi ze swojego regionu;

o wykazuje zainteresowanie malarstwem, rzezbg i architekturg (takze architektura zie-
leni i architekturg wnetrz).
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10. Wspomaganie rozwoju umystowego dzieci poprzez zabawy konstrukcyjne, budzenie
zainteresowan technicznych.
Dziecko, ktére koriczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

wznosi konstrukgcje z klockéw i tworzy kompozycje z r6znorodnych materiatéw (np.
przyrodniczych), ma poczucie sprawstwa (,potrafie to zrobi¢”) i odczuwa rado$¢
z wykonanej pracy;

wilasciwie uzywa prostych narzedzi podczas majsterkowania;

interesuje sie urzadzeniami technicznymi (np. uzywanymi w gospodarstwie domo-
wym), prébuje rozumie, jak one dziataja i zachowuje ostroznosc¢ przy korzystaniu
z nich.

11.Pomaganie dzieciom w rozumieniu istoty zjawisk atmosferycznych i w unikaniu
zagrozen.
Dziecko, ktére konczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowe;j:

rozpoznaje i nazywa zjawiska atmosferyczne charakterystyczne dla poszczegélnych
por roku; podejmuje rozsadne decyzje i nie naraza sie na niebezpieczenstwo wy-
nikajace z pogody, np. nie stoi pod drzewem w czasie burzy, nie zdejmuje czapki
w mrozng pogode;

wie, 0 czym mowi osoba zapowiadajgca pogode w radiu i w telewizji, np. ze bedzie
padat deszcz, $nieg, wiat wiatr; stosuje sie do podawanych informacji w miare swo-
ich mozliwosci.

12. Wychowanie dla poszanowania roslin i zwierzat.
Dziecko, ktére koniczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

nazywa oraz wymienia rosliny i zwierzeta zyjace w réznych srodowiskach przyrodni-
czych, np. na polu, na tace, w lesie;

wie, jakie warunki sg potrzebne do rozwoju zwierzat (przestrzen zyciowa, bezpie-
czenstwo, pokarm) i wzrostu roslin (Swiatto, temperatura, wilgotnosc);

potrafi wymieni¢ zmiany zachodzace w zyciu roslin i zwierzat w kolejnych porach
roku; wie, w jaki sposéb cztowiek moze je chroni¢ i pomdcim, np. przetrwac zime.

13. Wspomaganie rozwoju intelektualnego dzieci wraz z edukacja matematyczna.
Dziecko, ktére koniczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

liczy obiekty i rozréznia btedne liczenie od poprawnego;

wyznacza wynik dodawania i odejmowania, pomagajac sobie liczeniem na palcach
lub na innych zbiorach zastepczych;

ustala réwnolicznos¢ dwoch zbioréw, a takze postuguje sie liczebnikami porzadko-
wymi;

rozroznia strone lewa i prawa, okresla kierunki i ustala potozenie obiektéw w stosun-
ku do wihasnej osoby, a takze w odniesieniu do innych obiektow;

wie, na czym polega pomiar dtugosci i zna proste sposoby mierzenia: krokami, stopa
za stopg;

zna state nastepstwo dni i nocy, p6r roku, dni tygodnia, miesiecy w roku.

14. Ksztattowanie gotowosci do nauki czytania i pisania.
Dziecko, ktére konczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowe;j:
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potrafi okredli¢ kierunki oraz miejsca na kartce papieru, rozumie polecenia typu:
narysuj kétko w lewym goérnym rogu kartki, narysuj szlaczek, zaczynajac od lewej
strony kartki;

potrafi uwaznie patrze¢ (organizuje pole spostrzezeniowe), aby rozpoznac i zapa-
mietac to, co jest przedstawione na obrazkach;
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o dysponuje sprawnoscia rak oraz koordynacjg wzrokowo-ruchowa potrzebng do ry-
sowania, wycinania i nauki pisania;

e interesuje sie czytaniem i pisaniem; jest gotowe do nauki czytania i pisania;

o stucha np. opowiadan, basni i rozmawia o nich; interesuje sie ksigzkami;

o uktada krétkie zdania, dzieli zdania na wyrazy, dzieli wyrazy na sylaby, wyodrebnia
gtoski w stowach o prostej budowie fonetycznej;

e rozumie sens informacji podanych w formie uproszczonych rysunkéw oraz czesto
stosowanych oznaczen i symboli, np. w przedszkolu, na ulicy, na dworcu.

15. Wychowanie rodzinne, obywatelskie i patriotyczne.

Dziecko, ktére konczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowe;j:

e wymienia imiona i nazwiska oséb bliskich, wie, gdzie pracuja, czym sie zajmuja;

® zna nazwe miejscowosci, w ktérej mieszka, zna wazniejsze instytucje i orientuje sie
w rolach spotecznych petnionych przez wazne osoby, np. policjanta, strazaka;

o wie, jakiej jest narodowosci, ze mieszka w Polsce, a stolicg Polski jest Warszawa;

e nazywa godto i flage panstwowa, zna polski hymn i wie, ze Polska nalezy do Unii
Europejskiej;

o wie, ze wszyscy ludzie maja rowne prawa.

16. Przygotowanie dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym.

Dziecko, ktére koriczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowej:

e uczestniczy w zabawach, np. muzycznych, ruchowych, plastycznych, konstrukcyj-
nych, teatralnych;

e rozumie bardzo proste polecenia i reaguje na nie;

e powtarza rymowanki, proste wierszyki i $piewa piosenki w grupie;

e rozumie 0gdlny sens krotkich historyjek opowiadanych lub czytanych, gdy sa wspie-
rane np. obrazkami, rekwizytami, ruchem, mimika, gestami.

17. Przygotowanie do postugiwania sie jezykiem mniejszosci narodowej lub etniczne, lub
jezykiem regionalnym dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Dziecko, ktére konczy przedszkole i rozpoczyna nauke w szkole podstawowe;j:

e uczestniczy w zabawach prowadzonych w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicz-
nej, lub jezyku regionalnym;

e rozumie bardzo proste polecenia wydawane w jezyku mniejszosci narodowej lub
etnicznej, lub jezyku regionalnym i reaguje na nie;

e powtarza rymowanki, proste wierszyki i Spiewa piosenki w grupie w jezyku mniej-
szosci narodowej lub etnicznej, lub jezyku regionalnym;

e rozumie ogolny sens krotkich historyjek opowiadanych lub czytanych w jezyku
mniejszosci narodowej lub etnicznej, lub jezyku regionalnym;

o wie, do jakiej wspolnoty narodowej, etnicznej lub jezykowej nalezy;

¢ zna godto swojej wspdlnoty narodowej, etnicznej lub jezykowej.

W trosce o prawidtowy rozwoj psychoruchowy oraz przebieg wychowania i ksztatce-
nia dzieci w wieku przedszkolnym zaleca sie nastepujace proporcje zagospodarowania

czasu przebywania w przedszkolu w rozliczeniu tygodniowym:

e co najmniej jedna piata czasu nalezy przeznaczy¢ na zabawe (w tym czasie dzieci bawig
sie swobodnie, przy niewielkim udziale nauczyciela);
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e co najmniej jedng pigta czasu (w przypadku miodszych dzieci - jedng czwartg czasu)
dzieci spedzaja w ogrodzie przedszkolnym, na boisku, w parku itp. (organizowane sa
tam gry i zabawy ruchowe, zajecia sportowe, obserwacje przyrodnicze, prace gospo-
darcze, porzadkowe i ogrodnicze itd.);

® najwyzej jedna pigta czasu zajmuja réznego typu zajecia dydaktyczne, realizowane we-
dtug wybranego programu wychowania przedszkolnego;

e pozostaty czas — dwie piate czasu — nauczyciel moze dowolnie zagospodarowac (w tej
puli czasu mieszcza sie tez czynnosci opiekuricze, samoobstugowe, organizacyjne i inne).

Zadaniem nauczycieli jest prowadzenie obserwacji pedagogicznych, ktére maja na
celu poznanie mozliwosci i potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowanie tych ob-
serwacji. Z poczatkiem roku poprzedzajgcego rozpoczecie przez dziecko nauki w klasie |
szkoty podstawowej nalezy przeprowadzi¢ analize gotowosci dziecka do podjecia nauki
w szkole (diagnoza przedszkolna). Celem takiej analizy jest zgromadzenie informacji, kto-
re moga pomaoc:

e rodzicom, w poznaniu stanu gotowosci swojego dziecka do podjecia nauki w szkole
podstawowej, aby mogli je w osigganiu tej gotowosci, odpowiednio do potrzeb, wspo-
magag;

e nauczycielowi przedszkola oraz innej formy wychowania przedszkolnego, przy opra-
cowaniu indywidualnego programu wspomagania i korygowania rozwoju dziecka,
ktéry bedzie realizowany w roku poprzedzajacym rozpoczecie przez nie nauki w szkole
podstawowej, a w przypadku dziecka posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego — zespotowi nauczycieli i specjalistéw przy opracowywaniu lub modyfiko-
waniu indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego;

e pracownikom poradni psychologiczno-pedagogicznej przeprowadzajacym, w razie
potrzeby zwiagzanej ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, pogtebiong diagnoze
dziecka.

W wielu obszarach wychowania przedszkolnego wystepuja tresci edukacji zdrowot-
nej. Ze wzgledu na dobro dzieci nalezy zadba¢ o ksztattowanie ich swiadomosci zdro-
wotnej oraz nawykéw dbania o wtasne zdrowie w codziennych sytuacjach w przedszkolu
i w domu, wspdtpracujac w tym zakresie z rodzicami.

Przygotowanie dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym powinno by¢
wiaczone w rézne dziatania realizowane w ramach programu wychowania przedszkolnego
i powinno odbywac sie przede wszystkim w formie zabawy. Nalezy stworzy¢ warunki umoz-
liwiajace dzieciom ostuchanie sie z jezykiem obcym w réznych sytuacjach zycia codzienne-
go. Moze to zostac zrealizowane m.in. poprzez kierowanie do dzieci bardzo prostych pole-
cen w jezyku obcym nowozytnym w toku réznych zajec i zabaw, wspolna lekture ksigzeczek
dla dzieci w jezyku obcym, wiaczenie do zaje¢ rymowanek, prostych wierszykéw, piosenek
i materiatow audiowizualnych w jezyku obcym. Przy wyborze jezyka obcego nowozytnego,
do postugiwania sie ktérym beda przygotowywane dzieci uczeszczajace do przedszkola lub
innej formy wychowania przedszkolnego, nalezy bra¢ pod uwage, jaki jezyk obcy nowozyt-
ny jest nauczany w szkotach podstawowych na terenie danej gminy.

Realizacje programu wychowania przedszkolnego, ktéry uwzglednia podstawe pro-
gramowg wychowania przedszkolnego w oddziale w przedszkolu lub w innej formie wy-
chowania przedszkolnego, zaleznie od czasu pracy oddziatu lub innej formy wychowania
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przedszkolnego, powierza sie jednemu lub dwém nauczycielom. Prowadzenie zaje¢ lub
czesci zajec z zakresu ksztattowania sprawnosci fizycznej dzieci, wychowania przez sztuke
oraz przygotowania dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym mozna po-
wierzy¢ innym nauczycielom, ktérzy posiadaja odpowiednie kwalifikacje okreslone w roz-
porzadzeniu w sprawie kwalifikacji nauczycieli.

W trosce o jednolite oddziatywanie wychowawcze nauczyciele:

o systematycznie informuja rodzicow o zadaniach wychowawczych i ksztatcacych reali-
zowanych w przedszkolu;

e zapoznaja rodzicOw z podstawa programowg wychowania przedszkolnego i wtaczaja
ich do procesu nabywania przez dzieci wiadomosci i umiejetnosci w niej okreslonych;

o informuja rodzicéw o sukcesach i ktopotach ich dzieci, a takze wigczaja ich do wspiera-
nia osiggniec rozwojowych dzieci i tagodzenia trudnosci, na jakie one natrafiaja;

o zachecaja rodzicéw do wspotdecydowania w sprawach przedszkola, np. wspélnie orga-
nizuja wydarzenia, w ktérych biora udziat dzieci.

W celu wihasciwego przygotowania dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej

nauczyciele powinni zna¢ podstawe programowa ksztatcenia ogoélnego dla szkét podsta-
wowych w zakresie | etapu edukacyjnego, a zwiaszcza klasy | szkoty podstawowej.
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ROZDZIAL 3
Placowki przedszkolne prowadzone przez gmine

Z ustawy o systemie oswiaty wynika ze ,zakfadanie i prowadzenie publicznych przed-
szkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wy-
chowania przedszkolnego, nalezy do zadan wiasnych gmin” (art. 5 ust. 5).

3.1. Zadania gminy

Jezeli gmina jest organem prowadzacym dla przedszkola, to z art. 5 ust. 7 ustawy o sys-
temie oswiaty wynika jej odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie danej placowki. W szcze-
g6lnosci gmina musi:

o zapewni¢ warunki dziatania placowek przedszkolnych, w tym bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

o wykonywad remonty obiektéw przedszkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym za-
kresie;

e zapewnic¢ obstuge administracyjng i finansowa, zgodnie z ustawa o rachunkowosci;

e wyposazy¢ przedszkola w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programéw wychowania przedszkolnego oraz wykonywania innych zadan statuto-
wych.

W zakresie obstugi ekonomiczno-administracyjnej gminy moga tworzy¢ jednostki ob-
stugi przedszkoli.

Zadania opiekunicze, w szczegolnosci wspieranie prawidtowego rozwoju dziecka, gmi-
na moze zrealizowa¢ przez zorganizowanie stotéwki - art. 67 ustawy o systemie oswiaty.
W przypadku zorganizowania stotéwki w placéwkach przedszkolnych respektowane mu-
szg by¢ zasady wynikajace z uchwaty rady gminy. W uchwale nalezy okresli¢ wysokos¢
optat za korzystanie z positkdw przez dzieci, ktorg ustala dyrektor w porozumieniu z or-
ganem prowadzacym. Koszty utrzymania stotéwki i wynagrodzenia pracownikéw nie
moga podwyzszac ustalonych optat. Gmina moze takze upowaznic dyrektora przedszkola
do zastosowania zwolnien z opfat (czesciowych lub catkowitych) w przypadku szczegél-
nie trudnej sytuacji materialnej rodziny lub w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
losowych.

3.1.1. Zapewnienie warunkéw funkcjonowania placéwki przedszkolnej

Gmina jako organ prowadzacy placowke przedszkolna zapewnia jej funkcjonowanie.
Ustawa o systemie oswiaty zobowigzuje gmine do nieodptatnego dla rodzicéw pobytu
dziecka w przedszkolu przez minimum 5 godzin dziennie. Ustawodawca przyjat, ze czas
ten jest konieczny do realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ro-
dzice nie moga za ten czas przebywania dziecka w przedszkolu ponosi¢ jakichkolwiek
kosztow (oprécz kosztow wyzywienia). Pozostaty czas pobytu dziecka — przed tymi okre-
$lonymi 5 godzinami i po nich — moze by¢ dla rodzicéw odptatny. O wysokosci tych optat
decyduje rada gminy i decyzje te podaje w formie uchwaty rady. Rada gminy moze okre-
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$li¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych opfat. Ustawa o systemie edu-
kacji wprowadza jednak wyrazne ograniczenie - wysokos$¢ opfaty nie moze by¢ wyzsza
niz 1 zt za godzine zaje¢. Warto w tym miejscu przedstawi¢ usrednione wysokosci optat za
dodatkowe godziny do czasu obowigzywania zapiséw ustawy zmieniajacej.

Srednia, minimalna oraz maksymalna opfata za 1 godzine z uwzglednieniem typu gmi-
ny przedstawia ponizsza tabela (dane z 2013 roku).

Srednia optata Minimalna optata Maksymalna optata

Typ gminy zagodz. w zt za godz. w zt za godz. w zt
Gmina wiejska 1,59 0,15 3,90
Gmina miejsko-wiejska 1,83 0,00 3,98
Gmina miejska 2,12 0,00 3,45
Gmina-powiat 2,22 1,30 3,30

Zrédio: materiaty MEN

Do czasu wejscia w zycie ustawy przedszkolnej” wysoko$¢ opfat byta czesto pochodna
decyzji gmin co do zakresu partycypacji rodzicéw w kosztach wychowania przedszkolne-
go. Zwracamy uwage na rozpietos¢ wysokosci optat w réznych gminach. Wprowadzenie
ograniczenia wysokosci optat do maksymalnie 1 zt musi zmieni¢ polityke gmin w zakresie
prowadzenia przedszkoli.

Maksymalna wysokos¢ optaty (1 zt) podlega waloryzacji. Pierwsza waloryzacja polega
na pomnozeniu kwoty optaty przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w do6t do petnych
groszy. Kolejne waloryzacje polegaja na pomnozeniu kwoty opfaty z roku, w ktérym byta
dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dét do
petnych groszy. Waloryzacji dokonuje sie od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w kt6-
rym ogtoszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji. Wskazniki te okre$lone sa w art. 14 ust. 5¢
lub 5d ustawy o systemie oswiaty.

Jezeli Srednioroczny wskaznik cen, towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem okresla-
ny przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok kalendarzowy, w ktérym byta
przeprowadzona ostatnia waloryzacja, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz
pierwszy — za rok 2013 - wynidst co najmniej 110, to warto$¢ tego wskaznika podzielong
przez 100 przyjmuje sie jako wskaznik waloryzacji. Jezeli powyzszy warunek nie zostat
spetniony, to wskaznik waloryzacji ustala sie jako iloczyn podzielonych przez 100 wartosci
Sredniorocznych wskaznikéw cen, towardéw i ustug konsumpcyjnych (ogétem okreslanych
przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego), ktéry wynosi co najmniej 1,1 w okre-
sie od roku kalendarzowego, w ktérym byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do
roku poprzedzajacego termin waloryzacji, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz
pierwszy - w okresie od roku 2013 do roku poprzedzajacego termin waloryzacji.

5.1.2. Siec placowek przedszkolnych w gminie

Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli (do
1 wrzednia 2016 roku takze oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych).
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W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gmi-
ny moze uzupetnic te siec¢ o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wycho-
wania przedszkolnego organizuje sie dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym moz-
liwie najblizszym miejscu.

Sie¢ publicznych placéwek przedszkolnych powinna zapewnia¢ wszystkim zamiesz-
katym na obszarze gminy dzieciom 5-i 6-letnim, ktére nie realizuja obowiazku szkolnego,
mozliwos¢ spetniania obowigzku wychowania przedszkolnego. Droga dziecka 5- i 6-let-
niego z domu do najblizszej publicznej placéwki nie powinna przekracza¢ 3 km.

,Ustawa przedszkolna” wprowadzita mozliwos¢ prostego przeksztatcenia publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego w publiczne przedszkole. W tej sprawie wystar-
czy tylko uchwata rady gminy. Dla przeksztatcenia publicznych innych form wychowania
przedszkolnego (prowadzonych przez inne podmioty) w przedszkole publiczne wystar-
czy jedynie zmiana zezwolenia na zatozenie przedszkola. Wniosek taki sktada sie do wta-
$ciwej gminy i do tego dotacza sie projekt statutu przedszkola.

3.1.3. Zespoly obstugi placéwek przedszkolnych a kompetencje dyrektora
przedszkola

Finansowanie przedszkoli i administracja to wazne i trudne obszary zwigzane z za-
rzadzaniem. Ustawa o systemie oswiaty dopuszcza tworzenie przez organ prowadzacy
zespotdw obstugi szkédt, w tym obstugi finansowej. Tworzenie tego zespotu i zasady jego
dziatania musza spetnia¢ warunki opisane w ustawie o finansach publicznych i ustawie
o rachunkowosci. Dyrektor nie moze by¢ pozbawiony przypisanych mu kompetencji usta-
wowych. Zesp6t obstugi powinien wykonywac w imieniu dyrektora te zadania, ktére znaj-
da sie w umowie pomiedzy dyrektorem przedszkola a dyrektorem zespotu.

Niejednokrotnie zespoty obstugi przejmuja role jeszcze jednego organu nadzoru
nad dyrektorem. Rézne nieprawidtowosci w swoich wnioskach pokontrolnych wykazuja
Regionalne Izby Obrachunkowe. Stwierdzajg, miedzy innymi, ze dyrektor przedszkola:

e nie powierzyt obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego przedszkola —
zadania te powierzyt dyrektor zespotu obstugi;

e nie ustalit pisemnych procedur, w tym dotyczacych przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow;

* nieprawidtowo opisat instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw (wymienione zostaty
osoby niebedace pracownikami przedszkola: sekretarz gminy, kierownik oraz gtéwna
ksiegowa gminnego zespotu obstugi jako zatwierdzajace dokumenty finansowe oraz
dysponujace kontem bankowym).

Do tego stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa przedszkola prowadzona jest w sposéb
nieprawidtowy (np. jest prowadzona wspdlnie z ewidencja ksiegowa wszystkich jedno-
stek oswiatowych gminy). Wykazano takze brak odrebnego rachunku bankowego przed-
szkola. W konkluzji RIO stwierdza, ze odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidtowosci
ponoszg dyrektor przedszkola oraz osoba petnigca obowiazki gtéwnego ksiegowego
przedszkola.

Przyktadowy wzér porozumienia o wspétpracy miedzy dyrektorem przedszkola a dy-
rektorem obstugi szkét przedstawiam ponizej.
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Porozumienie o wspéipracy*
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§1

Porozumienie dotyczy obstugi administracyjno-finansowej Przedszkola, w szczegdlnosci:

e przygotowywania dla dyrektora Przedszkola materiatéw niezbednych do opracowania pla-
nu finansowego Przedszkola;

e prowadzenia, zgodnie z ustawq o rachunkowosci, ksiqg rachunkowych Przedszkola na
podstawie zatwierdzonych przez dyrektora Przedszkola dowodow ksiegowych;

e naliczania wynagrodzen, zasitkéw i innych Swiadczeri naleznych pracownikom zatrudnio-
nym w Przedszkolu, w tym wypfat Swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczer;

e prowadzenia i obstugi rachunkéw bankowych Przedszkola;

e dokonywania ptatnosci (przelewdw) z rachunkéw bankowych Przedszkola na podstawie
zatwierdzonych przez dyrektora Szkoty dokumentdw finansowo-ksiegowych;

e prowadzenia obstugi kasowej Przedszkola, w tym wyptat wynagrodzeri i innych swiadczeri
pracownikom, przyjmowanie wpftat oraz dokonywanie innych dyspozycji kasowych zleco-
nych przez dyrektora Przedszkola;

e koordynowania prac zwiqzanych z inwentaryzacjq sktadnikéw majgtkowych Przedszkola;

e sporzqdzania sprawozdar budzetowych, finansowych, statystycznych Przedszkola;

e pomocy w opracowywaniu regulamindw, instrukcji i innych regulacji wewnetrznych
Przedszkola w zakresie objetym niniejszym Porozumieniem;

e udzielania instruktazu i informacji pracownikom Przedszkola w zakresie objetym
Porozumieniem.

§2

1. Czynnosci gtdwnego ksiegowego Przedszkola wykonywac bedzie wskazany pracownik

Zespotu na podstawie pisemnego upowaznienia, zgodnie z przyjetymi w Zespole zasadami

powierzania czynnosci pracownikom oraz zasadami powierzania czynnosci na czas zastep-

stwa nieobecnego pracownika.

2. Powierzenie obowiqzkdw gtéwnego ksiegowego Przedszkola stanowi zatqcznik do niniej-

szego Porozumienia.

Porozumienie wchodzi w Zycie zdniem............................. i obowiqzuje do czasu powie-
rzenia Zespotowi zadan natozonych przez organ powotujqcy Zespot.

Wzér zatqcznika do Porozumienia
zawartego dnia...............cceoueeunns

4 Na podstawie materiatéw pani Anny Zyty, Monitor prawny dla dyrektoréw szkét, Wydawnictwo RAABE, marzec

2012.
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Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, od dnia ..................................

powierzam Pani/Panu ...............ccccevviiniiininninnn. obowiqzki i odpowiedzialnos¢ gtéw-

nego ksiegowego Przedszkola .............................. w zakresie:

e prowadzenia ksiqg rachunkowych Przedszkola na podstawie dokumentéw zatwierdzo-
nych przez Dyrektora Przedszkola;

o dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym Przedszkola;

o dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw dotyczqcych ope-
racji gospodarczych i finansowych Przedszkola;

o wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi z rachunkéw bankowych Przedszkola, wy-
danych przez Dyrektora Przedszkola.

Oswiadczam, ze powyzsze obowiqzki przyjmuje

data i podpis pracownika przyjmujgcego obowiqzki

Gmina odpowiada za stworzenie dobrych warunkéw do pracy przedszkola, w tym do-
brej obstugi finansowej, jednoczesnie nadzoruje wykonywanie tych zadan przez dyrektora.

3.1.4. Dowozenie dzieci do placéwek przedszkolnych

W mysl art. 14a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, droga dziecka 5- i 6-letniego z domu
do najblizszej placowki przedszkolnej nie powinna przekraczac 3 km. Jezeli odlegtosc¢ ta
przekracza 3 km, to gmina ma obowiazek zapewni¢ bezptatny transport i opieke w czasie
przewozu dziecka, a jezeli dow6z dziecka zapewniajg sami rodzice — gmina musi zwrocic¢
koszty przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej.

Konstrukcja przepisu wskazuje, ze gmina ma obowiazek zapewni¢ dowéz do najbliz-
szego przedszkola gminnego, ktére gmina zapewnia. Dtugos¢ drogi powinna by¢ mierzo-
na z uwzglednieniem istniejacych drég czy uksztattowaniem terenu, tak wiec nie zawsze
pomiar musi by¢ dokonany w linii proste;j.

Ustawodawca, naktadajac na gmine obowiazek organizacji bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu dzieci do i z przedszkola (lub szkoty podstawowej), pozostawit
organom gminy mozliwos¢ wyboru sposobu jego realizacji. Gmina moze zorganizowac
dowdz za pomocg wiasnych srodkow transportu albo powierzy¢ wykonanie tego zadania
wyspecjalizowanej firmie/osobie wytonionej zgodnie z przepisami ustawy Prawo o zamo-
wieniach publicznych. Gmina musi zadba¢ o zatrudnienie wykwalifikowanych oséb, ktére
beda opiekunami dzieci podczas przejazdu.

Organizator dowozu powinien szczeg6towo okresli¢ trasy przejazdu, czas i miejsca
odbioru dzieci, zasady ich przyprowadzania i odbierania, zasady zachowania sie w czasie
jazdy. Wszystkie te sprawy powinny znalez¢ sie w regulaminie dowozenia dzieci uchwalo-
nym w formie zarzagdzenia przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Do wykonywania
postanowien regulaminu zobowigzany jest m.in. dyrektor przedszkola.
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Dyrektor przedszkola powinien $cisle wspotdziata¢ z gming w zakresie realizacji tego
obowiagzku. Obowiazany jest do ustalenia listy dowozonych dzieci na podstawie wnio-
skéw ztozonych przez rodzicéw i powinien na biezaco wspotpracowaé z organizatorem
i wykonawcg dowozu oraz opiekunami.

Dyrektor przedszkola zobowiagzany jest przedstawi¢ rodzicom i dzieciom regulamin
dowozu dzieci do przedszkola na poczatku kazdego roku szkolnego. Dyrektor powinien
poinformowac rodzicéw, ze za bezpieczenstwo dzieci dochodzacych do przystanku au-
tobusowego oraz powracajacych po zajeciach z przystanku do domu po przywozie do
swojej miejscowosci odpowiedzialnos¢ ponosza rodzice.

Do obowiazkéw dyrektora nalezy takze okreslenie bezpiecznego sposobu dojscia
dzieci ze $rodka transportu do budynku przedszkola oraz z budynku do autobusu po za-
konczeniu zaje¢. Dyrektorzy przedszkola powinni kontrolowac zachowanie dzieci w au-
tobusie w czasie ich dowozenia, a takze zobowigzani sg do reagowania zgodnie z zapi-
sami w statucie przedszkola na zgtoszenia dotyczace pozytywnego lub negatywnego
zachowania sie dzieci w czasie dowozu. Dyrektor zobowigzany jest wspétdziata¢ z gming
i przewoznikiem w sytuacjach ewentualnego odwotania dowozu w trudnych warunkach
drogowych i atmosferycznych.

3.2. Zespoly szkolno-przedszkolne - procedury przeksztatcania

W znowelizowanej ustawie o systemie os$wiaty wprowadzono zapisy dotyczace
przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach podstawowych
w przedszkola dziatajace w zespotach ze szkotami podstawowymi. Procedura przeksztat-
cenia w zespot jest bardzo uproszczona w stosunku do obecnie funkcjonujgcej procedury
tworzenia zespotow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z 13 czerwca 2013 r.,, oddziaty przedszkolne, ktére dziataja
w szkotach podstawowych, od 1 wrzesnia 2016 roku stana sie przedszkolami, a nastepnie
powstanie zespot szkolno-przedszkolny. Krok ten, po pierwsze, uprosci strukture placé-
wek przedszkolnych, po drugie - rozwieje watpliwosci co do tego, jak traktowaé nauczy-
cieli oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowe;j.

Przeksztatcenie to nie spowoduje zmian w zatrudnianiu nauczycieli. Nauczyciele od-
dziatu przedszkolnego, zgodnie z zapisami ustawy o systemie oswiaty, stang sie nauczy-
cielami zespotu. Warunki pracy nauczycieli pozostaja niezmienne, w szczegélnosci ich
czas pracy oraz wymiar urlopu.

Dyrektor szkoty podstawowej stanie sie dyrektorem zespotu do korica okresu, na jaki
powierzono mu stanowisko dyrektora szkoty podstawowe;j.

Pomieszczenia, w ktérych beda prowadzone zajecia w przedszkolu, powinny spet-
nia¢ wymagania ochrony przeciwpozarowej, ktére zapewniaja bezpieczne warunki po-
bytu dzieci i innych oséb przebywajacych na terenie przedszkola oraz realizacji przez
przedszkole zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych. Minister Edukacji
Narodowej otrzymat upowaznienie do okreslenia w drodze rozporzadzenia wymagan
ochrony przeciwpozarowej, jakie musza spetnia¢ pomieszczenia przedszkolne w szkole
podstawowe;j.
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ROZDZIAL 4
Placowki przedszkolne prowadzone przez inne
podmioty

Doswiadczenia kilkunastu lat pokazaty, ze prowadzenie edukacji przez samorzady jest
jak dotad najlepszym sposobem na funkcjonowanie przedszkoli. Radni gminni i miejscy
maja w swoim reku narzedzie oraz Srodki na to, by edukacja dzieci odpowiadata ich po-
trzebom i oczekiwaniom. Po okresie stagnacji w o$wiacie na poczatku lat 90. przedszkola
polskie poczuty prawdziwa opieke i troske nad warunkami ich pracy. Po przejeciu zadan
o$wiatowych przez gminy nastapit okres remontéw, oddtuzania i inwestowania w edukacje.

Podejmowanie uchwat rad gmin w sprawie polityki oswiatowej wynika z ustawy o sa-
morzadzie gminnym, nie zas z ustawy o systemie os$wiaty. Zakres tej uchwaty okreéla sa-
morzad. Samorzad moze okresli¢, miedzy innymi, swoja strategie i plany w zakresie wy-
chowania przedszkolnego.

LUstawa przedszkolna” daje gminom nowe mozliwosci dziatania w zakresie edukacji
przedszkolnej. W zaleznosci od stanu obecnego w danej gminie, otrzymywana dotacja
celowa bedzie réznie wykorzystywana. Warto przekonywa¢ samorzady do tego, by zro-
zumialy, ze oferta edukacji niepublicznej, publicznej i publicznej prowadzonej przez inne
podmioty jest rozszerzeniem oferty edukacyjnej dla mieszkaricéw gminy w zakresie edu-
kacji przedszkolne;j.

Tam, gdzie gminy wspdtpracujg z innymi podmiotami i stwarzaja warunki do po-
wstawania nowych placéwek przedszkolnych, osiggniety zostat wyzszy wskaznik tzw.
uprzedszkolnienia. Jest to istotne szczegdlnie w sytuacji, gdy gminy powinny zblizy¢ sie
do wskaznika 90% na przestrzeni czterech lat.

Waznym elementem jest ekonomia. Przy wskazywanych brakach w budzetach gmin
wykonywanie zadan publicznych przy pomocy innych podmiotéw jest po prostu tarsze.
Dofinansowanie dla niepublicznych przedszkoli z budzetu gminy nie musi przekraczac
75% wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach gminnych w przeliczeniu na
jednego ucznia. Dla innych form wychowania przedszkolnego dofinansowanie wynosi
minimum 40% wydatkéw biezacych. Wysokos¢ dotacji na ucznia niepetnosprawnego nie
moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepetnosprawne dziecko uczeszczajace do
przedszkola z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine.

4.1. Przekazanie placowek przedszkolnych do prowadzenia innym
podmiotom

Samorzady staja przed problemem likwidacji przedszkoli badz przekazania ich innym
podmiotom. Pomimo mozliwosci prowadzenia wychowania przedszkolnego w jego in-
nych formach (punkty przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego), ktére orga-
nizuje sie dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym mozliwie najblizszym miejscu
w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi, problem
obnizenia kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat (jeszcze przez dwa
lata do 6) oraz realizacji obowigzku przygotowania przedszkolnego dziecka w wieku 5 lat
sktania gminy do przekazywania prowadzenia przedszkoli publicznych innym podmio-
tom.

35



® PLACOWKI PRZEDSZKOLNE PROWADZONE PRZEZ INNE PODMIOTY ®

Przepisy ustawy o systemie oswiaty stwarzaja mozliwos$¢ przekazania placéwki przed-
szkolnej innym podmiotom (art. 5g ustawy o systemie oswiaty). Aby mogto to nastapic,
powinny zostac spetnione pewne warunki okreslone w tej ustawie.

Przekazanie przez gmine placéwki moze nastapi¢ w drodze umowy zawartej przez sa-
morzad z innym podmiotem, jesli przedszkole liczy mniej niz 70 wychowankoéw. Podstawa
przekazania prowadzenia przedszkola publicznego bedzie uchwata rady gminy. Z tresci
przepisu, ktéry mowi o kompetencji organu stanowigcego do podjecia uchwaty o przeka-
zaniu przedszkola innemu podmiotowi, nie wynika obowigzek podjecia uchwaty intencyj-
nej przez organ stanowiacy, tzn. uchwaty o zamiarze przekazania prowadzenia przedszko-
la. Ustawa nie okresla zadnych wymagan co do tresci uchwaty podejmowanej przez organ
stanowiacy o przekazaniu prowadzenia przedszkola. Wydaje sie zasadne, aby uchwata or-
ganu stanowigcego o przekazaniu przedszkola zawierata przede wszystkim termin prze-
kazania przedszkola innemu podmiotowi, nazwe tego podmiotu, ktéremu przedszkole
ma zostac przekazane oraz warunek przekazania przedszkola. Wynika on z art. 5 ust. 59
ustawy o systemie oswiaty, tj. z zapisu, ze przekazanie przedszkola nastapi po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

Do projektu uchwaty powinno zosta¢ dotagczone uzasadnienie. Powinno ono zawierac
szczegbtowe przyczyny decyzji o przekazaniu przedszkola (prawne, ekonomiczne, doty-
czace skutkéw socjalnych dla pracownikéw) oraz informacje o zatrudnieniu pracownikéw.
Uzasadnienie projektu uchwaty, uwzgledniajgce wszystkie wymienione przyczyny prze-
kazania przedszkola, moze stanowi¢ materiat do opracowania powiadomienia pracowni-
kow przedszkola oraz zaktadowej organizacji zwigzkowej. Nalezy pamieta¢, ze z przepisu
art. 5 ust. 5| ustawy o systemie oswiaty wynika koniecznos$¢ podania prawnych przyczyn
przekazania przedszkola innemu podmiotowi. Jest to wazny element decyzji o przekaza-
niu przedszkola. Decyzja taka nie moze zosta¢ oparta tylko i wytacznie na przyczynach
ekonomicznych. Wskazanie wytacznie przyczyn ekonomicznych jako gtéwnych powodéw
przekazania przedszkola jest niewystarczajace.

Przepisy nie okreslajg jednoznacznie, kiedy opinia kuratora o$wiaty powinna zostac
wydana i kiedy gmina ma zwraca¢ sie o taka opinie. Nalezy przyja¢, ze opinia ta moze
zosta¢ wydana w dowolnym czasie podczas procedury przekazania placéwki, ale przed
ostatecznym podjeciem uchwaty rady gminy o przekazaniu przedszkola. Warto podkre-
$li¢, ze wymog pozytywnej opinii oznacza oddanie kompetencji o przekazaniu do kura-
tora, gdyz opinia negatywna wydana przez kuratora o$wiaty czyni uchwate rady gminy
bezprzedmiotowa. Oczywiscie brak wystapienia o wyrazenie opinii do kuratora oswiaty
czyni uchwate rady z mocy prawa niewazna. Zatem wraz z wystapieniem o opinie nalezy
przedstawi¢ petne uzasadnienie podejmowanych dziatan.

| jeszcze jeden wazny element: poniewaz brak jest wskazania formy decyzji admini-
stracyjnej w odniesieniu do opinii kuratora o$wiaty, gmina nie posiada mozliwosci odwo-
tania sie od jego opinii.

Inne podmioty, w wyniku przekazania placéwki, prowadza placéwke przedszkolna
jako publiczna.

4.1.1. Umowa o przekazaniu placéwki przedszkolnej

Art. 5 ust. 5h ustawy o systemie oswiaty opisuje warunki, ktére powinna zawiera¢
umowa pomiedzy przekazujgca przedszkole gming a innym podmiotem przejmujgcym
prowadzenie przedszkola. Umowa powinna zawiera¢ w szczegolnosci:
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warunki korzystania z mienia przejetego przedszkola,

tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy,

warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem,

tryb przejecia przedszkola przez gmine w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5j
i 5k ustawy o systemie oswiaty.

Ustawa okres$la wazne wskazania w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy.
Gmina moze wtedy przeja¢ przedszkole i prowadzi¢ je dalej jako wtasne przedszkole pu-
bliczne. Warunki powodujgce przejecie placéwki przez gmine sg nastepujace:

e podmiot prowadzacy przedszkole nie wykonat polecenia (z art. 34 ust. 1 lub 2 ustawy
o systemie o$wiaty), czyli prowadzit swojg dziatalnos$¢ z naruszeniem przepiséw ustawy
i nie wykonat zalecen dotyczacych usuniecia uchybien kuratora oswiaty;

e podmiot prowadzacy przedszkole narusza ustawe lub warunki prowadzenia przedszko-
la okre$lone w umowie.

| rzecz najwazniejsza — podmiot, ktéry przejat do prowadzenia przedszkole publiczne
na podstawie umowy, nie moze zlikwidowac tego przedszkola. Moze jedynie wystosowaé
wniosek do gminy, ktéra przekazata przedszkole, o przejecie przedszkola. Tryb przejecia
przedszkola przez gmine musi by¢ okreslony w umowie.

Umowa powinna zawiera¢ zapisy okres$lajace warunki korzystania z nieruchomosci
przedszkolnej i mienia przedszkola, w tym:

e uzyczenie (nieodptatne) dziatki, na ktérej znajduje sie budynek przedszkola;

e nieruchomosci, rzeczy ruchome i inne sktadniki majatku powierzone przejmujacemu
w celu prowadzenia przedszkola stanowia dalej wlasnos¢ gminy;

e uzyczenie mienia przedszkola na okres trwania umowy;

e korzystanie z mienia zgodnie z jego przeznaczeniem i z zachowaniem zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej;

e zobowiazanie przejmujgcego do dokonywania we wiasnym zakresie biezacych remon-
tow obiektu przedszkola jakie s konieczne do zachowania obiektu w stanie niepogor-
szonym, w tym okreslenia podmiotu pokrywajacego koszty nagtych awarii;

o okreslenie obowigzkéw dotyczacych przeprowadzania inwentaryzacji;

e odpowiedzialno$¢ materialna przejmujacego za udostepnione przez gmine mienie
przedszkola i zobowigzania do ochrony przejetego mienia przed utrata, zniszczeniem,
uszkodzeniem.

Umowa o przekazaniu przedszkola powinna zawiera¢ takze inne ustalenia, wazne
z punktu widzenia ustawy o systemie oswiaty i polityki oswiatowej gminy:

o zapisy dotyczace rekrutacji dzieci na zasadach powszechnej dostepnosci;

e zasady funkcjonowania przedszkola, w tym realizacji programu wychowania przed-
szkolnego uwzgledniajacego podstawe programowa wychowania przedszkolnego,
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym przez organ prowa-
dzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie;

o optaty za dodatkowe godziny pobytu dziecka w placéwce, zgodnie z uchwata rady gmi-
ny;
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e zatrudnienie nauczycieli posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, okreslone w odreb-
nych przepisach;

o ustalenia dotyczace srodkéw dotacji przekazywanej przedszkolu i wydatkowania dota-
¢ji zgodnie z przeznaczeniem.

W umowie okresli¢ tez trzeba tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy. Zapisac
nalezy: kto przeprowadza kontrole, na podstawie czyjego upowaznienia, jakie uprawnie-
nia majg osoby upowaznione do przeprowadzania kontroli oraz sposéb i termin informo-
wania o przeprowadzeniu kontroli.

Na koniec, zgodnie z ustawa, umowa powinna zawierac¢ takze warunki i tryb rozwiagza-
nia umowy za wypowiedzeniem, w ktérych powinny znaleZ¢ sie uregulowania dotyczace:
okresu wypowiedzenia, sposobu rozliczenia finansowego, przekazania dokumentacji fi-
nansowo-ksiegowej, przekazania majatku, inwentaryzacji majatku, dokumentu przekaza-
nia.

4.1.2. Pracownicy przedszkola w procesie przekazania

Gmina, podejmujac decyzje o przekazaniu placéwki przedszkolnej innemu podmio-
towi, jest zobowigzana w terminie 6 miesiecy (przed dniem przekazania przedszkola) po-
wiadomi¢ wszystkich pracownikéw przedszkola oraz zaktadowa organizacje zwigzkowa
o terminie przekazania przedszkola, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjal-
nych skutkach dla pracownikéw oraz o nowych warunkach pracy i ptacy (art. 5 ust. 5l usta-
wy o systemie oswiaty). Uchwata rady gminy musi by¢ wiec podjeta w takim terminie, by
od dnia uprawomocnienia sie uchwaty do dnia przekazania przedszkola mineto nie mniej
niz szes¢ miesiecy, przy zatozeniu, ze pracownicy i zwigzki zawodowe zostang poinfor-
mowani w pierwszym dniu obowigzywania uchwaty. Bezpieczny termin to okres siedmiu
miesiecy, by informacja dotarfa bez przeszkéd do wszystkich.

Zgodnie z opinig Ministerstwa Edukacji Narodowej (pismo DS-WPZN-423/21/BSZ/09
z 21.04.2009 roku) informacja do pracownikéw i zwigzkéw zawodowych powinna zosta¢
kazdorazowo przekazana w terminie 6 miesiecy przed dniem przekazania placéwki, w sy-
tuacji, gdy zostaty spetnione niezbedne przestanki, czyli gdy zostata juz podjeta uchwata
rady gminy o przekazaniu przedszkola i kurator o$wiaty wyrazit o niej swoja pozytywnga
opinie.

Powiadomienie organizacji zwigzkowych jest konieczne nawet w przypadku, gdy
w przekazywanej placéwce nie ma cztonkéw zwigzkéw zawodowych. W naszym syste-
mie oswiaty kompetencje organizacji zwigzkowej wypetniaja miedzyzaktadowe komisje
zwigzkowe, ktére reprezentujg ogédt pracownikéw zatrudnionych w placéwkach oswia-
towych na danym terenie dziatania. Miedzyzakladowe komisje zwigzkowe swoim zasie-
giem obejmuja gminy lub powiaty. Tam nalezy kierowa¢ zawiadomienie z prosba o opinie
o przekazaniu danej placéwki innym podmiotom.

Dla pracownikéw wazna bedzie informacja o nowych warunkach ich pracy. Poniewaz
organem prowadzacym bedzie organ inny niz gmina, informacja powinna zawierac status
pracownika po zmianie oraz zakres zmian dotyczacy uprawnien pracowniczych. Podkresli¢
nalezy, ze zatrudnienie nauczycieli nie bedzie juz requlowane Karta Nauczyciela, a dla po-
zostatych pracownikéw nie beda obowigzywaty warunki okreslone w ustawie o pracow-
nikach samorzadowych.
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Nauczyciele przejetych przedszkoli, zgodnie z art. 5 ust. 5m ustawy o systemie o$wiaty,
moga ztozy¢ oswiadczenie o odmowie przejscia do przedszkola publicznego przejmowa-
nego do prowadzenia przez inne podmioty w terminie 3 miesiecy od uzyskania informacji
od gminy. Ztozenie takiego oswiadczenia powoduje rozwigzanie stosunku pracy z przy-
czyn okreslonych w art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela z dniem przekazania przedszkola, chy-
ba ze nauczyciel do dnia rozwigzania stosunku pracy wyrazi zgode na przeniesienie do
innego przedszkola lub placéwki prowadzonej przez dana gmine.

Nowy organ prowadzacy bedzie zatrudniat wszystkich pracownikéw, w tym nauczycieli, na
podstawie przepiséw ustawy Kodeks pracy. Z dniem przejecia przedszkola organ prowadza-
cy jest obowiagzany na pismie zaproponowac nauczycielom nowe warunki pracy i ptacy oraz
wskazac termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktérego nauczyciele maja ztozy¢ oswiadczenie o przy-
jeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkéw. Jesli nauczyciel odmoéwi przyjecia
nowych warunkéw pracy i ptacy stosunek pracy z nauczycielem zostaje rozwigzany z uptywem
3 miesiecy od dnia, do ktérego nauczyciel miat zZtozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie
proponowanych warunkéw pracy. W takich przypadkach stosuje sie odpowiednio przepisy
0 rozwigzaniu umowy o prace z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy. Do czasu przyje-
cia nowych warunkéw pracy i pfacy, albo rozwigzania stosunku pracy z powodu odmowy ich
przyjecia, w zakresie praw i obowigzkéw nauczyciela stosuje sie przepisy Karty Nauczyciela.

4.1.3. Aspekty finansowe przekazania placéwki przedszkolnej

Dotacja dla przejetej placéwki okreslona jest w art. 80 ustawy o systemie o$wiaty, a jej
wysokos$¢ stanowi¢ powinna kwota rowna wydatkom biezacym przewidzianym na jed-
no dziecko w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine. Doda¢ trzeba, ze
na ucznia niepetnosprawnego wysokos¢ dotacji nie moze by¢ nizsza niz wysokos¢ kwoty
przewidzianej na niepetnosprawne dziecko uczeszczajace do przedszkola z czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine.

Powyzsza dotacja jest przeznaczona na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Podmioty po-
winny wykorzystywac przekazane przez gmine dotacje wytacznie na pokrycie wydatkow
biezacych przedszkola.

Przedszkola publiczne prowadzone np. przez stowarzyszenia prowadzg gospodarke
finansowa wedtug zasad okreslonych przez to stowarzyszenie (art. 80 ust. 1 ustawy o sys-
temie oswiaty). Zaréwno fundacje, jak i stowarzyszenia, bez wzgledu na to, czy prowa-
dza, czy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, s3 obowigzane do prowadzenia ksiag
rachunkowych.

O dotacjach z gminy dla publicznych placéwek przedszkolnych szczegétowo piszemy
w kolejnych rozdziatach.

4.2. Publiczne placowki przedszkolne prowadzone przez inne podmioty

W przypadku tworzenia publicznego przedszkola, punktu przedszkolnego lub zespotu
wychowania przedszkolnego, inne podmioty musza uzyskac zezwolenie gminy wiasciwej
ze wzgledu na miejsce prowadzenia tych form. Zezwolenie wydawane jest na podstawie
art. 58 ust. 3-7 ustawy o systemie o$wiaty. Szczegotowe zasady i warunki udzielania i cofa-
nia zezwolenia na zatozenie placéwki requlowane jest rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z 4 marca 2004 roku (Dz.U. z 2004 r. Nr 46, poz. 438).
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Whniosek o udzielenie zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej powi-
nien zawierac:

e oznaczenie zatozyciela przedszkola i jego siedziby: w przypadku zatozyciela bedgcego
osobg fizyczng - miejsca zamieszkania, w przypadku osoby prawnej — wskazanie orga-
nu uprawnionego do prowadzenia w imieniu zatozyciela spraw przedszkola;

o okreslenie typu przedszkola, daty rozpoczecia jego dziatalnosci, przewidywanej liczby
dzieci;

e wskazanie miejsca prowadzenia przedszkola, wraz z informacjg o jego warunkach lo-
kalowych oraz wyposazeniu w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji
zadan statutowych.

Whiosek sktada sie nie p6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, w ktérym
ma nastapic rozpoczecie dziatalnosci przedszkola. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony za
zgoda gminy. Do wniosku nalezy zataczy¢:

o aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego i kopie statutu lub innego dokumentu
stanowigcego podstawe funkcjonowanie osoby prawnej;

o w przypadku osoby fizycznej — wypis z dowodu osobistego potwierdzajacy imie i na-
zwisko oraz miejsce zamieszkania;

o projekt aktu zatozycielskiego przedszkola publicznego;

o projekt statutu przedszkola publicznego;

e opinie komendanta Paristwowej Strazy Pozarnej i powiatowego inspektora sanitarnego
o warunkach bezpieczenstwa i higieny w budynku, w ktérym bedzie sie miesci¢ przed-
szkole i w jego najblizszym otoczeniu;

¢ wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w przedszkolu wraz z informacjami
o ich kwalifikacjach;

e zobowiazanie do zapewnienia warunkéw dziatania przedszkola, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, oraz zobowigzanie do przestrze-
gania przepiséw dotyczacych placéwek publicznych.

Akt zatozycielski i statut przedszkola przesyta sie wtasciwemu kuratorowi oswiaty.
Udzielenie i odmowa udzielenia zezwolenia na zatozenie placéwki publicznej nastepuja
w drodze decyzji administracyjnej.

Przedszkole publiczne moze by¢ zlikwidowane z korncem roku szkolnego przez organ
prowadzacy, po zapewnieniu dzieciom przez ten organ mozliwosci kontynuowania nauki
w innym przedszkolu publicznym tego samego typu. Ustawa nie okresla przyczyn, ktére
moga by¢ podstawa do likwidacji. Jest to suwerenna decyzja organu prowadzacego, ktéry
ma obowigzek zapewnienia kontynuowania nauki w innej placéwce. Organ prowadzacy
jest obowiazany réwniez, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiado-
mi¢ o zamiarze likwidacji przedszkola rodzicéw dzieci, whasciwego kuratora oswiaty oraz
wojta.

Jezeliinny podmiot prowadzi juz publiczne przedszkole i zamierza dodatkowo prowa-
dzi¢ wychowanie przedszkolne w formie punktu przedszkolnego lub zespotu wychowa-
nia przedszkolnego, musi ztozy¢ wniosek o zmiane zezwolenia do wtasciwej gminy.

Placowki publiczne prowadzone przez inne podmioty musza spetnia¢ wszystkie wa-
runki przewidziane dla placéwek prowadzonych przez gminy z wyjatkiem zatrudniania
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kadry pedagogicznej i niepedagogicznej. Wszyscy pracownicy tych placéwek zatrudniani
sg na podstawie ustawy Kodeks pracy.

Dyrektor placéwki publicznej prowadzonej przez inne podmioty musi spetnia¢ do-
ktadnie takie same warunki jak dyrektor placéwek gminnych, natomiast jego kompeten-
cje okreslane sg przez organ prowadzacy.

4.3. Niepubliczne placéwki przedszkolne

Gmina powinna pomagac innym podmiotom w zaktadaniu i prowadzeniu placéwek
przedszkolnych, by zaspokoi¢ potrzeby i oczekiwania swoich mieszkancéw. Samorzad,
dbajac o swoich mieszkancéw i ich potrzeby, powinien uczyni¢ wszystko, by dzieci miaty
dostep do bardzo dobrej oferty edukacyjnej na poziomie przedszkolnym. Podstawowa
norma prawna dla form niepublicznych jest obowiazek realizowania programéw uwzgled-
niajgcych podstawe programowa wychowania przedszkolnego. Wszystkie inne sprawy re-
guluje organ prowadzacy niepubliczng placéwke.

Osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne, w mysl
art. 82 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, moga zaktada¢ placéwki przedszkolne niepublicz-
ne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez gmine. Na podstawie art. 6 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty niepubliczne przedszkole musi spetnia¢ nastepujace warunki:

¢ realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe programo-
wa wychowania przedszkolnego;

e zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli przedszkoli
publicznych.

Z powyzszego wynika, ze nabdr do tych przedszkoli nie musi by¢ oparty na zasadzie
powszechnej dostepnosci oraz, ze kwoty obcigzajace rodzicdw nie musza by¢ identyczne
z optatami w przedszkolach publicznych.

Punkty i zespoty przedszkolne niepubliczne sg czesto zaktadane przez inne podmioty,
zwane czasami miniprzedszkolami. Moga one liczy¢ od 3 do 25 dzieci. Tygodniowa liczba
godgzin zajec to nie mniej niz 12 godzin, zorganizowanych tak, aby minimalna dzienna licz-
ba godzin wynosita 3. W praktyce wymiar pracy punktu lub zespotu przedszkolnego jest
rézny, tak jak rézne sg potrzeby i mozliwosci poszczegélnych placéwek. Ogdlnie mozna
przyja¢, ze im mniejsza liczba dzieci w grupie, tym tatwiej w krétkim terminie zrealizowacd
wymagania. Z drugiej strony rodzice czesto oczekujg dtuzszej opieki i sa zainteresowani
przedtuzeniem pracy tych placowek. Miniprzedszkole, jak wynika z powyzszego opisu,
moze by¢ réwniez prowadzone dla wiasnych dzieci lub dzieci znajomych. W ten sposéb
zblizamy sie do omoéwienia kwestii edukacji domowe;j.

Autonomia przedszkoli niepublicznych wyraza sie miedzy innymi tym, ze organ pro-
wadzacy przedszkola niepubliczne ma kompetencje do samodzielnego okreslenia, jakie
organy przedszkola beda funkcjonowaty oraz jakie bedg miaty zadania i kompetencje.

Wiasciwie tylko jeden organ przedszkola jest okreslony ustawg o systemie oswiaty -
dyrektor przedszkola. Dyrektor przedszkola niepublicznego moze ré6znic sie od dyrektora
przedszkola publicznego kwalifikacjami oraz zakresem kompetencji i zadan przewidzia-
nych prawem. Ustawa o systemie oswiaty nie wymaga od dyrektora przedszkola niepu-
blicznego takich kwalifikacji jak od dyrektora publicznego przedszkola. O tym, kto bedzie
dyrektorem i jakie ma mie¢ kwalifikacje, decyduje organ prowadzacy.
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Organ prowadzacy ustala takze zakres zadan i kompetencji dla dyrektora przedszko-
la. Tutaj réznice miedzy dyrektorem przedszkola publicznego a niepublicznego sa duzo
wieksze. Dyrektor publicznej placéwki, zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, jest kierow-
nikiem zaktadu pracy, pracodawca dla wszystkich zatrudnionych pracownikoéw, kierow-
nikiem jednostki finanséw publicznych, administratorem nieruchomosci przedszkolnej
(zakres okreslony przez woijta, burmistrza lub prezydenta miasta) oraz sprawuje nadzér
pedagogiczny. Dyrektor przedszkola niepublicznego nie musi mie¢ takich obowigzkdw.

Praktyka funkcjonowania przedszkoli niepublicznych pokazuje, ze organ prowadzacy
bierze na siebie sprawy kadrowe, finansowe i administrowanie nieruchomoscia przed-
szkolna. Dyrektor przedszkola niepublicznego nie sprawuje takze nadzoru pedagogicz-
nego, tak jak dyrektor placéwki publicznej. Dla dyrektora przedszkola niepublicznego po-
zostaje jedynie kierowanie zespotem nauczycieli, by praca merytoryczna przedszkola byta
jak najlepsza. Oczywiscie mozna wskaza¢ przypadki innego okreslenia zadan dyrektora,
ale wynika to z decyzji podejmowanych przez organ prowadzacy.

Ustawa o systemie oswiaty wyraZnie wskazuje, ze zapisy na temat rady pedagogicznej
dotycza przedszkoli publicznych. Stad wniosek, ze w niepublicznym przedszkolu rady pe-
dagogicznej moze nie by¢. Jezeli organ prowadzacy nie przewiduje funkcjonowania rady
pedagogicznej to statut przedszkola wskaza¢ musi podmiot, ktéry wykonywaé bedzie za-
dania przypisane radzie pedagogicznej przedszkola publicznego.

Przypominamy, ze szczegdlnie chodzi tu o kompetencje stanowiace rady pedagogicz-
nej przedszkola niepublicznego, np.:

o zatwierdzanie planow pracy przedszkola;

e podejmowanie uchwat w sprawie innowacji i eksperymentéw pedagogicznych
w przedszkolu;

o ustalenie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli przedszkola;

o uchwalanie zmian statutu przedszkola;

o zatwierdzanie regulaminu rady pedagogiczne;.

Kompetencje te w przedszkolach niepublicznych, w ktérych nie dziata rada pedago-
giczna, moze przejac organ prowadzacy lub dyrektor przedszkola.

Jesli statut przewiduje funkcjonowanie rady pedagogicznej, musi jednoczesnie okre-
$li¢ dla niej zadania i kompetencje stanowiace i opiniujgce. Zakres zadan rady pedago-
gicznej i podejmowanych przez nig decyzji moze by¢ wiekszy od przedstawionego wyzej.

Kolejnymi organami funkcjonujacymi w przedszkolach publicznych sa rady rodzicow
i rady przedszkola. W ich przypadku jest doktadnie tak samo jak z radg pedagogiczna. Nie
ma obowiagzku prawnego funkcjonowania rady rodzicéw i rady przedszkola w niepublicz-
nych przedszkolach. Okazuje sie, ze placowki niepubliczne, ktére praktycznie w wiekszosci
traktowane sa jako uspotecznione placéwki, nie musza mie¢ w swojej strukturze organow
spotecznych. Jezeli organ prowadzacy zamierza prowadzi¢ przedszkole niepubliczne,
w ktérym bedzie rada rodzicéw lub rada przedszkola (albo jeden i drugi organ spoteczny),
powinien w statucie okresli¢ zasady funkcjonowania, tryb powotywania i zakres kompe-
tencji organéw. Wszystkie zaproponowane rozwigzania moga by¢ autorskie i nie musza
sie pokrywac z rozwigzaniami okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty.
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Ustawa o systemie o$wiaty narzuca obowigzek tworzenia statutu placéwki niepublicz-
nej organowi prowadzacemu. W statucie nalezy okresli¢ miedzy innymi:

osobe prowadzacg przedszkole,

organy przedszkola oraz zakres ich zadan i kompetencji,

organizacje przedszkola,

sposéb uzyskiwania srodkéw finansowych na dziatalnos¢ przedszkola,
zasady przyjmowania dzieci do przedszkola.

Przy powofaniu organéw przedszkola niepublicznego musza by¢ okreslone zakresy
zadan i kompetencje organéw oraz zasady komunikacji miedzy tymi organami. Statut
przedszkola niepublicznego musi opisa¢ podziat kompetencji miedzy tymi organami.
Jezeli organ prowadzacy nie zamierza powotywac rady pedagogicznej, rady przedszkola
i rady rodzicéw lub ktéregokolwiek z tych organdw, to statut musi okresli¢ prawa i obo-
wiazki nauczycieli i innych pracownikéw oraz prawa i obowiazki rodzicow.
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ROZDZIAL 5
Podstawowe zadania przedszkoli

Gtéwne i istotne funkcje przedszkola sprowadzajg sie do zadan opiekunczych, wy-
chowawczych, wyréwnawczych i spotecznych. Podstawa programowa wychowania
przedszkolnego dla placéwek przedszkolnych okresla cele edukacji przedszkolnej, w tym:
wspomaganie i ukierunkowanie rozwoju dziecka zgodnie z jego wrodzonym potencja-
tem i mozliwosciami rozwojowymi w relacjach ze srodowiskiem spoteczno-kulturowym
i przyrodniczym. Zadania placéwek musza by¢ dostosowane do potrzeb oraz mozliwosci
rozwojowych dziecka i dotycza wszechstronnego wychowania dzieci, opieki nad ich zdro-
wiem i bezpieczeristwem, wspédtpracy z rodzing, ze szkotg i Srodowiskiem.

Dziatalno$¢ wychowawcza przedszkola to kierowanie rozwojem dziecka i pobudzanie
tego procesu oraz praca wyréwnawcza — usuwanie lub tagodzenie stwierdzonych u dzieci
zaburzen. Funkcje opiekunicze, wychowawcze, wyréwnawcze i spoteczne sg ze soba scisle
powigzane i razem skfadaja sie na efekty dziatalnosci przedszkola. Placéwki przedszkol-
ne obok zadan pedagogicznych realizujg tez opieke nad dzie¢mi w zastepstwie rodziny,
zaspokajaja ich codzienne potrzeby, czuwaja nad zdrowiem i ponosza odpowiedzialnos¢
prawng za bezpieczenstwo fizyczne dzieci.

5.1. Zadania statutowe placowki przedszkolnej

W ustawie o systemie o$wiaty jest zapis, ze placoéwki przedszkolne powinny realizowac
programy wychowania przedszkolnego, ktére wynikajg z podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego. Organ prowadzacy zapewnia bezpfatne nauczanie, wychowanie
i opieke w ustalonym czasie, nie krétszym niz 5 godzin dziennie. Gminy zobowigzane sg
do zapewnienia odpowiednich warunkéw sprzyjajacych realizacji podstawy programo-
wej z dochodéw wiasnych gminy.

Przedszkola, wspdlnie zgminami, ustalajg godziny pracy przedszkola, by wspomniane
5 godzin byto w planie dnia wyréznione, a wszystkie zajecia organizowane w tym cza-
sie powinny by¢ poswiecone realizacji podstawy programowej. Zapis ten jednoznacznie
podkresla podstawowe zadanie, jakie stoi przed naszymi placowkami przedszkolnymi i to
niezaleznie od tego czy sa to placéwki publiczne, czy niepubliczne. Zadanie to nalezy po-
traktowac jako gtéwne zadanie statutowe przedszkoli.

Z punktu widzenia systemu edukacji i prawa polskiego zadanie statutowe placowki
publicznej to takie, ktére spetnia podstawowy warunek - jest realizowane przez placéw-
ke w ramach otrzymywanych srodkéw publicznych. Takie rozumowanie potwierdza zapis
w ustawie o finansach publicznych. Statut to najwazniejszy dokument okreslajacy prace
placéwek przedszkola (art. 60 ustawy o systemie oswiaty). Warto zadba¢ o funkcjonalny
statut, przydatne regulaminy i zarzadzenia dyrektora przedszkola.

Waznym i przydatnym do tworzenia zapiséw statutowych dokumentem jest zatacznik
do rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. W zatgczniku okreslone sg wyma-
gania panstwa wobec placéwek przedszkolnych. Uwazamy, Zze zatgcznik ten powinien by¢
dokumentem do tworzenia zapiséw statutowych, ale tez do tworzenia innych waznych
dokumentéw placéwek przedszkolnych, dlatego przypominamy go ponizej.
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WYMAGANIA WOBEC PRZEDSZKOLI

Wymaganie

Charakterystyka wymagania na poziomie D

Charakterystyka
wymagania
na poziomie B

1. Przedszkole
realizuje wlasng
koncepcje pracy
ukierunkowa-
na ha rozwoj
dzieci.

W wyniku wspdlnej refleksji w przedszko-

lu ustala sie i modyfikuje (w razie potrzeb)
koncepcje pracy, ktéra uwzglednia potrzeby
rozwojowe dzieci, oczekiwania Srodowiska

i specyfike przedszkola.

Koncepcja pracy przedszkola jest znana i ak-
ceptowana przez rodzicéw/prawnych opieku-
néw i nauczycieli.

Podejmowane sg dziatania w celu realizacji
koncepcji.

Nauczyciele wspot-
dziataja z rodzicami
(prawnymi opiekunami)
w realizacji koncepdji
pracy.

2. Procesy
wspomagania
rozwoju i edu-
kacji sa zorgani-
zowane w spo-
sob sprzyjajacy
uczeniu sie.

Planowanie wspomagania rozwoju i edukacji
dzieci jest podporzadkowane ich indywidual-
nym potrzebom edukacyjnym i rozwojowym
oraz mozliwosciom psychofizycznym.
Nauczyciele stosuja rézne metody pracy dosto-
sowane do potrzeb dzieci i grupy.

Procesy wspomagania rozwoju i edukacji dzieci
sq monitorowane i doskonalone.

Whioski z monitorowania proceséw wspoma-
gania rozwoju i edukacji dzieci sa wykorzysta-
ne w planowaniu i realizowaniu tych proceséw.

Wdrazane wnioski z mo-
nitorowania proceséw
wspomagania rozwoju

i edukacji dzieci stuzg
podnoszeniu efektyw-
nosci tych dziatan.

W przedszkolu stoso-
wane s nowatorskie
rozwiazania stuzace
rozwojowi dzieci.

3. Dzieci naby-
waja kompeten-
cje okreslone

w podstawie

Zajecia prowadzone w przedszkolu sg ade-
kwatne do podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego i odpowiadajg potrzebom
dzieci.

W efekcie dziatan podje-
tych w wyniku diagnozy
potrzeb, monitorowania
i analizy osiagnie¢, dzie-

programowej. W przedszkolu realizuje sie program(y) wy- ci rozwijaja umiejetnosci
chowania przedszkolnego uwzgledniajacy(e) i zainteresowania.
podstawe programowa oraz zalecane warunki Zajecia prowadzone
i sposoby jej realizacji. w przedszkolu sg mody-
Dzieci nabywajg wiadomosci i umiejetnosci fikowane, wzbogacane
okreslone w podstawie programowej wycho- i umozliwiajg rozwoj
wania przedszkolnego. zainteresowan dzieci.
W przedszkolu monitoruje sig, diagnozuje
i analizuje osiggniecia, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci rozwojowych dzieci.
W przedszkolu formutuje sie i wdraza wnioski
z tych analiz.
4. Dzieci sa Dzieci sg zaangazowane w zajecia prowadzone | Dzieci inicjuja i realizuja
aktywne. w przedszkolu i chetnie w nich uczestnicza. dziatania na rzecz wta-

Nauczyciele stwarzaja sytuacje edukacyjne do
wyzwalania réznorodnych aktywnosci dzieci.
Dzieci s wdrazane do samodzielnosci.

snego rozwoju.
Aktywnos¢ dzieci ma
wplyw na rozwoj przed-
szkola.

Dzieci uczestnicza

w dziataniach na rzecz
spotecznosci lokalnej.
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5. W przedszko-
lu ksztattuje sie
postawy zgod-
ne z wartoscia-
mi i normami
spoleczenstwa
obywatelskie-

go.

Przyjete wartosci i normy sa spdjne z war-
tosciami spoteczenistwa demokratycznego

i obecne w zyciu przedszkola oraz przestrzega-
ne przez wszystkich cztonkéw spotecznosci.
Relacje miedzy wszystkimi cztonkami przed-
szkolnej spotecznosci oparte sg na wzajemnym
szacunku i zaufaniu.

Dzieci w przedszkolu czujg sie bezpiecznie.
Podejmuje sie dziatania wychowawcze majace
na celu eliminowanie zagrozen oraz wzmacnia-
nie wtasciwych zachowan.

W przedszkolu ksztattuje sie postawe odpowie-
dzialnosci za dziatania wtasne i dziatania podej-
mowane w zespole.

W uzgadnianiu wartosci
i norm obowiagzujacych
w przedszkolu bierze
udziat cata spotecznosc.
Rodzice (prawni opie-
kunowie) biorg udziat
w podejmowaniu decy-
zji zwigzanych z zada-
niami przedszkola.
Podejmowane dziatania
wychowawcze modyfi-
kuje sie w razie potrzeb.
Dzieci wykazuja sie
odpowiedzialnoscia

w dziataniu i relacjach
spotecznych.

6. Przedszkole
wspomaga roz-
woj dzieci przy
uwzglednieniu
ich indywidual-
nej sytuacji.

W przedszkolu rozpoznaje sie mozliwosci psy-
chofizyczne i potrzeby rozwojowe oraz sytu-
acje spoteczna wszystkich dzieci.

Informacje z przeprowadzonego rozpoznania
wykorzystywane sa do realizacji dziatan.

W przedszkolu realizowane sa dziatania anty-
dyskryminacyjne uwzgledniajace réznorakie
przestanki dyskryminacji.

W przedszkolu wspotpracuje sie z podmiotami
srodowiska odpowiedzialnymi za wspomaga-
nie dzieci zgodnie z ich potrzebami i sytuacja
spoteczna.

W opinii rodzicéw
(prawnych opiekunéw)
wsparcie otrzymywane
w przedszkolu odpowia-
da potrzebom ich dzieci.

7. Nauczyciele
wspotpracuja
w planowaniu
i realizowaniu
procesow edu-
kacyjnych.

Nauczyciele wspomagaja sie w planowaniu,
organizowaniu i realizacji proceséw edukacyj-
nych.

Wprowadzanie zmian dotyczacych przebiegu
proceséw edukacyjnych (planowanie, realiza-
Cja, analiza i doskonalenie dziatai) w przed-
szkolu nastepuje w wyniku ustalert miedzy
nauczycielami.

Nauczyciele wspoma-
gaja sie w doskonaleniu
wiasnej pracy.
Nauczyciele doskonala
sie w zakresie wspotpra-
cy zespotowej.
Nauczyciele wspoma-
gaja sie w ewaluacgji
wiasnej pracy.

8. Promowana
jest wartos¢
edukacji.

W przedszkolu prowadzi sie dziatania ksztattu-
jace pozytywny klimat dla wspomagania roz-
woju i edukacji dzieci.

W przedszkolu realizowane sg dziatania promu-
jace wartos¢ uczenia sie skierowane do wszyst-
kich grup przedszkolnej spotecznosci.

Przedszkole wykorzy-
stuje informacje o lo-
sach absolwentéw do
promowania wartosci
edukacji.

Dziatania realizowane
przez przedszkole pro-
muja wartos¢ edukacji
w spotecznosci lokalne;j.

47



® PODSTAWOWE ZADANIA PRZEDSZKOLI @

9. Rodzice
(prawni opie-
kunowie) sa
partnerami
przedszkola.

W przedszkolu stwarza sie rodzicom/prawnym
opiekunom warunki do wyrazania opinii o jego
funkcjonowaniu.

Opinie sg wykorzystywane do doskonalenia
pracy przedszkola.

W przedszkolu wspétpracuje sie z rodzicami

(prawnymi opiekunami) na rzecz rozwoju dzieci.

Rodzice (prawni opiekunowie) uczestnicza
w podejmowaniu decyzji w sprawach przed-
szkola.

W przedszkolu reali-
zowane s3 inicjatywy
rodzicédw (prawnych
opiekunoéw) na rzecz
rozwoju dzieci.

W przedszkolu realizo-
wane sg inicjatywy ro-
dzicéw/prawnych opie-
kunéw na rzecz rozwoju
przedszkola.

10. Wykorzys-
tywane sa zaso-
by przedszkola
i Srodowiska na
rzecz wzajem-
nego rozwoju.

Prowadzi sie diagnoze potrzeb i zasobéw
przedszkola i Srodowiska, ktéra stuzy umoz-
liwieniu zaspokojenia tych potrzeb oraz po-
dejmowaniu dziatan na rzecz wzajemnego
rozwoju.

Podejmujac dziatania na rzecz rozwoju dzieci,
wykorzystuje sie zasoby $rodowiska.
Inicjatywy na rzecz srodowiska podejmuje sie
w sposéb celowy i zaplanowany.

Wspétpraca przedszkola
ze Srodowiskiem wpty-
wa na ich wzajemny
rozwdj.

Podczas dziatan na
rzecz rozwoju dzieci
wykorzystuje sie zasoby
Srodowiska, z uwzgled-
nieniem potrzeb kazde-
go dziecka.

11. Przedszkole
w planowaniu
pracy uwzgled-
nia wnioski

z analizy badan
zewnetrznych

i wewnetrznych.

W przedszkolu analizuje sie wyniki badan
zewnetrznych i wewnetrznych, ktére dotyczg
wspomagania rozwoju i edukacji dzieci.

Na podstawie wnioskéw z analiz, w tym ewa-
luacji wewnetrznej i zewnetrznej, nauczyciele
planuja i podejmuja dziatania.

Dziatania s3 monitorowane, a w razie potrzeby
modyfikowane.

W przedszkolu wykorzy-
stuje sie i prowadzi roz-
ne badania, adekwatne
do potrzeb, w tym bada-
nia loséw absolwentéw
i osiggniec dzieci.

12. Zarzadzanie
przedszkolem
stuzy jego roz-
wojowi.

Zarzadzanie przedszkolem zapewnia warunki
do rozwoju dzieci.

Dziatania dyrektora stuzg indywidualnej i ze-
spotowej pracy nauczycieli oraz doskonaleniu
zawodowemu.

Dyrektor, wspodtdziatajgc z nauczycielami, prze-
prowadza ewaluacje wewnetrzna.

W procesie zarzadzania wykorzystuje sie wnio-
ski wynikajace z wewnetrznego i zewnetrzne-
go nadzoru pedagogicznego.

Zarzadzanie przedszko-
lem prowadzi do podej-
mowania nowatorskich
dziatan, innowacji, eks-
perymentow.
Zarzadzanie przedszko-
lem sprzyja udziatowi
nauczycieli, rodzicow/
prawnych opiekunéw

i innych pracownikow
przedszkola w procesie
decyzyjnym.

Dziafania wynikajace

z wdrazanych wnioskéw
z nadzoru pedagogicz-
nego przyczyniaja sie do
rozwoju przedszkola.
Dzieki dziataniom dy-
rektora zwigksza sie
potencjat przywodczy
nauczycieli i dzieci.

Zrédio: z zatacznika do rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego

48




REALIZACJA ZADAN GMINY W ZAKRESIE ZARZADZANIA EDUKACJA PRZEDSZKOLNA ®

5.2. Status prawny dyrektora przedszkola

Powierzenie stanowiska dyrektora przedszkola publicznego prowadzonego przez
gminy odbywa sie po zakonczeniu procedury zwiazanej z konkursem wytaniajacym kan-
dydata na dyrektora. Procedura ta jest jednakowa tak w przypadku, gdy kandydat na dy-
rektora jest nauczycielem mianowanym lub dyplomowanym, jak i wtedy, gdy kandydat
nie jest nauczycielem. Ustawa o systemie oswiaty nie precyzuje, jak nalezy rozumie¢ okre-
$lenie ,osoba niebedaca nauczycielem”. Czy jest to osoba, ktéra nigdy nie pracowata na
stanowisku nauczyciela, czy tez osoba, ktéra nie ma kwalifikacji do pracy na stanowisku
nauczyciela, czy osoba, ktéra w momencie startu do konkursu winna by¢ poza systemem
zatrudnienia objetym ustawg Karta Nauczyciela?

Wprowadzenie mozliwosci zatrudniania osoby niebedacej nauczycielem odbierane
jest czesto jako wyjatek w przypadkach, gdy kandydat na dyrektora przedszkola nie spet-
nia jakiego$ wymaganego warunku, mimo ze jest nauczycielem.

W przypadkach, gdy do konkursu nie zgtosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkur-
su nie wytoniono kandydata na dyrektora, gmina powierza to stanowisko ustalonej przez
siebie osobie. Procedura wymaga, by wojt (burmistrz, prezydent miasta) zasiegnat opinii rady
przedszkola (jezeli jest powotana) i rady pedagogicznej. Organy przedszkola wyrazaja opinie
w formie uchwat. Procedury opiniowania powinny by¢ okreslone w regulaminach pracy rady
przedszkola i rady pedagogicznej. Ostateczna decyzja nalezy do organu prowadzacego.

Jezeli z jakiego$ powodu stanowisko dyrektora przedszkola jest nieobsadzone, to do
czasu powierzenia stanowiska dyrektora, zgodnie z procedura konkursowa, gmina powie-
rza petnienie obowiazkéw dyrektora przedszkola wicedyrektorowi, a w przedszkolach,
w ktoérych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tego przedszkola. Okres powierzenia sta-
nowiska tym trybem moze wynosi¢ nie dtuzej niz 10 miesiecy.

Po uptywie piecioletniej kadencji organ prowadzacy moze przedtuzy¢é powierze-
nie stanowiska obecnemu dyrektorowi przedszkola na kolejng piecioletnig kadencje.
Decyzja o powierzeniu stanowiska dyrektora musi by¢ poprzedzona zasiegnieciem opinii
rady przedszkola (jezeli jest powotana) i rady pedagogicznej oraz uzgodnieniem z kura-
torem oswiaty.

Na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty organ prowadzacy moze powo-
ta¢ na stanowisko dyrektora osobe, ktéra nie jest nauczycielem. W tym przypadku usta-
wa o systemie oswiaty uzywa pojecia kodeksowego ,powotanie”. Powotywanie dyrekto-
ra w takim trybie implikuje konieczno$¢ zasiegniecia opinii kuratora oswiaty. Opinia nie
jest wigzaca i organ prowadzacy moze powotac¢ dyrektora nawet wbrew tej opinii. Organ
prowadzacy wreczajgc powofanie, nawigzuje tym samym umowe o prace. Przyjmuje sie,
ze powotanie na stanowisko dyrektora odbywa sie tak jak przy kodeksowym rozumieniu
tego pojecia.

Kadencja dyrektora przedszkola kohczy sie wraz z uptywem okresu, na ktéry dyrektor
otrzymat powierzenie stanowiska lub powotanie na stanowisko dyrektora. W tym przy-
padku nie wymaga sie od organu prowadzacego wykonania jakichkolwiek czynnosci
prawnych.

Najprostszym stosowanym rozwigzaniem prawnym przy odwotaniu z funkcji dyrekto-
ra przed uptywem kadencji jest porozumienie stron, czyli porozumienie miedzy dyrekto-
rem a organem prowadzacym.
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Inne sytuacje, w ktérych nastepuje zakonczenie sprawowania funkgji dyrektora, okre-
$lone sg w art. 38 ustawy o systemie o$wiaty. Organ prowadzacy moze odwotac dyrektora
ze stanowiska w przypadkach:

e zlozenia przez dyrektora rezygnacji (za trzymiesiecznym wypowiedzeniem);

e ustalenia negatywnej oceny pracy;

o ustalenia negatywnej oceny wykonywania zadarn wymienionych w art. 34a ust. 2 usta-
wy o systemie o$wiaty;

e ztozenia przez kuratora o$wiaty wniosku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 2a ustawy o sys-
temie oswiaty;

e szczegdlnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii kuratora oswiaty, w czasie roku
szkolnego bez wypowiedzenia.

Ocena pracy dyrektora nauczyciela ustalana jest na podstawie art. 6a ustawy Karta
Nauczyciela, a dyrektora, ktéry nie jest nauczycielem, na podstawie art. 27 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych.

Kurator o$wiaty, w ramach prowadzonego nadzoru pedagogicznego, moze ztozyc
whniosek do organu prowadzacego o odwotanie dyrektora ze stanowiska, gdy stwierdzi
niedostateczne efekty ksztatcenia lub wychowania w szkole. Zanim to nastapi, w szkole
musi zosta¢ przeprowadzona ewaluacja zewnetrzna.

W przypadku, gdy w raporcie z ewaluacji zewnetrznej wymagania od 3 do 6 z za-
tacznika do rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego beda podsumowane
ponizej poziomu D (czyli E), kurator oswiaty poleca dyrektorowi przedszkola opraco-
wanie, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, programu i harmonogramu poprawy
efektywnosci ksztatcenia lub wychowania. Wdrozenie programu nastepuje w terminach
okreslonych w harmonogramie, zaakceptowanych przez kuratora o$wiaty. Program musi
uwzglednié uwagi i wnioski zgtoszone przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny.

Jezeli dyrektor nie usunie w wyznaczonym terminie wskazanych w raporcie uchy-
bien, nie opracuje lub nie wdrozy w okreslonych w harmonogramie terminach programu
poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania albo nie uwzgledni w tym progra-
mie zgtoszonych uwag i wnioskdw, kurator oswiaty wystepuje do organu prowadzace-
go z wnioskiem o odwofanie dyrektora. Wniosek ztozony w takim trybie przez kuratora
oswiaty jest wigzacy dla organu prowadzacego, a to oznacza, ze organ prowadzacy musi
odwotac dyrektora ze stanowiska z koncem albo w czasie roku szkolnego bez wypowie-
dzenia.

Dyrektor przedszkola, jako nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania, podle-
ga ustawie Karta Nauczyciela, ktéra przewiduje rozwigzanie umowy o prace z nauczycie-
lem w kilku przypadkach. Rozwigzanie umowy o prace jest wtedy rownoznaczne z odwo-
taniem nauczyciela z zajmowanej funkgji dyrektora.

W przypadku catkowitej likwidacji (art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela) roz-
wigzuje sie z nauczycielem stosunek pracy. Inne przypadki rozwigzania umowy o prace
i jednoczesnie odwotania z funkgji opisuje art. 23 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 (wygasniecie
stosunku pracy) ustawy Karta Nauczyciela.

Dyrektor jest nauczycielem zatrudnionym w przedszkolu, ktérym zarzadza. Poniewaz
zatrudnienie nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego powinno odby¢ sie na pod-
stawie mianowania (zatrudnienie na petny etat), dyrektor ma wszystkie mozliwe upraw-
nienia nauczyciela wynikajace z ustawy Karta Nauczyciela.
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Ustawa Karta Nauczyciela w art. 42 ust. 6 stanowi, ze dyrektorowi oraz nauczycielo-
wi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w przedszkolu, a takze nauczycielowi, ktory
obowiazki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ lub zwalnia sie
ich od obowiazku realizacji zaje¢. Odpowiedniego obnizenia lub zwolnienia dokonuje or-
gan prowadzacy (rada gminy w postaci uchwaty), biorgc pod uwage wielkos¢ i typ przed-
szkola. Przydzielanie dyrektorowi godzin ponadwymiarowych oraz godzin doraznych za-
stepstw jest uzaleznione tylko od szczegdlnych przypadkéw i powinno by¢ akceptowane
przez organ prowadzacy.

Czas pracy dyrektora nauczyciela okresla art. 42 ustawy Karty Nauczyciela. Nie moze
on przekracza¢ 40 godzin tygodniowo. Jednocze$nie warto podkresli¢, ze zgodnie z Karta
Nauczyciela dyrektora obowigzuje pieciodniowy tydzien pracy. W ramach 40-godzinnego
czasu pracy dyrektor ma obowigzek:

e prowadzi¢ zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze bezposrednio z dzie¢mi,
w ramach ustalonego przez organ prowadzacy pensum;

o kierowac pracq przedszkola;

e przygotowac sie do prowadzonych zajec¢ i doskonali¢ sie zawodowo.

Przedszkole jest jednostka organizacyjna gminy. Dyrektor zajmuje najwyzszg pozy-
cje w strukturze organizacyjnej przedszkola (ustawowy organ wykonawczy przedszkola)
i ztego wzgledu jego pracownicze podporzadkowanie ma inng tres¢ niz podporzadkowa-
nie pozostatych pracownikéw.

Art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze to wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) jest zwierzchnikiem stuzbowym kierownikéw gminnych jednostek organi-
zacyjnych, czyli dyrektoréw przedszkoli réwniez, mimo ze dyrektor przedszkola nie jest
pracownikiem samorzadowym.

Przyjac¢ nalezy, ze w ramach zwierzchnictwa stuzbowego wdéjt (burmistrz, prezydent
miasta) wykonuje nastepujace czynnosci z zakresu prawa pracy:

o zakres uprawnien, kompetencji i odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania nierucho-
moscia przedszkolng (po powierzeniu stanowiska),

e wymierzanie dyrektorowi przedszkola kary porzadkowej okreslonej w art. 108 ustawy

Kodeks pracy;

udzielanie urlopu bezptatnego;

udzielanie urlopu dla poratowania zdrowia;

podpisywania delegacji stuzbowych dla dyrektora;

wydawanie doraznych zalecent zwigzanych z prowadzeniem przez dyrektora przed-

szkola spraw finansowych i administracyjnych;

prowadzenie akt osobowych dyrektora;

o okreslanie wysokosci wynagrodzenia i dodatkéw, zgodnie z regulaminem wynagradza-
nia uchwalonym przez organ uchwatodawczy;

e podpisywanie innych dokumentéw kadrowych (zgtoszenia i sprawozdania do ZUS,
Urzedu Skarbowego i inne).

Dyrektor (nauczyciel) podczas petnienia obowiazkéw stuzbowych lub w zwigzku
z nimi korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach
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okreslonych w ustawie Kodeks karny (art. 63 Karty Nauczyciela). Organ prowadzacy jest
obowiazany z urzedu wystepowac w obronie nauczyciela (dyrektora tez), gdy ustalone dla
nauczyciela uprawnienia zostana naruszone.

Czyny zabronione dotycza w szczegdlnosci:

e naruszenia nietykalnosci cielesnej,
® Czynnej napasci,
e zniewazenia.

Do dyrektora niebedacego nauczycielem stosuje sie przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych, Kodeksu pracy oraz aktéw wykonawczych.

Dyrektor kieruje dziatalnoscig przedszkola. Okres nieobecnosci dyrektora nie moze
spowodowac zaktécenia w funkcjonowaniu placéwki. Ustawa o systemie oswiaty w art. 39
ust. 7 okresla, ze w przypadku nieobecnosci dyrektora zastepuje go wicedyrektor, a w pla-
céwkach, w ktérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora, inny nauczyciel, wyznaczo-
ny przez organ prowadzacy.

Przedszkolem kieruje dyrektor, ktéry jest jego przedstawicielem na zewnatrz, przetozo-
nym stuzbowym wszystkich pracownikéw przedszkola, przewodniczagcym rady pedago-
gicznej. Dyrektor sprawuje opieke nad dzie¢mi przebywajacymi w przedszkolu. Dyrektor
odpowiedzialny jest w szczegdlnosci za (art. 7 Karty Nauczyciela):

o dydaktyczny i wychowawczy poziom przedszkola;

e realizacje zadan zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej i rady przedszkola, podjety-
mi w ramach ich kompetencji stanowiagcych oraz z zarzagdzeniami organéw nadzoruja-
cych szkote;

o tworzenie warunkéw do rozwijania samorzadnej i samodzielnej pracy dzieci;

e zapewnienie w miare mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do realiza-
¢ji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych.

Dyrektor przedszkola w szczegélnosci (art. 39 ustawy o systemie o$wiaty):

o kieruje dziatalnoscia przedszkola i reprezentuje ja na zewnatrz;

e sprawuje nadzér pedagogiczny;

e sprawuje opieke nad dzie¢mi oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofi-
zycznego przez aktywne dziatania prozdrowotne;

¢ realizuje uchwaly rady przedszkola oraz rady pedagogicznej, podjete w ramach ich
kompetencji stanowiacych;

o dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym przedszkola zaopiniowanym
przez rade przedszkola, rade rodzicéw i rade pedagogiczng oraz ponosi odpowiedzial-
nosc za ich prawidtowe wykorzystanie;

¢ wykonuje inne zadania wynikajace z przepiséw szczegdlnych;

o wspoétdziata ze szkotami wyzszymi oraz zaktadami ksztatcenia nauczycieli w organizacji
praktyk pedagogicznych.

Na dyrektorze szkoty, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych IlI stop-
nia, cigzy obowiazek i odpowiedzialno$¢ w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o ra-
chunkowosci, ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie sprawoz-
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dawczosci budzetowej. Dyrektor, przyjmujac powierzenie stanowiska, staje sie odpowie-
dzialny za cata gospodarke finansowa przedszkola.
Kierownik jednostki budzetowej odpowiada miedzy innymi za:

zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych,
polityke rachunkowosci,

proces planowania i wykonywania budzetu,

zamoéwienia publiczne,

kontrole zarzadcza.

Samorzad odpowiada za stworzenie dobrych warunkéw do pracy w przedszkolach,
ktére prowadzi. Jednoczesnie nadzoruje wykonywanie tych zadan przez dyrektoréw,
w tym kontroluje, jak dyrektor gospodaruje powierzonym mieniem, jak przestrzega obo-
wiazujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i dzieci
oraz jak realizuje przepisy dotyczace organizacji pracy przedszkola.

Dyrektorzy, zarzadzajgc nieruchomoscig przedszkolna, dziatajg na podstawie petno-
mocnictwa udzielonego przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Peinomocnictwo
(na pismie), z okre$lonym zakresem zarzadu nad nieruchomoscia szkolna, dyrektor otrzy-
muje przy powierzeniu stanowiska.

Petnomocnictwo moze dotyczy¢ nastepujacych czynnosci:

zawierania umoéw o dostawe medidw,

najmu pomieszczen i nieruchomosci przedszkolnej,

zawierania uméw na remonty i usuwanie awarii (do okreslonej w danym roku bu-
dzetowym kwoty),

o zbycia srodkéw trwatych (do okreslonej kwoty).

Dyrektor przedszkola jest odpowiedzialny za realizacje innych zadan, ktére wynikaja
z obowiazujacego w Polsce prawa, miedzy innymi z ustawy o ochronie danych osobo-
wych oraz ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Dyrektor jest administratorem danych osobowych. Procedury postepowania okreslo-
ne sg w ustawie o ochronie danych osobowych i dotycza wylgcznie danych osobowych.
Za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozli-
wej do zidentyfikowania osoby fizycznej.

Danymi osobowymi sg informacje dotyczace osoby znanej albo takie, ktére bezposred-
nio lub posrednio pozwola zidentyfikowaé osobe. Nie jest mozliwe stworzenie zamknie-
tego katalogu danych osobowych. To, czy mamy do czynienia z takimi danymi, nalezy
ocenia¢ na podstawie konkretnej sytuacji. Dla przyktadu - adres poczty elektronicznej
moze, ale nie musi wchodzi¢ w skfad danych osobowych. Jezeli tres¢ adresu poczty elek-
tronicznej pozwala bez nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan na ustalenie tozsamosci
osoby, uznaje sie go za nalezacy do danych osobowych.

Warto podkresli¢, ze dane osobowe sg wytacznie informacjami o osobach fizycznych,
a nie o osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-
nej (np. przedszkole) czy przedsiebiorcach (np. tzw. firmach jednoosobowych).

W przedszkolu mamy informacje o osobach zidentyfikowanych, o dzieciach, rodzi-
cach, nauczycielach, pracownikach administracji. Te dane to na przyktad: imiona, nazwi-
ska, daty urodzenia, miejsca urodzenia, adresy zamieszkania, numery PESEL, numery NIP,
numery telefonéw, informacje o wspétmatzonkach, dzieciach, stanie zdrowia itp.
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Oprocz danych osobowych zwyktych dyrektor powinien chroni¢ tzw. dane wrazliwe,
w tym dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, przekonania religijne lub fi-
lozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjng lub zwiazkowa, dane o stanie zdrowia,
kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, dane dotyczace skazania, orzeczen
o ukaraniu i mandatéw karnych, orzeczenia wydane w postepowaniu sadowym lub admi-
nistracyjnym.

Przedszkola to podmioty realizujgce zadania publiczne, w zwigzku z tym sg zobowigza-
ne do udzielania informacji publicznej na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do
informacji publicznej. Obowiazek ten spoczywa na dyrektorze przedszkola. Przedszkole
moze udostepniac informacje publiczng dwiema drogami (art. 7 ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej) - ogtaszania informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej
lub udostepniania na wniosek lub tez poprzez wywieszenie lub wytozenie w miejscach
0godlnie dostepnych (art. 10 11 ustawy).

Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdemu (art. 2 ustawy), zaréwno
osobom fizycznym, jak i prawnym, obywatelom Polski, jak i cudzoziemcom, i ulega ogra-
niczeniu jedynie w scisle ograniczonym zakresie, np. ze wzgledu na ochrone prywatnosci
osoby fizycznej, tajemnice przedsiebiorstwa przedszkola lub na zasadach okreslonych
w ustawie o ochronie informacji niejawnych (art. 5 ustawy).Od osoby wykonujacej prawo
do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktyczne-
go. Co wiecej, od wnioskodawcy nie mozna zgda¢ réwniez podania we wniosku danych
osobowych: imienia i nazwiska oraz adresu, a ponadto podpisania wnioskéw, stosownie
do art. 63 § 2 § 3 k.p.a., poniewaz przepisy ustawy nie nakazuja zachowania szczegélnej
formy wniosku.

Dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez inne niz gmina podmioty prawne
lub osoby fizyczne oraz dla przedszkoli niepublicznych status zawodowy dyrektora przed-
szkola okresla organ prowadzacy, stosujac wykfadnie Kodeksu pracy.

Petny opis statusu zawodowego dyrektora przedszkola zostat przedstawiony w publi-
kacji Status dyrektora szkofy poradnik dla samorzqddw i dyrektoréw szkéf, wydanej w ra-
mach projektu systemowego ,Doskonalenie strategii zarzadzania oswiata na poziomie
regionalnym i lokalnym” Link do strony internetowej: http://www.ore.edu.pl/s/183.

5.3. Kwalifikacje nauczycieli

Szczegébtowe kwalifikacje wymagane od nauczycieli s okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie kwalifikacji. To jedno z nielicznych rozporzadzen, ktérego zapisy obowiazuja
takze placéwki niepubliczne.

Przedstawiamy w tabelce wszystkie mozliwe przypadki, ktére okreslaja kwalifikacje
nauczycieli przedszkola. W kolumnie drugiej okreslony jest poziom wyksztatcenia. Kolejna
kolumna przedstawia informacje na temat koniecznego przygotowania pedagogicznego.
Nauczyciel zdobywa te kwalifikacje podczas podstawowych studiéw lub tez musi mie¢
dodatkowy dyplom ukonczenia studiéw podyplomowych lub kurséw kwalifikacyjnych.
Ostatnia kolumna informuje o przypadku, gdy potrzebne jest dodatkowe wyksztatcenie
w postaci studiéw podyplomowych.

> A. Pery, Status dyrektora szkoty — poradnik dla samorzqddw i dyrektoréw szkét, Wydawnictwo ORE, Warszawa
2012.
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Przygotowanie

Kwalifikacje

Stanowisko Poziom wyksztatcenia . -
pedagogiczne specjalistyczne

Nauczyciel | studia pierwszego stopnia na kie- w ramach

runku (specjalnosci) zgodnym z na- studiow

uczanym przedmiotem lub prowa-

dzonymi zajeciami, albo

studia pierwszego stopnia na kie- w ramach

runku, ktérego zakres okreslony studiow

w standardzie ksztatcenia dla tego
kierunku studiéw w grupie tresci
podstawowych i kierunkowych
obejmuje tresci nauczanego przed-
miotu lub prowadzonych zaje¢, albo

studia wyzsze na kierunku (specjal-
nosci) innym niz wymieniony wyzej

w ramach stu-
diéw albo stu-
diéw podyplomo-
wych, albo studia
podyplomowe
lub kurs kwalifi-
kacyjny pedago-
giczny

studia podyplo-
mowe z zakresu
nauczanego
przedmiotu lub
rodzaju prowa-
dzonych zaje¢

zaktad ksztatcenia nauczycieli w spe-
cjalnosci odpowiadajacej nauczane-
mu przedmiotowi lub prowadzonym
zajeciom albo

w ramach
ksztatcenia

zaktad ksztatcenia nauczycieli w spe-
cjalnosci innej niz wymieniona wy-
zej, a ponadto

kurs kwalifikacyjny w zakresie na-
uczanego przedmiotu lub prowa-

w ramach stu-
diéw podyplomo-
wych, albo studia
podyplomowe
lub kurs kwalifi-

studia podyplo-
mowe lub kurs
kwalifikacyjny

z zakresu naucza-
nego przedmiotu

dzonych zaje¢ kacyjny pedago- lub rodzaju pro-
giczny wadzonych zajec

studia wyzsze na kierunku pedago- w ramach

gika w specjalnosci przygotowujacej | studiéw

do pracy z dzie¢mi w wieku przed-

szkolnym lub wczesnoszkolnym,

albo

zaktad ksztatcenia nauczycieli w spe- | wramach

cjalnosci przygotowujacej do pracy
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym
lub wczesnoszkolnym

zaktadu ksztatce-
nia nauczycieli
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Nauczyciel | studia magisterskie w zakresie w ramach
logopeda logopedii, albo studiow
studia magisterskie na dowolnym w ramach studia podyplo-
kierunku studiow albo mowe w zakresie
studiéw pody- logopedii
plomowych, albo
studium pody-
plomowe lub kurs
kwalifikacyjny
pedagogiczny
Nauczyciel | studia magisterskie na kierunku w ramach
psycholog | psychologia w specjalnosci odpo- studiow

wiadajacej prowadzonym zajeciom
lub posiada dyplom magistra
filozofii chrzescijanskiej, o ktérym
mowa w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psy-
chologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw (Dz. U. Nr 73, poz. 763
iNr 154, poz. 1798 orazz2009r.

Nr 22, poz. 120), oraz posiada przy-
gotowanie pedagogiczne

Zrédto: zestawienie wiasne

Nowe zapisy dotyczace zatrudniania oséb niemajacych przygotowania pedagogicz-
nego znalazly sie w ustawie rekrutacyjnej.

W uzasadnionych przypadkach w placéwkach przedszkolnych publicznych i niepu-
blicznych moze by¢, ale za zgoda kuratora o$wiaty, zatrudniona osoba do prowadzenia za-
jec¢ rozwijajacych zainteresowania, niebedaca nauczycielem i posiadajaca przygotowanie
uznane przez dyrektora przedszkola za odpowiednie do prowadzenia tych zajeé. Dyrektor
zatrudnia te osobe na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, ale z pewnymi wyjatkami.
Osoby tak zatrudniane maja czas pracy (w tym tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ edukacyjnych) taki jak nauczyciele zatrudnieni na podstawie Karty Nauczyciela.
Wynagrodzenie nie moze natomiast przewyzsza¢ wynagrodzenia przewidzianego dla na-
uczyciela dyplomowanego.

Formalne warunki zatrudnienia muszg by¢ takie same jak dla nauczycieli, czyli taka
osoba musi spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy Karta
Nauczyciela, w tym takze musi przedstawi¢ dyrektorowi informacje z Krajowego Rejestru
Karnego.

Osoby tak zatrudniane moga prowadzi¢ zajecia rozwijajace zainteresowania dzieci
podczas 5-godzinnego, bezptatnego dla rodzicoéw czasu pracy przedszkola lub podczas
pozostatego czasu, w ktdrym dziecko przebywa w przedszkolu i jest pod jego opieka.

5.4. Radarodzicéw i rada przedszkola - kompetencje

Prawa rodzicéw wynikaja miedzy innymi z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
i Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Polska honoruje te
miedzynarodowe akty prawne i gwarantuje rodzicom prawo do:
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e wyboru przedszkola dla dziecka;

e wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami;

o wychowywania swoich dzieci w duchu tolerancji i zrozumienia dla innych, bez dyskry-
minacji wynikajacej z koloru skory, rasy, narodowosci, wyznania, pici oraz pozycji eko-
nomicznej;

e petnego dostepu do formalnego systemu edukacji dla swoich dzieci z uwzglednieniem
ich potrzeb, mozliwosci i osiagnie¢;

¢ dostepu do wszelkich informacji o instytucjach oswiatowych, ktére moga dotyczy¢ ich
dzieci;

e pomocy materialnej ze strony wiadz publicznych, eliminujacej wszelkie bariery finanso-
we, ktére mogtyby utrudni¢ dostep ich dzieci do edukacji;

e 73dania od odpowiedzialnych wtadz publicznych wysokiej jakosci ustugi edukacyjnej.

Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania oraz nauczania moralne-
go i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Maja tez wolnos¢ w kwestii wyboru dla
swoich dzieci przedszkoli innych niz publiczne. W przypadku dzieci ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi rodzicom dano prawo wyboru typu przedszkola, do ktérego trafi
dziecko. Moze to by¢ przedszkole ogélnodostepne, przedszkole integracyjne, przedszkole
z oddziatami integracyjnymi, przedszkole z oddziatami specjalnymi lub przedszkole spe-
cjalne. Ustawa przewiduje dla takich dzieci réwniez nauczanie prowadzone w formie na-
uczania indywidualnego.

Rada rodzicéw reprezentuje og6t rodzicéw dzieci uczeszczajacych do danego przed-
szkola. Rady rodzicéw dziataja w placowkach - art. 53 ustawy o systemie oswiaty. W ar-
tykule tym okreslony tez zostat sposdb wyboru i sktad rady rodzicow. W sktad rad rodzi-
cow w przedszkolach wchodzi po jednym przedstawicielu rad oddziatowych, wybranych
w tajnych wyborach przez zebranie rodzicéw dzieci danego oddziatu. W wyborach jedno
dziecko reprezentuje jeden rodzic. Wybory przeprowadza sie na pierwszym zebraniu ro-
dzicow w kazdym roku szkolnym.

Kompetencje stanowigce rady rodzicéw wynikajgce z ustawy o systemie oswiaty sg
nastepujace:

e uchwala regulamin wtasnej dziatalnosci, w ktérym okresla wewnetrzng strukture, tryb
pracy rady oraz szczegotowy tryb przeprowadzania wyboréw — art. 53 ust. 4;

o deleguje jednego przedstawiciela do komisji konkursowej wytaniajacej kandydata na
stanowisko dyrektora przedszkola — art. 36a ust. 6 pkt 3 lit. b;

o wystepuje do dyrektora przedszkola i innych organéw przedszkola, organu prowadza-
cego, kuratora oswiaty z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach przedszkola -
art. 54 ust. 1.

Kompetencje opiniodawcze rady rodzicéw wynikajace z ustawy o systemie oswiaty:

¢ opiniuje projekt planu finansowego sktadany przez dyrektora — art. 54 ust. 2 pkt 3;

e opiniuje program i harmonogram poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania
przedszkola - art. 54 ust. 2 pkt 2;

e opiniuje podjecie dziatalnosci w przedszkolu organizacji lub stowarzyszen (opinia rady
rodzicow musi by¢ pozytywna) — art. 56 ust. 2.
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Z ustawy Karta Nauczyciela wynika, ze rada rodzicow:

e opiniuje prace nauczyciela do ustalenia oceny dorobku zawodowego nauczyciela za
okres stazu — art. 9cust. 6 7;

e moze wnioskowac¢ o dokonanie oceny pracy nauczyciela, w tym dyrektora przedszkola
—art. 6a ust. 3.

Z rozporzadzen wykonawczych do ustawy o systemie oswiaty wynika, ze rada rodzi-
cOw réwniez:

e opiniuje nadanie imienia przedszkolu - rozporzadzenie o ramowych statutach szkét;

e opiniuje wprowadzenie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych do przedszkolnego planu
nauczania — § 2 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania;

e wybiera przedstawiciela rodzicéw wchodzacego w sktad rady przedszkola, a jezeli nie
powotano rady przedszkola, wybiera przedstawiciela rady rodzicéw do zespotu roz-
patrujacego odwotanie nauczyciela od oceny pracy — § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kryteriow i trybu dokonania oceny pracy nauczyciela.

Rada przedszkola jest organem, ktérego sktad gwarantuje mozliwo$¢ porozumiewa-
nia sie spotecznosci przedszkolnej oraz spoteczna kontrole pracy przedszkola. Stata komu-
nikacja, wymiana pogladéw, wspélne uzgodnienia i rozwigzywanie spraw wewnetrznych
przedszkola to podstawy funkcjonowania rady przedszkola.

Wszystkie normy prawne dotyczace powstawania, funkcjonowania i kompetencji rady
przedszkola okreslone sa w ustawie o systemie o$wiaty. Art. 50 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty stanowi, ze w przedszkolach mogg dziatac rady przedszkoli. Nie jest to zatem obo-
wiagzkowy organ, tak jak rada rodzicéw.

Ustawodawca okreslit procedure powstania rady przedszkola w art. 51 ust. 9 tej usta-
wy. Powstanie rady organizuje dyrektor przedszkola. Obowigzek ten powstaje w przy-
padku, gdy dyrektor sam jest inicjatorem tworzenia rady oraz na wniosek rady rodzi-
cow. Wniosek o powotaniu rady przedszkola rada rodzicéw powinna podja¢ w formie
uchwaty.

Ustawa w sprawie powotania rady przedszkola nie zawiera innych zapiséw. Statut
przedszkola, jako akt prawny nizszego rzedu, nie moze wprowadza¢ ograniczer w powo-
tywaniu rady. Dyrektor i rada pedagogiczna przedszkola nie maja zatem mozliwosci zablo-
kowania wniosku rady rodzicéw.

W statucie przedszkola powinny znalez¢ sie zapisy dotyczace trybu wyboru cztonkéw
rady przedszkola, mozliwosci rozszerzenia sktadu rady oraz dokonywania corocznej zmia-
ny jednej trzeciej sktadu rady. Powyzsze zapisy powinny by¢ okreslone w statucie, nawet
jezeli rada przedszkola nie jest utworzona.

W skfad rady przedszkola wchodza w réwnej liczbie nauczyciele wybrani przez ogét
nauczycieli i rodzice wybrani przez ogét rodzicéw. Rada przedszkola jest organem, w sktad
ktérego nie wchodzi dyrektor.

Dobrze funkcjonujaca rada moze przynies¢ przedszkolu wiele korzysci. Warunkiem
jest wilasciwe ukierunkowanie jej prac i precyzyjne okreslenie celéw jej dziatalnosci.
Podstawowe zadania rady przedszkola okreslone w art. 50 ust. 2 ustawy o systemie o$wia-
ty sg nastepujace:
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® uczestnictwo w rozwigzywaniu spraw wewnetrznych przedszkola;

¢ uchwalanie statutu przedszkola - projekt przygotowuje rada pedagogiczna i przedsta-
wia do uchwalenia radzie przedszkola (art. 42 ust. 1);

e przedstawienie wnioskdw w sprawie rocznego planu finansowego srodkéw dochodéw
wiasnych oraz opiniowanie projektu planu finansowego przedszkola;

e mozliwos$¢ wystepowania do kuratora o$wiaty z wnioskami o zbadanie i dokonanie
oceny dziatalnosci przedszkola, jej dyrektora lub nauczyciela — wnioski te maja dla or-
ganu charakter wigzacy;

e opiniowanie planu pracy przedszkola, projektéw innowacji i eksperymentéw pedago-
gicznych oraz innych spraw istotnych dla przedszkola;

e ocenianie sytuacji oraz stanu przedszkola - z wilasnej inicjatywy - i wystepowanie
z wnioskami do dyrektora, rady pedagogicznej, organu prowadzacego.

Uwazamy, ze rada przedszkola powinna funkcjonowaé¢ w kazdym przedszkolu. To
pierwszy etap budowy kapitatu spotecznego w edukacji. Dyrektor, majac powotana rade,
ma reprezentatywny zespdt i miejsce rozwigzywania spraw wewnetrznych przedszkola,
inicjowania jego rozwoju oraz rozwigzywania wewnetrznych konfliktéw. § 1 ust. 2 ramo-
wego statutu szkoty nakazuje okresli¢ w statucie zasady wspétdziatania organéw przed-
szkola oraz sposéb rozwigzywania sporéw miedzy nimi. Rada przedszkola sta¢ sie moze
gwarantem wspotdziatania rady pedagogicznej i rady rodzicéw oraz moze by¢ zespotem
do prowadzenia konsultacji i negocjacji w sprawach spornych.

Dyrektor powinien dostrzegac¢ duza warto$¢ w tym, Ze to zespot ztozony z nauczycieli
i rodzicéw bedzie ostatecznie podejmowat decyzje w sprawie zmian w statucie, ktéry jest
podstawowym dokumentem przedszkola. Statut okresla podstawowe zasady funkcjo-
nowania przedszkola. Przyjecie ich przez przedstawicieli rodzicéw i nauczycieli ma duze
wartosci wychowawcze i demokratyczne. W statucie nalezy takze wymieni¢ osoby dele-
gowane do tworzenia regulaminéw przedszkolnych oraz zarzadzen dyrektora. Wspdlne
tworzenie prawa wewnetrznego w placéwce daje wiekszg gwarancje, ze zapisy beda re-
spektowane, a jednoczesnie zapewnione beda warunki bezpieczenstwa.

Aktywna i tworcza rada przedszkola moze tez pomdéc w jego rozwoju. Jezeli dokonana be-
dzie wspdlna diagnoza potrzeb, wypracowane i ustalone cele zostang wspdlnie zrealizowane
i zakoncza sie ewaluacja, przedszkole moze sie w petni rozwijac. Szybciej powstana projekty in-
nowacyjne, a nawet eksperymenty pedagogiczne. Udziat rodzicéw (czesto ekspertéw w wielu
dziedzinach) moze wzbogaci¢ oferte placowki. Dyrektor moze otrzymac duza pomoc w popra-
wie warunkdw pracy przedszkola. Gtos rady przedszkola moze by¢ wzmocnieniem wystapienia
dyrektora do organu prowadzacego. Doswiadczenia pokazuja, ze wspdlne wystapienia wszyst-
kich organéw przedszkola moga przynies¢ oczekiwane efekty i poprawe warunkow pracy.

Regulacje dotyczace gromadzenia funduszu z dobrowolnych skfadek oraz innych
zrédet sa podobne do tych, ktére dotycza rad rodzicéw. Srodki tak gromadzone musza
wspiera¢ dziatalnos¢ statutowg przedszkola. Zasady wydatkowania rada okresla uchwa-
lanym regulaminem. W przypadku powotania rady przedszkola rada rodzicéw nie bedzie
musiata tworzy¢ wtasnego funduszu. Wplyw na wydatkowanie zgromadzonych srodkéw
przez rade przedszkola maja w réwnym stopniu nauczyciele i rodzice.

Duze i wazne kompetencje rady przedszkola nie powinny by¢ przeszkoda w jej tworzeniu.
Dyrektor uzyskuje znacznie wiecej w sytuacji, gdy taki organ jest w przedszkolu utworzony
i aktywnie dziata. Przez dialog z przedstawicielami nauczycieli i rodzicéw dyrektor uzyskac
moze bardzo wiele, duzo wiecej niz bez tej platformy wewnatrzprzedszkolnego porozumienia.
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ROZDZIAL 6
Rekrutacja do placowek przedszkolnych

sUstawa rekrutacyjna’; wypetniajac orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, okre-
Slita zasady rekrutacji do kazdego typu placéwki, w tym do placéwek przedszkolnych.
Podstawowym zarzutem Trybunatu byto to, ze okreslenie kryteridw rekrutacji do przedszkoli
i szkot jest na poziomie rozporzadzenia, a nie ustawy, a to ustawa ma wskaza¢ grupy kandy-
datéw o szczegdlnym statusie uprzywilejowania oraz hierarchie poszczegélnych kryteriow.

Wykreslono jednoczesnie zapis, ze w statucie przedszkoli maja by¢ opisane zasady re-
krutacji do przedszkoli. Obowigzek w zakresie rekrutacji spoczywa obecnie na organie
prowadzacym — gminie.

Zadanie zwigzane z zabezpieczeniem miejsc w przedszkolu dla dzieci majacych prawo
do przedszkola (4-latki od 2015 roku, a 3-latki od 2017 roku), gmina moze realizowac w:

e publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego pro-
wadzonej przez gming, lub

e publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego pro-
wadzonej przez inng osobe prawnga lub osobe fizyczng, potozonej na obszarze gminy,
lub

e niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b, lub niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1¢, potozonej na ob-
szarze gminy.

Jezeli liczba dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania
z wychowania przedszkolnego, zamieszkatych na obszarze danej gminy i zgtoszonych
podczas rekrutacji do placéwek przedszkolnych, przewyzszy liczbe miejsc w tych placéw-
kach, dyrektor informuje wéjta o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola. W tym przypadku
wojt jest obowigzany pisemnie wskazac rodzicom inng placéwke przedszkolna.

6.1. Kryteria rekrutacji do publicznych placowek

Do publicznych przedszkoli (i innych form wychowania przedszkolnego) w pierwszej
kolejnosci beda przyjmowane dzieci rodzicow mieszkajacych w danej gminie. Miejsce
zamieszkania okreslone jest przez dwa fakty, ktére musza zajs¢ facznie. Pierwszy fakt to
przebywanie w danej miejscowosci i drugi - ktory jest dos¢ specyficzny — zamiar statego
pobytu w danej miejscowosci. Wola przebywania w danym miejscu jest pojeciem bardzo
subiektywnym. Mozna zatem powiedzie¢, ze osoba, ktéra ma zamiar pobytu, jest po-
wigzana z danym miejscem i koncentruje sie tam jej aktywnos¢ zyciowa (art. 25 ustawy
Kodeks cywilny). Miejscem zamieszkania dziecka pozostajgcego pod wtadza rodzicielska
jest miejsce zamieszkania rodzicéw albo tego z rodzicéw, ktéremu wytacznie przystuguje
wiadza rodzicielska lub ktéremu zostato powierzone wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
(art. 26 ustawy Kodeks cywilny). Gmina dysponuje listag dzieci zameldowanych, a nieza-
mieszkatych, i dlatego do sktadanego do przedszkola wniosku rodzice muszg dofaczy¢
odpowiednie o$wiadczenie (pod rygorem odpowiedzialnosci karnej), ze dziecko zamiesz-
kuje na terenie gminy, jezeli nie jest w tej gminie zameldowany.
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Jezeli liczba dzieci zamieszkatych w danej gminie bedzie wieksza niz liczba wolnych
miejsc w publicznej placéwce, przeprowadzone zostanie postepowanie rekrutacyjne.
Podczas rozpatrywania wnioskéw komisja rekrutacyjna bierze pod uwage szereg kryte-
riow o jednakowej wartosci. Sg one nastepujace:

o wielodzietno$¢ rodziny kandydata,

niepetnosprawnosc¢ kandydata lub obojga rodzicéw, lub jednego z rodzicéw kandydata,
lub rodzenstwa kandydata,

samotne wychowywanie kandydata w rodzinie,

objecie kandydata piecza zastepcza.

»Ustawa rekrutacyjna” definiuje niektére pojecia funkcjonujace podczas procesu re-
krutacji. Definicje dotyczg nastepujacych okreslen:

o wielodzietnosc¢ rodziny — rodzina wychowujaca troje i wiecej dzieci,

e o0soba samotnie wychowujaca dziecko - panna, kawaler, wdowa, wdowiec, osoba po-
zostajaca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osoba rozwiedziona,
chyba Ze osoba taka wychowuje wspdlnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.

Na pozostate miejsca dzieci maja by¢ przyjmowane zgodnie z dodatkowymi kryte-
riami okre$lonymi przez gmine (nie wiecej niz 6). W tej sprawie rada gminy musi podja¢
uchwate. Dodatkowe warunki, ktére gminy moga same okresli¢ to miedzy innymi:

o pierwszenstwo dla pracujacych zawodowo rodzicéw lub rodzica,
o kryterium dochodowe.

Jezeli gmina zdecyduje sie na dodatkowe warunki rekrutacji dzieci do przedszkola,
to w uchwale musi jednoczes$nie okresli¢ rodzaj dokumentéw, ktére sg potrzebne do po-
$wiadczenia przyjetych kryteriow (kryterium dochodowe moze by¢ potwierdzane tyl-
ko oswiadczeniem rodzica).

Jezeli gmina zdecyduje sie na wybor kryterium dochodowego, to musi ono by¢ okre-
$lone w stosunku procentowym do kwoty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych — obecnie jest to kwota 504 zt (piecset cztery ztote).

W przypadku wyliczenia wysokosci dochodu na jedna osobe w rodzinie wnioskujacy
powinni postepowac tak, jak jest to opisane w ustawie o s$wiadczeniach rodzinnych (art. 3
pkt 1 tej ustawy), a w przypadku przychodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c i art. 30e ustawy o podatku dochodowym, dochéd
pomniejsza sie o koszty uzyskania przychodu, zaliczki na podatek dochodowy od os6b
fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przy-
chodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Przy obliczaniu dochodu wnioskodaw-
ca musi bra¢ pod uwage przecietny miesieczny dochéd z 3 miesiecy wybranych sposréd
ostatnich 6 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie wniosku.

6.1.1. Procedura rekrutacyjna

Do publicznych placéwek przedszkolnych dzieci przyjmuje sie po przeprowadzeniu
postepowania rekrutacyjnego, rozpoczetego na wniosek rodzica dziecka. Postepowanie
rekrutacyjne moze by¢ prowadzone z wykorzystaniem systemoéw informatycznych.
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Jezeli po pierwszym etapie placéwka przedszkolna nadal ma nadmiar kandydatéw lub
placéwka ma jeszcze wolne miejsca, dyrektor przedszkola przeprowadza drugi etap po-
stepowania oparty na dodatkowych kryteriach okreslonych przez gmine.

Ustawa jednoznacznie okresla, w jakich przypadkach mozna przyjmowac do
placéwek przedszkolnych publicznych dzieci zamieszkate poza terenem danej gmi-
ny. Moze to nastapic tylko w przypadku, gdy po przyjeciu wszystkich kandydatéw
zamieszkalych na obszarze danej gminy w placowkach przedszkolnych beda nadal
wolne miejsca. Przyjecie dzieci w tym trybie musi by¢ takze zgodne z zasadami po-
stepowania rekrutacyjnego przeprowadzanego w stosunku do dzieci zamieszka-
tych na terenie gminy.

Podkredli¢ nalezy, ze omoéwione wyzej zasady rekrutacji dotycza tez publicznych
przedszkoli integracyjnych i oddziatéw integracyjnych w publicznym przedszkolu ogdl-
nodostepnym w przypadku dzieci nieposiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydanego ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

Postepowanie rekrutacyjne do publicznych placéwek przedszkolnych przeprowadza
komisja rekrutacyjna powotana przez dyrektora placéwki przedszkolnej lub dyrektora
szkoty podstawowej (dla oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowej, tzw. ,zeréw-
ki"). Dyrektor wyznacza przewodniczacego komisji rekrutacyjnej.

Do zadan komisji rekrutacyjnej nalezy w szczegdlnosci:

o ustalenie wynikéw postepowania rekrutacyjnego i podanie do publicznej wiadomosci
listy dzieci zakwalifikowanych i kandydatow niezakwalifikowanych;

e ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci listy dzieci przyjetych i kandydatow nie-
przyjetych;

e sporzadzenie protokotu postepowania rekrutacyjnego.

Wyniki postepowania rekrutacyjnego podaje sie do publicznej wiadomosci w formie
listy dzieci zakwalifikowanych i dzieci niezakwalifikowanych. Lista powinna zawierac tyl-
ko imiona i nazwiska dzieci oraz informacje o zakwalifikowaniu albo niezakwalifikowaniu
dziecka do danej placéwki przedszkolnej.

Komisja rekrutacyjna przyjmuje dziecko do danej placéwki, jezeli w wyniku postepo-
wania rekrutacyjnego dziecko zostato zakwalifikowane, a rodzice ztozyli wymagane do-
kumenty. Komisja rekrutacyjna podaje do publicznej wiadomosci liste dzieci przyjetych
i dzieci nieprzyjetych do danej placéwki. Lista zawiera imiona i nazwiska dzieci przyje-
tych i dzieci nieprzyjetych, uszeregowane w kolejnosci alfabetycznej, oraz najnizsza liczbe
punktéw, ktéra uprawnia do przyjecia lub informacje o liczbie wolnych miejsc. Obie te
listy podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie w widocznym miejscu
w siedzibie danej placéwki.

Dziern podania do publicznej wiadomosci listy jest okreslany w formie adnotacji
umieszczonej na tej liscie, opatrzonej podpisem przewodniczacego komisji rekrutacyjnej.

W terminie 7 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci listy dzieci przyjetych
i nieprzyjetych, rodzic kandydata moze wystapi¢ do komisji rekrutacyjnej z wnioskiem
o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia dziecka do danej placéwki.

Przewodniczacy komisji skrutacyjnej sporzadza uzasadnienie w terminie 5 dni od dnia
wystapienia rodzica dziecka z wnioskiem. W uzasadnieniu podaje sie przyczyny odmowy
przyjecia, w tym najnizsza liczbe punktéw, ktéra uprawniata do przyjecia oraz liczbe punk-
tow, ktdérg kandydat uzyskat w postepowaniu rekrutacyjnym. Rodzic dziecka moze wnies¢

63



® PODSTAWOWE ZADANIA PRZEDSZKOLI @

do dyrektora placéwki odwotanie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej w terminie
7 dni od dnia otrzymania uzasadnienia.

Dyrektor placéwki rozpatruje odwotanie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej
w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania. Za rozstrzygniecie decyzji dyrektora stu-
zy skarga do sadu administracyjnego, a zatem do tego postepowania stosuje sie przepisy
ustawy KPA, w tym wszystkie terminy tam zawarte.

Jezeli po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego placéwka nadal dysponu-
je wolnymi miejscami, dyrektor przeprowadza postepowanie uzupetniajace. Ostateczny
termin zakonczenia postepowania uzupetniajacego to koniec sierpnia w roku poprzedza-
jacym rok szkolny, na ktéry jest przeprowadzane postepowanie rekrutacyjne. Do postepo-
wania uzupetniajacego maja réwniez zastosowanie wyzej opisane przepisy.

| jeszcze jedna wazna sprawa — gromadzone dane osobowe. Dane osobowe dzieci,
ktdre placéwka gromadzita w procesie rekrutacji oraz zebrane w tym procesie dokumen-
ty, musza by¢ przechowywane w danej placéwce, ale nie dituzej niz do konca okresu,
w ktérym dziecko korzysta w niej z wychowania. Inny termin obowiazuje w przypadku
danych osobowych i dokumentacji dotyczacej dzieci nieprzyjetych. Musza by¢ one prze-
chowywane w placéwce przez okres 1 roku. Termin ten moze ulec przedtuzeniu, ale tylko
w przypadku, gdy na rozstrzygniecie dyrektora zostata wniesiona skarga do sadu admini-
stracyjnego i postepowanie nie zostato zakornnczone prawomocnym wyrokiem.

8.1.2. Dokumentacja zwigzana z rekrutacja

Whniosek o przyjecie dziecka do placowki przedszkolnej sktada sie do dyrektora wy-
branego publicznego przedszkola, a w przypadku wyboru innej publicznej formy wy-
chowania przedszkolnego - do dyrektora publicznego przedszkola lub publicznej szkoty
podstawowej.

Whniosek musi zawierac:

e imie, nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL dziecka, a w przypadku braku numeru
PESEL - serie i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢;
imiona i nazwiska rodzicéw dziecka;

adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka — miejsce to musi by¢ takie samo;

adres poczty elektronicznej i numery telefonéw rodzicow dziecka;

wskazanie kolejnosci wybranych publicznych przedszkoli, publicznych innych form wy-
chowania przedszkolnego, w porzadku od najbardziej do najmniej preferowanych.

Ustawa daje gminie mozliwos¢ okreslenia wzoru wniosku lub wzoru zgtoszenia.
Do wniosku rodzice powinni dofaczy¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie przez
dziecko kryteriow:

e oswiadczenie o wielodzietnosci rodziny kandydata;

e orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnospraw-
nos¢, orzeczenie o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci lub orzecze-
nie rbwnowazne w rozumieniu przepiséw ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilita-
¢ji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721 ze zm.);
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e prawomocny wyrok sgdu rodzinnego orzekajacy rozwéd lub separacje lub akt zgonu
oraz o$wiadczenie o samotnym wychowywaniu dziecka oraz niewychowywaniu zad-
nego dziecka wspélnie z jego rodzicem;

o dokument poswiadczajacy objecie dziecka pieczg zastepcza zgodnie z ustawg z 9 czerw-
ca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.z 2013 r. poz. 135,
22012 r.poz. 1519 orazz 2013 r. poz. 154 i 866);

¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie kryteridw okreslonych przez gmine;

o oswiadczenie o dochodzie na osobe w rodzinie kandydata — jezeli gmina okreslita kry-
terium dochodu na osobe w rodzinie dziecka.

Oswiadczenia skfada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszy-
wych zeznan. Skfadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli naste-
pujacej tresci:

»Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”.

Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fat-
szywych zeznan.

Ustawa, po raz pierwszy w o$wiatowej praktyce, okreslita procedure potwierdza-
nia przedstawianych przez rodzicéw informacji we wniosku.

Przewodniczacy komisji rekrutacyjnej moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci zawarte w oswiadczeniach w terminie wyznaczonym przez przewodnicza-
cego lub moze zwrécic¢ sie do wéjta (whasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka) o potwierdzenie tych okolicznosci. Wéjt ma 14 dni na ich potwierdzenie. W celu
potwierdzenia okolicznosci zawartych w o$wiadczeniach, wojt korzysta z informacji, kté-
re zna z urzedu, lub tez moze wystapi¢ do instytucji publicznych o udzielenie informacji
o okolicznosciach zawartych w oswiadczeniach, jezeli instytucje te posiadajg takie infor-
macje. Dodatkowo, oswiadczenie o samotnym wychowywaniu dziecka moze by¢ zwery-
fikowane w drodze wywiadu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Na zagdanie wojta instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe sg obowia-
zane do udzielenia wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci zawartych w oswiadcze-
niach, jezeli posiadaja takie informacje.

Do prowadzenia spraw wéjt moze upowaznic kierownika osrodka pomocy spotecznej,
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy lub inng osobe na wniosek kierownika
osrodka pomocy spotecznej lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy.

W przypadku gdy dzieci uczeszczaja juz do placéwki publicznej, rodzice corocznie (na
kazdy kolejny rok szkolny) sktadaja deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkol-
nego w tej placéwce, w terminie 7 dni poprzedzajacych termin rozpoczecia postepowa-
nia rekrutacyjnego. O tym terminie dyrektor przedszkola powinien powiadomi¢ rodzicéw
stosunkowo wczesnie, by mieli oni szanse potwierdzenia checi korzystania z wychowania
przedszkolnego ich dzieci w nastepnym roku szkolnym.

Ustawa dopuszcza prawo zbierania dodatkowych danych od rodzicéw, w celu zapewnienia
dziecku podczas pobytu w przedszkolu odpowiedniej opieki, odzywiania oraz metod opiekun-
czo-wychowawczych. Rodzic dziecka przekazuje dyrektorowi uznane przez niego za istotne
dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i informacje o rozwoju psychofizycznym dziecka.

Whniosek o przyjecie dziecka do publicznej placoéwki moze by¢ ztozony do nie wiecej
niz trzech wybranych przedszkoli, chyba ze gmina dopusci mozliwo$¢ sktadania wniosku
do wiecej niz trzech wybranych placéwek. Rodzic w takim przypadku powinien okresli¢
kolejnos¢ wybranych placéwek w porzadku od najbardziej do najmniej preferowanych.
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6.2. Rekrutacja do niepublicznych placéwek przedszkolnych w swietle
»ustawy rekrutacyjnej”

Rekrutacja dzieci do niepublicznych placéwek przedszkolnych odbywa sie na zasadach
okreslonych w statucie kazdej placowki. Wspdlnym elementem rekrutacji, w poréwnaniu
z placéwkami publicznymi, jest wiek przyjmowanych dzieci — od 3 do 6 lat, a w szczegol-
nie uzasadnionych przypadkach dziecko moze mie¢ ukonczone 2,5 roku. Warunek do-
tyczacy wieku przyjmowanych dzieci wynika z ustawy o systemie oswiaty i mozliwego
dofinansowania przez gmine.

W statucie placéwki okreslona powinna by¢ maksymalna liczba miejsc w poszczegél-
nych grupach dzieci, a rekrutacja prowadzona moze by¢ przez caty rok, az do momentu
ich wyczerpania. Placodwki niepubliczne czesto zapisuja dzieci na konkretny rok szkolny
i to czesto z wyprzedzeniem, np. na kolejne lata.

Rekrutacje na kolejny rok szkolny dyrektor ogtasza zwykle w formie pisemnego ogto-
szenia dla rodzicow, umieszczonego na tablicy ogtoszeniowej placoéwki oraz na stronie
internetowej.

W statucie placowki okreslony jest organ, ktéry ma kompetencje zwigzane z rekruta-
cja. Czesto jest to dyrektor placéwki, ale zdarza sie, ze organem rekrutujgcym dzieci jest
organ prowadzacy. W przypadku zgtoszenia sie wiekszej liczby dzieci niz okreslona liczba
miejsc w statucie, w przedszkolach niepublicznych moze by¢ powotywana komisja, ktéra
dokona wyboru na podstawie wiasnych kryteriéw. Kryteria te moga by¢ takie same jak
w ,ustawie rekrutacyjnej” lub okreslone uchwata rady gminy.

Przyjecie do placowki jest uwarunkowane ztozeniem przez rodzicow wypetnionej kar-
ty zgtoszenia dziecka (okre$lonej przez dang placéwke i mozliwej do pobrania w sekre-
tariacie placowki lub ze strony internetowej) oraz ksero potwierdzenia uiszczenia optaty
rekrutacyjnej. Wysokos$¢ tej optaty ustala organ prowadzacy i czesto zaliczana jest ona
w poczet przysztego czesnego.

O przyjeciu lub odmowie przyjecia dziecka do placéwki rodzice sg powiadamiani
w sposob przyjety przez przedszkole. Moze to by¢ powiadomienie ustne lub listem pole-
conym. Od decyzji negatywnej nie przystuguje odwotanie.

Placéwka niepubliczna przez karte zgtoszenia dziecka zdobywa rézne informacje
i dane dotyczace dziecka oraz jego rodzicéw. Czes$¢ z nich wynika z obowigzujacego pra-
wa w zakresie tworzenia dokumentacji przedszkola. Informacje te placowka moze zbiera¢
(wynika to z umowy cywilnoprawnej) i tworzy¢ baze danych.

+Ustawa rekrutacyjna” moze mie¢ zastosowanie w placéwkach przedszkolnych nie-
publicznych tylko wtedy, gdy placéwka przystapi do konkursu ogtaszanego przez gmine
i wynikajgcego z ,ustawy przedszkolnej”. O konkursie piszemy w dalszej czesci publika-
¢ji. Nabor dzieci do oddziatéw przedszkolnych, ktére spetnia¢ beda warunki oddzia-
téw publicznych, musi by¢ wtedy prowadzony zgodnie z ogdlnymi kryteriami okreslo-
nymi w ustawie o systemie o$wiaty oraz z kryteriami obowigzujacymi w danej gminie.
Dokumentacja tak przeprowadzonej rekrutacji musi takze spetnia¢ wymogi opisane w po-
wyzszym rozdziale.
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ROZDZIAL 7
Finansowanie placowek przedszkolnych na terenie gminy

Zadanie zwigzane z prowadzeniem placéwek przedszkolnych na terenie gminy jest jej
zadaniem wihasnym, finansowanym z wiasnego budzetu. Gmina musi zaplanowac w swoim
budzecie srodki na funkcjonowanie placéwek przedszkolnych prowadzonych przez siebie
oraz na dotacje na rzecz placéwek przedszkolnych prowadzonych przez inne podmioty.

Gmina otrzymuje cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej tylko na zadania zwigzane z do-
finansowaniem wyzszych kosztéw zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym dzieci
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i dzieci objetych wczesnym wspomaganiem. Zasady
finasowania placowek przedszkolnych prowadzonych przez gmine ustala sama gmina
i w tym celu moze powotac zespoty obstugi szkét.

Niezaleznie od tego, czy gmina ma miejsca dla dzieci zamieszkatych na terenie gminy
w placéwkach prowadzonych przez siebie, w swoim budzecie musi zaplanowac srodki na
dotacje celowe dla placéwek przedszkolnych prowadzonych przez inne podmioty, jezeli
placéwki te funkcjonujg na terenie gminy.

Polskie prawo gwarantujace rodzicom wybér placéwki, nawet niezaleznie od miejsca
zamieszkania, zobowiazuje tez gminy do zaplanowania srodkéw na uwzglednienie tego
faktu w swoim budzecie. Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktérej dziecko przebywa w pla-
cowce przedszkolnej prowadzonej przez gmine, jak i w placéwce prowadzonej przez inne
podmioty. Gmina otrzymata takze prawo kontrolowania przekazywanych srodkéw dla
placéwek przedszkolnych prowadzonych przez inne podmioty.

Informacje o tych trudnych sprawach znajdziecie Paristwo w niniejszym rozdziale.

7.1. Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej a finansowanie placéwek
przedszkolnych

Na dofinansowanie kosztéw dziecka niepetnosprawnego srodki finansowe przewidziane
53 w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ktéra stanowi dochéd gminy. Srodki te przeka-
zywane s3 zgodnie z wydawanym corocznie rozporzadzeniem w sprawie sposobu podziatu
czedci oswiatowej subwencji ogolnej. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlinej na wychowanie
przedszkolne ustalona jest na podstawie danych statystycznych przekazywanych przez gminy.

Ponizej znajduje sie tabela z przypisanymi na 2013 rok wagami dla dzieci wymaga-
jacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy - na podstawie orzeczen
poradni (art. 71b ust. 3 ustawy).

Waga Grupa dzieci

P31=4,000 | dzieci niestyszace, stabostyszace, niewidome, stabowidzace, z niepetnosprawno-
Scig ruchowa, w tym z afazja, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
umiarkowanym, znacznym lub gtebokim — objete wychowaniem i ksztatceniem
specjalnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych, a takze w innych formach wychowania przedszkolnego

P41=0,840 | dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych
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Minister Edukacji Narodowej na przetomie marca i kwietnia przesyta do wszystkich
gmin dokument, ktéry zawiera podstawowe dane dotyczace otrzymywanej subwencji
przez gmine. Jest to metryczka czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Poniewaz jest to
dokument publiczny, kazdy obywatel i podmiot prawny ma prawo do nieodptatnego
wgladu do niego w siedzibie urzedu gminy. Istnieje mozliwo$¢ wystapienia o przestanie
kopii metryczki, ale wtedy trzeba liczy¢ sie z optata (niektére gminy pobieraja optaty za
dostarczenie kopii).

Obowiazujace przepisy, regulujace sposdb wykorzystywania przez gminy dochodéw
z czesci o$wiatowej subwencji ogélnej, nie tylko nie nakazuja samorzadom przekazywania
do przedszkola gminnego kwoty naliczanej na ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, ale wrecz gwarantuja samorzadom catkowita swobode w wydatkowaniu tych
srodkow. Placowki, ktére otrzymujg dotacje z gminy na dzieci z orzeczeniami, muszg otrzy-
mac dotacje w wysokosci réwnej kwocie okreslonej w czesci oswiatowej subwencji ogdlinej.

Prowadzone przez inne podmioty placéwki przedszkolne, ktére zgodnie z art. 71b
ust. 2a ustawy o systemie oswiaty prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
otrzymuja tez dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji
0godlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

7.2. Finanse placéwek przedszkolnych prowadzonych przez gmine

Edukacja przedszkolna jest finansowana gtéwnie z dochodu danej gminy. Na dochod
sktada sie tez subwencja ogdlna. Na podstawie budzetu gminy tworzy sie plan finansowy
przedszkola, z ktérego finansuje sie podstawowe zadania wynikajace z realizacji podsta-
wy programowe;j. Projekt planu finansowego przygotowuje dyrektor przedszkola. Projekt
opiniujg rada pedagogiczna i rada rodzicow (rada przedszkola, jezeli jest powotana).
Ostateczny i obowiazujacy plan finansowy dyrektor dostosowuje do uchwalonego przez
gmine budzetu gminy i podziatu srodkéw na poszczegdlne jednostki organizacyjne gmi-
ny. Przedszkole moze tez posiada¢ rachunek dochodéw wtasnych, jezeli zostat on przy
przedszkolu utworzony uchwata rady gminy.

Srodki finansowe pochodzace z gminy moga by¢ uzupetniane przez $rodki pozabu-
dzetowe, w tym srodki rady rodzicdw oraz srodki pochodzace z Unii Europejskiej przy
realizacji projektow edukacyjnych dotyczacych edukacji przedszkolnej. Ostatnia zmiana
ustawy o systemie oswiaty spowodowata, ze znaczace Srodki na edukacje przedszkolng
beda pochodzity z budzetu centralnego jako dotacja celowa.

7.2.1. Plan finansowy a podstawowe zadania placowki przedszkolnej

Plan finansowy przedszkola to pochodna budzetu gminy, ktéry zatwierdzany jest przez
wojta. Po zatwierdzeniu budzetu gminy przez rade gminy wojt przekazuje placéwkom
przedszkolnym prowadzonym przez gmine informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw.
Plan obejmuje rok kalendarzowy i sporzadzany jest w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf.
Przy opracowywaniu planu finansowego nalezy stosowa¢ zasady zawarte w ustawie o fi-
nansach publicznych oraz uwzgledni¢ wytyczne okreslone przez organ stanowiacy.

Sporzadzajac plan finansowy przedszkola nalezy pamietac o tym, iz rok kalendarzowy
to 8 miesiecy jednego roku szkolnego i 4 miesigce nastepnego roku szkolnego. W zwigz-
ku z powyzszym konieczne jest uwzglednienie w planie zmian organizacyjnych, ktére
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wystapia w okresie od wrzesnia do grudnia. Zmiany organizacyjne mogga wynika¢ np. ze
wzrostu lub spadku liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkola, co moze spowodowacd
koniecznos¢ utworzenia lub likwidacji oddziatu przedszkolnego, co wiaze sie z prawidto-
wym zaplanowaniem wynagrodzen osobowych, a takze moze wigzac sie z potrzeba ujecia
dodatkowych srodkéw na zakup wyposazenia do nowopowstatego oddziatu.

W planie finansowym mozna wyrézni¢ dwie gtéwne grupy wydatkéw — wynagrodze-
nia wraz z pochodnymi oraz wydatki rzeczowe, ktére obejmuja réwniez odpis na zakta-
dowy fundusz swiadczen socjalnych. W grupie wynagrodzen gtéwna pozycje stanowi
§ 4010 ,wynagrodzenia osobowe”, planowany z uwzglednieniem zmian kadrowych za-
chodzacych w ciggu roku. Nalezy pamietac rowniez o tym, aby zaplanowane zostaty srod-
ki na nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne czy kwoty pokrywajace skutki regulacji
wynagrodzen zaréwno pracownikéw pedagogicznych, jak i niepedagogicznych.

Wydatki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) i Fundusz Pracy (§ 4120) ustalane sa pro-
centowo od kwot ujetych w § 4010 oraz w § 4170 ,wynagrodzenia bezosobowe’, jezeli
zaplanowane umowy cywilnoprawne beda podlegac ubezpieczeniom. Jednoczesnie pla-
nujac § 4010 oraz § 4120, nalezy wylaczy¢ te sktadniki wynagrodzen, ktdre nie stanowia
podstawy naliczania sktadek.

W grupie wydatkéw rzeczowych znaczacy pozycje stanowi § 4260 ,zakup energii”
W paragrafie tym planowane sg kwoty na wydatki zwigzane z zakupem energii elektrycz-
nej, centralnego ogrzewania, dostaw wody i gazu, uwzgledniaja one okresowe zmiany
zuzycia poszczegdlnych nosnikéw energii oraz zmiany cen jednostkowych. Wydatki rze-
czowe przedszkola planowane sa w zaleznosci od potrzeb, oczywiscie w ramach przyzna-
nej przez organ stanowigcy kwoty wydatkow.

§ 4270 ,zakup ustug remontowych” obejmuje wydatki remontowe oraz zakup ustug
umozliwiajgcych przywracanie wartosci uzytkowej urzagdzeniom, ktére stanowia wyposa-
zenie szkoty. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze jezeli do przeprowadzenia remontu zostanie
wynajeta firma remontowa, ale niezbedne materiaty przedszkole zakupi samodzielnie, to
wydatki poniesione na ich zakup nalezy zaplanowac w & 4210 ,zakup materiatéw i wypo-
sazenia" W § 4270 uja¢ nalezy wytacznie wydatek zwiagzany z wykonana ustuga.

W § 4700 ,szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”
planowane sg wydatki na szkolenia, kursy, warsztaty pracownikéw w tym réwniez szko-
lenia okresowe z zakresu BHP. Dotyczy to zaréwno pracownikéw pedagogicznych, jak tez
pracownikéw administracji i obstugi. Nie ujmuje sie tu jednak optat za studia w zakresie
doksztatcania kadr organizowanych przez szkoty wyzsze. Taki rodzaj wydatku ujmowany
jest w § 4300, zakup ustug pozostatych”.

§4750,zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji” stuzy do ujecia
wydatkéw na planowany zakup oprogramowania komputerowego oraz takiego sprzetu
jak myszki, podktadki pod myszki, klawiatury, kable, tonery i tusze do drukarek, dyskietki,
ptyty CD i DVD, pendrive'y, jak réwniez elementéw zakupionych w celu wymiany lub roz-
budowy komputeréw, np. dyski twarde, karty graficzne.

Wykonywanie czynnosci stuzbowych przez dyrektora lub pracownikéw szkoty wigze sie
czasem z koniecznoscig wyjazdu stuzbowego. W przypadku nauczycieli beda to wszystkie
wyjazdy zwigzane z organizacja wycieczek przedszkolnych. Jezeli wyjazd ma miejsce poza
miejscowos¢, w ktorej potozone jest przedszkole, konieczne jest wystawienie polecenia
wyjazdu i rozliczenie przystugujacych pracownikowi kosztéw podrézy stuzbowych. Zwrot
kosztow delegacji dokonywany jest zgodnie z przepisami stosownego rozporzadzenia,
a wydatek taki nalezy zaplanowa¢ w § 4410 ,podréze stuzbowe krajowe”. Analogicznie
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w przypadku podrézy stuzbowych zagranicznych wydatki poniesione na ten cel nalezy
uja¢ w § 4420 ,podréze stuzbowe zagraniczne”. Zasady wyliczania wysokosci diet i innych
naleznosci réwniez okresla odrebne rozporzadzenie. W § 4410 planowane s3 takze kwoty
przeznaczone na zakup biletéw wykorzystywanych przez pracownikéw do przejazdéw
stuzbowych lokalng komunikacja. Zwrécic trzeba uwage na to, ze §§ 4410 i 4420 dotycza
wytgcznie wydatkdédw ponoszonych na rzecz pracownikéw. Jezeli konieczne bedzie sfinan-
sowanie kosztéw przejazdéw lub wyzywienia ucznidw bioracych udziat np. w konkursach,
olimpiadach i innych imprezach, wydatki takie nalezy zaplanowac w § 4300.

Odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (§ 4440) to réwniez znaczna pozy-
cja w planie finansowym przedszkola. Wysokos¢ odpisu podstawowego dla pracownikéw
administracji i obstugi stanowi iloczyn 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego,
jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza oraz przecietnej
planowanej w danym roku kalendarzowym liczby zatrudnionych w petnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy, po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy®.

7.2.2. Wydzielony rachunek dochodéw wtasnych

Placéwka przedszkolna powinna realizowac cele i zadania wynikajace z ustawy o sys-
temie oswiaty i wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych. W przedszkolu mozna
utworzy¢ wydzielony rachunek dochodéw wiasnych przedszkola. Sg one gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym. Przedszkole moze osiggac¢ te dochody, ale musza
byc¢ one scisle okreslone uchwatg przez rade gminy. Rada gminy ustala zrédta dochodéw
oraz ich przeznaczenie i wskazuje, ktére konkretnie jednostki budzetowe moga utworzy¢
wydzielony rachunek dochodéw wiasnych.

Przyktadowo, dochodami moga by¢:

optaty za udostepnianie dokumentacji przetargowej,

darowizny w postaci pienieznej na rzecz przedszkola,

odszkodowania i wpfaty za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce,
opfaty z tytutu sprzedazy ustug - zywienie,

optaty za wynajem pomieszczen przedszkolnych.

Dochody te moga by¢ m.in. przeznaczone na:

¢ finansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych z uzyskiwaniem dochodéw z tytutu
optat za udostepnienie dokumentacji przetargowej badz za wynajem pomieszczen;

¢ finansowanie celdw wskazanych przez darczyncédw dokonujacych darowizn;

e remont badz odtworzenia mienia w przypadku uzyskania dochodéw z odszkodowan
i wptat za utracone lub uszkodzone mienie;

o wydatki na zakup zywnosci, zwigzane z uzyskaniem dochodéw ze sprzedazy positkow.

Operacje dokonywane na wydzielonym rachunku dochodéw wtasnych powinny
ograniczac sie do gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z tego rachunku. Ideg tego ra-

¢ Na podstawie materiatéw p. Anny Zyty, Monitor prawny dla dyrektoréw szkét, Wydawnictwo RAABE,
pazdziernik, 2012.
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chunku jest przeznaczenie ich na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z uzyskiwaniem
przez przedszkole tych dochodéw. Wptaty dochodéw wiasnych powinny by¢ dokonywa-
ne przelewem na wyodrebniony rachunek bankowy i ewidencjonowane wedtug zrédet
i przeznaczenia na odpowiednich kontach analitycznych wedtug tytutéw. Z wykonania
planéw finansowych dochodéw wiasnych nalezy sporzadzac sprawozdania finansowe.

7.2.3. Srodkirady rodzicéw i wspieranie zadan statutowych

Rada rodzicéw posiada wazne ustawowe upowaznienie. W art. 53 ustawy o systemie
oswiaty czytamy, ze w celu wspierania dziatalnosci statutowej przedszkola, rada rodzicow
moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych skfadek rodzicéw oraz innych Zrédet.

Z tego jednego zapisu prawnego wynikaja trzy wazne kwestie zwigzane z gospodaro-
waniem srodkami rady rodzicéw. Wspieranie dziatalnosci statutowej przedszkola oznacza,
Ze rodzice moga dofinansowac np.:

wycieczki, wyjécia do kina, teatru, imprezy przedszkolne,

fundusz pomocy dla dzieci,

nagrody dla dzieci,

wydawanie strony internetowej, ulotek i folderéw o charakterze edukacyjnym, zdro-
wotnym, profilaktycznym itd.,

dzieci w trudnej sytuacji materialnej,

e zakup pomocy dydaktycznych.

Warto podkresdli¢, ze utrzymanie nieruchomosci przedszkolnej, w tym zapewnienie
warunkdéw sanitarnych i bhp, jest obowigzkowym i ustawowym zadaniem gminy. Nie sg
to zadania statutowe przedszkola i dlatego nie moga by¢ one dofinansowywane z fundu-
szy rady rodzicow.

Drugi problem - dobrowolne skfadki rodzicéw. Z okreslenia tego wynika jeden wnio-
sek — nikt, nawet rada rodzicéw, nie jest upowazniony do okreslania wysokosci darowizny
ani do wymuszania wptat na konto rady. Wszystkie praktyki obowigzkowych wptat ,na
zakup sprzetu” czy inne cele sg niedopuszczalne i stanowig naruszenie prawa.

Trzecia sprawa, ktéra wynika z zapisu art. 53 — pienigdze moga pochodzi¢ zinnych zré-
det. Poniewaz zrédta te nie sg okreslone w ustawie, rada rodzicéw powinna sama okresli¢,
jakie zrodta stanowi¢ beda przychéd. Moga by¢ one nastepujace:

o dobrowolne wpfaty rodzicoéw, w tym wptaty na okreslony cel (np. na wycieczke okreslo-
nego dziecka, zakup pomocy);

e zorganizowanie imprezy przedszkolnej, festynu, choinki, na ktérej przewidziane sg da-
rowizny na konkretny cel;

e pozyskanie sponsoréw;

e granty i rézne dotacje;

o odsetki z rachunku bankowego.

Prawo w sprawach srodkéw finansowych gromadzonych przez rady rodzicéw jest bar-
dzo ogdlne i dlatego stwarza to ré6znego rodzaju interpretacje. Trzeba podkresli¢, ze nie
sg to z pewnoscia srodki, ktére mozna wydawaé w sposéb niekontrolowany. Nie sg to
srodki publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a srodki pozabudzetowe.
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Trzeba je jednak traktowac tak, jakby byly publiczne - sg to przeciez srodki pochodzace
gtéwnie od rodzicéw. Zasady gromadzenia i wydatkowania funduszy rady rodzicow oraz
zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkéw okresla regulamin uchwalany przez
ten organ. Szczegdtowe zasady wydatkowania zebranych srodkéw finansowych ustala
corocznie rada rodzicéw w preliminarzu budzetowym. Dobra praktyka jest powotywanie
komisji rewizyjnej (bez udziatu cztonkéw rady rodzicéw) do wykonywania nadzoru nad
tym obszarem dziatalnosci.

Fundusze rady rodzicéw moga by¢ wykorzystane m.in. na zakup pomocy dydaktycz-
nych. Rada rodzicow moze réwniez pozyskiwa¢ pomoce w inny sposéb niz ich zakup,
np. w drodze otrzymanych od rodzicéw darowizn. Zakupione przez rade lub otrzymane
w drodze darowizny pomoce moga by¢ nastepnie przekazywane na rzecz przedszkola
w dwojaki sposéb. Rada rodzicow moze udostepnic¢ przedszkolu pomoce w formie uzy-
czenia lub tez przekaza¢ na wtasnos¢ w drodze darowizny. W zaleznosci od sposobu prze-
kazania konieczne jest podjecie przez dyrektora placéwki odpowiednich krokéw formal-
no-prawnych z tym zwigzanych.

Uzyczenie polega na zezwoleniu bioragcemu, czyli przedszkolu, reprezentowanemu
przez dyrektora, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy przez czas okre-
$lony lub nieokreslony. W przypadku uzyczenia po uptywie okresu uzywania przedszkole
zobowiazane jest zwrdci¢ radzie rodzicéw pomoce w stanie niepogorszonym, przy czym
przedszkole nie ponosi odpowiedzialnosci za zuzycie bedace nastepstwem prawidtowe-
go ich uzywania. W wyniku uzyczenia przedszkole nie staje sie wiascicielem tych rzeczy
— pozostaje nim nadal rada rodzicéw, ktéra moze, w zakresie wynikajacym z umowy uzy-
czenia, wypowiedzie¢ umowe uzyczenia zgodnie z postanowieniami zawartej umowy.

Innym ze sposoboéw przekazania pomocy przez rade rodzicéw jest ich darowanie.
W przypadku darowizny na rzecz przedszkola wasnos¢ rzeczy przechodzi na przedszkole,
czyli praktycznie staje sie wtasnoscia gminy. Przedszkole, jako jednostka samorzadowa,
nie moze by¢ wiascicielem rzeczy. Dokonanie darowizny réwniez powinno nastgpi¢ na
podstawie umowy darowizny zawartej pomiedzy rada rodzicéw a dyrektorem reprezen-
tujacym przedszkole.

Ustawa nie zawiera zadnego przepisu, z ktérego wynikataby nadzorcza kompetencja dy-
rektora przedszkola, organu prowadzacego czy organu nadzoru. Prawo kontrolowania dzia-
talnosci finansowej rady rodzicow posiadaja wylacznie jej organy wewnetrzne wskazane
w regulaminie (np. komisja rewizyjna) oraz organy podatkowe i organy kontroli skarbowej’.

7.2.4. Zadania dyrektora w zakresie zarzadzania nieruchomoscia przedszkolna

Samorzad odpowiada za stworzenie dobrych warunkéw do pracy prowadzonych
przez siebie przedszkoli, jednocze$nie sprawujac nadzér nad wykonywaniem tych zadan
przez dyrektoréw, w tym kontroluje, jak dyrektor gospodaruje powierzonym mieniem, jak
przestrzega obowiazujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pra-
cownikoéw i dzieci oraz jak wykonuje przepisy dotyczace organizacji pracy przedszkola.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze nieruchomosci wchodzace
w sktad m.in. gminnego zasobu nieruchomosci (nieruchomosci przedszkolne nalezg do
tego zasobu) moga by¢ zarzadzane przez zarzadcéw licencjonowanych albo przez przed-

7 Na podstawie materiatéw A. Pery, Monitor prawny dla dyrektoréw przedszkoli, Wydawnictwo RAABE, grudzien,
2011.
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siebiorcéw zatrudniajacych takich zarzadcéw. Ustawa zezwala wiascicielom i uzytkow-
nikom wieczystym nieruchomosci na sprawowanie zarzadu bezposrednio. Dyrektorzy
przedszkoli wykonujg czynnosci z zakresu obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
i w imieniu wiascicieli, czyli organdw prowadzacych. Dyrektorzy dziatajg na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez woéjta.

Podkreslamy, ze takie pelnomocnictwo (na pi$mie), z okreslonym zakresem za-
rzadu nad nieruchomoscia przedszkolna, dyrektor otrzymuje od wéjta.

Petnomocnictwo moze dotyczy¢ nastepujacych czynnosci:

e zawierania umoéw o dostawe medidw,

® najmu pomieszczen i nieruchomosci przedszkolnej,

e zawierania uméw na usuwanie awarii i remonty (do okreslonej w danym roku budze-
towym kwoty),

o zbycia srodkéw trwatych (do okreslonej kwoty).

W ramach przekazanych przez woéjta kompetencji dyrektor jest zobowigzany do po-
dejmowania decyzji i dokonywania czynnosci majacych na celu zapewnienie wiasciwej
gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci oraz zapewniania wiasciwej eksplo-
atacji i utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym. Dyrektor zobowigzany jest
tez do zgtaszania do organu prowadzacego wnioskéw o podejmowanie dziatar inwesty-
cyjnych.

Dyrektor nie powinien by¢ pozostawiony bez pomocy specjalistéw z gminy. Wsparcie
powinno dotyczy¢ zadan zwigzanych z przygotowaniem odpowiedniej dokumentacji
przetargowej, dokumentacji wykonawczej, przegladu nieruchomosci przedszkolnej i in-
nych spraw zwigzanych z jakoscia, by bezpieczenstwo oséb przebywajacych w obiekcie
nie byto zagrozone. W tych zadaniach dyrektor powinien uzyskiwa¢ pomoc wydziatéw,
komérek i referatéw zajmujacych sie odpowiednio: inwestycjami, zamoéwieniami publicz-
nymi czy remontami.

Dyrektor jest zobowiagzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikéw przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i organizowac prace w sposéb zapewnia-
jacy takie warunki. Bardzo waznym i niedocenianym przez dyrektoréw obszarem jest za-
pewnienie przestrzegania przepiséw oraz zasad bezpieczenistwa i higieny pracy. Wiagze sie
to z przestrzeganiem prawa zewnetrznego, ale takze wewnetrznych regulaminéw i zarza-
dzen dyrektora. Dokumenty te powinny by¢ znane wszystkim pracownikom i rodzicom,
powinny by¢ napisane jezykiem prostym, zrozumiatym i praktycznym. Czesto jeszcze
zdarza sie, ze regulaminy w przedszkolu istnieja, ale ich znajomos¢ oraz przestrzeganie
jest niedostateczne. Dyrektorzy musza by¢ sami przekonani do tego, ze praktyczne prawo
wewnetrzne w przedszkolu jest dobrym narzedziem ustalania i egzekwowania zasad po-
stepowania obowiazujacych w przedszkolu.

Dyrektor ma obowigzek wydawac polecenia usuniecia uchybien w zakresie bezpieczen-
stwa oraz kontrolowac wykonywanie tych polecen. W stosunku do organu prowadzacego
powinien domagac sie zapewnienia srodkéw finansowych, jezeli plan finansowy przedszko-
la nie zawiera potrzebnych kwot. W przypadku pokontrolnych nakazéw, wystapien, decyzji
i zarzadzen wydawanych przez organy nadzoru, dyrektor jest zobowigzany do ich wykona-
nia. Zalecenia spotecznego inspektora pracy réwniez s dla dyrektora zobowiazujace.

Odpowiedzialnos¢ dyrektora za bezpieczenstwo i higiene pracy jest okre$lona przepi-
sami prawa. Mozliwosci dyrektora sg w tym zakresie ograniczone, jezeli do zapewnienia
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bezpieczenstwa potrzebne sa dodatkowe srodki finansowe. Dyrektor czesto ma powazny
dylemat, czy ostro przeciwstawiac sie swojemu organowi prowadzacemu (co czesto pro-
wadzi do zmiany na stanowisku dyrektora przy najblizszej okazji), czy tez stan zagrozenia
przeciaggac w czasie, ryzykujac powazny wypadek.

Na mocy jedynego obecnie prawnego rozwigzania w sytuacji wystapienia zagroze-
nia dla bezpieczenstwa w przedszkolu dyrektor jest zobowigzany do natychmiastowego
powiadomienia organu prowadzacego i nadzoru pedagogicznego, a w przypadku braku
interwencji tych organéw wstrzymania pracy placéwki. Bezpieczenstwo zycia i zdrowia
pracownikéw i dzieci jest najwazniejsze.

Dyrektor, jako zarzadzajacy nieruchomoscia, jest zobowigzany do prowadzenia ksigz-
ki obiektu, ktéra jest zaktadana w dniu przekazania obiektu budowlanego do uzytkowania
i systematycznie prowadzona przez okres jego uzytkowania. Ksigzka powinna mie¢ strony
ponumerowane oraz zabezpieczone w sposéb chroniacy przed ich usunieciem lub wymiana.
W przypadku wypehienia catej ksigzki zaktada sie jej kolejny tom, wpisujac na stronie tytuto-
wej numer kolejny tomu oraz date zatozenia. W ksigzce dokonuje sie nastepujacych wpisow:

e podstawowe dane identyfikujace obiekt (rodzaj obiektu i jego adres, witasciciel, zarzad-
ca, protokot odbioru obiektu — numer i data sporzadzenia, pozwolenie na uzytkowanie
obiektu - nazwa organu, ktéry go wydat, numer i data wydania, zmiana wiasciciela lub
zarzadcy — numer i data protokotu przejecia obiektu oraz wpis o zamknieciu ksiazki,
data jej zatozenia);

e dane ogdlne o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji, w tym dokumentacji technicz-
nej przekazanej wiascicielowi (zarzadcy) przy zaktadaniu ksiazki;

e plan sytuacyjny obiektu z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, okreslajacy réwniez
usytuowanie miejsc przytaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub
urzadzen przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za pomoca tych sieci,
a w szczegodlnosci gazu, energii elektrycznej i ciepta;

o protokoty kontroli oraz badan okreslonych w art. 62 ust. 1i 2 ustawy prawo budowlane
oraz przeprowadzonych remontéw i przebudowy obiektu.

Zgodnie z przepisami ustawy prawo budowlane, obiekty przedszkolne powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane w szczegdélnosci:

o okresowej kontroli, przeprowadzanej co najmniej raz w roku, w czasie ktérej sprawdza sie
stan techniczny elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmos-
feryczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych i wentylacyjnych);

o okresowej kontroli, ktérg przeprowadza sie co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu przedszkolne-
go i otoczenia; kontrola ta powinna obja¢ réwniez badanie instalacji elektrycznej i pio-
runochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkéw
ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

Waznym i wymaganym dokumentem jest plan ewakuacji placéwki. Obowiazek jego
opracowania i wdrozenia wynika z rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w przedszkolach. Plan ewakuacji przedszkola umieszcza sie w widocznym miejscu, tak
aby zapewni¢ do niego tatwy dostep. Drogi ewakuacyjne oznacza sie w sposéb wyrazny
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i trwaty, a teren przedszkola powinien by¢ ogrodzony. Na terenie przedszkola musi znaj-
dowac sie wiasciwe oswietlenie, rowna nawierzchnia drdg, przejs¢ oraz instalacja do od-
prowadzania sciekédw i wody deszczowe;.

Szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren przedszkola zabezpiecza sie w sposob
uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie. W miare mozliwosci szlaki komunika-
cyjne kieruje sie na ulice o najmniejszym natezeniu ruchu. W razie opadéw $niegu przej-
$cia na terenie przedszkola oczyszcza sie ze $niegu i lodu oraz posypuje piaskiem. Sprzety,
z ktdérych korzystaja dzieci i pracownicy, powinny by¢ wyposazone w odpowiednie atesty
lub certyfikaty oraz dostosowane do wymagan ergonomii.

Rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny zobowiazato dyrektora do dokony-
wania kontroli i zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiek-
toéw nalezacych do przedszkola, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw naukil.

7.3. Sposdb wyliczania dotacji dla placéwek przedszkolnych

Do wyliczenia dotacji gminy dla placéwek przedszkolnych prowadzonych przez inne
podmioty dobrze jest zastosowad nastepujacy algorytm?®:

Wp x (Wb/Lu - O/Lu - W/Lu)
gdzie:

o Wp — wskaznik procentowy, ustalony przez rade gminy na potrzeby dotowania pla-
cowek przedszkolnych prowadzonych przez inne podmioty w gminie.

e Wb - wydatki biezace ustalone w budzecie gminy, ponoszone w przedszkolach pu-
blicznych prowadzonych przez gmine (chodzi wylacznie o przedszkola publicz-
ne, bez innych form wychowania przedszkolnego i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych);

e O - opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, stanowigce dochody bu-
dzetu gminy (maksymalnie 1 zt za dodatkowa godzine pobytu dziecka w placéwce);

o W - optaty za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy;

e Lu - liczba uczniéw w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine (cho-
dzi wylacznie o przedszkola publiczne, bez innych form wychowania przed-
szkolnego i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych).

Wyliczenia w przedstawionym algorytmie nalezy zastosowac dla tego samego okresu

dla wszystkich sktadowych — do wyliczen trzeba zastosowac rok kalendarzowy.

Przedstawiamy te wskazniki w ponizszej tabeli.

Placéwki przedszkolne prowadzone Wskaznik procentowy - Wp
przez inne podmioty Nie mniej niz:
Przedszkola publiczne 100%
Inne publiczne formy wychowania przedszkolnego 50%
Przedszkola niepubliczne 75%
Inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego 40%

Zrédto: zestawienie wtasne

8 Ibidem, luty, 2013.

o Zrédto — materiaty MEN.
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7.3.1. Jak ustalane sq wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmineg?

W tej sprawie istnieje wiele interpretacji i rozstrzygnie¢ sadowych. Stan prawny
w sprawach dotacji wielokrotnie zmieniat sie w ciaggu ostatnich dwudziestu lat. Warto za-
tem siegac do interpretacji odnoszacych sie do ostatnich trzech lat, tj. po zniesieniu zapisu
w ustawie o systemie oswiaty, iz przedszkola mogg by¢ zakladem budzetowym. W obec-
nym stanie prawnym (od 1 stycznia 2010 roku) wszystkie przedszkola sa jednostkami bu-
dzetowymi. Podkreslmy — podstawg do obliczania dotacji sa wszystkie wydatki biezace,
ktére przedszkola gminne ponoszg jako jednostki budzetowe pomniejszone o optaty ro-
dzicow za pobyt i wyzywienie. Te mozna ustali¢, odczytujac je z zapiséw w ewidencji ksie-
gowej dotyczacej przedszkoli gminnych. Wydatkami biezacymi s wszystkie te wydatki
jednostki budzetowej, ktdre nie s wydatkami majatkowymi w rozumieniu art. 236 usta-
wy o finansach publicznych. Wszystkie wydatki biezgce zapisane sa w sprawozdaniach
Rb-28S (miesieczne sprawozdania z wykonania planu finansowego).

Poprzez analize sprawozdania Rb-28S dowiemy sie, ze wydatkami biezacymi sa mie-
dzy innymi:

doksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli,
stotéwki przedszkolne,

wydatki biezace na remonty,

odprawy dla nauczycieli odchodzacych na emeryture i inne.

Gminy czesto odnoszg sie do pisma MEN z 20 marca 2011 roku, ktére jest odpowie-
dzig na interpelacje poselskg nr 21252. W tym pismie MEN swoje uzasadnienie opart na
wyroku WSA w Olsztynie (I SA/OI 296/08). Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze
orzeczenie sadu dotyczyto sytuacji, gdy przedszkola funkcjonowaty gtéwnie jako zaktady
budzetowe (2008 rok), a wiec w innej sytuacji prawne;j.

Warto przytoczy¢ orzeczenie WSA w Bydgoszczy z 14 wrzesnia 2011 roku (I SA/Bd
625/11) oraz WSA w Gdansku z 3 sierpnia 2011 roku (I SA/Gd 315/11), czyli w sytuacji, gdy
przedszkola byty tylko jednostkami budzetowymi. Powyzsze sady wrecz zakwestionowaty
poglad MEN i stwierdzity, ze wydatkéw biezacych na przedszkola gminne nie mozna po-
mniejszac¢ o dochody budzetu gminy — opfaty rodzicéw sg dochodami gminy.

+Ustawa przedszkolna” ustalita nowe zasady naliczania dotacji dla placéwek prowa-
dzonych przez inne podmioty. Nowe zapisy powinny poméc gminom i placéwkom przed-
szkolnym uporzadkowac i ujednolici¢ zasady stosowane przy naliczaniu i rozliczaniu do-
tacji gminnych.

7.3.2. Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, stanowigce dochody
budzetu gminy.

,Ustawa przedszkolna” wprowadzita ograniczenie w optatach za pobyt dziecka ponad
bezpftatne 5 godzin. Rada gminy ustala wysokos¢ tej optaty, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz
1 zt. Pobierane optaty wptywaja na pomniejszenie dotacji dla placéwek przedszkolnych
prowadzonych przez inne podmioty.
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7.3.3. Optaty za wyzywienie, ktore stanowig dochody budzetu gminy

| te opfaty ustalane s uchwata rady gminy. Wysokos¢ tych optat uwarunkowana jest
tzw. ,wsadem do kotta" Utrzymanie stotdwki (koszt personelu i utrzymanie pomieszczen)
nalezy do zadan gminy. Optaty za wyzywienie takze powodujg zmniejszenie dotacji dla
placéwek przedszkolnych.

Wysoko$¢ dotacji zalezy takze od dwéch czynnikéw, ktére sa niezaleznie od tego,
czy jest to przedszkole publiczne, czy niepubliczne prowadzone przez inne podmioty.
Pierwszy to kwota dotacji na dziecko niepetnosprawne, drugi to kwota dotacji na wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka (71b ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty). W jednym i dru-
gim przypadku placéwki przedszkolne prowadzone przez inne podmioty dostaja dotacje
z budzetu gminy na kazde dziecko niepetnosprawne lub objete wspomaganiem, w wy-
sokosci nie nizszej niz kwota przewidziana w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzy-
mywanej przez gmine. Ustawowy warunek jest nastepujacy: osoba prowadzaca placowke
musi podac organowi gminy planowang liczbe dzieci nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Problemy z naliczeniem dotacji pojawiaja sie wtedy, gdy gmina nie prowadzi zadnego
przedszkola. Dotyczy to wszystkich placowek przedszkolnych prowadzonych przez inne
podmioty. Podstawg ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezagce ponoszone przez naj-
blizszg (terytorialnie) gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych. Problem wiaze sie
zwyborem gminy, gdyz kazda gmina sasiaduje z kilkoma innymi gminami. Kt6ra z nich ma
wybrac¢ gmina dotujaca placowki? Uzyte okreslenie:,przez najblizszg gmine” (liczba poje-
dyncza) wskazuje, ze podstawe do ustalenia dotacji stanowia wydatki biezace ponoszone
tylko w jednej, a nie w kilku najblizszych gminach. Zatem, wéjt powinien ustali¢ gmine
najblizsza i dane dla okreslenia podstawy naliczania dotacji. Gmina najblizsza powinna
oznaczac te gmine, ktéra prowadzi whasne publiczne przedszkole i zarazem ktérej siedzi-
ba wtadz lezy najblizej siedziby gminy nieposiadajacej wtasnego przedszkola gminnego.

Na wniosek podmiotu prowadzacego placéwke przedszkolng woéjt moze wyrazic¢
zgode na przedstawienie informacji o planowanej liczbie dzieci w terminie pézniejszym,
jednak w terminie wczesniejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz wysokos$¢ przedstawiona
w tabelce. Rada gminy w uchwale ustala okres udzielania tej dotacji.

Tak wyliczone dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy placéwki przedszkol-
nej w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze cze$¢ za
grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

7.4. Rozliczenia miedzy gminami

Do rozliczenia miedzy gminami, w przypadku gdy dziecko nie jest mieszkaricem gmi-
ny (zobowigzanej), a uczeszcza do placéwki przedszkolnej na terenie gminy (dotujacej),
stosowa¢ mozna podobny algorytm™ jak przy wyliczaniu dotacji dla placéwek przed-
szkolnych prowadzonych przez inne podmioty.

Wp x (Wb/Lu - O/Lu - W/Lu - Dc)

10 Zrédto — materiaty MEN.
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gdzie:

e Wp - wskaznik procentowy;

o Wb - wydatki biezace ustalone w budzecie gminy dotujacej, ponoszone w przed-
szkolach publicznych prowadzonych przez gmine (chodzi wytacznie o przedszko-
la publiczne, bez innych form wychowania przedszkolnego i oddziatéw przed-
szkolnych w szkotach podstawowych);

o O - opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w gminie dotujacej, stano-
wigce dochody budzetu gminy;

o W - optaty za wyzywienie w gminie dotujacej, stanowigce dochody budzetu gminy;

e Lu - liczba ucznidéw w gminie dotujacej w przedszkolach publicznych prowadzo-
nych przez gmine (chodzi wylacznie o przedszkola publiczne, bez innych form
wychowania przedszkolnego i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podsta-
wowych);

o Dc - kwota dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie os$wia-
ty, otrzymywana przez gmine dotujaca na dziecko.

Wskaznik Wp zmienia sie w zaleznosci od tego, do jakiej placéwki uczeszcza dziecko
z gminy zobowiazanej. Wszystkie mozliwosci przedstawiamy w ponizszej tabelce.

Placowki przedszkolne Wskaznik Wp

Przedszkola gminne prowadzone przez gmine 100%
Inne publiczne formy wychowania przedszkolnego prowadzone przez gmine 50%
Przedszkola publiczne prowadzone przez inne osoby prawne lub osoby 100%
fizyczne

Inne publiczne formy wychowania przedszkolnego prowadzone przez inne 50%
osoby prawne lub osoby fizyczne

Przedszkola niepubliczne 75%
Inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego 40%

Zrédto: zestawienie wiasne

W rozliczeniu z gminami trzeba nalezna kwote zmniejszy¢ o kwote dotacji celowej,
ktdra otrzymata gmina dotujaca. Przypominamy, ze gminy otrzymuja teraz dotacje, ktéra
jest liczona na podstawie liczby dzieci w placdwce przedszkolnej na terenie danej gminy,
nie wyrézniajac, czy dziecko jest mieszkaricem danej gminy czy nie.

Przy rozliczeniach finansowych z gminami waznym problemem jest wysoko$¢ kwoty.
W tej sprawie wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18 grudnia 2008 roku
(sygn. akt K 19/07). Obecnie, jesli do przedszkola na terenie innej gminy uczeszcza dziec-
ko, ktore nie jest jej mieszkaricem, a gmina dotuje to przedszkole, mozna liczy¢ jedynie
na to, ze gmina, ktérej mieszkarncem jest to dziecko, pokryje koszty udzielonej dotacji, ale
w innej wysokosci. Wysokos¢ kwoty w ramach umowy miedzy gminami nie musi prze-
kroczy¢ kwoty dofinansowania przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne lub osoby
fizyczne na terenie gminy zobowigzane;j.
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7.5. Przeznaczenie dotacji

Dotacje dla placowek przedszkolnych prowadzonych przez inne podmioty przezna-
czone sg na dofinansowanie realizacji zadan tych placowek w zakresie ksztatcenia, wycho-
wania i opieki, w tym takze profilaktyki spotecznej. Ustawa precyzuje, na co dotacje moga
by¢ wykorzystane. Dotacja wykorzystana moze by¢ wytacznie na:

e pokrycie wydatkéw biezacych,
o zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Wobec braku definicji pojecia,,wydatkéw biezacych” w tredci ustawy o systemie oswia-
ty nalezy positkowac sie w tym zakresie zapisami ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z zapisem art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, do wydatkéw biezacych zalicza
sie wydatki budzetowe, ktére nie sg wydatkami na inwestycje i zakupy inwestycyjne, za-
kup i objecie akcji oraz udziatéw lub wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.
Srodki na te cele muszg pochodzi¢ z innych dodatkowych zrédet finansowych (np. optat
wnoszonych przez rodzicéw dzieci w formie czesnego, wptat sponsorow itp.).

Przyjac¢ nalezy, ze biezace koszty utrzymania przedszkola dotycza zaréwno czasu po-
trzebnego na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego (minimum
5 godzin dziennie), jak i czasu poza tymi ustalonymi godzinami, jezeli koszty te nie sg
wydatkami majatkowymi. Podmioty prowadzace placéwki w catym okresie jej funkcjo-
nowania pokrywaja koszty zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi od wynagrodzen
kadry pedagogicznej i niepedagogicznej, w tym obstugi kuchni i stotéwki przedszkolnej,
koszty pomocy dydaktycznych itp.

+Ustawa przedszkolna” wprowadzita mozliwos¢ potraktowania wynagrodzenia osoby
fizycznej prowadzacej placowke, jezeli petni funkcje dyrektora placowki albo prowadzi
zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, jako wydatkéw biezacych, a tym sa-
mym pozwolita rozlicza¢ wynagrodzenie dyrektora placéwki niepublicznej, nawet w przy-
padku, gdy osoba ta jest jednocze$nie organem prowadzacym dla tej placéwki.

Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne zostaty w ustawie okreslone jako:

o ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

o srodki dydaktyczne, ktdre stuzg procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowa-
nemu w placéwkach,

o sprzet rekreacyjny i sportowy,

e meble,

o pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekracza-
jacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla
ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich
wartosci w momencie oddania do uzywania.

Z analizy réznych orzeczen regionalnych izb obrachunkowych wnosimy, ze przy
ustalaniu kwoty ,wydatkoéw biezacych” nalezy wzig¢ pod uwage wydatki biezgce zapla-
nowane w rozdziatach 80104 — Przedszkola, 80105 - Przedszkola specjalne oraz 80103
- Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, w ktérych nalezy uwzglednié wy-
datki na utrzymanie przedszkoli zaplanowane we wszystkich paragrafach klasyfikacji
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budzetowej, z wytgczeniem wydatkéw inwestycyjnych oraz — w przypadku dotacji dla
przedszkoli publicznych - z wytaczeniem wydatkéw ujetych w § 254, dotacja podmioto-
wa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”i § 259,,dotacje podmiotowe
z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez osobe prawng
inng niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz przez osobe fizyczng”, a w przypadku
dotacji dla przedszkoli niepublicznych - bez wydatkéw ujetych w § 254 ,dotacja pod-
miotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”.

Takie rozwiagzanie ttumaczy sie tym, ze w pojeciu ,przedszkola publiczne” mieszcza
sie réwniez przedszkola specjalne, ujecie za$ do obliczenia dotacji wydatkéw na roczne
przygotowanie przedszkolne zorganizowane w przedszkolu obliguje do potraktowania
w analogiczny sposéb wydatkdéw na realizacje tego samego zadania w szkole podsta-
wowe;j.

7.6. Zakres kontroli gminy

Zaden istotny obszar dziatalno$ci w gminie nie moze pozostawac poza kontrolg woj-
ta, na co zwraca uwage Najwyzsza lzba Kontroli w informacjach o wynikach kontroli fi-
nansowania niepublicznych przedszkoli przez gminy wojewddztwa pomorskiego prze-
prowadzonej przez Delegature w Gdansku (nr ewid. 13/2012/P/11/130/LGD). Dotacje
ze Srodkéw publicznych dla placéwek przedszkolnych sa takim wtasnie istotnym obsza-
rem.

Rada gminy uchwatga ustala tryb rozliczania dotacji i zakres kontroli prawidtowosci
wykorzystywania przekazanej dotacji. Uchwata powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji.

W sprawach dotacji dla placéwek przedszkolnych juz od poczatku ich funkcjonowa-
nia wystepuja duze rozbieznosci miedzy interpretacjami gmin a podmiotami prowadza-
cymi te przedszkola. W obiegu publicznym funkcjonuja ré6zne orzeczenia i opinie w tych
sprawach, a problemy nie znikajg. Gminy, w wielu przypadkach, robig wszystko, by
przekazywac dotacje jak najmniejsze i do tego wykazywac nieprawidtowosci w rozlicze-
niach, by podmioty prowadzace przedszkola zwracaty jeszcze czes$¢ otrzymanej dotacji.

W poprzednim rozdziale przedstawilismy zasady wyliczania dotacji dla przedszkoli,
podajac jednoczesnie interpretacje wynikajgce z orzeczen i opinii organéw nadzoruja-
cych prace samorzadu i placéwek przedszkolnych. Wydatki biezace zostaty w ,ustawie
przedszkolnej” wystarczajgco doprecyzowane. Przypomnijmy — wydatki biezace to wy-
datki ponoszone w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jedno dziecko.

Przy rozliczaniu dotacji gminy czesto Zle interpretuja zapis, ktéry stanowi, ze dotacje
maja by¢ przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwki w zakresie ksztat-
cenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, oraz ze maja by¢ wykorzysty-
wane wytacznie na pokrycie wydatkoéw biezacych placéwki. Niektére gminy, przy pro-
wadzonej kontroli, nie uznaja za wydatki kwalifikowane srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan, ktdre ustawa o systemie oswiaty przypisuje organowi prowadzacemu.
Chodzi zatem o zadania:

e zapewniania warunkéw dziatania placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warun-
kow nauki, wychowania i opieki;
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e wykonywania remontéw obiektéw przedszkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

¢ zapewniania obstugi administracyjnej, prawnej i finansowej;

e wyposazania placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji pro-
gramow wychowania przedszkolnego oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Przy takiej interpretacji niektére gminy nie uznaja wydatkéw miedzy innymi za:

zakup akcesoriéw samochodowych i paliwa,
telefony komérkowe,

prowadzenie obstugi ksiegowej i prawnej,
delegacje i szkolenia,

zakupy spozywcze.

Kontrola prowadzona przez gmine zwraca uwage na stwierdzenie, czy wydatek miat
miejsce, czy nastapita zaptata za fakture, czy uregulowano zaciggniete zobowigzanie, czy
wydatek zostat dokonany na podstawie dowodu Zrédtowego itp. Kontrola powinna tez
ustali¢, jaki to byt wydatek oraz oceni¢ czy wydatek byt zwigzany z zadaniami placéwki
przedszkolnej.

W tym miejscu trzeba przypomnie¢, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

® w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow;

e w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje celéw;

e w wysokosci i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.

Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez gminy maja prawo wstepu
do placéwek przedszkolnych oraz prawo wglagdu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.

Gmina, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania do-
tacji przez przedszkola, moze przetwarza¢ dane osobowe dzieci uczeszczajacych do tych
przedszkoli.

7.7. Umowy cywilnoprawne

Placéwki przedszkolne prowadzone przez inne podmioty organizuja i $wiadcza ustugi
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nie prowadzg one dziatalnosci gospodarczej w ro-
zumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ale maja status przedsie-
biorcy w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Placowki
te Swiadcza odptatnie ustugi dydaktyczno-wychowawczo-opiekuncze. Stanowisko takie
potwierdza orzeczenie Sadu Najwyzszego (wyrok z 7 kwietnia 2004 roku, sygn. akt Il SK
22/04) oraz orzeczenie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw (wyroki z: 28 wrzesnia
2005 roku, sygn. akt XVII AmC 18/05; 12 grudnia 2005 roku, sygn. akt XVIl AmC 80/04).
Umowa o odpfatne swiadczenie ustug edukacyjnych i wyzywienia jest umowa o charakte-
rze cywilnoprawnym, a poszczegdlne postanowienia tej umowy nie moga naruszaé praw
konsumentéw.
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Umowy z rodzicami o swiadczenie ustug edukacyjnych, jakie zawierane sg przez pla-
cowki, musza stosowac sie do przepiséw Kodeksu cywilnego, ktéry reguluje zasady obo-
wigzujace umowy-zlecenia. Umowa jest umowa wzajemna. Rodzice uiszczaja optaty za
$wiadczone przez placowki ustugi, czyli miesieczne czesne, jednorazowe wpisowe i inne
optaty wynikajace z zawartej umowy.

Przepisy prawa cywilnego wymagaja stosowania zasady swobody umoéw. Z tej zasady
wynika prawo rodzica do takich zapiséw umowy, by nie byt on zwigzany postanowienia-
mi, ktére nie byty z nim uzgodnione indywidualnie, a ksztattuja jego prawa i obowiazki
W sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy. Jezeli posta-
nowienia umowy nie sg uzgadniane indywidualnie i ksztattuja prawa i obowiazki konsu-
menta w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy, to taka
umowa narusza ustawe Kodeks cywilny.

Umowy czesto zawierajg zapisy, w ktérych organ prowadzacy przedszkole zastrze-
ga sobie prawo do zmiany wysokosci czesnego oraz optat za wyzywienie. Opfaty te,
jezeli traktowane sg tacznie, stanowig gtéwne Swiadczenie po stronie rodzicow i tym
samym istotny warunek zawartej przez strony umowy. Wada uméw jest to, ze organ
prowadzacy zastrzega sobie prawo do jednostronnej zmiany wysokosci tych opftat, bez
waznej przyczyny wskazanej w tej umowie. Umowa jest sprzeczna z art. 3853 pkt 10 20
Kodeksu cywilnego. Bfad polega na tym, ze brak jest zapisu mdéwigcego o mozliwosci
odstapienia rodzicéw od umowy z powodu zmian w wysokosci optat. Umowa powinna
zapewniac rodzicom poczucie bezpieczenstwa co do statosci okreslonych optat i dawac
mozliwos¢ odstgpienia od umowy.

Przyktady zapiséw niezgodnych z prawem:

® Rodzice zobowiqzujq sie do uiszczania podwyzszonej optaty w razie wzrostu kosztéw poby-
tu dziecka w placéwce po uprzednim zawiadomieniu z wyprzedzeniem jednomiesiecznym;

e (zesne moze ulec korektom w miare potrzeb (wzrost stawki Zywieniowej, wzrost kosztéw
utrzymania placéwki);

e Cena za lekcje jez. angielskiego, rytmiki i tarica towarzyskiego jest wliczona w optate za
Przedszkole, ktéra wynosi ......., ale moze ulec zmianie;

o Niezaleznie od tresci zawartej w § 5 ust. 8, w przypadku zwiekszenia kosztow funkcjonowa-
nia przedszkola z przyczyn niezaleznych od Przedszkola, czesne moze zosta¢ podwyzszone
w kazdym czasie;

e Optata stata w wysokosci 190 zt jest pobierana niezaleznie od obecnosci dziecka
w Przedszkolu. Wysokos¢ optaty moze ulec zmianie z powodu wzrostu cen, co zosta-
nie podane do ogdinej wiadomosci na pismie, poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszer
w Przedszkolu w miesigcu poprzedzajgcym wprowadzenie zmiany.

Do kazdego z tych zapiséw trzeba dotaczy¢ zapis o mozliwosci odstgpienia rodzicow
od umowy w kazdym przypadku zmiany, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw.

Umowa o $wiadczenie ustug przez przedszkole jest kontraktem wzajemnym i dlatego
dokonanie czynnosci jednostronnego rozwigzania umowy bez uprzedniego wezwania
rodzicéw do spetnienia Swiadczenia jest sprzeczne z art. 491 Kodeksu cywilnego (jezeli
jedna ze stron dopuszcza sie zwtoki w wykonaniu zobowiagzania zumowy wzajemnej, dru-
ga strona moze wyznaczy¢ jej odpowiedni dodatkowy termin do wykonania z zastrzeze-
niem, ze w razie bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu bedzie uprawniona do
odstgpienia od umowy). W odniesieniu do uprawnienia rozwigzania umowy ze skutkiem
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natychmiastowym, mamy do czynienia z nieréwnoscia stron kontraktu, albowiem analo-
gicznej mozliwosci nie posiadaja rodzice.

Przyktady wadliwych postanowien w przypadku niespetnienia przez rodzicéw $wiad-
Czenia pienieznego w terminie:

o Nieuregulowanie naleznosci do 10 biezgcego miesigca spowoduje wykreslenie dziecka z Ii-
sty przedszkolakdéw. W wyjqtkowych przypadkach termin optaty moze zostac przedtuzony
po uprzednim uzgodnieniu z dyrektorem przedszkola;

o Jezeli zwtoka przekracza dwa miesiqce, dyrektor ma prawo skresli¢ wychowanka z listy i po-
brac czesne powiekszone o 50%;

o Dziecko moze zostac skreslone z listy Przedszkola w wyniku (...) zalegania z optatq za pobyt
dziecka powyzej miesiqgca.

Do kazdego z tych zapiséw nalezy wprowadzi¢ zapis o wezwaniu rodzicéw do spetnie-
nia Swiadczenia zgodnie z umowag, z podaniem terminu i rygorem rozwigzania umowy''.

" Na podstawie materiatéw A. Pery, Monitor prawny dla dyrektoréw przedszkoli, Wydawnictwo RAABE, kwiecien

2013.

83






REALIZACJA ZADAN GMINY W ZAKRESIE ZARZADZANIA EDUKACJA PRZEDSZKOLNA ®

ROZDZIAL 8
Dotacja celowa z budzetu centralnego

Poniewaz dotychczasowy system finansowania gmin nie zapewnia upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w takim zakresie, ustawodawca zdecydowat sie na wprowa-
dzenie nowego zrédta dochodéw w postaci dotacji celowej dla gmin na dofinansowanie
zadan w zakresie edukacji przedszkolnej.

Warto przyjrze¢ sie sytuacji demograficznej w najblizszych latach oraz obecnym
wskaznikom ,uprzedszkolnienia” w réznych gminach naszego kraju. Przypomnie¢ w tym
miejscu nalezy, ze 1 wrzesnia 2014 roku przynajmniej potowa rocznika 6-latkéw bedzie
w klasie pierwszej szkoty podstawowej, zwalniajac w ten sposéb miejsca w przedszkolu
dla mtodszych dzieci. W kolejnym roku caty rocznik 6-latkéw rozpoczyna¢ bedzie obo-
wiazek szkolny i gminy beda miaty kolejne miejsca w przedszkolach, by realizowac¢ prawo
4-latkéw do przedszkola. Popatrzmy na wykres, ktory ilustruje sytuacje demograficzng
i potrzeby gmin wiejskich w zakresie miejsc w przedszkolach.

Liczba miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego - gminy wiejskie
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= liczba miejsc w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego
= liczba miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego

90% populacji dzieci w wieku 3-5 lat

Zrédio: z prezentacji Ministerstwa Edukacji Narodowej'2

Przy zatozeniu, ze liczba miejsc w przedszkolach jest stata (z 2013 roku) - linia niebie-
ska — wida¢, ze tacznie w placéwkach prowadzonych przez gminy wiejskie oraz inne pod-
mioty liczba miejsc w przedszkolu jest niewystarczajaca do osiggniecia zaktadanego celu.
W 90% populacji dzieci w wieku 3-5 lat w 2017 roku przewyzsza liczbe miejsc w placéw-
kach przedszkolnych z roku szkolnego 2012/2013 o ok. 22 tys. Srodki z dotacji z budzetu
panstwa dla gmin wiejskich do 1 wrzesnia 2017 roku pozwolg na pokrycie kosztéw mo-
dernizacji nowych miejsc przedszkolnych dla wiekszej liczby dzieci. Gminy musza prze-
znaczy¢ taka cze$¢ otrzymanej dotacji na nowe miejsca przedszkolne, by osiagna¢ oczeki-
wany wskaznik. Kazda gmina powinna zastanowic sie, czy tworzy¢ miejsca przedszkolne
gminne, czy tez wesprzec inne podmioty w tworzeniu nowych placéwek przedszkolnych.

2 Zrédto: materiaty MEN.
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Troche inaczej sytuacja wyglada z pozostatymi gminami, gdzie juz obecnie wskazniki
sg duzo wyzsze. Popatrzmy na kolejny wykres.

Liczba miejsc w placowkach wychownaia

przedszkolnego - miasta na prawach powiatu
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= liczba miejsc w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego
== liczba miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego
90% populacji dzieci w wieku 3-5 lat

Zrédio: z prezentacji Ministerstwa Edukacji Narodowej'

Wykres ten wykonany zostat dla miast na prawach powiatu. Okazuje sig, ze w miastach
na prawach powiatu w 2017 roku 90% populacji dzieci w wieku 3-5 lat bedzie praktycznie
odpowiadata liczbie miejsc w obecnych placéwkach przedszkolnych publicznych. W tym
roku w placéwkach niepublicznych jest okoto 85 tys. miejsc. Jest to powazny problem dla
tych placéwek. Wtadze miast moga nie rozwija¢ nowych placéwek i doskonali¢ obecna
baze. Moga tez planowa¢ wykorzystanie niepublicznych placéwek przedszkolnych
w celu skorygowania wilasnej sieci.

W art. 14d 1. ustawy o systemie oswiaty czytamy:,Na dofinansowanie zadan w zakre-
sie wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa,
ktéra moze by¢ wykorzystana wytacznie na dofinansowanie wydatkéw biezacych zwigza-
nych z realizacjg tych zadan".

Dotacja ta obowiagzuje od 1 wrze$nia 2013 roku i jej celem jest:

e rozwoj wychowania przedszkolnego, w tym zwiekszenie liczby miejsc i poprawa warun-
kéw wychowania przedszkolnego;

e rekompensata utraconych dochodéw gmin w zwigzku z ustawowym ograniczeniem
wysokosci opfaty za kazda godzine przekraczajaca ustalony przez rade gminy czas bez-
ptatnego nauczania, wychowania i opieki do 1 zk;

¢ rekompensata dodatkowych wydatkéw zwigzanych ze zwiekszeniem wysokosci dotacji
dla tych przedszkoli niepublicznych, ktére pobieratyby od rodzica opfaty ograniczone
ustawowo, tak jak w przedszkolach publicznych.

3 Zrédto: materiaty MEN.
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8.1. Zasada wyliczania i przeznaczenie dotacji celowej

Zasady obowiagzujgce przy wyliczaniu dotacji okreslone sa w art. 14d. ust 3. ustawy
o systemie oswiaty. Wysokos¢ dotacji celowej naleznej danej gminie bedzie iloczynem
kwoty rocznej (ustalonej ustawowo) i liczby dzieci korzystajacych z wychowania przed-
szkolnego na obszarze gminy. Dane dotyczace liczby dzieci znajdujg sie w bazie Systemu
Informacji Oswiatowe;j (SI0). Do rozliczen brany bedzie pod uwage stan na dzien 30 wrze-
$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, zatem dotacja na rok 2014 bedzie liczo-
na wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2013 roku.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze dotacja jest wyliczana w bardzo prosty sposéb.
Do wyliczenia dotacji nie sg potrzebne nowe dane, wystarczy operowac informacjami juz
wytwarzanymi do innych celéw, w tym SIO. Do wniosku o dotacje przedszkolng gmina
podaje liczbe dzieci uczeszczajacych do wszystkich placéwek przedszkolnych na terenie
gminy, tych publicznych i niepublicznych, facznie z innymi formami wychowania przed-
szkolnego.

Podkreslmy - przy wyliczeniach bierze sie pod uwage wszystkie dzieci, ktére
uczeszczaja do wszystkich placowek przedszkolnych, niezaleznie od miejsca za-
mieszkania i czasu pobytu w placéwce.

Uwzglednienie liczby dzieci z placdwek przedszkolnych niepublicznych w naliczaniu
dotacji nie oznacza jednak, ze tym placéwkom przystuguje jakakolwiek zwiekszona do-
tacja od gminy. Moze tak by¢, jednak bedzie to wynikato z tego, na co gmina przeznaczy
otrzymang dotacje. Jezeli gmina zwiekszy planowane wydatki biezace na prowadzenie
przedszkoli publicznych prowadzonych przez gming, to placéwki niepubliczne réwniez
otrzymaja zwiekszong dotacje od gminy. Jak wczesniej pisaliémy, dotacja jest uzaleznio-
na od planowanych wydatkéw biezacych na przedszkola niepubliczne. Jezeli gmina nie
zwiekszy planowanych wydatkéw biezacych i dotacja celowa bedzie inaczej rozdyspono-
wana, placéwki niepubliczne nie otrzymaja zwiekszonej dotacji.

Mozna zatem powiedzie¢, ze liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli na terenie
gminy jest tylko czynnikiem w liczeniu dotacji. Nie jest to dotacja na dziecko, a dotacja
dla gminy na dofinansowanie zadan zwigzanych z edukacja przedszkolna. Kwota roczna
liczona na dziecko nie jest tez uzalezniana od tego, czy dziecko chodzi do przedszkola, czy
do innej formy wychowania przedszkolnego.

Dyrektor przedszkola publicznego prowadzonego przez gmine réwniez nie moze
oczekiwa¢, ze otrzyma na realizacje zadan statutowych dodatkowa kwote wynikajaca
z pomnozenia liczby dzieci w placéwce. To, czy i w jakiej wysokosci otrzyma zwiekszenie
w planie finansowym, uzaleznione jest od prowadzonej przez gmine polityki w zakresie
edukacji przedszkolnej.

W ,ustawie przedszkolnej” okreslono kwoty roczne na jedno dziecko uczeszczajace do
placéwek przedszkolnych oraz przyjeto kalkulacyjna liczbe dzieci w poszczegdlnych la-
tach do 2022 roku, a takze przyjeto maksymalna wielko$¢ dotacji dla gmin w danym roku
budzetowym (art. 16 ,ustawy przedszkolnej”). Zatem, gdyby liczba dzieci w danym roku
okazata sie by¢ wyzsza niz zatozono w ustawie, zmniejszy¢ nalezy wtedy kwote roczna na
dziecko. Dane te przedstawiamy w tabelce.
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Rok Kwota roczna w zt Planowana !iczba dzieci Maksymalny limit
- zustawy w placéwkach w min zt
2013 414 1216 467 504
2014 1242 1261402 1567
2015 1273 1297 261 1652
2016 1305 1312397 1713
2017 1338 1290077 1726
2018 1370 1290437 1768
2019 1403 1303182 1828
2020 1437 1288814 1852
2021 1471 1270050 1868
2022 1506 1247 766 1879

Zrédto: zestawienie wiasne

,Ustawa przedszkolna” wprowadzita zasade waloryzacji przedstawionych w tabelce
kwot. Zapis o waloryzacji corocznie prognozowanym $redniorocznym wskaznikiem cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, przedstawiony jest w art. 14d ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w za-
kresie wychowania przedszkolnego. Dotacja moze by¢ wykorzystana wytgcznie na dofi-
nansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacja tych zadan. Podkresli¢ nalezy, ze
srodki te otrzymuje gmina i to ona decyduje, na jakie zadania zwigzane z wychowaniem
przedszkolnym srodki te przeznacza. Moga to by¢ miedzy innymi nastepujgce zadania:

tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego;

uatrakcyjnienie form realizacji podstawy programowej;

organizacja zaje¢ dodatkowych w przedszkolach;

rekompensata utraconych dochodéw w zwigzku z ograniczeniem wysokosci optat po-
bieranych od rodzicow;

o rekompensata dodatkowych wydatkéw zwigzanych ze zwiekszeniem wysokosci dotacji
dla przedszkoli niepublicznych.

W oparciu o wyliczenia MEN nalezy stwierdzi¢, ze okoto 171 min zt to (w 2013 roku)
kwota, ktéra stanowita pomniejszone dochody gmin ze wzgledu na ograniczenia w opta-
cie rodzicoéw (1 zt za dodatkowa godzine pobytu dziecka w przedszkolu). Jezeli dotacja
w 2013 roku (od wrzesnia do grudnia) do gmin wynosi tacznie prawie 504 min z, to re-
kompensata stanowi okoto 1/3 tej dotacji. Oczywiscie operowac mozemy tylko $rednimi
wielkosciami w skali kraju. W poszczegélnych gminach moze by¢ réznie. Nie mozna zatem
twierdzi¢, Zze ograniczenie optat wnoszonych przez rodzicéw nie pozwala przedszkolom
i gminie wykonywac zadan w takim zakresie jak do czasu wejscia w zycie ustawy. To zalezy
od stosowanej polityki finansowej danej gminy.
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W skali kraju 2/3 dotacji moga by¢ zatem przeznaczone na rozwdj wychowania przed-
szkolnego, w tym tworzenie nowych miejsc, poszerzanie oferty edukacyjnej przedszkoli
przez uatrakcyjnienie form realizacji podstawy programowej i organizacje zaje¢ dodatko-
wych.

Przy zatozeniu, ze gmina nie musi tworzy¢ nowych miejsc w przedszkolach (ma ich
wystarczajaca liczbe), a dotacja w 2013 roku wynosi 414 zt na jedno dziecko w wieku
przedszkolnym, to na 25-osobowy oddziat przedszkolny miesiecznie przekazywana be-
dzie kwota w wysokosci 2587,50 zt (414 zt /4 miesiace x 25 dzieci).

Dotacji udzielaja wojewodowie. Dotacje przekazuje sie w 12 czesciach w terminie do
15 dnia kazdego miesigca. Od wrzesnia 2013 roku obowiazuje rozporzadzenie w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej. Rozporzadzenie okresla:

e tryb udzielania i sposéb rozliczania dotacji, w tym sposéb ustalania wysokosci dotacji
podlegajacej zwrotowi oraz sposéb ustalania Sredniorocznej liczby dzieci, a takze wzér
formularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, majac na celu zapewnienie jaw-
nosci i przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa;

e sposéb i terminy ustalania informacji o liczbie dzieci, biorgc pod uwage mozliwos¢ wy-
korzystania srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych;

e oprécz trybu udzielania dotacji celowej przyznawanej gminom rozporzadzenie okre-
$la sposdb jej rozliczania, w tym m.in. zasady ustalania wysokosci kwot podlegajacych
zwrotowi.

8.2. Zajecia dodatkowe w placéwce przedszkolnej

Jakos¢ pracy przedszkola to dobra organizacja pracy placéwki i jasne roztozenie odpo-
wiedzialnosci za rozwdj dziecka i przedszkola. Nauczyciel prowadzacy dany oddziat przed-
szkolny jest w petni odpowiedzialny za wiasciwa realizacje podstawy programowej. Od tej
odpowiedzialnosci nie mozna go zwalnia¢ réwniez wtedy, gdy pewne zajecia edukacyjne
prowadzg rézni specjalisci. To nauczyciel tworzy dostosowany do potrzeb grupy dzieci
program realizacji podstawy programowej. Zatrudniony specjalista wspiera go jedynie
w tej pracy, ale nie zdejmuje odpowiedzialnosci za realizacje podstawy programowe;j.

Popatrzmy na zajecia z rytmiki. Z podstawy programowej wynikaja nastepujace cele:
troska o zdrowie dzieci, ich rozwdj fizyczny oraz sprawnos¢ ruchowa, aby chciaty i mogty
uczestniczy¢ w zabawach i grach sportowych. Aby powyzsze cele zostaty osiggniete, za-
daniem nauczycieli jest ksztatcenie dzieci w nastepujacych obszarach:

¢ wychowanie zdrowotne i ksztattowanie sprawnosci ruchowej,
o wychowanie przez sztuke — muzyka i $piew, plasy i taniec.

Zatem, bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze dziecko w wieku przedszkolnym ma miec
zapewnione zajecia rytmiczno-muzyczne podczas podstawowych zaje¢, czyli zajec reali-
zujacych zadania z podstawy programowe;j.

Przypominamy, ze za realizacje podstawy programowej odpowiedzialni s nauczy-
ciele przedszkola, dlatego zajecia zwiagzane z realizacja podstawy programowej powinny
by¢ tez przez nich prowadzone. Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze w wielu przed-
szkolach zajecia z rytmiki prowadzili r6zni specjalisci, i to w ramach zaje¢ dodatkowych.
| w tym tkwi obecny problem. Co zatem robic¢?
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Dyrektor przedszkola, umieszczajac zajecia z rytmiki w podstawowym czasie pracy
przedszkola, musi pomysle¢ o zaproponowaniu swoim nauczycielom doskonalenia w tym
zakresie. Doskonalenie jest potrzebne, jezeli powaznie myslimy o podniesieniu jakosci
pracy przedszkola.

Warto tez chroni¢ doswiadczenia przedszkoli i wysoka jako$¢ prowadzonych zajec
z rytmiki przez specjalistéw. Podstawowa réznica w prowadzeniu zajec przez dodatkowe-
go specjaliste wykwalifikowanego muzycznie i posiadajgcego sprawnos¢ gry na instru-
mencie jest zasadnicza. Zajecia rytmiczno-muzyczne to stuchanie zywej muzyki, wystu-
kiwanie rytmu, ¢wiczenie poczucia rytmu, zréznicowanych uktadéw tanecznych dosto-
sowanych do wieku dzieci, ¢wiczenie oddechu z przepony, ¢wiczenie gry na prostych in-
strumentach, takich jak fujarka czy dzwonki, montaz umiejetnosci muzyczno-tanecznych
grupy dzieci w catosc.

Warto zwrdci¢ uwage na $piew dzieci przy instrumencie i $piew przy magnetofonie,
jaka jest jakos¢ i jakie jest brzmienie, zwlaszcza ze w przedszkolu wszystkiego uczymy sie
przez zabawe, a gdy dzieciom nie wychodzi, to tylko pani rytmiczka moze zagra¢ wolniej,
aby nie zniecheca¢ dziecka do pokonywania trudnosci i aby wszystko sie udato. W wielu
przedszkolach juz od lat 60. sa pianina i warto ich nadal uzywac. Warto przekona¢ gmi-
ny, ze jakosc¢ zajec z rytmiki prowadzona przez duet nauczyciel i specjalista jest trafnym
wyborem. Gmina powinna zapewni¢ zatrudnienie specjalisty w ramach 5 godzin zaje¢
przeznaczonych na realizacje podstawy programowej.

8.2.1. Zajecia w placéwce przedszkolnej przed i po 5 godzinach

Zajecia wynikajace z realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego
s fatwe do zdefiniowania. Wystarczy dobrze przeanalizowa¢ podstawe programowa. Jak
zorganizowac prace przedszkola, jakie zajecia zaproponowa¢ dzieciom w ramach pobytu
w przedszkolu po tych godzinach - to duzo wiekszy problem. Nie ma Zzadnego zapisu
prawnego, ktéry wskazywatby rodzaj zajec i czas ich trwania. Wszyscy jestesmy przekona-
ni, ze nie powinny to by¢ jedynie zajecia opiekuncze, by nasze przedszkola nie stawaly sie
jedynie ,przechowalnia”

Zmiana wprowadzona w ,ustawie przedszkolnej", sprowadzajaca sie do zapisu, ze ro-
dzice (prawni opiekunowie) dziecka nie mogga pfaci¢ wiecej niz 1 zt za godzine pobytu
dziecka poza podstawowy czas pieciogodzinny, stwarza wiele ktopotéw i wprowadza
wiele interpretacji dotyczacych organizacji pracy przedszkoli.

Gmina, do czasu wprowadzenia zmiany, prowadzita przedszkola jako zadanie wiasne
i zwtasnych dochodéw. Po tej zmianie podstawowa zasada sie nie zmienia. Gmina nadal
prowadzi te zadania jako wiasne i z wlasnego budzetu. Dotacja celowa na zadania zwigza-
ne z wychowaniem przedszkolnym ma jedynie wesprze¢ gminy w tym waznym zadaniu,
a dotacja moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie oferty edukacyjnej w przedszko-
lach, zwiekszenie liczby miejsc itp. Gmina otrzymuje zatem dodatkowe $rodki i, przy zato-
zeniu, ze wysokosc¢ srodkdw, jakie do tej pory byty przeznaczone na edukacje przedszkol-
na w gminie nie ulegnie zmianie, moze je przeznaczyc¢ rowniez na podniesienie jakosci
pracy przedszkoli, w tym na dofinansowanie zaje¢ oferowanych w przedszkolach.

Gmina, wbrew potocznym opiniom, ma mozliwo$¢ rekompensaty srodkéw na zajecia
w przedszkolu przy mniejszych wptywach od rodzicéw (o tym pisalismy w poprzednich
rozdziatach). Problemy w przedszkolach pojawiaja sie wtedy, gdy gmina zmniejsza do-
tychczasowe naktady na prowadzenie przedszkoli, majac do dyspozycji dotacje celowa

920



REALIZACJA ZADAN GMINY W ZAKRESIE ZARZADZANIA EDUKACJA PRZEDSZKOLNA ®

i gdy dotacje te przeznacza na biezace i podstawowe (w ramach 5-godzinnego dnia pra-
cy) zadania z edukacji przedszkolnej.

Przy zatozeniu, ze mamy gminy dbajace przede wszystkim o jako$¢ swoich przedszkoli,
rola dyrektora i nauczycieli bedzie opracowanie i wdrozenie takich dziatan, by pozosta-
jace w przedszkolu dzieci mialy bardzo réznorodne i dobre jakosciowo propozycje za-
jec. Nauczyciele poswiecaja wiele uwagi na opracowanie i uatrakcyjnienie pobytu dzieci
w przedszkolu, prowadzone sg programy autorskie, ktére majg na celu rozwijanie dzieci
przez udziat w zajeciach zespotowych czy tez zajeciach w parach. W przedszkolach chet-
nie uruchamiane sg kota szachowe, kota teatralne, kofa kulinarne, kota podréznikéw, kota
komputerowe. Zajecia wybierane sa przez dzieci, ktére w ten sposéb spetniajg sie i rozwi-
jaja swoje talenty i hobby.

Zajecia po podstawowych 5 godzinach prowadzone s3 gtéwnie przez nauczycieli.
Ustawa o systemie os$wiaty dopuszcza prawng mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ dodatko-
wych przez wolontariuszy. Warto pomysle¢ o rodzicach lub studentach kierunkéw peda-
gogicznych jako wolontariuszach pracujacych z dzie¢mi. Wsrdd tej grupy osdéb znalez¢
mozna wielu wspaniatych specjalistow w réznych obszarach. Wzbogacimy w ten sposéb
oferte przedszkolng i takze w ten spos6b podniesiemy jako$¢ ustugi przedszkolnej. Organy
prowadzace moga te zajecia dofinansowac, réwniez w formie grantéw z projektéw reali-
zowanych w ramach funduszy unijnych. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego
jest — i jeszcze przez kilka lat bedzie — waznym priorytetem dla panstw Unii Europejskie;j.

Powyzsze zajecia specjalistyczne moga by¢ prowadzone przez wolontariuszy lub by¢
finansowane (szczegdlnie wynagrodzenia prowadzacych zajecia) ze srodkéw organu pro-
wadzacego, w tym pochodzacych np. ze srodkéw unijnych, a dofinansowywane w formie
zakupu pomocy dydaktycznych, materiatéw dydaktycznych itp. moze pochodzi¢ ze $rod-
kow rady rodzicéw.

8.2.2. Organizacja zaje¢ dodatkowych w placéwce przedszkolnej

Zajecia dodatkowe organizowane dla dzieci uczeszczajacych do przedszkola sg trud-
ne do organizacji w $wietle ,ustawy przedszkolnej” Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze
w czasie pobytu dziecka w przedszkolu, gdy petng odpowiedzialno$¢ za jego bezpieczen-
stwo ponosi dyrektor i pracownicy przedszkola, nie moga by¢ organizowane dodatkowe
zajecia dla tych dzieci. Przedszkole pracuje i dzieci s pod opieka pracownikéw, a rodzic
nie moze pfaci¢ wiecej niz 1 zt za dodatkowa godzine pobytu dziecka.

Dodatkowe zajecia organizowane moga by¢ np. przez rade rodzicéw, ale po zajeciach
organizowanych przez przedszkole i finansowanych przez gmine i wptaty rodzicéw (mak-
symalnie 1 zf). Wiele gmin dofinansowuje rézne zajecia dodatkowe podczas pobytu dzieci
ponad czas 5 godzin przeznaczonych na realizacje podstawy programowej wychowania
przedszkolnego. Odsytamy do mapy przedszkoli, ktérg mozna zobaczy¢ na stronie MEN:
http://www.men.gov.pl/index.php/2013-08-03-12-08-13/mapa-zajec-przedszkolnych

Warto zatem przeanalizowad okreslenie: ,po zajeciach w przedszkolu”. Uwazamy, ze
pojecie to mozna zinterpretowac z punktu widzenia rodzicéw majacych dodatkowe ocze-
kiwania wobec przedszkola. Rady rodzicéw przedszkoli podkreslaja, ze dzieki dofinanso-
wywaniu dziatalnosci statutowej przedszkoli moga oczekiwac przychylnosci w przypad-
ku, gdy chca swoim dzieciom zaproponowac co$ wiecej.

Wiemy, ze zajecia w przedszkolu organizowane sa w réznych godzinach i w réznych go-
dzinach rodzice odbieraja dzieci z przedszkola. Czesto zdarza sie, ze juz od godziny 15.00
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lub 16.00 w przedszkolu pozostaja tylko nieliczne dzieci, ktére moga potrzebowad np. jed-
nego pomieszczenia do zaje¢ w oczekiwaniu na przybycie rodzicéw. Dyrektor przedszkola
doktadnie wie, w jakich dniach i w jakich godzinach taka sytuacja w jego przedszkolu
moze wystapic. Jezeli spetniony bedzie jeszcze jeden warunek - dzieci beda odebrane
z przedszkola przez rodzicow lub osoby przez nich upowaznione - stwierdzi¢ mozemy,
ze od tego czasu odpowiedzialnos¢ za dziecko przejmuje rodzic. Dyrektor zwolniony jest
z odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dziecka.

W takim przypadku nic nie stoi na przeszkodzie, by w tych niewykorzystywanych przez
przedszkole salach, np. od godz. 16.00, mogty odbywac sie zajecia dodatkowe dla tych
dzieci, ktére skonczyly juz zajecia. W przypadku znalezienia podmiotu, ktéry zapewni
finansowanie zaje¢ (np. rada rodzicéw) oraz zatatwienia wszystkich formalnosci zwiaza-
nych z wynajeciem sali w przedszkolu dodatkowe zajecia beda mogty sie odbywac¢ zgod-
nie z obowigzujagcym prawem, np.:

e Zajecia,Sztuki walki” - rozwijanie tezyzny fizycznej,

o Warsztaty ,Rzezba i glina” - rozwijanie talentéw indywidualnych,

e Zajecia,Roboty i ktopoty” - rozwijanie pracy zespotowej i poszerzenie wiedzy z zakresu
robotyki.

Zajecia moga prowadzi¢ osoby fizyczne, firmy, rodzice-pasjonaci, ktérzy posiadaja
umiejetnosci i wiedze z tego zakresu. Rada rodzicéw jest wéwczas strong aktywna w tym
procesie.

Dyrektor przedszkola, wynajmujac pomieszczenie przedszkolne, nie odpowiada,
z punktu widzenia prawa, za bezpieczenstwo na dodatkowych zajeciach i za strone mery-
toryczna tych zajec. Dyrektor moze jednak w ramach dobrej wspétpracy z rodzicami oraz
w imie jakosci ustug kierowanych do dzieci przedszkolnych monitorowac proces i inter-
weniowaé w przypadku zauwazonych nieprawidtowosci.

8.3. Rozliczenie dotacji celowej

Rozliczenie sie z dotacji nalezy do obowigzkéw gminy. Dyrektor przedszkola nie
uczestniczy w tym procesie.

Wysokos$¢ dotacji jest pomniejszana o kwote stanowiaca iloczyn kwoty rocznej w roku,
na ktéry jest udzielana dotacja, i liczby dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewnié
mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych w danym roku szkol-
nym do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, ktérym wojt, wbrew
obowiazkowi wynikajagcemu z ustawy, nie wskazat miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego.

Pomniejszenie dotacji nie zwalnia gminy z obowiazku zapewnienia dzieciom odpo-
wiednio warunkéw do spetniania obowigzku przedszkolnego i warunkéw do realizacji
prawa do przedszkola.

Jezeli liczba dzieci uwzgledniona do obliczenia dotacji na dany rok budzetowy dla danej
gminy jest wieksza niz $rednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkol-
nego na obszarze danej gminy w roku budzetowym, na ktéry zostata udzielona dotacja,
czes¢ dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

Do rozliczenia dotacji stuza specjalne zestawienia, ktére gminy beda musiaty przedsta-
wi¢ wojewodzie w postaci elektronicznej oraz papierowej. Zgodnie z rozporzadzeniem,
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rozliczenie wykorzystania dotacji dotyczy wydatkéw biezacych poniesionych w rozdzia-
tach: 80104 - Przedszkola, 80105 - Przedszkola specjalne oraz 80106 - Inne formy wycho-
wania przedszkolnego. Do kornca 2016 roku nalezy réwniez uwzglednia¢ wydatki biezace
poniesione w rozdziale 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkofach podstawowych.

W rozliczeniu wykorzystania dotacji z budzetu panstwa uwzglednia sie sredniorocz-
ng liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gmi-
ny w roku budzetowym obliczang, po zaokragleniu w gére do wartosci setnej wedtug
wzoru':

M-8+N-4
12

gdzie:

e M - liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata
uwzgledniona do naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy;

e N - liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej
gminy, wykazana w systemie informacji oswiatowej wedtug stanu na 30 wrze$nia
roku budzetowego.

Oprocz tego w rozliczeniu nalezy wzigé réwniez pod uwage kwote dotacji pobrana

w nadmiernej wysokosci. Odsytamy na strone MEN, gdzie mozna zapoznac sie z procedu-
ra rozliczania sie z dotacji celowej: http://www.men.gov.pl/index.php/aktualnosci5

8.4. Zasady przeprowadzania konkurséw

LUstawa przedszkolna” okreslita prawa rodzicoéw w zakresie edukacji przedszkolnej ich
dzieci. Z zapiséw tych wynika okreslone prawo do przedszkola dla okreslonego rocznika.
Dzieci urodzone w tym roku (2014) beda miaty juz prawo do edukacji przedszkolnej od
3. roku zycia. Jednak prawo dla dziecka wiaze sie z obowigzkiem dla gminy.

W roku szkolnym 2014/2015 gmina bedzie miata do dyspozycji placoéwki publiczne
prowadzone przez siebie i przez inne podmioty. W kolejnych latach gmina bedzie mogta
wykorzysta¢ wszystkie placéwki przedszkolne na terenie gminy. Aby wykorzysta¢ miejsca
w placéwkach niepublicznych, gmina bedzie musiata ogtosi¢ konkurs.

Konkurs otwarty ogtasza wéjt. Do ogtoszenia otwartego konkursu ofert stosuje sie
art. 13 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz.U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Przystepujac do otwartego konkursu ofert, inny podmiot prowadzacy niepubliczne
placéwki przedszkolne sktada zobowigzanie do przestrzegania warunkéw konkursu zapi-
sanych w ustawie i podaje informacje o planowanej liczbie dzieci, ktére placowka moze
przyjac na zasadach opisanych w ustawie o systemie oswiaty. Regulamin otwartego kon-
kursu ofert oraz kryteria wyboru ofert okresla rada gminy w drodze uchwaty, uwzgled-
niajac koniecznos¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw realizacji wychowania przed-
szkolnego.

Gmina, ktéra nie ma tyle miejsc w przedszkolach publicznych, by zapewni¢ je
wszystkim dzieciom majacym prawo do korzystania z edukacji przedszkolnej, jest
obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli.

" Zrédto: materiaty MEN.
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Jezeli w wyniku rozstrzygniecia konkursu gmina nadal nie zapewnia miejsc korzysta-
nia z edukacji przedszkolnej wszystkim dzieciom, ktérym ma obowigzek je zapewni¢, jest
obowiagzana przeprowadzi¢ konkurs dla niepublicznych innych form wychowania przed-
szkolnego.

Niepubliczne placéwki przedszkolne, po pozytywnym rozstrzygnieciu konkursu, do-
stajg na podang liczbe dzieci petng dotacje — dla przedszkoli 100%, a dla innych form
przedszkolnych 50% kwoty stanowigcej wysokos¢ planowanych srodkéw na jedno dziec-
ko w placowce gminnej (zamiast odpowiednio 75% i 40%). Informacje o otrzymywaniu
przez placowke niepubliczna petnej dotacji wpisuje sie do ewidencji placowek niepublicz-
nych prowadzonej przez gmine.

Placowki przedszkolne, ktére przystapity do konkursu i zostaty przez gmine zaakcep-
towane, zobowigzane sg do:

e zagwarantowania bezptatnego czasu nauczania, wychowania i opieki, ktéry nie moze
by¢ krotszy niz czas bezpfatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rade
gminy dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez gmine;

e pobierania optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz opfaty
ustalone przez rade gminy;

e prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania i opieki jak dla przed-
szkoli publicznych;

e zapewnienia liczby dzieci w oddziale przedszkolnym jak dla publicznego przedszkola;

e zapewnienia dzieciom pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Inne zasady dotyczace otrzymywania dotacji z gminy s3 takie same jak opisywane
w rozdziale poswieconym dotacjom.

Podmiot prowadzacy niepubliczng placéwke przedszkolng i otrzymujacy petng dotacje
moze zrezygnowac ze spetniania wyzej przedstawionych warunkéw i pobierania tej dota-
¢ji z koncem roku szkolnego po uprzednim zawiadomieniu o zamiarze rezygnacji rodzicow
dzieci uczeszczajacych do placéwki, gminy i kuratora o$wiaty w terminie do 31 sierpnia roku
szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym ma nastgpic ta rezygnacja.

Wojt, w przypadku stwierdzenia naruszenia przez placéwke warunkéw konkurso-
wych moze, w drodze decyzji administracyjnej, cofna¢ dotacje placéwce niepublicznej.
Cofniecie dotacji nastepuje z urzedu lub na wniosek kuratora oswiaty, po uprzednim we-
zwaniu przez woéjta podmiotu prowadzacego placéwke do zaprzestania naruszania wa-
runkow okreslonych w konkursie, w terminie nie dtuzszym niz 3 miesiace.

W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach rada gminy, w drodze uchwaty, moze wy-
razi¢ zgode na udzielenie niepublicznemu przedszkolu lub niepublicznej innej formie wy-
chowania przedszkolnego dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona ustawa. Rada gminy
w uchwale ustala okres udzielania tej dotacji. Zapis ten daje gminie mozliwos¢ negocjo-
wania warunkéw przyjmowania dzieci do przedszkoli poza postepowaniem konkurso-
wym z podmiotami prowadzacymi placéwki niepubliczne.

Otwarty konkurs ofert moze by¢ przeprowadzany juz od dnia 1 wrzesnia 2013 roku.
Rada gminy, w drodze uchwaty, moze tez wyrazi¢ zgode na udzielanie petnej dotacji od
1 wrzeénia 2014 roku.
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ROZDZIAL 9.
Edukacja przedszkolna w krajach europejskich

Wczesna edukacja i opieka ciesza sie w ostatniej dekadzie w krajach OECD wielka uwaga
politykéw'™. Uznali oni, ze réwny start od wczesnej edukacji daje dzieciom szanse w ksztat-
ceniu sie przez cate zycie i stanowi wsparcie ich rodzin. Demograficzne, ekonomiczne i spo-
teczne trendy — szerzenie sie populacji, zmniejszenie dzietnosci oraz wzrost liczby dzieci
wychowywanych w rodzinach niepetnych - to staty element krajobrazu w panstwach rozwi-
nietych. Kraje, w ktérych jest najwieksza liczba pracujacych kobiet, cechuje najwyzsza dziet-
nos¢. Prowadzi to do wniosku, Ze s to tendencje wzajemnie komplementarne.

Zréznicowane sg poglady na cele wczesnej edukacji i opieki. Powody, dla ktérych zaj-
muja sie nimi panstwa OECD, zaleza od kontekstu i tradycji kulturowych. W wielu krajach
zagadnienie to przemieszcza sie z obszaru prywatnego do publicznego. Wiele panstw po-
szukuje réownowagi pogladéw na dziecinstwo ze spojrzeniem, ze wczesna edukacja jest
inwestycja w przysztos¢ dorostego.

Gtéwne zagadnienia rozpatrywane w raporcie dotycza siedmiu probleméw:

e rozpowszechniania poszczegolnych rozwigzan tak, aby staty sie one uniwersalne:

Wiek, w ktérym dzieci wchodzq w obszar edukacji podstawowej, to 4-7 lat. W wielu krajach
dostep do wczesnej edukacji i opieki jest zapisany w aktach prawnych dla dzieci od lat 3, a nawet
wczesniej. Powszechnie obowiqzujqgcy trend we wszystkich krajach polega na objeciu wszyst-
kich dzieci od 3 do 6 lat edukacjq z zamiarem zapewnienia wszystkim dzieciom dwoch lat bez-
pfatnej, finansowanej ze srodkéw publicznych, edukacji — przed rozpoczeciem nauki w szkole.

Rozwiqzania przyjete w sprawie edukadji dzieci ponizej 3 lat sq scisle zwigzane z rozwig-
zaniami w zakresie urlopdw wychowawczych i z poglgdami na temat opieki. Ustugi i opieka
dla tej grupy wiekowej sq bardzo zréznicowane. Kraje starajq sie rozwijac bardziej elastyczne
rozwiqzania, ktére uwzgledniajq potrzeby lokalne i regionalne oraz strategie wiqczania dzieci
wymagajqcych specjalnego wsparcia i dzieci z rodzin o niskich dochodach, dzieci o specjal-
nych potrzebach edukacyjnych, dzieci z mniejszosci narodowych i etnicznych.

e poprawa jakosci rozwigzan:

Definicje jakosci rézniq sie znacznie w poszczegolnych krajach. Istnieje wiele wspdlnych
elementdw definicji, zwtaszcza w zakresie rozwiqzarn stosowanych dla dzieci powyzej 3 lat.
Wiekszos¢ krajdw ma podobne wskazniki ilosciowe, takie jak liczba dzieci przypadajqgcych na
nauczyciela, wielkos¢ grup, jakos¢ bazy, szkolenie personelu. Te wskazniki sq zazwyczaj mniej
ostre niz w przypadku niemowlqt i dzieci ponizej 3 lat.

W celu mierzenia jakosci niektdre kraje wystandaryzowaty skale: obserwacje i ocene dzieci.
Inne natomiast wolq wspélne konstruowanie celéw i zadar programowych, angazujqc w to
wszystkich zainteresowanych procesem wychowania.

Odpowiedzialnos¢ za zapewnienie jakosci wydaje sie by¢ wspédlna dla wtadz lokalnych,
doradcdw, personelu, rodzicéw, a czasem nawet dzieci. Istnieje tendencja do wprowadzania
zewnetrznie potwierdzanej autoewaluadji.

5 Raport OECD, Polityka wczesnej edukacdji i opieki w Wielkiej Brytanii, grudzieri 2000.
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Podstawowe obawy wynikajq z braku uzgodnien i koordynacji w dziedzinie wczesnej edu-
kacji i opieki, z niskiego statusu i ztego szkolenia kadry opieki spofecznej, z zanizania stan-
dardéw opieki nad dzie¢cmi do 3 lat oraz z tendencji dostarczania marnych ustug rodzinom
o niskich dochodach.

Rzqdy proponujq poprawe jakosci poprzez publikacje dokumentacji programowych oraz
dokumentacji nakierowanej na realizacje celéw, ustalanie dobrowolnych standardéw oraz
systemow akredytacji, rozpowszechnianie badan i informacji, wybidrcze stosowanie dodat-
kowego dofinansowania, techniczne wspieranie organéw prowadzqcych, poprawe szkoleri
i statusu kadry, zachecanie do autoewaluacji i dziatari praktycznych oraz rozwijanie syste-
mow demokratycznej kontroli z udziatem rodzicéw.

e promowanie wspdlnej polityki w zakresie wczesnej edukacji i opieki, koordynowanie
rozwigzan i ustug:

Ujednolicona administracja moze wspomadc promocje jednorodnego podejscia do dzieci
oraz koordynowanie dziatan réznych sektoréw. W szczegdlnosci widoczny jest coraz silniejszy
trend koordynowania dziatari w obrebie edukacji, aby utatwic przejscie dziecka z okresu wcze-
snej edukacdji i opieki do szkoty podstawowej.

Tendencje w dziedzinie decentralizacji i odpowiedzialnosci wczesnej edukacji i opieki spo-
wodowaly uksztattowanie zréznicowanych ustug, ktére umozliwiajq zaspokojenie lokalnych
potrzeb i preferencji. Zadaniem administracji centralnej jest rownowazenie dziatar lokalnych
tak, aby ograniczy¢ réznice w dostepnosci i w jakosci wczesnej edukacji.

Wiele krajow dostrzega wage integracji ustug na poziomie lokalnym tak, aby potrzeby
dzieci i rodzin zaspokajane byly w sposob holistyczny. Ta integracja przybiera wiele form,
wiqcznie z pracq zespotowq kadry pochodzqcej z réznych profes;ji.

e budowanie strategii zapewniajacej odpowiednie dofinansowanie systemu:

Niemal we wszystkich krajach poddanych badaniom rzqdy pokrywajq najwiekszq czes¢
kosztéw, a udziat rodzicéw siega najwyzej 25-30% kosztéw. Dwa, a nawet trzy lata wczesnej
edukacdji i opieki przed rozpoczeciem edukacji obowigzkowej sq czesto bezptatne.

Rozwigzania bezposrednie, poprzez prowadzenie placéwek i szkét, stanowiq najwiek-
szq czes¢ bezposredniego wsparcia. Nawet tam, gdzie jest spory udziat niepublicznych
placéwek, wiekszos¢ ustug finansowana jest bezposrednio lub posrednio ze srodkéw pu-
blicznych.

Kraje przyjmujq wiele réznych sposobdw finansowania, ktére majq na celu poprawe do-
stepnosci wczesnej edukacji, wlqczajgc w to wczesne finansowanie bezposrednie, subsydio-
wanie czesnego, ulgi podatkowe oraz wktad pracodawcéw. Mozliwos¢ skorzystania z wcze-
snej edukacji stanowi nadal ograniczenie w dostepie, zwtaszcza w systemach, gdzie ciezar
kosztéw spada na rodzicéw.

Podczas gdy wiekszos¢ krajow dqzy do zwiekszenia podazy i poprawy jakosci ustug po-
przez bezposrednie finansowanie placowek, kilka krajow wykazuje finansowanie posrednie
uzaleznione od popytu. Niezaleznie od sposobu finansowania jasne jest, ze niezbedny jest
znaczqcy wktad srodkéw publicznych, aby stworzy¢ dobry system wczesnej edukadji i opieki
o wysokiej jakosci.
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e poprawa szkolenia personelu i warunkéw pracy:

Kraje przyjmujq dwa sposoby postepowania w tej sprawie. Pierwszy to system rozdzielny, z gru-
pami pracownikdw pracujgcymi z dzie¢mi od lat 3 i gorzej wyszkolonymi pracownikami, ktérzy
zajmujq sie pozostatymi ustugami. Drugi system opiera sie na pracy pedagogoéw, ktérzy pracujq
zdzie¢mi od 0do 6 lat, a czasem diuzej, swiadczqc wszelkie rodzaje ustug. Istnieje miedzynarodowy
trend uznajqcy za standardowy poziom wyksztatcenia kadry co najmniej 3 lata studiéw, z gtéwnym
naciskiem na wyksztatcenie kadry odpowiadajqcej za dzieci przedszkolne.

Podczas gdy stopien specjalizacji w opiece nad dzie¢mi oraz réwnowaga miedzy teoriq
a praktykq jest rézna w poszczegdlnych krajach, wydaje sie, ze luki, jakie wystepujq w szko-
leniach, sq powszechne we wszystkich badanych krajach. Sq to nastepujqce obszary: praca
z rodzicami, praca z niemowletami i dziecmi raczkujqcymi, edukacja dwujezyczna, wielokul-
turowa i specjalna oraz badania i ewaluacja.

Mozliwosci udziatu w szkoleniach w miejscu pracy i rozwoju profesjonalnego sq nieréwne.
Personel o najnizszych kwalifikacjach wydaje sie mie¢ ograniczony dostep do doskonalenia.
Niskie ptace i status, zte warunki pracy, ograniczony dostep do doskonalenia oraz ogranicze-
nia w robieniu kariery to problemy personelu w rozmaitych typach placéwek.

Wraz z rozwojem rozwiqzan w zakresie wczesnej edukacji i opieki, rekrutacja i stabiliza-
¢ja kadry stajq sie gtéwnymi wyzwaniami w tej dziedzinie. Wiele krajéw usituje przyciggnq¢
zréznicowanq kadre, ktéra odpowiada zréznicowaniu dzieci. Innym waznym wyzwaniem jest
potrzeba wiekszego réznicowania ptac personelu i sposéb osiggniecia tego celu.

o rozwijanie odpowiednich ram dziatari pedagogicznych dostosowanych do matych dzieci:

Wiekszos¢ krajow poddanych badaniom ustalifo paristwowe ramy pedagogiczne przez
promowanie jednorodnych rozwiqzan i jakosci ustug dla réznych grup wiekowych (jednolite
programy). Jest to wsparcie i ukierunkowanie praktycznych dziatan personelu oraz utatwia
komunikacje miedzy kadrq, rodzicami i dzie¢mi.

Istnieje tendencja tworzenia takich ram, ktdre obejmujq szeroki zakres wiekowy i umozli-
wiajq zréznicowane formy organizacyjne, aby wspiera¢ ciqgtos¢ uczenia sie dzieci.

W wiekszosci przypadkéw zmiany te obejmujq holistycznie rozumiany rozwdj dzieci oraz
ich dobrostan, a nie cele zwigzane z umiejetnosciq czytania czy liczenia.

Elastyczne programy opracowane we wspotpracy kadry, rodzicéw i dzieci umozliwiajq eks-
perymentowanie w zakresie réznych metod oraz dostosowanie wczesnej edukacji i opieki do
potrzeb i warunkdw lokalnych.

Stosowanie takich ramowych wskazéwek wymaga naktadéw na doskonalenie kadry, wig-
czajqc w to szkolenia w miejscu pracy, wskazéwki pedagogiczne oraz odpowiednie wskaZniki
ilosciowe.

o wigczanie rodzicow i spotecznosci lokalnej:

Angazowanie rodzicéw ma na celu wykorzystanie ich unikatowej wiedzy na temat ich wia-
snych dzieci i wzmacnianie ciggtosci nauczania w domu, promowanie pozytywnego nasta-
wienia do uczenia sie dzieci, dostarczenie rodzicom informacji oraz wskazéwek co do innych
ustug oraz wspieranie i zaspokajanie uprawnien i potrzeb rodzicéw i spotecznosci lokalnej.

Sposoby organizowania rodzicéw, rodzin i spotecznosci lokalnej sq rézne w poszczegdl-
nych krajach. Wyzwaniami i trudnosciami w aktywnym zaangazowaniu rodzicéw sq bariery
kulturowe, jezykowe, logistyczne, i bariery wobec postaw rodzicéw.
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9.1. Ksztatcenie przedszkolne w krajach Unii Europejskiej

W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej obowigzek szkolny rozpoczyna sie w wieku
6. lat i konczy okoto 16. roku zycia. W kilku krajach zaczyna sie wczes$niej. W Luksemburgu
i Irlandii P6tnocnej szkota jest obowigzkowa od 4. roku zycia. W Holandii, Anglii, Walii
i Szkocji obowigzek szkolny rozpoczyna sie w wieku 5 lat, a w Grecji w wieku 5,5 roku.
W Danii poczatek obowiagzkowej skolaryzacji wyznaczono na 7. rok zycia, z tym ze klasy
przedszkolne przyjmujace dzieci od lat 5 wtaczone zostaty do szkoty.

W niektérych krajach skandynawskich — w Finlandii, Szwecji i Norwegii - formalny obo-
wiazek szkolny obejmuje dzieci od lat 7, lecz rodzice decyduja o postaniu dziecka 6-let-
niego do szkoty. Wszystkie panstwa Unii Europejskiej dagzg do podobnego celu w dzie-
dzinie edukacji przedszkolnej: wdraza¢ dziecko do zycia w spoteczenstwie i uczy¢ zycia
w zespole. W kilku krajach — Danii, Anglii, Irlandii — przedszkola maja gtéwnie wspierac
wychowanie w rodzinie, nauczanie nie jest ich zadaniem. W Belgii, Francji, Luksemburgu,
Gregji, we Whoszech i w Hiszpanii celem przedszkoli jest wdrazanie do nauki i stopniowe
wprowadzanie dziecka w zycie szkolne.

Organizacje edukacji przedszkolnej w wybranych krajach Europy przedstawiamy
w ponizszej tabeli’.

Kraj Krotki opis edukacji przedszkolnej

Belgia Edukacja przedszkolna jest czescig systemu szkolnego. Fakultatywna i bez-
ptatna edukacja przedszkolna jest przeznaczona dla dzieci w wieku od 2,5 do
6 lat. Zajecia zazwyczaj odbywajg sie w pomieszczeniach szkét podstawowych.
Wyznaczone cele to wdrazanie dziecka do zycia w spoteczenstwie, wspieranie
jego rdbwnowagi psychicznej i fizycznej, uczenie poprawnego wystawiania sie,
zachecanie do udziatu w zajeciach artystycznych.

Dania Dunski system to wiele réznych placéwek opieki, z ktérych niektére podlegaja
resortowi spraw socjalnych, a klasy przedszkolne, dla dzieci od 5 do 7 lat, podle-
gaja ministerstwu edukacji. Zadaniem klas przedszkolnych jest przygotowanie
dziecka do rutyny szkolnej poprzez zabawe i wspétprace z innymi dzie¢mi. Dzieci
maja po 3 lub 4 godziny zaje¢ dziennie przez 5 dni w tygodniu.

Niemcy Edukacje przedszkolng prowadzi szereg instytucji. Ogrodki dzieciece przezna-
czone sg dla dzieci od 3 do 6 lat. Szkolne ogrédki dzieciece sg obowigzkowe
dla dzieci w wieku obowiazku szkolnego, ktére nie s jeszcze przygotowane
do nauki w szkole podstawowej. Celem ogrédkéw dzieciecych jest wspieranie
rozwoju dzieci poprzez zabawe, a nie nauczanie przedmiotéw szkolnych. Dzieki
zabawie dzieci moga rozwijac sie fizycznie i intelektualnie, ucza sie zy¢ w grupie
i w spoteczenstwie oraz przyzwyczajaja sie do regularnego rytmu szkolnego.

Grecja Edukacja przedszkolna jest nieobowigzkowa. Przedszkola przyjmujace od 7
do 30 dzieci obstugiwane sa przez jednego nauczyciela. Rolg przedszkola jest
wspieranie rozwoju dzieci pod wzgledem fizycznym, emocjonalnym, intelektu-
alnym i spotecznym.

16 A.Blumsztajn, Przyktady rozwiqzan edukacji przedszkolnejw krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
[w:] C. Sadowska-Snarska (red.), System instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w aspekcie godzenia
zycia zawodowego z rodzinnym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2007.
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Hiszpania Edukacja przedszkolna jest nieobowigzkowa i dzieli sie na dwa cykle: od 0 do 3
latiod 3 do 6 lat. W placéwkach publicznych edukacja przedszkolna jest bezpfat-
na. Gtéwnym celem przedszkoli jest harmonijny rozwdj dziecka.

Francja Dzieci od 2. roku zycia mozna zapisa¢ do przedszkoli. Opieka przedszkolna trwa do 6
lat. Gdy nie ma mozliwosci utworzenia oddzielnego przedszkola, klasy przedszkolne
dotacza sie do szkdt podstawowych. Pobyt w nich jest nieobowigzkowy. Przedszkola
sg bezpfatne. W poszczegélnych grupach wiekowych dziecko uczy sie najpierw kon-
taktu ze Swiatem zewnetrznym, zycia w grupie innej niz rodzina oraz ekspresji za
pomoca mowy, spiewu, rysunku, gestéw i ruchu. W nastepnym etapie dziecko przy-
gotowywane jest do przejscia do szkoty podstawowej — stopniowo uczy sie czyta¢,
pisa¢, rachowac, kontynuuje zajecia fizyczne, manualne i artystyczne.

Irlandia Nie ma systemu krajowej edukacji przedszkolnej. Do szkét moga by¢ przyjmowa-
ne dzieci w wieku od 4 lat. Petne koszty edukacji przedszkolnej ponosza rodzice.

Wtochy Przedszkola prywatne lub publiczne przyjmuja dzieci od 3 do 5 lat. Uczeszczanie
do nich nie jest obowigzkowe. Placoéwki sg bezptatne. Celem ksztatcenia przed-
szkolnego jest wspieranie rozwoju osobowosci dziecka i przygotowanie go do
podjecia ksztatcenia w szkole. Stuzy ono réwniez niedopuszczeniu do nieréwno-
$ci i do nieprzystosowania spotecznego.

Luksemburg | Edukacja przedszkolna obejmuje dzieci w wieku od 4 do 6 lat. Ksztatcenie przed-
szkolne jest obowiazkowe dla 4-latka. Wiele przedszkoli pofaczonych jest ze
szkotami podstawowymi. Edukacja przedszkolna ma za zadanie przyczynic sie
do rozwoju fizycznego, spotecznego, uczuciowego, intelektualnego i moralnego
dzieci oraz przygotowac je do nauki w szkole.

Holandia Placéwki zabaw otwarte sa przez kilka godzin dziennie i przyjmuja dzieci ponizej
4. roku zycia. Nie ma wyodrebnionego systemu przedszkoli. Szkoty podstawowe
przyjmuja dzieci od 4. roku zycia. Jest to jednak nieobowigzkowe do lat 5.

Portugalia Ogrédki dzieciece prowadzone sg przez rézne resorty panstwowe (edukacja,
opieka) oraz instytucje autonomiczne, organizacje charytatywne, szkoty prywat-
ne, zwiazki zawodowe.

Austria Edukacja przedszkolna nie jest czescig systemu szkolnego. Dzieci w wieku od
3 lat przyjmowane sa do placéwek opieki dziennej lub ogrodkéw dzieciecych.
Wiele dzieci pozostaje w rodzinie lub jest powierzanych opiekunkom. Celem jest
rozwdj emocjonalny, otwartos¢ na swiat, nabycie fundamentalnych wartosci,
edukacja seksualna, inicjacja religijna, rozbudzanie kreatywnosci, rozwéj po-
znawczy i jezykowy, wychowanie fizyczne, uczenie sie i socjalizacja. Klasy zerowe
stanowig czes¢ edukacji. Ich celem jest wyposazenie dziecka w wartosci moral-
ne, religijne i spoteczne oraz przygotowanie dzieci do nauki szkolnej.

Finlandia Osrodki opieki dziennej przyjmuja dzieci od 0 do 6 lat, zapewniajg edukacje przed-
szkolng do 6. roku zycia oraz opieke nad dzie¢mi w wieku szkolnym po potudniu,
czyli po godzinach lekcyjnych. Niektére z osrodkédw moga $wiadczy¢ ustugi dla
dzieci o specjalnych potrzebach. Rodzice ponoszg koszty opieki. Inng forma jest
opieka rodzinna: wtadze lokalne zatrudniajg opiekunki, ktére pracujag w domach
wiasnych lub w innych domach prywatnych. Opiekunki zajmuja sie najwyzej
czwérka dzieci, w tym swoimi wiasnymi. Grupy zabawowe to tereny zabaw lub
otwarte placéwki przedszkolne. Szczegdlng uwage zwraca sie na rozwdj indywi-
dualnych mozliwosci ucznia. Przedszkole ma wspierac rodzicdéw i oferowac dzie-
ciom ciepte ludzkie relacje, poczucie bezpieczenstwa i ciagtosci. Edukacja przed-
szkolna powinna przyczynic sie do rozwoju fizycznego, spotecznego i emocjonal-
nego, przy jednoczesnej dbatosci o edukacje estetyczng, intelektualna i religijna.
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Szwecja

Edukacja przedszkolna nie jest zaliczana do systemu szkolnego. Przedszkola

podlegaja wladzom lokalnym i moga by¢ organizowane w réznych formach:

+ Placéwki opieki dziennej przeznaczone sa dla dzieci do 6 lat, ktérych rodzice
ucza sie lub pracuja. Grupy nie zawsze sg dzielone wedtug wieku dzieci. Grupy
zabawowe opiekuja sie dzie¢mi w wieku 4-6 lat. Przyjmuja dzieci na 3 godziny
dziennie - rano i po potudniu.

+ Placéwki przedszkolne przyjmujg dzieci, ktére przychodza tu wielokrotnie
w ciggu tygodnia w towarzystwie rodzicéw lub opiekunéw. Koszty przedszkoli
pokrywaja czesciowo wtadze lokalne, a czesciowo rodzice.

Wspdlnym obowigzkiem rodzicéw i instytucji przedszkolnych jest przygotowa-

nie dzieci do zycia w spoteczenstwie. Praca przedszkoli obejmuje dziatalnos¢ kul-

turalng, zwigzang z przyrodg oraz dziatalno$¢ na rzecz wspdlnoty.

Islandia

Prawo stanowi, ze wszystkie dzieci ponizej wieku obowiazku szkolnego maja
prawo, na zyczenie rodzicéw, do edukacji przedszkolnej.

Norwegia

Edukacja przedszkolna nie jest czescia systemu szkolnego. Optaty pobierane od
rodzicdw za przedszkola sg rézne, w zaleznosci od instytucji i wkadz lokalnych.
Rodziny o niskich dochodach lub te, w ktérych dziecko jest niepetnosprawne,
moga by¢ zwolnione z optat. Ptaca za nie wéwczas wiadze lokalne. Instytucje
przedszkolne zapewniajg dzieciom opieke w czasie pracy rodzicow.

Zrédto: zestawienie wiasne

9.2. Przyktady dobrych praktyk w Europie

W Europie uznano, ze pierwszy etap edukacji, czesto nieobowigzkowej, okreslac sie
bedzie jako poziom ISED 0, czyli edukacja przedszkolna. Oto kilka przyktadéw rozwijania
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym.

Przyktad | - Centrum wczesnej doskonatosci'’

Sa to centra rozwijajgce zintegrowane ustugi dla matych dzieci. Rzadowy program pi-
lotazowy ma na celu tworzenie modelu, w ktérym taczy sie nauczanie i opieka wysokiej
jakosci. Centra wspierajg rowniez rodziny, prowadza szkolenia dorostych, udzielajg porad
zdrowotnych, tak aby zaspokojenie wszelkich potrzeb rodzicéw z matymi dzie¢mi odby-
wato sie w jednym osrodku. Zadania centrum to:

wspieranie fizycznego, intelektualnego i moralnego rozwoju matych dzieci,
utatwianie przejscia do szkoty, wczesne identyfikowanie specjalnych potrzeb dzieci,
wspieranie rodzicéw w ich roli wychowawczej,

wspieranie rodzin, zapobieganie ich rozpadowi,

pomoc w podnoszeniu kwalifikacji kadry opiekuriczej i nauczajacej,

poprawa jakosci ustug niezbednych dla matych dzieci,

promowanie modelu zintegrowanego osrodka ustugowego.

7" Raport OECD, Polityka wczesnej edukacdji..., op. cit.
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Osrodek dla matych dzieci i rodzin™

Osrodek dziata w Corby, ktére jest miastem hutniczym, liczacym 52 tys. mieszkancéw.
Osrodek utworzono w 1983 roku z inicjatywy Rady Hrabstwa w budynku zlikwidowanej
szkoty sredniej. Bezrobocie wsréd mezczyzn osiggneto wtedy 43%. W miescie nie byto
w tym czasie ztobkéw ani przedszkoli. Obecnie bezrobocie znacznie sie obnizyto. Jest to
jeden z siedmiu modelowych osrodkéw wczesnej edukacji w Wielkiej Brytanii. Celem dzia-
tania jest zaspokojenie potrzeb najmtodszych dzieci i ich rodzin w srodowisku lokalnym.

Zasady dziatania:

e integracja, w osrodku dostepnym w srodowisku lokalnym, ustug edukacyjnych, zdro-
wotnych i socjalnych dla oséb wychowujgcych mate dzieci;

o ustugi powinny by¢ na biezagco modyfikowane i dostosowane do potrzeb wszystkich
dzieci w okolicy;

o edukacja i opieka sa nierozerwalnie zwigzane - programy wczesnej edukacji musza
by¢ dostosowane do mozliwosci rozwojowych matych dzieci i uwzglednia¢ decydujaca
w tym wieku role zabawy i nauki jezyka;

o wczesna edukacja i opieka musza uwzgledniac¢ i docenia¢ indywidualne réznice miedzy
dzie¢mi, w tym odmiennosci etniczne, jezykowe i kulturowe;

o edukacja rozpoczyna sie w chwili narodzin, wczesna edukacja musi zatem uwzglednia¢
kluczowa role rodzicéw jako pierwszych nauczycieli;

o edukacja rodzicéw jest réwnie wazna jak edukacja dzieci;

e kadra pracujgca w osrodku musi by¢ wykwalifikowana i stale doskonali¢ swoje umiejet-
nosci, takze w trakcie szkoleh wewnetrznych;

e kadra powinna takze zajmowac sie wzmacnianiem i aktywizowaniem spotecznosci lo-
kalnych;

o catos¢ ustug musi odpowiada¢ diagnozie potrzeb lokalnych.

Dane organizacyjne:

réznymi formami edukacji i pomocy objetych jest dziennie okoto 300 rodzin;

roznymi formami edukacji i opieki objetych jest dziennie okoto 100 dzieci;

w ztobku/przedszkolu jest 35 miejsc;

w ognisku pracy pozaszkolnej i w klubie mtodziezowym jest 40 miejsc;

oprécz tego w osrodku dziataja: ztobki sasiedzkie, drop-in (wpadnij do nas z dzieckiem),
home start (praca z rodzing w domu), poradnia zdrowia, centrum edukacyjne dla doro-
stych, szkota rodzicéw, centrum ksztatcenia ustawicznego, aktywacja zawodowa, uni-
wersytet otwarty, centrum egzaminacyjne, sklep porad praktycznych, wypozyczalnia
zabawek i ksigzek, imprezy srodowiskowe, centrum badan i organizacji stazy;

o kadre osrodka stanowia nauczyciele, pracownicy socjalni, wychowawcy matych dzie-
ci, pracownicy jednostki badawczej, doradcy, pracownicy medyczni, przeszkoleni wo-
lontariusze, pracownicy administracji, kucharki, sprzataczki, osrodek korzysta rowniez
z pracy samych rodzicéw oraz pracownikéw réznych organizacji i uniwersytetow;

8 lbidem.
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e osrodek jest finansowany przez samorzad lokalny, wiekszos¢ ustug jest bezptatna lub
optacana na bardzo niskim poziomie, osrodek stale ubiega sie rowniez o granty organi-
zacji pozarzadowych, programoéw rzadowych i funduszy europejskich.

Przyktad systemowy w Wielkiej Brytanii'®

Jeszcze 10 lat temu Wielka Brytania miata jeden z najnizszych w Europie wskaznikéw
kobiet pracujacych zawodowo. Obecnie ponad 2/3 kobiet wraca do pracy po urlopie ma-
cierzynskim. Rzad dazy do statego podnoszenia tego wskaznika i do tworzenia warunkéw
aktywnosci zawodowej kobiet, dlatego tak wazny jest rozwdj placéwek edukacji i opieki
dla matych dzieci.

W Wielkiej Brytanii istnieje szeroka gama placéwek edukacji i opieki dla najmtodszych
dzieci, miedzy innymi:

¢ przedszkola finansowane sg przez panstwo, ktére zapewniajg 3- i 4-latkom 2-2,5 godzi-
ny zajec¢ dziennie przez caly rok szkolny;

e oddziaty przedszkolne ulokowane w szkotach panstwowych dziatajg w petnym i niepet-
nym wymiarze godzin (w petnym wymiarze godzin od 9.00 do 15.30);

o szkoty dla dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych od lat 3, niektére maja réw-
niez internat;

e grupy wspomagania organizowane przez samorzady lokalne, resort spraw spotecznych
lub zdrowia oferuja dodatkowe ustugi dla dzieci specjalnej troski;

o przedszkola/grupy zabawowe czyli okazjonalne, sezonowe lub state placéwki prowa-
dzone przez rodzicow, organizacje non profit lub pobierajace czesne - dla dzieci w wie-
ku 3-5 lat;

e prywatne przedszkola lub szkoty przedprzygotowawcze prowadzone dla dzieci w wie-
ku 3-5 lat, pobierajace czesne;

o niezalezne szkoty prowadzone przez firmy prywatne dla dzieci od 3 lat, pobierajace cze-
sne;

o kluby przed- i poszkolne ($wietlice) organizujace aktywne zajecia dla dzieci w wieku od
3 lat przed zajeciami w szkole i po nich;

o kluby wakacyjne, ktére organizujg zajecia dla dzieci w czasie, gdy szkota nie funkcjonuje;

e dzienne przedszkola dla dzieci od urodzenia do 5 lat, zagrozonych niepowodzeniami
szkolnymi, prowadzone przez samorzady;

e prywatne przedszkola w miejscu pracy prowadzone przez pracodawcéw — dla dzieci od
urodzenia do 5 lat;

¢ raczkujacy rodzice - grupy nieformalne rodzicow dzieci w wieku ponizej pieciu lat;

o opiekunki dla dzieci, ktére zapewniaja opieke nad dzie¢mi w swoim wiasnym domu lub
opiekunki (nianie), ktore zapewniaja opieke nad dzieckiem w domu rodzinnym dziecka;

e rodzinne centra taczace wczesng edukacje i opieke dzienng dla dzieci od urodzenia do
5 lat;

e centra wczesnej doskonatosci — okreslone przez rzad jako przyktady dobrej praktyki,
oferuja cata game ustug, wiaczajac w to petna opieka dzienng dla dzieci od urodzenia
do pieciu lat, wspieranie rodziny, opieke zdrowotna, ksztatcenie dorostych i porady le-
karskie.

' Raport OECD, Polityka wczesnej edukacdji i opieki w Wielkiej Brytanii, grudzieri 2000.
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