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1 Executive summary - podsumowanie analizy

1.1 Analiza ogdélna strategii

e Analizie poddano 32 dokumenty strategiczne z wszystkich wojewddztw (Tab. 1). Sg to: 12
typowych strategii, 8 kierunkow/programéw/polityk, 9 czesci oswiatowych ogdlnych
powiatowych strategii rozwoju, 2 projekty strategii, 1 strategia, ktéra utracita aktualnos¢,
1 dokument, ktory dotyczy oswiaty, natomiast nie jest strategig powiatowg (autor: PUP).

e Poniewaz identyfikacja dokumentdw strategicznych przez analize BIP-6w poszczegdlnych
powiatow okazata sie ze wzgleddéw czasowych i metodologicznych niemozliwa, strategie
zostaty zidentyfikowane przez wpisywanie w wyszukiwarke internetowg kombinacji
nastepujacych okreslen: polityka, kierunki, strategia, program / oswiata, oswiatowy,
edukacja, edukacyjny / rozwdj / powiat, powiatowy.

e Rozktad terytorialny powiatéow, ktdore posiadajg strategie oswiatowe jest bardzo
nierdwnomierny i obejmuje gtdwnie potudnie i pétnoc Polski. Na podstawie uzyskanych
informacji nie udato sie jednak sformutowac jednoznacznej tezy, dlaczego rozktad strategii
wyglada w ten sposdb. Wnioski ptyngce z analizy dotyczace tego zagadnienia bytyby
spekulacja, dlatego pominieto je w niniejszym raporcie.

o  Wiekszo$¢ dokumentéw ma charakter dokumentdw wewnetrznych w tym sensie, ze
zostaty przygotowane (lub prawdopodobnie przygotowane) przez Urzedy Powiatowe oraz
jednostki organizacyjne powiatu; 4 dokumenty zostaty wykonane przez jednostki
zewnetrzne, z tym ze tylko 1 przez firme konsultingowa a 3 przez jednostki zwigzane z
oSwiatg lub rynkiem pracy, 9 dokumentéow zostato przygotowanych przez
multidyscyplinarne zespoty (czasem bardzo liczne), a 1 przez pojedynczy wydziat. Fakt, kto
wykonat dany dokument nie przekfada sie w zaden sposdb na jakos¢ jego przygotowania.

e  Przeanalizowano dokumenty pod wzgledem okreséw czasu, kiedy powstaty oraz okreséw
ich obowigzywania: 30 dokumentéw jest aktualnych (w tym 6 traci swojg waznos¢ w 2010
r. lub juz utracito), 1 dokument jest nieaktualny, 15 zostato przygotowanych w 2005 r. lub
wczesniej (ma to znaczenie dla mozliwosci finansowania z funduszy unijnych czy
nawigzania do pdzniejszych dokumentow strategicznych wyzszej rangi), 5 dokumentéw
powstato 2009 r. lub pdzniej (ma to znaczenie przy analizie dokumentéw grodzkich i
wziecia przez nich pod uwage zagadnienia reformy edukacyjnej w kontekscie 6-latkow
rozpoczynajacych edukacje), 13 dokumentéw ma okres obowigzywania 5 lat lub mniej
(strategie krotkookresowe), 11 — okres obowigzywania 5-10 lat (Sredniookresowe), 6 —
okres obowigzywania 10+ lat (dtugookresowe). W 2 przypadkach okres obowigzywania nie
zostat okreslony.

o  Wiekszo$¢ dokumentdw posiada czes$é diagnostyczng (analityczng), z tego 21 to zapisy
dos¢ obszerne. Tylko w 12 przypadkach zostata przeprowadzona_analiza SWOT dotyczaca
oswiaty.

e Podstawowy wniosek z analizy ogdlnej to taki, ze praktyka posiadania os$wiatowych
dokumentdw strategicznych przez powiaty jest niewielka. Na tgczng liczbe 379 powiatéw,
zidentyfikowano tylko 19 aktualnych strategii / programoéow oswiatowych o charakterze
odrebnych dokumentéw. Jest to jedynie 5 % wszystkich powiatéw w Polsce.

e  Dokumenty strategiczne sg zazwyczaj nienajwyzsze] jakosci. Subiektywna ocena sposobu i
szczegdtowosci przedstawienia zawartosci merytorycznej wskazuje, ze jedynie okoto 8
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strategii ma charakter profesjonalny jako dokumenty spetniajgce pewne standardy przez
co rozumie sie: uwzglednienie analiz i diagnoz, przejrzyste sformutowanie celéw, jasne i
szczegdtowe przedstawienie sposobu ich realizacji w szczegdlnosci umozliwiajgce ich
monitorowanie.

1.2 Analiza pytan ogdlnych i szczeg6towych

Ponizej przedstawiono streszczenie wnioskdw wg numerdw pytan.

Najczesciej pojawiajgce sie tematy celdw strategicznych to:

1 | Poprawa jakosci/poziomu szkolnictwa/ksztatcenia/opieki 12

2 | Modernizacja/rozbudowa/reorganizacja bazy/infrastruktury oswiatowej 9

3 Wyrdéwnanie szans edukacyjnych 8

4 | Poprawa dostepnosci do ustug edukacyjnych/poprawa stanu edukacji 7
spoteczeristwa/rozwdéj edukacji/podniesienie poziomu edukacji spoteczeristwa

5 | Dostosowanie ksztatcenia do rynku pracy 7

6 | Ksztattowanie postaw obywatelskich/patriotycznych/prospotecznych/ 6
przedsiebiorczosci/wspieranie rozwoju psychicznego i fizycznego

7 | Rozwdj ksztatcenia ustawicznego 6

8 | Poprawa efektywnosci zarzqdzania oswiatg 5

9 | Rozwdj konkretnych umiejetnosci (jezyki, komputer, , kluczowe” umiejetnosci) 4

10 | Uzyskiwanie funduszy zewnetrznych na cele oswiatowe/rozwijanie wspétpracy 4
miedzynarodowej w dziedzinie edukacji

11 | Zwiekszanie poziomu/doskonalenie finansowania szkét i placéwek oswiatowych 2

Zasadniczo, w dokumentach cele nie sg podporzgdkowane priorytetom. Tam gdzie
wystepuje okreslenie ,priorytet”, jest ono réznie rozumiane: cele podporzgdkowane s3
ogdlniejszym priorytetom (najbardziej powszechne rozumienie definicji priorytetu),
priorytety celom, nastepuje priorytetyzacja wg termindw wykonania zadan itp. Wida¢,
Ze pojecie to nie zostato dobrze zrozumiane przez twércéw strategii i Swiadczy o brakach
warsztatowych. Tylko w 7 przypadkach nastepuje wtasciwe, powszechnie przyjete
zrozumienie priorytetow.

22 dokumenty posiadajg plany, ktdére zostaty rozpisane jako odrebne dziatania.
Szczegdtowosé opisu wykonania plandw jest bardzo réznorodna: od najprostszej, gdzie
rozwiniecie opisu planu polega na przedstawieniu zestawu zadan do realizacji, do
najbardziej skomplikowanych, obejmujacych szereg wskaznikdw uszczegdtowiajacych
plany. Réine rozpisanie plandéw jako odrebnych dziatan moze czesto wynika¢ z
charakteru dokumentu (kierunki, programy, polityki s3 naturalnie krétsze i zwiezte),
jednakze i w przypadku petnych strategii dziatania przedstawiane s3 czesto ogdlnikowo i
chaotycznie.

Strategie zazwyczaj bardzo ogdlnie odnoszg sie do mozliwosci finansowych JST,
budzetow powiatowych oraz mozliwosci pozyskania Srodkéw ze Zrédet zewnetrznych (w
tym UE). Najczesciej wystepuje tylko ogdlne odniesienie do potencjalnych Zrédet
finansowania. Wymieniane zrédta obejmuja: budzety powiatu, budzety szkolne, $rodki
UE, ,S$rodki pozabudzetowe”, PFRON, sponsordow i kontrakty wojewddzkie. Strategie
czesto planujg finansowanie wielu zamierzen wytacznie lub w powigzaniu ze $rodkami z
UE, co oznacza, ze w przypadku ich nieuzyskania plany te mogg nie zostac¢ zrealizowane
(lub ich realizacja bedzie zagrozona). Jedynie w przypadku zadan inwestycyjnych, czesc
strategii przewiduje konkretne kwoty, chociaz s tez strategie, ktdre oszacowaty koszty
finansowania zadan innych niz inwestycyjne. Praktykag moze by¢ uwzglednianie
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poszczegélnych zadan w planach rocznych - wdwczas prawdopodobnie
przygotowywany i uchwalany jest budzet na poszczegélne zadania (wskazujg na to
badania terenowe).

Strategie zasadniczo nie sg przygotowywane z uwzglednieniem kosztdw i korzysci czy
analizy efektywnosci; ma to miejsce tylko w 2 przypadkach.

Wiekszos$¢ strategii nie odnosi sie do zadnych decyzji politycznych, ktére warunkowatyby
osiggniecie podanych celéw. Jedynie w 4 przypadkach mozna w przyblizeniu stwierdzi¢
taka zalezno$é. W 2 przypadkach powstanie strategii byto wynikiem podjecia przez Rade
Powiatu odpowiedniej uchwaty o zatozeniach do polityki oswiatowej, na podstawie
ktédrych przygotowano strategie, a w 2 pozostatych strategia stwierdza, ze
podejmowanie decyzji w sprawie jej wdrozenia powinno odbywac sie z udziatem
organdw powiatu.

W 22 przypadkach dokumenty strategiczne nawigzujg — w rézny sposéb — do mozliwosci
monitorowania postepu realizacji celéw. Robig to poprzez: wskazanie harmonogramu;
zamieszczenie listy planowanych zadan inwestycyjnych; wskazanie narzedzi monitoringu
(wskaznikow, miernikdw). Ich waga zalezy od tego, czy dotyczg one priorytetéw / celéw
(duzy stopien ogdlnosci), czy poszczegdlnych zadan (duza szczegdtowosc i wiarygodnosé
monitoringu). Niektdre dokumenty strategiczne ogdlnie przewidujg monitorowanie,
jednakze bez konkretnych odniesien do poszczegélnych zadan. W wiekszosci
przypadkéw monitorowanie jest niemozliwe lub bardzo utrudnione.

Mozliwe monitorowanie zadan inwestycyjnych

Wskazniki monitoringu dla priorytetdw / celow

Wskazniki monitoringu dla poszczegdlnych zadan

Ogodlne zapisy o monitorowaniu (rézny stopien szczegétowosci)

Inne (monitoring jako priorytet, wg ,,spodziewanych efektéw”, wg harmonogramu)

w|oo || b

Strategie bardzo rzadko oparte sg bezposrednio o dane wyjSciowe i/lub osiggane
rezultaty. Najczesciej odniesienie do nich wystepuje w czesci diagnostycznej
(analitycznej) i nie ma bezposredniego przetozenia na formutowane cele. Takich strategii
jest 18. Najbardziej popularnymi danymi wyjsciowymi sg dane dotyczace szkdt, ucznidw i
nauczycieli (liczba i rodzaj szkét, liczba ucznidw wg oddziatow, szkédt, lat, profili
zawodowych; liczba nauczycieli wg szkoét, oddziatéw, awansu zawodowego, etatow),
rzadziej wystepujg dane dotyczace jakosci obiektéw. Najbardziej popularne dane
dotyczace osigganych rezultatéw to wyniki: testéw, egzamindéw, matur. W paru
przypadkach osiggane rezultaty sg przedstawiane szczegétowo dla kazdego zadania.

Wiele strategii powstato przed ukazaniem sie dokumentdw strategicznych wyzszej rangi.
14 dokumentdédw nawigzuje do strategii wyzszego szczebla. Generalnie, sg to zazwyczaj
czesci oswiatowe ogdlnych strategii rozwoju powiatu — w odniesieniu do catosci tych
strategii. Najczesciej dokumenty strategiczne deklarujg tylko zgodnos¢ z okreslonymi
strategiami a rzadko odnoszg sie do ich poszczegdlnych zapisow.

23 dokumenty nawigzujg w jakikolwiek sposéb do tendencji demograficznych i
spoteczno-ekonomicznych. Wiele traktuje to zagadnienie bardzo ogdlnikowo. Tendencje
demograficzne najczesciej opisywane sg w czesci analitycznej dokumentéw
strategicznych i prawie zawsze dotyczg wytagcznie analizy urodzen oraz prognoz naboréw
do szkdt oraz liczebnosci uczniow. Czes¢ strategii analizuje rowniez tendencje spoteczno-
ekonomiczne, a diagnoza dotyczy takich zagadnien jak rynki pracy, bezrobocie, trendy
gospodarcze. Czesto jednak taka analiza ma charakter bardzo ogdlny, dotyczy trendéw
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ogdlnopolskich i nie ma tatwego przetozenia na rynki lokalne. 7 strategii uwzglednia
tendencje demograficzne i spoteczno-ekonomiczne w swoich celach / zadaniach.
Dotyczy to uwzgledniania tendencji dotyczacych rynku pracy i prognoz demograficznych
przy planowaniu sieci szkét i restrukturyzacji kierunkdw ksztatcenia.

Wiekszo$¢ dokumentow strategicznych posiada zapisy strategiczne dotyczace
powigzania szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy, choé¢ niewiele przedstawia
dogtebng analize tego zagadnienia. Zazwyczaj sg to zapisy wprost nawigzujgce do
,dostosowania szkolnictwa zawodowego/oferty edukacyjnej/profilu ksztatcenia do
rynku pracy”. W zaledwie 3 przypadkach jest przeprowadzona analiza _rynku pracy.
Niezaleznie od czasu, kiedy powstawaty analizowane dokumenty strategiczne, wiekszos¢
z nich powaznie traktuje zagadnienie dostosowania systemu ksztatcenia
ponadgimnazjalnego do rynku pracy, co znajduje odzwierciedlenie w zapisach
dokumentow.

Tylko 10 dokumentéw posiada zapisy uwzgledniajgce réznice w poziomie szkot. Zapisy te
znajduja sie gtéwnie w analizie. Gtéwnie dotyczg one: kwalifikacji kadry, liczebnosci
oddziatéw, ilosci dzieci przypadajgcych na 1 nauczyciela, wynikow testéw (w tym EWD)
oraz bazy lokalowej. W 2 przypadkach zagadnienie to znalazto odzwierciedlenie w celach
i zadaniach w czesci strategicznej.

17 dokumentédw uwzglednia w sposdb bezposredni lub posredni zagadnienia
przestarzatych szkét zawodowych i przewiduje ich modernizacje, przeksztatcenie lub
zastgpienie przez inne typy placéwek. Zazwyczaj, problem ten ujmowany jest w czesci
strategicznej.

Racjonalizacja/restrukturyzacja/modernizacja/dostosowania sieci szkot jako 9
priorytet/kierunek/cel

Utworzenie nowych typow szkoét/przeksztatcenie szkot/likwidacja szkot 4
Reorganizacja i modernizacja bazy szkét zawodowych 3

25 dokumentéw posiada strategiczne zapisy dotyczgce poprawy poziomu kadry
nauczycielskiej (gtéwnie) i/lub dyrektorow. Cze$s¢ dokumentéw formutuje jedynie
ogdlne, hastowe zapisy dotyczgce doksztatcania, podnoszenia kwalifikacji, efektywnosci,
doskonalenia kadr, w tym zarzadzajgcych ale bez rozwijania tego zagadnienia w
konkretne dziatania. Generalnie jednak zagadnienie to (w szczegdlnosci nauczyciele) jest
dos¢ obszernie potraktowane w strategiach.

Ogodlne zapisy dotyczace doksztatcania, doskonalenia kadr (bez rozwiniecia) 7

Systemowe wsparcie dla nauczycieli (o$rodki ksztatcenia ustawicznego, powiatowe
plany ksztatcenia)

Wsparcie dla nauczycieli w zakresie:
e poradnictwa zawodowego, ksztatcenia zawodowego
e programow profilaktycznych
e dla uzyskania dodatkowych kwalifikacji (wiecej przedmiotéw)
® nauczania specjalnego
e pisania wnioskéw do UE

Badanie / monitorowanie potrzeb ksztatcenia nauczycieli

Systemy motywacyjne dla kadry nauczycielskiej

O W NN DN P W

Wspomaganie dyrektoréw w réoznym zakresie (raczej ogélnie)

Wsparcie dla dyrektoréw i kadry zarzgdzajgcej w zakresie:
e podnoszenia wiedzy i kompetencji

= W
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e opieki merytorycznej dla nowych dyrektorow 1

e samoksztatcenia 2

e wspotpracy miedzynarodowej
Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych kadry zarzgdzajacej 1
Motywacja finansowa dla dyrektorow 3

Potrzeby niepetnosprawnych sg w szeroki i szczegétowy sposéb potraktowane w 23
dokumentach. Dokumenty strategiczne opisujg w wiekszosci sprawy niepetnosprawnych
pod ogdlnym hastem ,wyréwnanie szans edukacyjnych”. Ponadto strategie przewidujg
wsparcie dla nauczycieli zajmujacych sie uczniami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych oraz likwidacje barier architektonicznych czy dostosowanie bazy do
potrzeb ucznidw niepetnosprawnych. Uzdolnieni: 11 dokumentéw przewiduje
wspieranie ucznidow szczegdlnie uzdolnionych poprzez: systemy motywacyjne
(stypendia, nagrody, finansowanie indywidualnego programu i toku nauki), promowanie
ich osiggnie¢, tworzenie warunkéw dla ich petnego rozwoju i uwzgledniania ich
szczegdlnych potrzeb, wspieranie nauczycieli pracujgcych z takimi uczniami. Mtodziez
,trudna”: (2 dokumenty) — wspieranie specjalnych projektéw i programoéw na rzecz
miodziezy zagrozonej. Zadna ze strategii nie podejmuje problemu uczniéw nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych.

19 dokumentéw strategicznych zajmuje sie problematyka ksztatcenia ustawicznego
dorostych. Generalnie strategie przewidujg kierunek / priorytet / cel strategiczny:
Rozwdj ksztatcenia ustawicznego / ksztatcenia zawodowego dla dorostych. Wiekszosé
zapisOw dotyczacych ksztatcenia ustawicznego jest dos¢ szeroka, obejmuje kilka zadan a
nawet konkretnych dziatan. Jest to dos$¢ dobrze potraktowana w dokumentach
strategicznych dziedzina oswiatowa.

Konsultacie z rodzicami i spotecznoscig lokalng sg przewidziane w 14 dokumentach.
Rodzice: Dokumenty strategiczne przewidujg konsultacje z rodzicami dos¢ ogdlnie, na
zasadzie zadeklarowanej wspodtpracy, partycypacji w procesie edukacyjnym czy
ewentualnie jako efekt konsultacji catosci strategii. Lokalna spoteczno$é: Niewiele
strategii zajmuje sie tym problemem, a jedynie 4 przewidujg bardziej konkretng
wspotprace szkot i lokalnych spotecznosci.

12 strategii powiatowych nawigzuje w jakikolwiek sposéb do szkolnictwa gminnego na
swoim obszarze i do strategii wojewddzkich, chociaz zadna nie odnosi sie wprost do
strategii__gminnych. W analizach wystepuje natomiast nawigzanie do szkot
prowadzonych przez gminy. Wiekszos¢ strategii oswiatowych, ktdore sg czesciami
ogdlnych strategii rozwoju powiatu, deklaruje zgodnos¢ ze strategiami wojewddzkimi,
ale tyczy sie to przewaznie catosci strategii.

13 dokumentéw zajmuje sie problematykag szkét niepublicznych — w réznym stopniu
szczegbtowosci. Przedstawiana jest zazwyczaj analiza szkét niepublicznych (6
dokumentéw) natomiast nie wiadomo, czy cze$¢ strategiczna odnosi sie réwniez do
szkét niepublicznych. Niektore (5 dokumentdw) zawierajg priorytety / kierunki /
dziaftania, ktére odnosza sie w szczegdlnosci do szkdét niepublicznych a 2 zawierajg
zaréwno analize jak i zapisy strategiczne, ktére odnosi sie do wspierania_szkolnictwa
niepublicznego oraz pewng integracje obu systemoéw (publicznego i niepublicznego).

Zagadnienie dostepnosci Srodkdw z UE jest przewidziane w 19 dokumentach. Trzeba
wzig¢ pod uwage okres tworzenia strategii — niektdre to strategie sprzed wejscia Polski
do UE i nieuwzglednienie tego zagadnienia jest naturalne. Dokumenty strategiczne
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przewidujg finansowanie wielu dziatan z funduszy UE; prawdopodobienstwo uzyskania
100 % dofinansowania na wszystkie zadania jest bliskie zeru a zatem powstaje pytanie o
mozliwosé ich przeprowadzenia w przypadku braku finansowania z tego Zrddta.
Zauwazono zbytnie oparcie sie o $rodki UE, jest to zjawisko ,koncertu zyczen” a nie
realnego ocenienia szans.

14 dokumentdéw strategicznych zajmuje sie problematyky bezpieczenstwa i zdrowia
ucznidow w szkotach. Najczesciej formutowany zapis dotyczacy bezpieczeristwa (jako cel
operacyjny, cel strategiczny, ew. dziatanie) to ,zwiekszanie / podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa w placdwkach oswiatowych”. W ramach tak sformutowanego zakresu
przewidziane sg rdzne zadania i dziatania. W zakresie problematyki zdrowia zapisy
dokumentdéw strategicznych obejmujg gtéwnie dziatania majace na celu profilaktyke
prozdrowotng oraz promocje odpowiednich postaw (w ramach programow i projektow).

22 dokumenty zajmuja sie zagadnieniami komputeryzacji i informatyzacji — w réznym
zakresie. Zapisy dotyczace tej problematyki posiadajg forme priorytetéw, celdow, zadan,
ew. 0ogdlnych zapiséw. Wnioski z analizy przedstawione sg w ponizszej tabeli:

IT w procesie ksztatcenia
Inwestycje (zakup sprzetu, urzadzanie pracowni, zakup oprogramowania) 11
Zapewnienie szkotom statego dostepu do Internetu 4
Szkolenia dla kadry nauczycielskiej 5
Przeksztatcanie bibliotek szkolnych w centra multimedialne 2
IT w procesie zarzqdzania
Modernizacja zarzadzania oswiata | 2

Wspdtpraca z PUP (b. rzadko z Powiatowag Radg Zatrudnienia) w zakresie dotyczgcym
ksztatcenia ponadgimnazjalnego przewidziana jest w 16 strategiach, jednakze nie zawsze
wprost zapisy nawigzujg do wspdlnego z PUP ustalania kierunkéw ksztatcenia. PUP
bierze udziat w reorientacji zawodowej, dostosowaniu profili ksztatcenia do rynku pracy.
W 4 przypadkach PUP jest instytucja odpowiedzialng za wdrozenie witasciwych
merytorycznie zadan zwigzanych z rynkiem pracy.

Bardzo niewiele strategii zajmuje sie problematyka szesciolatkéw, ktdre rozpoczynaé
beda edukacje szkolng (obowigzkowo od 2012 r.). Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze wiekszo$¢ strategii byta przygotowywana w czasach, gdy reforma nie byfa jeszcze
ogtoszona i dlatego zagadnienie byto bezprzedmiotowe. Tylko 2 strategie zajmujg sie tg
problematyka dos¢ szczegdtowo i zawierajg odpowiednie zapisy.

Zadna z analizowanych strategii powiatéw grodzkich nie odnosi sie wprost do matych
placowek. Dokumenty odnoszg sie natomiast do racjonalizacji sieci szkét: 1 dokument -
informacje dotyczace sieci szkét, 4 dokumenty - racjonalizacja zostata przedstawiona
jako zadanie/dziatanie.

Uwagi dotyczagce mocnych i stabych stron i generalnie jakosci analizowanych dokumentéw
majg do pewnego stopnia subiektywny charakter. Przyczyng tego jest fakt, ze analiza samego
dokumentu, bez rzeczywistego kontekstu jego tworzenia, realizacji i monitoringu moze w
mniejszym lub wiekszym stopniu znieksztatcaé jego postrzeganie. Zawsze nalezy braé¢ pod
uwage ,czynnik ludzki”, ktdry czesto ma duze znaczenie dla oceny rzeczywistej roli dokumentu
strategicznego.

Analiza wskazuje, ze podstawowymi stabymi stronami dokumentow strategicznych sa:
ogdlnikowos¢, a stad wynikajgca niemoznos¢ poprawnego monitorowania strategii, brak analiz
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wspierajgcych czes$¢ strategiczng, redakcyjne braki warsztatowe (dokumenty sg chaotyczne,
nielogiczne, niejasne, Zle sie je czyta). Priorytety (jesli sg), cele i zadania czesto nie sg ze sobg
powigzane w jasny i logiczny sposdb, totez ich interpretacja jest czesto utrudniona badz
uniemozliwiona.

Najwazniejszymi mocnymi stronami dokumentéw strategicznych s3: przejrzyste rozpisanie
priorytetdw, celdw i zadan, dobrze przeprowadzona analiza, mozliwos¢ wtasciwego
monitorowania realizacji oraz dobra redakcja catego dokumentu.

Podjeta zostata proba okreslenia przyczyn nie najwyzszej jakosci dokumentdéw strategicznych.
Wobec braku jednoznacznych trenddéw wskazujgcych na te przyczyny, wnioski z ich analizy
majg charakter pewnej spekulacji. Gtéwnymi przyczynami moga byé:

1. Brak odpowiedniej motywacji, aby przygotowaé dobry jakosciowo dokument,
spowodowanej brakiem przepiséw zobowigzujgcych do opracowania strategii czy
promujacych jej posiadanie.

2. Brak dobrych praktyk, wzoréow, standardéw i doswiadczenia — i stad zauwazalne braki
warsztatowe.

3. Czynnik ludzki: r6zne wymagania co do standardéw wykonania i zaakceptowania strategii.

Uznano, Zze analizowane zagadnienia generalnie wyczerpuja problematyke zarzadzania
oswiata w powiatach i nie przedstawiono analizy w dodatkowym zakresie.

Zidentyfikowano i przedstawiono zapisy z wszystkich analizowanych dokumentéw
strategicznych, ktére mogg stanowi¢ dobre przyktady dla tworzenia powiatowych strategii
oswiatowych.

1.3 Wizyty terenowe

Przeanalizowano 8 dokumentéw strategicznych z nastepujacych powiatéw: Bartoszyce, Busko
Zdrdj, Etk, Gliwice, Przemysl, Swiebodzin, Tuchola i Tychy.

Ponizej przedstawiono streszczenie wnioskdw wg numerdw poszczegdlnych pytan.

l. Sposéb opracowania strategii: gtdwnymi potrzebami lezgcymi u podstaw stworzenia
strategii w powiecie byly: usystematyzowanie dziatan dotyczacych oswiaty, poprawa
zarzadzania systemem edukacyjnym oraz pomoc szkotom i placéwkom oswiatowym w
wytyczaniu wtasnych strategii i plandw dziatania. W 2 przypadkach powiaty byty
motywowane mozliwoscig tatwiejszego ubiegania sie o S$rodki pomocowe, w
szczegolnosci z UE. W 7 przypadkach strategie opracowane byty przez specjalnie do tego
celu powotywane multidyscyplinarne zespoty, a w jednym strategie wykonat wydziat
oswiatowy i wydziat promocji. Prace nad strategiami trwaty przecietnie 1 - 2 lat.

1. Interesariusze: prawie wszystkie powiaty do prac nad strategiami oswiatowymi
zaangazowaly przedstawicieli sSrodowisk zwigzanych z systemem oswiaty, w tym urzedu
powiatowego, placowek szkolnych i oswiatowych, organizacji ksztatcenia nauczycieli, rad
rodzicow, PUP, organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, instytucji opieki
spotecznej i innych. W ramach prac przeprowadzano zazwyczaj szerokie konsultacje ze
srodowiskami nie reprezentowanymi w zespofach i z lokalng spotecznoscia.

lll.  Problemy przy opracowaniu strategii mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e Emocjonalne — opdér przed zmianami, brak skupienia sie na konkretach,
uszczegdtowienie celéw powodowato brak zgody co do ich akceptacji;
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e Finansowe — brak srodkow na ekspertéw zewnetrznych dla obiektywnej weryfikacji
strategii; konfrontacja potrzeb dyrektoréw szkét z mozliwosciami budzetowymi
powiatu; priorytetyzacja zadan inwestycyjnych (harmonogram);

e Dotyczace ksztattu dokumentu — ustalenie celéw strategicznych; ustalenie formy
dokumentu; przygotowanie diagnozy; rozbieznosci co do zapiséw strategii
odnoszacych sie do oswiaty.

Zagadnieniem faczacym problemy wymienione w poz. 1 i 2 sg sprawy dotyczace
finansowania o$wiaty.

Problemy przy przyjeciu strategii: w 5 przypadkach strategia zostata przyjeta bez
zadnych probleméw. W 3 przypadkach watpliwosci rady wzbudzit zapis dotyczacy
likwidacji placowek oswiatowych, ale w kazdym przypadku problem udato sie
przezwyciezyc.

Instytucjonalizacia przygotowania strategii: w 5 powiatach proces przygotowania
strategii nie zostat zinstytucjonalizowany. Powotywane zespoty byty jednorazowe i miaty
za zadanie jedynie opracowanie strategii. Wtadze samorzgdowe zadeklarowaty, ze w
razie potrzeby zostang powotane nowe zespoty celowe. W 1 powiecie powotano zespot,
ktory opracowat, wdraza i monitoruje strategie (petna instytucjonalizacja).

Instytucjonalizacja wdrazania strategii: brak jednoznacznych trendéw. W 2 powiatach
nie byto instytucjonalizacji procesu monitorowania wdrazania strategii, przy czym w obu
przypadkach robig to nieformalnie lokalne wydziaty oswiatowe. W 1 powiecie zostanie
dopiero powotany specjalny zespdt, a w innym zajmuje sie tym specjalnie powotana
osoba. W 4 powiatach wdrazanie strategii jest oficjalnie monitorowane przez okreslony
organ (specjalny zespdt, Zarzad Oswiaty, lokalne wydziaty oswiatowe). Niezaleznie od
przyjetego rozwigzania dotyczgcego monitorowania wazne sg nastepujgce elementy:

a. przypisanie odpowiedzialnosci za monitoring konkretnej jednostce i osobie;
b. istnienie przejrzystych procedur oraz dobrych wskaznikéw realizacji zadan.

Wydziat oswiatowy wydaje sie by¢ naturalng jednostkg monitorujacg realizacje strategii.

Pomiar wynikéw wzgledem zatoZzonych celdw: we wszystkich powiatach podstawowym
narzedziem monitoringu jest coroczny raport, przygotowywany przez wydziaty edukacji
lub przez zespét ds. monitoringu, ewentualnie wyznaczong osobe. Raporty uwzgledniaja
opis aktualnego statusu zadan wraz z opisem zrealizowanych wskaZznikéw.
Przedstawiane sg organom stojgcym wyzej w hierarchii administracyjnej (Rada, Zarzad).

i IX. Budzet: we wszystkich przypadkach budzet na realizacje zadan wynikajacych ze
strategii jest ustalany w ramach corocznych budzetéw powiatowych. Wg powiatéw ten
system dobrze sie sprawdza. Posiadanie strategii bardzo pomaga w uzyskiwaniu
odpowiednich funduszy na cele o$wiatowe, zaréwno z budzetéw powiatowych jak i
funduszy zewnetrznych (dotacje, pozyczki). Nie zamieszczanie konkretnych budzetéow w
strategiach stanowi¢ moze wiec w wielu przypadkach celowe zamierzenie. Subwencja
oswiatowa nie wystarcza na zaspokojenie potrzeb; budzety o$wiatowe uzupetniane sg
srodkami z budzetu powiatu, srodkami pomocowymi (np. z UE), pozyczkami.

Monitorowanie strategii: zagadnienie to jest merytorycznie zwigzane z pyt. nr VI i VII. W
6 przypadkach przygotowywane sg coroczne raporty:

e dotyczace stanu oswiaty w powiecie, ktdre nawigzujg do strategii;
e dotyczace realizacji strategii.
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Raporty te sg upubliczniane, za wyjatkiem Gliwic, gdzie raport strategii jest dostepny na
zadanie, natomiast nie jest oficjalnie upubliczniany. W Busku Zdroju przeprowadzane sg
nieformalne, wewnetrzne analizy przez lokalny wydziat edukacji, ktére nie s3
upubliczniane. Monitorowane dane to zazwyczaj: demografia, poziom nauczania i
osiggniecia ucznidw, stan zaawansowania zadan.

Xl.  Zmiany strategii: w 2 przypadkach strategie byty aktualizowane. W pozostatych
przypadkach strategie sg aktualne, badz zmiany sg planowane w najblizszym czasie.

XIl.  Stan realizacji strategii: w zadnym powiecie nie ma zagrozenia nie zrealizowania zadan
wynikajacych ze strategii. W 5 powiatach plany s3 realizowane zgodnie z przyjetym
harmonogramem i planami rocznymi. W jednym powiecie stan realizacji to ok. 80 %, a w
innym zrealizowana jest ,,przynajmniej podstawowa cze$é strategii”. Jeden z powiatéw
nie ma pewnosci co do stanu realizacji strategii, gdyz jest ona stosunkowo nowa.
Generalnie wysoki stopief realizacji oznacza, ze strategie sg bardzo pomocne we
wdrazaniu polityki oswiatowe;.

XIll.  Szanse realizacji strategii: sg oceniane wysoko lub bardzo wysoko. Podstawowe
zagrozenie to mozliwo$¢é braku odpowiedniego finansowania. Jeszcze raz potwierdzony
jest fakt pozytywnego wptywu posiadania strategii na realizacje polityki oswiatowej.

Wizyty wykazaly, ze powiaty potrzebujg wspétpracy z odpowiednikami (osobami /
instytucjami) w innych powiatach oraz wsparcia technicznego przy tworzeniu strategii
(wzoréw dokumentéw). Przedstawiono propozycje dotyczace wzorcowego dokumentu
strategicznego.

Problemem jest duze zrdéznicowanie powiatdw pod wzgledem wielkosci i ilosci zarzagdzanych
przez nie placdwek oswiatowych. Dlatego sposéb opracowania dokumentu dla powiatu
ziemskiego i grodzkiego powinien by¢ inny.

W powiatach ziemskich (w szczegdlnosci matych) mozliwe jest doktadne sprecyzowanie zadan,
jakie dotyczg kazdej jednostki. Proponuje sie, aby w tych powiatach skréci¢ czas
obowigzywania strategii do np. 3 lat i przygotowywac¢ dokument o charakterze programu /
planu rozwoju lub rozbudowac cze$s¢ oswiatowg w ogdlnej strategii rozwoju powiatu z
zatgcznikiem w postaci planu / programu oswiatowego z listg zadan i harmonogramem oraz
wskaznikami realizacji.

Dla powiatow grodzkich najlepszym rozwigzaniem wydaje sie przygotowanie dokumentu
strategicznego o wyznaczonych celach ogdlnych i zadaniach, natomiast corocznie ustalany
budzet zadaniowy wyznaczatby placéwki, w ktérych realizowane bytyby zadania opisane w
strategii.

Dodatkowe spostrzezenia i uwagi wynikajace z wizyt terenowych to:

e trudnos¢ oraz niepewnosé w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych, w szczegélnosci z RPO;

e problemy z okresleniem kierunkéw ksztatcenia ponadgimnazjalnego i ich tworzeniem
(wysokie koszty), brak mozliwosci Sledzenia loséw absolwentéw — dlatego dotyczace tych
zagadnien zapisy strategiczne powinny by¢ poparte szerokg diagnozg;

o zbyt duza ilo$¢ wskaznikow rezultatu (szczegdlnie jakoSciowych) moze spowodowac
trudnosci ich oceny.
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2 Badanie powiatowych strategii oSwiatowych

2.1 Przedstawienie analizowanych dokumentow strategicznych
Do analizy zostaty wytypowane powiaty przedstawione w tabeli 1.

Tab. 1 Powiaty objete analizqg

l.p. Nazwa Ty.p . LICZb? . Nazwa dokumentu (?kres .
powiatu | mieszkarncow obowigzywania

Dolnoslaskie

1 Dzierzoniowski Ziemski 103 964 Strategia rozwoju os$wiaty Powiatu Dzierzoniowskiego na lata 2005-2019 (Rozdziat 111 2005 -2019

2 Ktodzki Ziemski 164 617 Program oswiatowy Powiatu Ktodzkiego (Restrukturyzacja szkolnictwa ponadgimnazjalnego) 2005 - 2010

3 Lwéwecki Ziemski 47 395 Kierunki rozwoju o$wiaty w Powiecie Lwoweckim (nieaktualna) 2004 - 2009

Kujawsko-pomorskie

4 | Tucholski Ziemski 47 695 Strategia rozwoju edukacji Powiatu Tucholskiego na lata 2004-2010 2004 -2010

todzkie

5 Piotrkowski Grodzki 90720 Propozycja strategii rozwoju piotrkowskiej oswiaty na lata 2010-2015 (projekt) 2010-2015

Lubelskie

6 |Zamosé Grodzki 66 067 Strategia rozwoju Miasta Zamos¢ na lata 2008-2020 2008 — 2020

7 Bialski (Biata Podlaska) | Grodzki 114 158 Strategia rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2007-2015 2007 - 2015

8 | tukowski Ziemski 108 763 Strategia rozwoju Powiatu tukowskiego na lata 2008-2015 2008 — 2015

Lubuskie

9 | Miedzyrzecki Ziemski 58 548 Strategia rozwoju o$wiaty w Powiecie Miedzyrzeckim na lata 2008 — 2013 2008 — 2013

10 | Swiebodziriski Ziemski 56 000 Uchwata w sprawie kierunkéw dziatania Powiatu Swiebodziriskiego w zakresie polityki oéwiatowej | 2007 — 2011

Matopolskie

11 | Bochenski Ziemski 102 251 Strategia rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2007 — 2013 2007 — 2013
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l.p. Nazwa Ty.p . LICZb? , Nazwa dokumentu (?kres .
powiatu | mieszkancow obowigzywania

Mazowieckie
12 | Przysuski Ziemski 43 263 Strategia rozwoju powiatu przysuskiego —aktualizacja 2005 -2015
Opolskie
13 |Opole Grodzki 121771 Kierunki polityki oswiatowej Miasta Opola na lata 2006 — 2010 2006 - 2010
Podkarpackie
14 | Przemysl Grodzki 65 817 Strategia rozwoju edukacji dla Miasta Przemysla na lata 2008-2015 2008 — 2015
Podlaskie
15 | tomzynski Grodzki 51240 Strategia zréwnowazonego rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2015 roku 2003 -2015
16 | Sokolski Ziemski 71368 Strategia zréwnowazonego rozwoju Powiatu Sokélskiego oraz 2001 -2010

Plan rozwoju lokalnego Powiatu Sokdlskiego 2008 — 2015
Pomorskie
17 | Gdansk Grodzki 451 605 Program: MODEL GDANSKIEJ OSWIATY SAMORZADOWEJ — Gdanszczanin 2020 2004 - 2020
18 | Stupsk Grodzki 96 594 Strategia oswiaty w Miescie Stupsku na lata 2010-2014 2010-2014
19 | Kartuski Ziemski 115 699 Strategia rozwoju edukacji ponadgimnazjalnej w Powiecie Kartuskim 2001-2012 2001 -2012
20 | Malbork Ziemski 63 239 Strategia rozwoju edukacji zawodowej powiatu malborskiego na lata 2010-2015 2010-2015
21 | Kwidzynski Ziemski 82076 Polityka oswiatowa Powiatu Kwidzynskiego — strategia na lata 2010-2015 2010-2015
Slaskie
22 | Gliwice Grodzki 193 089 Strategia edukacyjna Miasta Gliwice 2005 —-2012
23 | Tychy Grodzki 130 107 Strategia oSwiatowa Miasta Tychy na lata 2008-2013 2008 — 2013
24 | Jaworzno Grodzki 95512 Polityka oswiatowa dla miasta Jaworzna na lata 2010-2015 2010-2015
Swietokrzyskie
25 | Buski Ziemski 73 477 Polityka o$wiatowa Powiatu Buskiego w latach 1999 — 2008 oraz 1998 — 2008

Strategia rozwoju Powiatu Buskiego 2008 — brak inf.
Warminsko-Mazurskie
26 | Mragowski Ziemski 50 506 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu mragowskiego na lata 2007 — 2020) 2007 - 2020
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27 | Etcki Ziemski 86122 Polityka o$wiatowa samorzadu terytorialnego w Powiecie Etckim w latach 2003-2013 2003 -2013
28 | Olsztyn Grodzki 169 875 Program polityki oSwiatowej dla Miasta Olsztyna na lata 2008-2013 2008 - 2013
29 | Bartoszycki Ziemski 60 859 Program rozwoju oswiaty Powiatu Bartoszyckiego w latach 2005 -2012 2005 -2012
30 |Ostrodzki Ziemski 105373 Polityka o$wiatowa Powiatu Ostrédzkiego na lata 2004 — 2011 2004 - 2011
Wielkopolskie
31 |Pilski Ziemski 138 188 Strategia rozwoju o$wiaty w Powiecie Pilskim (projekt) Brak inf. —2013
Zachodniopomorskie
32 | Szczecin Grodzki 398 332 Polityka edukacyjna dla Miasta Szczecina 2005 - 2015

Raport odpowiada na nastepujgce pytania:

Pytania ogdlne:

I.  Jakie cele strategiczne sg najczesciej formutowane?

. Czy cele te zostaty uszeregowane w kolejnosci priorytetéw?
lll.  Czy plany osiagniecia tych celéw zostaty przedstawione jako odrebne dziatania?
V. Czy strategie sg powigzane z mozliwosciami finansowymi JST i z budzetem oraz/lub mozliwosciami pozyskania $rodkéw ze zrddet

zewnetrznych?
V.  Czy w strategiach przeprowadzono wybér z uwzglednieniem ,,analizy kosztéw i korzysci”/ ,analizy efektywnosci”?
VI.  Czy plany zawierajg wyrazne odniesienie do decyzji politycznych, ktére juz zostaty podjete lub ktére nalezy podjaé, aby umozliwié osiggniecie
podanych celéw?
VIl.  Czy mozliwe jest monitorowanie postepu w osigganiu celdw okresSlonych w strategiach, a jezeli tak, to za pomocg jakich danych i
instrumentéw?
VIIl. W jakim stopniu plany s3 oparte o dane wyjsciowe (jakos¢ obiektow, liczebnos¢ klas, czas nauczania, formalne kwalifikacje kadry

nauczycielskiej, itp.), a w jakim o osiggane rezultaty (np. wyniki testéw, poziom zadowolenia interesariuszy, spadek absencji lub liczby
niepowodzen szkolnych, wzrost zatrudnienia, wysoka pozycja w rankingu szkét, itp.)?
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Pytania szczegdtowe:

IX.  Czy strategie uwzgledniajg dokumenty strategiczne wyzszego szczebla, takie jak Strategia Lizborska, Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, raport
Polska 2030, programy MEN?

X.  Czy w strategiach uwzgledniono tendencje demograficzne i spoteczno-ekonomiczne (np. zmniejszajgca sie liczba dzieci w wieku szkolnym,
suburbanizacja, rozwarstwienie klasowe), a jezeli tak, w jaki sposdb?

Xl.  Czy w strategiach uwzgledniono zmiany na rynku pracy oraz zmiane popytu na pracownikéw z innymi niz dotychczasowymi kwalifikacjami, a
jezeli tak, w jaki sposob?

XIl.  Czy w strategiach uwzgledniono rdznice poziomu szkét, w tym réznice w wynikach testéw, jak réwniez rdznice ponoszonych na nie wydatkéw,
w tym liczby dzieci przypadajacych na jednego nauczyciela, liczebnosci klas, kwalifikacji nauczycieli oraz wyposazenia placéwek i jakosci
infrastruktury?

XIll.  Czy w strategiach uwzgledniono problem przestarzatych szkét zawodowych oraz ich modernizacje, przeksztatcenie, lub zastgpienie przez inne
typy placéwek?

XIV. Czy w strategiach uwzgledniono sposdb poprawy poziomu kadry nauczycielskiej i dyrektorow szkoét? Czy strategie te wykraczajg poza pomoc w
osiggnieciu wyzszych szczebli awansu zawodowego i wspominajg o zdobyciu okreslonych kwalifikacji zawodowych, istotnych dla osiggniecia
okreslonych celéw JST?

XV.  Czy w strategiach uwzgledniono dostep do ustug specjalnych przeznaczonych dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych, niepetnosprawnych,
trudnych lub nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych?

XVI. Czy strategie obejmujg ksztatcenie dorostych i dostep do ksztatcenia w przeciggu catego zycia?
XVII.  Czy w strategiach uwzgledniono konsultacje z rodzicami i spotecznoscig lokalng? Czy w szczegdlnosci w planach przewidziano sposoby poprawy
funkcjonowania rad szkolnych i rad rodzicéw?
XVIIl.  Czy powiatowe strategie oswiatowe biorg pod uwage strategie gmin potozonych na terenie powiatu? Czy uwzgledniajg strategie wojewddztwa,

na ktdrego terenie znajduje sie dany powiat?
XIX.  Czy w strategiach uwzgledniono szkoty niepubliczne?
XX.  Czy w strategiach uwzgledniono dostepnosc¢ srodkéw z funduszy unijnych i ich pozyskanie?

XXI.  Czy w strategiach uwzgledniono problematyke bezpieczenistwa i zdrowia uczniéw w szkotach?
XXIl.  Czy w strategiach uwzgledniono zagadnienia komputeryzacji i informatyzacji?
XXIll.  Czy strategie obejmujg wspdtprace z Urzedami Pracy oraz z Powiatowymi Radami Zatrudnienia w zakresie ustalania kierunkdéw ksztatcenia
zawodowego?
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W stosunku do powiatow grodzkich:

XXIV.  Czy w strategiach uwzgledniono konsekwencje niedawnej decyzji o obnizeniu wieku szkolnego do lat 6 lub ewentualny wzrost liczby dzieci
uczeszczajgcych do niepublicznych szkét i placowek wychowania przedszkolnego?
XXV.  Czy w strategiach uwzgledniono problem matych placéwek szkolnych; czy opracowano plan racjonalizacji sieci szko6t?
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Rysunek 1 Lokalizacja powiatow, ktdrych strategie oswiatowe podlegaty analizie
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2.2 Ogolna charakterystyka analizowanych dokumentéw strategicznych

2.2.1 Opis metodologii wyszukiwania strategii - napotkane problemy

Tab. 2 Zestawienie powiatow w Polsce

Lp. | Wojewddztwo Powiaty grodzkie | Powiaty ziemskie | Razem
1 Dolnoslaskie 3 26 29
2 Kujawsko-Pomorskie 4 19 23
3 Lubelskie 4 20 24
4 Lubuskie 2 12 14
5 todzkie 3 21 24
6 Matopolskie 3 19 22
7 Mazowieckie 5 37 42
8 Opolskie 1 11 12
9 Podkarpackie 4 21 25
10 | Podlaskie 3 14 17
11 | Pomorskie 4 16 20
12 | Slaskie 19 17 36
13 | Swietokrzyskie 1 13 14
14 | Warminsko-Mazurskie 2 19 21
15 | Wielkopolskie 4 31 35
16 | Zachodniopomorskie 3 18 21
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| Razem | 65 | 314 | 379

Opracowanie wtasne

W Polsce jest 314 powiatow ziemskich oraz 65 powiatéow grodzkich. Teoretycznie, wiadze
powiatowe powinny publikowa¢ swoje dokumenty strategiczne, w tym strategie oswiatowe, w
Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Najbardziej szczegétowg metodg wyszukania
dokumentdéw strategicznych mogtaby by¢ zatem analiza kazdego powiatowego BIP, jednakze
okazato sie to praktycznie niemozliwe, ze wzgledu na:

a. Liczbe powiatdw —i ograniczony czas wykonania raportu;

b. Fakt, ze nie zawsze dana strategia jest publikowana w BIP odrebnie w dziale np.
»,dokumenty strategiczne”, tylko ,ukryta” jest jako zatgcznik do okreslonej uchwaty Rady
Powiatu — konieczne statoby sie przeszukanie wszystkich uchwat;

c. Nazwy powiatowych dokumentdéw strategicznych dotyczacych oswiaty sg bardzo rézne,
totez przy wyszukiwaniu wtasciwej uchwaty dla danego BIP nalezatoby stosowac rézne
kombinacje nazewnictwa; w wielu przypadkach odnalezienie w ten sposdb nawet juz
znanego dokumentu okazato sie niemozliwe.

Zdecydowano sie zatem na przeszukanie zasobdw internetowych poprzez wpisywanie w
wyszukiwarke kombinacji nastepujacych okreslen: polityka, kierunki, strategia, program /
o$wiata, oswiatowy, edukacja, edukacyjny / rozwdj / powiat, powiatowy. Wskutek
wielokrotnego przeszukiwania Internetu udato sie odnalezé¢ 19 aktualnych powiatowych
dokumentéw oswiatowych, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu spetniajg kryteria bycia
»strategiami”. W tej sytuacji uzupetniono liczbe analizowanych dokumentéw:

e projektami/ propozycjami strategii (2);

e czeSciami oswiatowymi ogdlnych powiatowych strategii rozwoju (przeanalizowano
wiekszg ich ilos¢ celem identyfikacji tych, ktére posiadajg relatywnie rozbudowang czes¢
oswiatowg (duzo strategii nie ma takiej czesci w ogdle); przy ich wyborze kierowano sie
rowniez lokalizacjg powiatu w danym wojewddztwie (celem wypetnienia kryterium: co
najmniej 1 strategia z danego wojewddztwa) (9);

e dokumentami strategicznymi, ktdre utracity aktualnosé¢ (1);

e dokumentem, ktéry dotyczy oswiaty, natomiast nie jest powiatowg strategia (1).

Niniejsza analiza obejmuje zatem 32 powiatowe dokumenty strategiczne odnoszace sie do
oswiaty.

2.2.2 Rozklad terytorialny dokumentéw strategicznych

Jak pokazuje mapka przedstawiona na Rysunku 1, rozktad powiatow, ktdre posiadajg strategie
oSwiatowe jest nierébwnomierny i obejmuje giéwnie potudnie i pdtnoc Polski. Najwiecej
strategii oswiatowych (jako odrebnych dokumentéw) udato sie zidentyfikowaé w
wojewddztwach: Warmirisko-Mazurskim i Pomorskim (po 4), Slaskim (3), Dolnoslgskim i
Lubuskim (po 2). W wojewddztwach: Kujawsko-Pomorskim, Opolskim, Podkarpackim,
Zachodniopomorskim zidentyfikowano po jednym odrebnym dokumencie oswiatowym. W
wojewddztwach: Lubelskim, Matopolskim, Mazowieckim, Podlaskim i Swietokrzyskim nie udato
sie zidentyfikowac zadnych strategii oswiatowych i positkowano sie czesciami oswiatowymi
ogolnych strategii rozwoju powiatow (plus 1 w Warminsko — Mazurskim), w wojewddztwach
Wielkopolskim i tédzkim zidentyfikowano i przeanalizowano projekty strategii oswiatowych,
natomiast w  wojewddztwie Pomorskim — dokument dotyczacy szkolnictwa
ponadgimnazjalnego nie bedacy strategia powiatowa.
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2.2.3 Kategorie dokumentéw strategicznych - zawarto$¢ merytoryczna
Zidentyfikowane dokumenty strategiczne zostaty zaklasyfikowane do nastepujacych kategorii:

a. Strategie oswiatowe — strategie sensu stricte, posiadajgce cze$é¢ analityczng i
strategiczng, realizacja celdw przedstawiona jest w relatywnie wyczerpujgcy sposob; s3
to najpetniejsze dokumenty;

Strategie o$wiatowe jako czesci ogdlnych strategii rozwoju powiatu;

c. Kierunki, programy, polityki — dokumenty o charakterze wyznaczajgcym kierunki rozwoju
oswiaty w powiecie;

d. Projekty, propozycje;

e. Dokumenty zewnetrzne (nie powiatowe, ale odnoszace sie do oswiaty).

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie poszczegdlnych kategorii dokumentéw
strategicznych.

Tab. 3 Kategorie dokumentow oswiatowych

Lp. Kategoria dokumentu Powiat
strategicznego
1 Strategia oSwiatowa Bartoszyce, Dzierzoniow, Etk, Gliwice, Kartuzy, Kwidzyn,
Miedzyrzecz, Ostroda, Przemysl, Stupsk, Tuchola, Tychy, (12)
2 Czesci ogdlnych strategii rozwoju Busko Zdrdj, Biata Podlaska, Bochnia, Mrggowo, tom:za,
powiatu tukéw, Przysucha, Sokétka, Zamosc (9)
3 Kierunki, programy, polityki Gdarisk, Jaworzno, Ktodzko, Lwéwek Slgski, Olsztyn, Opole,
Szczecin, Swiebodzin (8)
4 Projekty, propozycje Pita, Piotrkéw Trybunalski (2)
5 Dokumenty zewnetrzne (strategia | Malbork (1)
oswiatowa — NIE POWIATOWA)

2.2.4 Kategorie dokumentéw strategicznych - wykonanie

Ponizsza tabela analizuje, kto wykonat dany dokument: czy to byta firma zewnetrzna, czy
dokument o charakterze wewnetrznym, jaki byt zespdt wykonawczy.

Tab. 4 Wykonanie dokumentéw oswiatowych

Lp. Powiat Wykonanie / zespét
1 Biata Zespot: przedstawiciele Urzedu Powiatowego i jednostek powiatowych, w tym
Podlaska Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i PUP, wspétpraca z Fundacjg Centrum
Rozwoju Lokalnego.
2 Bochnia Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji z Krakowa.
3 Etk 19-osobowy zespdt, w tym: przedstawiciele/cztonkowie Zarzgdu Powiatu w Etku,

Wydziatu Edukacji, Kultury Fizycznej i Turystyki, Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli, Rady Rodzicéw, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Rad i Zarzadow
Gmin, dyrektorzy szkét i inni.

4 Gliwice Prezydent Miasta.

5 Kartuzy 27-osobowy zespdt: przedstawiciele Urzedu Starostwa oraz $rodowiska
nauczycielskiego, mtodziezy i rodzicow, samorzadéw gminnych, dyrektoréw
szkdt, radnych Powiatu oraz Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie.

6 Kwidzyn Roznorodny zespdt ds. opracowania strategii oSwiatowej powiatu kwidzynskiego.

7 tomza 43-osobowy zespdt: przedstawiciele Starostwa Powiatowego, UG, organizacji
przedsiebiorcéw, szkét, PUP, radni.

8 Malbork PUP w Malborku.
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Lp. Powiat Wykonanie / zesp6t

9 Miedzyrzecz | Zespot: przedstawiciele gmin, PUP, dyrektoréw szkoét, poradni oraz Wydziatu
Edukacji i Spraw Spotecznych i Promog;ji.

10 | Przemysl 10-osobowy ,,Zesp6t Monitorujgcy” w 2 tym pracownicy PARP.

11 | Przysucha 11-osobowy zespot; przedstawiciele urzedu i jednostek starostwa.

12 | Stupsk Instytut Badan w Oswiacie.

13 | Tuchola Woydziat Edukacji, Zdrowia, Kultury i Kultury Fizycznej Starostwa Powiatowego.
14 | Tychy 25-osobowy zespdt: przedstawiciele lokalnego samorzadu, wydziatéw Urzedu

Miasta oraz jednostek organizacyjnych Miasta, instytucje oswiatowe i
pozaoswiatowe.

15 | Zamos¢ EKO-GEO Consulting Marek Bityk.
16 | Pozostate 17 | Brak informacji o wykonawcy (z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac,
powiatow ze sg to dokumenty wewnetrzne).

Wiekszos$¢ dokumentéw ma charakter dokumentéw wewnetrznych w tym sensie, ze zostaty
przygotowane (lub prawdopodobnie przygotowane) przez Urzedy Powiatowe oraz jednostki
organizacyjne powiatu. Cztery dokumenty zostaty wykonane przez jednostki zewnetrzne, z tym
ze tylko jedna przez firme konsultingowa a 3 przez jednostki zwigzane z oswiatg lub rynkiem
pracy. Dziewie¢ dokumentéw zostato przygotowanych przez multidyscyplinarne zespoty
(czasem bardzo liczne), a 1 przez pojedynczy wydziat. Jednak fakt, kto wykonat dany dokument
nie przektada sie w zaden sposéb na jakosc¢ jego przygotowania.

2.2.5 Kategorie dokumentow strategicznych - czas powstania, oKkresy
obowigzywania

Znaczenie poszczegdlnych zagadnien:

o Dokumenty, ktérych okres obowigzywania uptynat lub uptywa w 2010 r.: ma to
znaczenie dla oceny sposobu wdrozenia strategii bgdzZ przygotowania aktualizacji.

e Dokumenty, ktdre powstaty w 2005 r. lub wczesniej: dokumenty takie nie braty pod
uwage (lub braty bardzo ogdlnie) mozliwosci finansowania z funduszy unijnych oraz
wielu dokumentéw wyzszej rangi, ktére powstaty w ostatnich latach a ktére mogty
wptywac na zawartos¢ merytoryczng dokumentu.

e Dokument, ktére powstaty w 2009 r. lub pdzniej: ma to szczegdlnie znaczenie przy
analizie dokumentéw powiatéw grodzkich i wziecia przez nich pod uwage zagadnienia
reformy edukacyjnej w kontekscie 6-latkdw rozpoczynajacych edukacje. Wczesniej ten
problem nie istniat.

e Okres, na jaki dany dokument zostat przygotowany: im krétszy okres obowigzywania,
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze strategia jest przygotowana w bardziej
wiarygodny i szczegdtowy sposdb.
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Tab. 5 Okresy powstania i obowigzywania analizowanych dokumentéw

Lp. Kategoria Powiaty Razem
1 Dokumenty aktualne wg stanu na 2010 | Wszystkie poza dwoma 30
(w tym obowiqzujgce do 2010 r.)
2 Dokumenty, ktdrych okres Ktodzko, Lwéwek Slaski*, Tuchola, Opole, 6
obowigzywania uptyngt*/uptywa w Sokoétka, Busko Zdrdj (polityka oswiatowa-
2010 odrebny dokument)
3 Dokumenty, ktére powstaty w 2005 lub | Dzierzoniéw, Ktodzko, Lwéwek Slaski, 15
wczesniej Tuchola, Przysucha, tomza, Sokdtka,
Gdansk, Kartuzy, Gliwice, Busko Zdrdj, Etk,
Bartoszyce, Ostrdda, Szczecin
4 Dokument, ktdre powstaty w 2009 lub Piotrkéw Trybunalski*, Stupsk*, Malbork, 5
pdzniej (powiaty grodzkie*) Kwidzyn, Jaworzno*
5 Dokumenty krotkookresowe (okres Ktodzko, Lwéwek Slaski, Piotrkéw 13
obowiqgzywania 5 lub mniej lat) Trybunalski, Miedzyrzecz, Swiebodzin,
Opole, Stupsk, Malbork, Kwidzyn, Tychy,
Jaworzno, Etk, Olsztyn
6 Sredniookresowe (5-10 lat) Tuchola, Biata Podlaska, tukow, Bochnia, 11
Przysucha, Przemysl, Sokdtka, Gliwice,
Bartoszyce, Ostréda, Szczecin
7 Dtugookresowa (10 lub wiecej lat) Dzierzoniéw, Mragowo, Zamos¢, tomza, 6
Gdansk, Kartuzy
8 Brak informacji o okresie Pita, Busko Zdrdj 2

obowigzywania

2.2.6 Kategorie dokumentow strategicznych - cze$¢ diagnostyczna i analiza SWOT

W ramach niniejszego zagadnienia dokonano podziatu analizowanych dokumentéw pod
wzgledem ich konstrukcji, a mianowicie obecnosci czesci diagnostycznej (analitycznej) oraz
przeprowadzenia analizy SWOT.

Wyniki przedstawione sg w ponizszej tabeli:
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Tab. 6 Konstrukcja dokumentu — diagnozy i analiza SWOT

Lp. Powiat Czy jest diagnoza (analiza) Czy jest analiza SWOT
1 Bartoszyce Tak Tak
2 Biata Podlaska Tak Tak
3 Bochnia Nie Nie*
4 Busko — Zdroj Tak (niewysokiej jakosci) Nie
5 Dzierzoniow Nie Tak
6 Etk Tak Nie
7 Gdarisk Tak (niewysokiej jakosci) Tak
8 Gliwice Tak Tak
9 Jaworzno Tak Nie
10 Kartuzy Nie Tak (zrobiona, ale nie ma w
strategii)
11 Ktodzko Nie Nie
12 Kwidzyn Tak Tak
13 Lwowek Slgski Tak Nie
14 tomza Tak Nie
15 tukow Tak Nie*
16 Malbork Tak Tak
17 Miedzyrzecz Tak Tak
18 Mrggowo Tak Nie*
19 Olsztyn Tak Nie
Opole Nie Nie
20 Ostroda Nie Nie
21 Pita Tak (niewysokiej jakosci) Tak
22 Piotrkdw Tryb. Tak Nie
23 Przemysl| Tak Tak
25 Przysucha Tak Nie*
26 Stupsk Tak Nie
27 Sokotka Tak (niewysokiej jakosci) Nie*
28 Szczecin Nie Nie
29 Swiebodzin Tak (zrobiona, ale nie ma Tak
jej w dokumencie
30 Tuchola Tak Nie
31 Tychy Tak Nie
32 Zamos¢ Tak Nie*

*jest, ale nie odnosi sie do oswiaty a do catosci zagadnieri w powiecie (czasem z uwzglednieniem
zagadnier oswiatowych)

Wiekszos$¢ dokumentdéw posiada czesé diagnostyczng (analityczng), z tego 21 to zapisy dosé
obszerne (cho¢ rdéznej jakosci) natomiast w 4 przypadkach posiadajg one niewielkg wartos¢
merytoryczng (sg krotkie i pobiezne); te przypadki dotyczg powiatéw, ktére nie posiadajg
odrebnych oswiatowych dokumentéw strategicznych a czes¢ dotyczgca systemu oSwiatowego
znajduje sie w ogdlnych strategiach rozwoju powiatu. W pozostatych przypadkach dokumenty
strategiczne nie posiadajg czesci diagnostycznej (analitycznej), choé nie przesadza to o fakcie,
czy zostata ona wykonana (przyktadem jest dokument Swiebodzina, ktéry nie posiada czesci
analitycznej, chociaz obszerna analiza zostata w rzeczywistosci przeprowadzona).

Tylko w 12 przypadkach zostata przeprowadzona analiza SWOT dotyczaca oswiaty. Jest to
zastanawiajace, poniewaz analizy SWOT s3 standardowymi elementami dokumentéw
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strategicznych. Ich wystepowanie jedynie w jednej trzeciej wszystkich dokumentéw moze
Swiadczy¢ o brakach warsztatowych autoréw strategii. Podobnie jednak jak w przypadku braku
analizy, nieobecnosé analizy SWOT w dokumencie nie przesadza, czy zostata ona wykonana.
Przyktadowo, takiej analizy nie posiada dokument z powiatu kartuskiego, cho¢ wiadomo, ze
ona zostata przeprowadzona (jest powotanie sie na te analizie w tekscie strategii).

2.3 Pytania ogdlne - strukturalne, warsztatowe - analiza

W ponizszych tabelach dla kazdego dokumentu strategicznego przedstawiono odpowiedzi na
poszczegblne pytania w zmodyfikowany sposéb, tak aby byto mozliwe ich poréwnanie. Petne
wersje odpowiedzi (tj. cytaty poszczegdlnych celdw, zadan, zapisdw...) przedstawione sg w
zatgcznikach. Tabele pomijajg te strategie, w ktérych brak jest ustosunkowania sie do danego
pytania.

2.3.1 Cele strategiczne
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

I. Jakie cele strategiczne sq najczesciej formutowane?
Uwagi ogdlne

1. W niektérych dokumentach zamiast okreslenia ,cele strategiczne” wystepujg
okreslenia bedace ich odpowiednikami, np. ,cele gtdwne”, ,kierunki” itp. W ponizszej
tabeli zostaty przedstawione te cele / kierunki itp., ktére najbardziej spetniajg kryteria
»celéw strategicznych”;

2. Nie uwzgledniono przypadkéw, ktére nie miaty znaczenia dla analizy (brak byto celow,
ktore spetniaty kryteria ,celéw strategicznych”, lub w ogdle cele nie zostaty
sformutowane);

3. CS = cele strategiczne; CO = cele operacyjne P = priorytety CG = cele gtéwne K =
kierunki CSz = cele szczegdtowe.

Tab. 7 Cele strategiczne

Lp. | Powiat Cele strategiczne i odpowiedniki
1 Bartoszyce e Zapewnienie rozwoju jakosciowego szkét i placéwek oswiatowych w
(CS) zakresie ksztatcenia i wychowania

e Wyréwnywanie szans edukacyjnych i kulturowych dzieci i mtodziezy z
réznych srodowisk

e Edukacja jako priorytet w ksztatceniu spoteczestwa powiatu
bartoszyckiego na wszystkich jego etapach

e Rozwijanie aktywnej wspodtpracy miedzynarodowej w dziedzinie edukacji i
kultury

e Inspirowanie i wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju kultury i
sportu

2 Biata Podlaska e Rozwdj infrastruktury kultury i szkét artystycznych

(Cs) e Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury o$wiatowej oraz
wyposazenie szkét i placowek oswiatowych w nowoczesny sprzet i pomoce
dydaktyczne

e Wyrdwnanie szans edukacyjnych

3 Bochnia e Wozrost znaczenia i pozycji szkdt ponadgimnazjalnych powiatu na mapie
(CS) edukacyjnej Matopolski
e Zwiekszenie elastycznosci lokalnego rynku pracy
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Lp.

Powiat

Cele strategiczne i odpowiedniki

Busko — Zdroj
(PiK)

Priorytet 1 Doskonalenie systemu szkolnictwa z uwzglednieniem rynku
pracy

Priorytet 2 Rozwoj form ksztatcenia ustawicznego

Kierunek I. Wzbogacenie oferty ksztatcenia oraz racjonalizacja sieci szkét
ponadgimnazjalnych

Kierunek II. Rozwdj i modernizacja bazy dydaktycznej i sportowej

Dzierzoniow
(Cs)

Podniesienie jakosci edukacji i dostosowanie jej do standardow
europejskich

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy na wszystkich
poziomach ksztatcenia niezaleznie od pochodzenia i miejsca zamieszkania
Zapewnienie droznosci systemu ksztatcenia w perspektywie edukacji
ustawicznej

Stworzenie warunkéw do rozwoju samorzgdnosci i samorealizacji
mitodziezy

Zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania na poziomie powiatu
Rozwijanie aktywnej wspétpracy réznych podmiotéw lokalnego zycia
gospodarczego, spotecznego i politycznego na rzecz edukacji

Etk (CS)

Poprawa efektow ksztatcenia mtodziezy poprzez ... (wymienione sposoby)
Przygotowanie do egzamindw, skuteczne porozumiewanie sie jezykiem
obcym oraz umiejetnos¢ obstugi urzadzen teleinformatycznych
Dostosowanie bazy oswiatowej do prognoz demograficznych ludnosci
powiatu

Dostosowanie oferty ksztatcenia szkét do rynku pracy

Podniesienie bezpieczerstwa dzieci i mtodziezy

Zwiekszenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych

Ksztattowanie postaw patriotycznych, prospotecznych, pro-obywatelskich i
przedsiebiorczosci wsréd mtodziezy

Gdarisk
(Zadania)

Dazenie do coraz wyzszej jakosci i powszechnosci ksztatcenia

Podja¢ dziatania majace na celu zwiekszenie mozliwosci dostepu do
wyzszych szczebli ksztatcenia, tworzenie warunkéw ksztatcenia
ustawicznego i ksztatcenia na odlegtosc

Rozwija¢ infrastrukture sportowg miasta i przeznaczac srodki finansowe na
sportowe zajecia pozalekcyjne i gimnastyke korekcyjng oraz wprowadzi¢ w
szkotach podstawowych obowigzkowa nauke ptywania

Promocja zdrowego stylu zycia, wolnego od uzaleznien

Gliwice (CS)

Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkarncow

Zapewnienie optymalnych warunkodw i efektéw ksztatcenia, opieki i
wychowania dzieci i mtodziezy, uczeszczajgcych do gliwickich szkot i
placéwek oswiatowych

10

Kartuzy (CS)

Wdrozenie Il etapu reformy szkolnictwa w zakresie edukacji
ponadgimnazjalnej

Stworzenie systemu umozliwiajgcego absolwentom szkét
ponadgimnazjalnych edukacje przez cate zycie

Doprowadzenie do wysokiego poziomu jakosci edukacji w szkotach
ponadgimnazjalnych

Wigczenie szkoty w tworzenie systemu dziatan na rzecz utrwalania kultury
kaszubskiej

Wiaczenie szkoty w tworzenie systemu dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego cztowieka

11

Ktodzko

Wprowadzenie modelu srodowiskowej szkoty samorzgdowe;j (...)
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Lp.

Powiat

Cele strategiczne i odpowiedniki

(cele zadan)

Stworzenie warunkéw i motywacji nauczycielom do twérczej pracy (...)
Wptyw na harmonijny rozwéj psychiczny i fizyczny uczniéw poprzez (...)
Wyréwnywanie szans i korygowanie deficytéw rozwojowych oraz
zapobieganie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

Wzmozenie roli dyrektora jst poprzez wspieranie autonomii szkoty i
placowki.

12

Kwidzyn (P)

Podniesienie efektywnosci ksztatcenia

Wyréwnywanie szans edukacyjnych. Dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb dzieci i mtodziezy szczegdlnej troski

Poprawa jakosdci i efektywnosci zarzagdzania os$wiatg

Reorganizacja i modernizacja bazy placéwek o$wiatowo-wychowawczych
Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i aspiracji
mitodziezy

Aktywny udziat w realizacji programéw Unii Europejskiej oraz programoéw
innych instytucji na rzecz rozwoju edukacji

14

tomza (CSz)

Rozwdj edukacji i oswiaty, kultury fizycznej oraz sportu

15

tukow (CO)

Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej w tym infrastruktury szkolnictwa
Wyzszego

Podniesienie poziomu i rozwdj szkolnictwa w szczegdlnosci zawodowego
na poziomie ponadgimnazjalnym

16

Malbork (CS)

Podniesienie poziomu i prestizu nauczania w szkoftach zawodowych
Doskonalenie i ugruntowanie Scistej wspétpracy réznych instytucji
posrednictwa i doradztwa zawodowego dla uzyskania efektu spdjnosci
dziatan edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztatcenia

Powszechne uznanie potrzeby rozwijania kompetencji i umiejetnosci,
szczegOlnie w obszarze tzw. kompetencji kluczowych

Przeorientowanie praktycznej nauki w kierunku maksymalizacji praktyk u
przedsiebiorcow

Elastyczne dostosowanie kierunkow ksztatcenia zawodowego (szkota) do
rynku pracy i zawodow przysztosci

Stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego wraz z aktywizacja
lokalnych przedsiebiorstw w proces edukacji zawodowej na kazdym etapie
tego procesu

State wyréwnywanie szans edukacyjnych dziewczat, oséb dojezdzajacych i
z rodzin biednych

17

Miedzyrzecz (P)

Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Wspétpraca ze wszystkimi srodowiskami dziatajgcymi na rzecz zwalczania
zjawisk patologicznych wsrdd dzieci i mtodziezy

Stwarzanie mozliwosci do ksztatcenia ustawicznego

Poprawa stanu obiektéw szkolnych i wyposazenie szkét w nowoczesne
srodki dydaktyczne

Rozwijanie aktywnej wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie edukacji
Stworzenie systemu wspierania uczniéw zdolnych

Usuwanie barier utrudniajgcych dostep do edukacji osobom ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

18

Mrggowo (CO)

Podniesienie jakosci edukacji i dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia
zawodowego do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy

19

Olsztyn (CS/CO)

Zbudowanie systemu jakosci pracy przedszkoli, szkét i placowek
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Lp. | Powiat Cele strategiczne i odpowiedniki

1. Dazenie do optymalizacji struktury sieci oSwiatowe;j.

2. Rozwdj bazy dydaktycznej i sportowej jednostek oswiatowych.

3. Stworzenie systemu doskonalgcego jakos¢ pracy jednostek
oswiatowych.

4. Wspomaganie dyrektoréw w zarzadzaniu i zapewnianiu jakosci pracy.

5. Wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy.

21 | Ostrdda (CS) e Systematyczne doskonalenie pracy szkot i placowek w zakresie zdobywania
wiedzy przez uczniow

e Zapewnienie wychowania w duchu tolerancji

e Wspieranie rodzicow w ksztattowaniu kultury osobistej dzieci i mtodziezy

e Utatwianie dostepu do kultury

e Wspieranie przedsiebiorczosci wsréd mtodych ludzi

e Zapewnienie uczniom nauki co najmniej jednego jezyka obcego w stopniu
umozliwiajagcym swobodne porozumiewanie sie

e Zagwarantowanie praktycznej umiejetnosci korzystania z komputerdw i
urzadzen technicznych

e Stwarzanie sprzyjajacych warunkow do ksztattowania wrazliwosci i
uczciwosci w zyciu

e Budowanie poczucia wtasnej wartosci i wiary w siebie

22 | Pita e Stworzenie warunkéw do rozwoju i poprawy stanu edukacji spoteczenstwa
(Cel nadrzedny) oraz oddziatywanie na wzrost Swiadomosci edukacyjnej mieszkancow
powiatu
23 | Piotrkéw Tryb. e  Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
(proponowane e Powigzanie ksztatcenia z wymogami rynku pracy
kierunki) e Podniesienie jakosci oferowanych ustug edukacyjnych i efektywnosci
ksztatcenia
24 | Przemysl (CS) e Funkcjonowanie powszechnie dostepnych, réznorodnych ustug
edukacyjnych

e Wysoki poziom realizacji procesu ksztatcenia, wychowania i opieki

e Powstanie bardzo dobrego zaplecza i kultury motywacji dla
wszechstronnego rozwoju uczniéw

e Znaczaca poprawa stanu bazy technicznej i wyposazenia w nowoczesne
pomoce dydaktyczne

o Sukcesywne zwiekszanie poziomu i dopasowywanie struktury wydatkow
do strategicznych zadan oswiatowych

25 | Przysucha (CO) e Podniesienie jakosci ksztatcenia na terenie powiatu
e Dostosowanie profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

26 | Stupsk (CG) e Zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy dostepu do oswiaty na najwyzszym
poziomie przy jednoczesnym utrzymaniu petnej kontroli nad wydatkami
zwigzanymi z prowadzeniem szkét i placdwek oswiatowych

27 | Sokétka (cel I) e Powiat obszarem rozwoju infrastruktury spotecznej, stosownie do potrzeb
i aspiracji mieszkarncow oraz wielokierunkowej edukacji i rozwoju kultury
z poszanowaniem odrebnosci narodowych, kulturowych i religijnych

28 | Szczecin (CS) e Stworzenie warunkéw do osobowego i spotecznego rozwoju mieszkarcéw
e (el kierunkowy: Systemowe rozwigzania w dziedzinie edukacji,
poprawiajgce warunki zdobywania wiedzy, umiejetnosci i wychowania

29 | Swiebodzin (CS) | e Podnoszenie jakosci ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach i w
placéwkach oswiatowych
o Zwiekszenie powszechnosci dostepu do ustug edukacyjnych
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Lp. | Powiat Cele strategiczne i odpowiedniki
e Tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci dzieci i mtodziezy
e Racjonalne finansowanie zadan o$wiatowych
30 | Tuchola (CS) W zakresie ksztatcenia gimnazjalnego:
e Stworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwijania w uczniach zdolnosci
do poruszania sie w $wiecie wiedzy naukowej na poziomie ogdlnym
e Wspieranie wszechstronnego rozwoju intelektualnego
W zakresie ksztatcenia ponadgimnazjalnego:
e  Stworzenie jak najlepszych warunkéw materialnych i kadrowych do nauki
i wychowania mtodziezy wobec koniecznosci nieustannego ksztatcenia sie
i przygotowania do zycia w dynamicznie zmieniajgcym sie swiecie
e  Doskonalenie ksztatcenia ustawicznego dla wspomagania rozwoju
umiejetnosci dostosowywania sie cztowieka dorostego do ustawicznych
zmian dla umozliwienia uzyskania zatrudnienia
W zakresie wychowania i opieki:
e Stworzenie systemu dziatan socjalnych i opiekunczych zwiekszajgcych
dostepnos¢ do edukacji 0séb z rodzin patologicznych i ubogich
e  Przeciwdziatanie rozwojowi wsrdd dzieci i mtodziezy zjawisk zagrazajgcych
ich zyciu i zdrowiu
W zakresie zapewnienia warunkow finansowych realizacji powyzszych celow:
o Doskonalenie finansowania szkét i placowek oswiatowych
e  Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na cele oswiatowe
31 | Tychy (P/CS) Priorytet: Podnoszenie jakosci nauczania
e Wyréwnywanie szans edukacyjnych
e Bezpieczenstwo, profilaktyka uzaleznien i patologii spotecznych oraz
promocja zdrowia
e Reorganizacja i modernizacja bazy placdwek oswiatowo-wychowawczych
e Poprawa jakosci i efektywnosci zarzadzania oswiata
32 | Zamosé (CO) e Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji

Zestawienie czestotliwosci pojawiajgcych sie tematéw celdw strategicznych przedstawia
ponizsza tabela.

Tab. 8 Czestotliwos¢ pojawiania sie tematéw celdw strategicznych (wiecej niz jeden raz)

Ip. Temat celu strategicznego Czestotliwos¢
wystepowania

1 Poprawa jakosci/poziomu szkolnictwa/ksztatcenia/opieki 12

2 Modernizacja/rozbudowa/reorganizacja bazy/infrastruktury oswiatowej 8

3 Wyréwnanie szans edukacyjnych 7

4 Poprawa dostepnosci do ustug edukacyjnych/poprawa stanu edukacji 7
spoteczenstwa/rozwdj edukacji/podniesienie poziomu edukacji spoteczeristwa

5 Dostosowanie ksztatcenia do rynku pracy 7

6 Ksztattowanie postaw obywatelskich/patriotycznych/prospotecznych/ 6
przedsiebiorczosci/wspieranie rozwoju psychicznego i fizycznego

7 Rozwdj ksztatcenia ustawicznego 5

8 Poprawa efektywnosci zarzadzania oswiatg 5

9 Rozwdj konkretnych umiejetnosci (jezyki, komputer, , kluczowe” umiejetnosci) 4

10 | Uzyskiwanie funduszy zewnetrznych na cele oswiatowe/rozwijanie wspotpracy 3
miedzynarodowej w dziedzinie edukacji

11 | Zwiekszanie poziomu/doskonalenie finansowania szkét i placéwek 2

oswiatowych
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Najczesciej wymieniany cel ,,Poprawa jakosci / poziomu szkolnictwa / ksztatcenia / opieki” ma
charakter bardzo ogédlny. Teoretycznie, pod tym hastem miesci¢ sie mogg wszelkiego rodzaju
zamierzenia — inwestycyjne i nieinwestycyjne, odnoszgce sie do uczniéw jak i do nauczycieli,
poprawiajace stan bazy infrastrukturalnej oraz poziom nauczania. W tym sensie sformutowanie
celu w taki sposéb nie méwi nic konkretnego na temat rzeczywistych potrzeb oswiatowych
powiatu, ktérym ten cel wychodzi naprzeciw. Pozostate ww. cele majg natomiast charakter
bardziej szczegdtowy i wskazujg na skonkretyzowane segmenty pozadanych zmian w dziedzinie
oswiaty w powiecie. Nalezy zauwazyé, ze na liscie najczestszych celéw (wystepujgcych wiecej
niz 1 raz) brakuje pewnych podstawowych zagadnien takich jak sprawy rozwoju zawodowego
nauczycieli (te zagadnienia wymieniane sg jednak na nizszych stopniach hierarchii celéw — jako
cele operacyjne lub zadania), autonomii szkét czy samorzadnosci uczniowskiej.

2.3.2 Uszeregowanie celé6w w kolejnosci priorytetow
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

Il. Czy cele te zostaty uszeregowane w kolejnosci priorytetow?
Dla potrzeb analizy , priorytety” zdefiniowano na cztery sposoby:

e Jako obszary o charakterze bardziej ogdlnym niz cele strategiczne: cele podlegaia
priorytetom;

e Jako obszary o charakterze bardziej szczegétowym niz cele strategiczne: priorytety
podlegajg celom;

e Jako system szeregowania waznosci celow wg termindw realizacji poszczegdlnych celéw;

e  Jako system szeregowania waznosci celéw wg kryterium ,,stopnia waznosci”.

W ponizszej tabeli przedstawiono wnioski z analizy priorytetyzacji celéw (Kwidzyn
uwzgledniony podwadjnie, bo spetnia obydwa kryteria).

Cele podlegajg priorytetom 7 (Gdansk, Ktodzko, Mrggowo, Szczecin, Tuchola,
Tychy, Kwidzyn)

Priorytety podlegajg celom 1 (Dzierzoniéw)

Wg terminéw wykonania celéw (harmonogramy) 4 (Etk, Kwidzyn, Miedzyrzecz, Swiebodzin)

Kryterium stopnia waznosci celdw 2 (Pita, Przemysl)

Brak priorytetyzacji 18 (pozostate)

Whioski

W ponad potowie przypadkdw autorzy dokumentdéw strategicznych nie wyznaczyli zadnych
priorytetow. Moze to wynikaé¢ badz z braku odpowiedniego doswiadczenia warsztatowego
badZ z celowego uznania, iz nie jest to konieczne / wskazane. W pozostatych przypadkach
dokumenty w rdzny sposdb definiujg pojecie ,priorytet”. Tylko w 7 dokumentach cele s3
przyporzadkowane wyzej postawionym priorytetom, zgodnie z definicjg priorytetu w sensie
jezykowym (,pierwszy”, ,wczesniejszy”, ,poprzedni”) i w rozumieniu potocznym (co$
»Najwazniejszego”). W 4 przypadkach mozna uznaé, ze autorzy dokonali stopniowania
waznosci celdw wg harmonogramu ich wykonania, choé taki wniosek nie jest jednoznaczny
(ustalenie takich a nie innych harmonograméw moze by¢é wynikiem innych przyczyn). W
pozostatych 2 przypadkach uzna¢ mozna, iz autorom strategii badZ zabrakto doswiadczenia
warsztatowego, badz tez przyjeli oni inng, niestandardowg definicje priorytetu.
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2.3.3 Plany jako odrebne dziatania
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:
Ill. Czy plany osiggniecia tych celdw zostaty przedstawione jako odrebne dziatania?

Uwaga: okre$lenie ,tak/nie” (ew. ,nie/tak”) w tabelach oznacza, iz dana strategia posiada
zapis dotyczacy okreslonego zagadnienia, jednakze zazwyczaj jest on niejasny albo bardzo
skromny lub nie posiada merytorycznej zawartosci (tj. nie ma przetozenia na konkretne zapisy
strategiczne lub nie mozna go monitorowac). Generalnie, zapis ,tak/nie” oznacza, ze autorzy
strategii dostrzegli problem, jednakze nie podeszli konsekwentnie i konstruktywnie do jego
rozwigzania.

W ponizszej tabeli przedstawiono okreslenie ,planéw jako odrebnych dziatan” w postaci
»uktadow”. Uktad oznacza w tym przypadku strukture, powigzanie, hierarchie i obecnos¢ (lub
brak) nastepujgcych podstawowych elementéw: priorytety, cele, zadania / dziatania, inne
elementy (odpowiedzialni, harmonogramy, koszty, mierniki itp.).

Tab. 9 Plany jako odrebne dziatania

Lp. | Powiat Plany jako odrebne dziatania

1 Bartoszyce W uktadzie: cele operacyjne — zadania - odpowiedzialny/wykonujgcy — uwagi —
harmonogram wg lat obowigzywania programu.

2 Bochnia Przedstawiono zadania do realizacji.

3 Busko —Zdroj | Kierunki podzielone na zadania — tylko opis zadan.

4 Dzierzoniéw W ukfadzie: cel strategiczny — zadanie — priorytety — termin realizacji — wskazniki
realizacji.

5 Etk Zadania z opisem: termin realizacji — wykonawcy — koszt realizacji — Zzrédta
finansowania — sposéb weryfikacji.

6 Gliwice Przedstawiony sposéb wykonania celéw (,,dziatania wykonawcze”).

7 Kwidzyn W uktadzie: priorytet — cel strategiczny — zadania — opis zadania i planowane

przedsiewziecia — wskazniki realizacji/zaktadane rezultaty — uwagi. Odrebnie:
harmonogram realizacji zadan w ukfadzie rocznym, osobno monitorowanie:
zadania — odpowiedzialni — termin. Zrédta finansowania — tylko ogdlnie; sg 3:
budzet m., UE i inne.

8 tomza Zadania z opisem: termin realizacji — wykonawcy — koszt realizacji — zrédta
finansowania — sposdéb weryfikacji (Plan operacyjny).

9 tukow Tak, wymienione tylko dziatania w ramach poszczegdlnych celow.

10 | Malbork W uktadzie: cel — dziatanie /program naprawczy — termin — wykonawcy — zrédto
finansowania.

11 | Miedzyrzecz Opis priorytetow — przedstawienie zadan dla prawie kazdego priorytetu.

12 | Mrggowo W uktadzie: domena strategiczna — cel strategiczny — cele operacyjne — zadania
realizacyjne (odpowiedzialny, partnerzy, zrédta finansowania, okres realizacji).

13 | Olsztyn W uktadzie: cel strategiczny — cele operacyjne — dziatania.

14 | Ostréda W ukfadzie: cele — zadania — termin realizacji — wykonawca — koszt w PLN —
zrédfa finansowania — sposéb weryfikacji — uwagi.

15 | Pita W uktadzie: cele operacyjne — dziatania — zadania — opis — czasem kryteria
wyboru zadan.

16 | Przemysl W uktadzie: obszar — cel strategiczny — sposoby realizacji celu (w punktach) —

finansowanie/okres realizacji/zrodta dofinansowania/koszt catkowity (ostatnie:
tylko zadania inwestycyjne, ktore mogg by¢ dofinansowane z funduszy
strukturalnych).

17 | Przysucha W uktadzie: cel strategiczny — cele operacyjne — program — zadania —
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Lp. | Powiat Plany jako odrebne dziatania

spodziewane efekty — termin/beneficjenci/koordynator/wspétpracujgcy/zrodta
finansowania.

18 | Sokdtka W ukfadzie: cele strategiczne — dziatania operacyjne.

19 | Swiebodzin W uktadzie: cele — kierunki dziatania — sposoby realizacji — wskazniki osiggniecia
celéw — termin — odpowiedzialni — zatozenia — Zrédfa finansowania

20 | Tuchola W ukfadzie: diagnoza problemu — konkretne dziatania — podmiot odpowiedzialny
— podmiot wspdtpracujgcy — czas realizacji.

21 | Tychy W uktadzie: priorytet — diagnoza — cele strategiczne — zadania dla celdw str. —

opis zadania i planowane przedsiewziecia — powigzania programowe — jednostka
realizujgca = jednostki wspotpracujgce — potencjalne zrddta finansowania
(budzet m.; srodki z UE; inne) — przewidywany okres realizacji zadania —
wskazniki realizacji zadania — zaktadane rezultaty — uwagi.

22 | Zamos¢ Zadania (w ramach kierunkéw) — wskazniki realizacji (bardzo ogdine).

Whnioski

Na 32 analizowane dokumenty, 22 strategie posiadajg plany, ktére zostaty rozpisane jako
odrebne dziatania. Szczegétowosé opisu wykonania planéw jest bardzo rdéinorodna: od
najprostszej, gdzie rozwiniecie opisu planu polega na przedstawieniu zestawu zadan do
realizacji, bez konkretdw utatwiajacych podziniejsze monitorowanie ich wykonania, do
najbardziej skomplikowanych, obejmujgcych szereg wskaznikdw uszczegdétowiajgcych plany
(zob. ponizsza tabela).

Dokumentdéw wytgcznie z opisami zadan jest 6, z ktérych 5 to czesci ogdlnych strategii rozwoju
powiatu, gdzie ogdlnikowos¢ jest dos¢ naturalna.

W kilku przypadkach plany przedstawione sg réwniez do$¢ skrotowo (mimo, ze wystepuja
konkretyzujgce wskazniki): dotyczy to dokumentéw, ktére majg charakter kierunkow /
programow / polityk a nie petnych strategii oswiatowych.

Najbardziej szczegdétowe plany posiadajg Tychy i Kwidzyn (dobra praktyka). Zestawienie
whnioskdw przedstawia ponizsza tabela.

Liczba dokumentdéw strategicznych — plany jako odrebne dziatania 22
Terminy realizacji (gtéwnie w latach) 13
Zrédta finansowania (gtéwnie bardzo ogdlnie) 9
Podany konkretny koszt (prawie zawsze tylko dla zadan inwestycyjnych) 4
Sposoby weryfikacji/wskazniki realizacji/spodziewane efekty 9
Plany zawierajg szeroko opisane konkretne zadania 7
Podane jednostki odpowiedzialne/wykonawcy/koordynatorzy itp. 11

2.3.4 Powiazanie z mozliwos$ciami finansowymi JST i z budZetem; SrodKi ze Zrodet
zewnetrznych

Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

IV. Czy strategie sq powigzane z mozliwosciami finansowymi JST i z budzetem oraz/lub
mozliwosciami pozyskania srodkéw ze Zzrédet zewnetrznych?

Tab. 10 Powiqgzanie z mozliwosciami finansowymi JST

Lp. | Powiat Powigzanie z mozliwosciami finansowymi JST/budzetem/Srodkami ze Zzrédet
zewnetrznych

1 Biata Podlaska | Ogdlnie zrddta finansowania (dla wszystkich celéw strategii).
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2 Busko — Zdroj Tylko zadania inwestycyjne; brak wskazania zrédet finansowania zadan i kwot.

3 Dzierzoniow Tylko zadania inwestycyjne (WPI); zrodta dofinansowania przy priorytetach
(bez kwot).

4 Etk Dla kazdego zadania: koszt i zrédto finansowania (budzet powiatu, Srodki UE,
budzet panstwa, PFRON, sponsorzy).

5 Gdarisk W uchwale: prezydent okresli szczegdtowy zakres zadan do realizacji w danym
roku budzetowym z okresleniem skutkow finansowych.

Finansowanie oswiaty jako priorytet.

6 Gliwice Dane historyczne w analizie nt. wydatkdw miasta i charakterystyka budzetu
oswiatowego.

7 | Jaworzno Dokfadne koszty funkcjonowania oswiaty.

8 Kartuzy Ogolnie zrddto finansowania, bez kwot.

9 Kwidzyn Ogolnie zrodta finansowania dla wszystkich zadan (budzet miasta, UE, inne);
Cel strategiczny: Racjonalizacja srodkéw finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie edukacji (w tym rézne zadania).

10 | Lwéwek Slgski | Ogdlnie zrédta finansowania na remonty i inwestycje ($rodki pozabudzetowe,
programy UE i fundusze strukturalne, czes¢ subwencji oswiatowej, kontrakty
wojewaodzkie.

11 | tomza Dla kazdego zadania podany koszt i Zrodta finansowania (Plan operacyjny).

12 | tukow Tylko zadania inwestycyjne (w WPI).

13 | Malbork Ogolnie zrodta finansowania (bez kwot).

14 | Miedzyrzecz Ogolnie zrodta finansowania dla kazdego zadania (bez kwot).

15 | Mrggowo Ogolnie zrodta finansowania (bez kwot) (budzet powiatu, srodki UE, budzet
panstwa).

16 | Olsztyn Dane historyczne dot. dochoddw i wydatkéw oswiatowych w stosunku do
budzetu miasta .

17 | Ostréda Dla kazdego zadania Zrédfa finansowania i kwoty.

18 | Przemysl Tylko zadania inwestycyjne (koszt + zrédto). Jako cel strategiczny dot.
finansowania oswiaty.

19 | Stupsk Koszty pokazane jako efekt wariantowej kalkulacja liczby etatow
nauczycielskich.

20 | Sokotka Niektdre zadania majg ogdlny kosztorys.

21 | Szczecin Finansowanie oswiaty jako cel strategiczny.

22 | Swiebodzin Ogolnie zrodta finansowania (np. powiat, szkota, UE, panstwo) (bez kwot)

23 | Tuchola Finansowanie oswiaty jako priorytety.

24 | Tychy Przedstawione Zrédta finansowania, w tym zewnetrzne (bez kwot); dane
historyczne dotyczace wydatkdéw oswiatowych w analizie.

25 | Zamos¢ Z funduszy strukturalnych (PO KL).

Whioski

Strategie zazwyczaj bardzo ogdlnie odnoszg sie do mozliwosci finansowych JST, budzetow
powiatowych oraz mozliwosci pozyskania srodkéw ze Zrdodet zewnetrznych w kontekscie
przewidzianych zadan. Najczesciej wystepuje tylko ogdlne odniesienie do potencjalnych Zzrdodet
finansowania. Wymieniane Zrddta obejmujg: budzety powiatu, budzety szkolne, srodki UE,
»Srodki pozabudzetowe”, PFRON, sponsordéw i kontrakty wojewddzkie.

Wydaje sie, ze charakter strategii jako dokumentu przygotowywanego na dtuzszy okres czasu
oraz generalnie struktura finansowania oswiaty, wynikajagca z obowigzujacych przepiséw
prawnych stanowig ograniczenia w tym zakresie. Zwrdci¢ nalezy uwage, Ze strategie czesto

36

,Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu Ill, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013



d

KAPITAt LUDZKI (@ R - Nig: A uROPLISKA -

NARODOWA STRATEGHA SPOMNCSC Y - .".*‘ o FUNDUSZ SPORDCINY

planujg finansowanie wielu zamierzen wytgcznie lub w powigzaniu ze srodkami z UE, co
oznacza, ze w przypadku ich nieuzyskania plany te nie bedg zrealizowane.

Jedynie w przypadku zadan inwestycyjnych, ktdre przewidywane sg zazwyczaj w Wieloletnich
Planach Inwestycyjnych i planach rocznych, czes¢ strategii przewiduje konkretne kwoty,
chociaz sg tez strategie, ktore oszacowaty koszty finansowania zadan innych niz inwestycyjne.

Praktykg moze by¢ uwzglednianie poszczegélnych zadanh w planach rocznych — woéwczas
przygotowywany i uchwalany jest budzet na poszczegdlne zadania. W przypadku Gdanska
wskazuje na to zapis w uchwale zatwierdzajgcej program: ,Prezydent okresli szczegdtowy
zakres zadan do realizacji w danym roku budzetowym z okresleniem skutkéw finansowych”.
Potwierdzity te praktyke réwniez badania terenowe. Zestawienie wnioskdw przedstawia
ponizsza tabela.

Liczba dokumentow strategicznych - powigzanie z mozliwosciami finansowymi JST {...) 25
Koszty przedstawione tylko dla zadan inwestycyjnych 4
Ogdlnie: tylko Zrédta finansowania poprzez ich wskazanie dla: catej strategii / poszczegdlnych 10
zadan / zadan inwestycyjnych (bez kwot)

Okreslone sg zrédta finansowania i konkretne kwoty dla réznych zadan 5
Finansowanie oswiaty (usprawnienie finansowania, struktury finansowania, zdobywanie 5
funduszy) jako priorytety lub cele strategiczne

Przedstawione dane historyczne odnosnie finansowania 3
Koszty finansowania oswiaty pokazane jako efekt wariantowej kalkulacji liczby etatéw 1
nauczycielskich
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2.3.5 Analiza kosztéw i korzy$ci, analiza efektywnosci

Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

V. Czy w strategiach przeprowadzono wybdr z uwzglednieniem ,analizy kosztow i
korzysci”/ ,,analizy efektywnosci”?

Tab. 11 Wybdr z uwzglednieniem analizy kosztow i korzysci / analizy efektywnosci

Lp. | Powiat Analiza kosztéw i korzysci / analiza efektywnosci

1 Ostroda Tak, dopuszcza ,,warianty”

Dane wejsciowe:

Liczba ucznidow

llos¢ oddziatdw przy zatozeniu 34 ucznidow na jeden oddziat
Liczba etatdw nauczycieli przy zatozeniu 28 ucznidéw na oddziat
Liczba etatdw nauczycieli przy zatozeniu 34 ucznidéw na oddziat
Liczba etatdw nienauczycieli w poréwnaniu do ilosci uczniow
Liczba szkoét

Srednia liczba oddziatéw w jednej szkole

Liczba oddziatdow na szkote w poréwnaniu z rokiem 2003
Liczba oddziatéw w szkotach powiatu w poréwnaniu z 2003 rokiem
Liczba sal lekcyjnych

Liczba oddziatéw na jedna sale lekcyjna.

2 Stupsk Tak, Zatacznik pt. ,,Wariantowa kalkulacja liczby etatow nauczycielskich w
zaleznosci od przyjetych wskaznikéw organizacyjnych” przedstawia mozliwg
kalkulacje obcigzenia budzetu samorzgdu kosztami ptac nauczycieli.

Tak, warianty dotyczgce dynamiki liczby oddziatéw (w Roz. Demografia)
Tak, warianty kosztowe w Roz. Wskaznik organizacyjny (str. 71).

Tylko w 2 przypadkach dziatania zostaty przedstawione z uwzglednieniem kosztéw i korzysci
czy analizy efektywnosci.

2.3.6 Odniesienie do decyzji politycznych

Analiza przedstawia odpowiedzZ na pytanie:

VI. Czy plany zawierajg wyraZzne odniesienie do decyzji politycznych, ktdre juz zostaty
podjete lub ktdre nalezy podjgc, aby umozliwic osiggniecie podanych celdw?

Tab. 12 Odniesienie do decyzji politycznych

Lp. | Powiat Odniesienie do decyzji politycznych

1 Etk Tak, byta Uchwata Rady Powiatu w Etku Nr XL/287/05 z dnia 22 czerwca 2005 r. w
sprawie zatozen do polityki oswiatowej prowadzonej przez Powiat w Etku — na jej
podstawie zostata podjeta Uchwata Nr LIV/413/2006 Rady Powiatu w Etku z dnia
21 czerwca 2006 roku w sprawie polityki oswiatowej powiatu etckiego na lata
2006-2013 w sprawie opisywanej strategii.

2 Gliwice Tak, Rys. 8 (str. 38-39) pokazuje strukture podejmowania decyzji w sprawie
wdrazania strategii z uwzglednieniem monitorowania i mechanizméw
uzupetnienia i modyfikacji z udziatem takich podmiotdéw jak: Prezydent m. Gliwie,
Wydz. Edukacji UM w Gliwicach, Rada Miasta, Kurator Oswiaty, Dyrektorzy szkét,
Nauczyciele, spoteczenstwo (uczniowie i rodzice).

3 Ostroda Tak, zapis w uchwale: Do realizacji celéw strategicznych przyjetych uchwata Rady
Powiatu w Ostrddzie nr XVII/104/2004 z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie zatozen
polityki oswiatowej prowadzonej przez Powiat Ostrédzki przyjmuje sie dziatania,
zgodnie z zatgcznikiem nr 2. (Polityka oswiatowa jest efektem uchwaty nr
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XVI1/104/2004).

5 Swiebodzin Nie, ale , kalendarium” wskazuje, jaki podmiot ma podjac jaka decyzje i kiedy.
Bardzo szczegétowe i jasne zapisy strategii.

Wiekszo$¢ strategii nie odnosi sie do zadnych decyzji politycznych, ktére warunkowatyby
osiggniecie podanych celéw. Jedynie w 4 przypadkach mozna w przyblizeniu stwierdzi¢ taka
zaleznosé. W 2 przypadkach powstanie strategii byto wynikiem podjecia przez Rade Powiatu
odpowiedniej uchwaty o zatozeniach do polityki oswiatowej, na podstawie ktdrych
przygotowano strategie, a w 2 pozostatych — strategia stwierdza, ze podejmowanie decyzji w
sprawie jej wdrozenia powinno odbywac sie z udziatem organéw powiatu.

2.3.7 Monitorowanie postepu w osigganiu celow
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

VII. Czy mozliwe jest monitorowanie postepu w osigganiu celow okreslonych w strategiach,
a jezeli tak, to za pomocq jakich danych i instrumentow?

»Tak/nie” — zob. uwaga w Roz. 2.3.3.

Tab. 13 Monitorowanie postepu w osigganiu celow strategicznych

Lp. | Powiat Monitorowanie postepu w osigganiu celdw strategicznych
1 Bartoszyce Wg harmonogramu; brak wskaznikéw rezultatu i narzedzi monitorowania.
Biata Podlas. Wskazniki monitoringu dla kazdego celu; mozna zadania inwestycyjne (jest
zakres).
3 Bochnia Jest metodologia oceny (brak produktéw, wskaznikdw); mozna zadania

inwestycyjne (jest zakres)

4 Busko —Zdroj | Mozna zadania inwestycyjne (jest zakres).

5 Dzierzoniow Wskazniki realizacji dla priorytetéw.

6 Etk Jest sposéb weryfikacji (choé nie zawsze narzedzia, czesto tylko odpowiedzialny
organ).

7 | Gdarisk Nie/tak; s zapisy monitoringu, ale ze wzgledu na charakter dokumentu — trudno
to robic.

8 Gliwice Sposoby monitoringu (caty rozdziat): roczne raporty; zbierane elektroniczne b.

szczegbtowe dane o szkotach (2x/rok), stworzenie i aktualizowanie bazy danych
dot. zadan inwestycyjnych .

9 Kartuzy Podane zrédta weryfikacji realizacji zadania.

10 | Kwidzyn Powotany zesp6t ds. realizacji strategii; wyniki monitoringu bedg przedstawiane
okresowo; tabela z zadaniami monitoringowymi, odpowiedzialni, terminy.
Narzedzia — gtéwnie raporty .

11 | tomza Dla kazdego zadania podany sposdb weryfikacji i wskazniki oceny (bardzo
doktadnie).

12 | tukow Wskazniki realizacji celéw i instytucja monitorujgca.

13 | Malbork Mierniki i wskazniki .

14 | Mrggowo Procedura monitoringu operacyjnego przeznaczona dla catej strategii (dziatania —
podmioty zaangazowane — wyniki i procedury — terminy).

15 | Olsztyn Raporty ewaluacyjne.

16 | Ostréda Sposob weryfikacji dla kazdego zadania (ale nie s3 to narzedzia monitoringu).

17 | Przemysl Nie, Roz. Monitoring, ewaluacja, promocja, sprawozdawczos$¢ - zbyt ogdliny.

18 | Przysucha Wg ,,spodziewanych efektow”.

19 | Szczecin Priorytet: State monitorowanie i ewaluacja jakosci Swiadczonych ustug

edukacyjnych (bez wskazania danych i instrumentéw).
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20 | Swiebodzin Wg wskaznikdéw osiggniecia celu (brak narzedzi monitoringu).

21 | Tychy Doktadne wskazniki realizacji zadania w kazdym zadaniu.

22 | Zamos¢ Wskazniki realizacji zbyt ogdlne, by pozwolity na ocene wykonania zadan.
Whioski

W 22 przypadkach dokumenty strategiczne nawigzujg — w rdzny sposéb — do mozliwosci
monitorowania postepu realizacji celéw. Robig to poprzez:

e wskazanie harmonogramu (wdéwczas mozliwe jest monitorowanie wykonania zadan w
systemie zrealizowane/niezrealizowane rok po roku — 1 przypadek),

e zamieszczenie listy planowanych zadan inwestycyjnych (wéwczas monitorowanie jest
najtatwiejsze — inwestycja jest albo nie jest zrealizowana),

e wskazanie narzedzi monitoringu (np. raporty ewaluacyjne) lub poprzez zamieszczenie
miernikéw, wskaznikéw, ocen, zrédet weryfikacji — jednakze w bardzo zréznicowany
jakosciowo sposob.

Waga wskaznikow i miernikdw zalezy od tego, czy dotyczg one priorytetow / celéow (duzy
stopien ogodlnosci), czy poszczegdlnych zadan (duza szczegdtowosé i wiarygodnosé
monitoringu). Niektére dokumenty strategiczne ogdlnie przewidujg monitorowanie, jednakze
bez konkretnych odniesien do poszczegélnych zadan (réowniez w wiekszym lub mniejszym
zakresie szczegdtowosci). Ponizsza tabela zestawia wnioski dotyczace mozliwosci
monitorowania realizacji analizowanych strategii.

Liczba dokumentdéw strategicznych - mozliwy monitoring postepu realizacji celow 22

Mozliwe monitorowanie zadan inwestycyjnych (podane sg dane dotyczace inwestycji)

Wskazniki monitoringu dla priorytetéw / celow

Wskazniki monitoringu dla poszczegdlnych zadan

Ogolne zapisy o monitorowaniu (rézny stopien szczegétowosci)

[SSRNe RNV NS RN

Inne (monitoring jako priorytet, wg ,,spodziewanych efektéw”, wg harmonogramu)

2.3.8 Oparcie planéw o dane wyjSciowe lub osiagane rezultaty
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

VIII.W jakim stopniu plany sq oparte o dane wyjsciowe (jakosc¢ obiektow, liczebnos¢ klas,
czas nauczania, formalne kwalifikacje kadry nauczycielskiej, itp.), a w jakim o osiggane
rezultaty (np. wyniki testow, poziom zadowolenia interesariuszy, spadek absencji lub
liczby niepowodzen szkolnych, wzrost zatrudnienia, wysoka pozycja w rankingu szkof,
itp.).

DW: dane wyjsciowe; OR: osiggane rezultaty.

Tab. 14 Oparcie planéw o dane wyjsciowe i osiggane rezultaty

Lp. | Powiat Oparcie o dane wyjsciowe / osiggane rezultaty

1 Bartoszyce DW (analiza): liczba i rodzaj szkét / liczba ucznidw i oddziatow wg szkét, lat, profili
zawodowych / liczba nauczycieli wg stanu awansu zawodowego.

2 Dzierzoniow | OR: sg wskazniki realizacji dla kazdego priorytetu (strategia).

3 Etk DW: dla kazdej gminy bardzo szczeg6étowe dane.

4 Gliwice DW: w niewielkim stopniu.

5 Jaworzno DW: liczba uczniéw, oddziatéw, ucznidw/oddziat; etaty nauczycielskie; liczba

uczniow/liczba nauczycieli, wskaznik zmianowosci, wskaznik zatrudnienia
nauczycieli, wskaznik elastycznosci.
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Lp. | Powiat Oparcie o dane wyjsciowe / osiggane rezultaty
6 Kwidzyn DW: liczba oddziatéw, liczebnos¢ klas, etaty; OR: tak (duzo).
7 Lwowek DW (analiza): Liczba urodzen / oddziatéw i ucznidw, ucznidw klas I, absolwentéw
Slgski gimnazjow; Stan zatrudnienia (kadra nauczycielska); Wyniki matur; Stan bazy
dydaktyczne;.
8 tomza DW: tak; OR: tak.
9 Malbork OR: dla kazdego celu dokfadnie wymienione.

10 | Miedzyrzecz | DW (analiza): liczba uczniow w szkotach (wszystkich); liczba komputeréw/ucznia;
wyniki nauczania (we wszystkich szkotach); stan i wyposazenie w szkotach (tylko)
ponadgimnazjalnych.

11 | Mrggowo DW: liczba uczniéw w szkotach, ilo$¢ oddziatow (w szkotach podstawowych,
gimnazjach, ponadgimnazjalnych), stopa bezrobocia.

12 | Piotrkéw T. DW (nie bezposrednio): wyniki sprawdzianow.

13 | Przemysl DW (analiza): podziat wg rodzajow placéwek oswiatowych; liczba ucznidw i
oddziatéw, ew. zawdd/profil; etaty nauczycielskie wg awansu, etatu,
wyksztatcenia/wg szkot.

14 | Stupsk DW: oddziaty/liczba ucznidéw (w tym dziewczat) dla kazdej szkoty; kadra wg stazu i
awansu zawodowego dla kazdej szkoty; OR: EWD dla kazdej szkoty (Gimnazja).

15 | Swiebodzin OR: wg ,,wskaznikdw osiggniecia celu”.

16 | Tuchola DW (analiza): liczba uczniéw, nauczycieli, pomieszczenia w szkotach, pracownie,
kursy przeprowadzane przez jednostki.

17 | Tychy DW: Liczba uczniow i oddziatéw; Zatrudnienie nauczycieli (etaty); Wyniki
sprawdzianéw); Wydatki oswiatowe (wszystko dos¢ ogdlnie — nie dla konkretnych
szkot).

18 | Zamos¢ DW (analiza); b. ogdlnie.

Whioski

OdpowiedZ na to pytanie byta trudna ze wzgledu na ogromne réznice istniejgce pomiedzy
strategiami w tym zakresie. Przeanalizowano cze$¢ diagnostyczng (tam gdzie byta) oraz
odrebnie czes¢ strategiczng dokumentdéw strategicznych. Zaréwno dane wyjsciowe jak i
osiggane rezultaty czesciej wystepujg w czesci diagnostycznej (analitycznej). Uznano je za
»oparcie” dla formutowanych celéw strategicznych na zasadzie domniemania, poniewaz
zazwyczaj brak wyraznego nawigzania planéw do tych danych.

Najbardziej popularnymi danymi wyjsciowymi sg dane dotyczace szkdtf, ucznidw i nauczycieli
(liczba i rodzaj szkét, liczba uczniow wg oddziatéw, szkot, lat, profili zawodowych; liczba
nauczycieli wg szkot, oddziatéw, awansu zawodowego: nauczyciele stazysci, kontraktowi,
mianowani i dyplomowani, etatow: petno- i niepetnozatrudnieni). Rzadziej wystepujg dane
dotyczace jakosci obiektow.

Jedli chodzi o oparcie plandw o osiggane rezultaty, najczesciej sg to wyniki: testow, egzamindw,
matur, ktére réwniez wystepujg w czesci diagnostycznej. W paru przypadkach osiggane
rezultaty sg przedstawiane szczegétowo dla kazdego zadania. Zestawienie wnioskéw z analizy
przedstawia ponizsza tabela.

Liczba dokumentdw strategicznych — dane wyjsciowe; osiggane rezultaty 18

Dane wyjsciowe: SZKOtY | UCZNIOWIE (liczba i rodzaj szkdt, liczba ucznidw / oddziatéw, profile 11
zawodowe szkot, liczba absolwentow

Dane wyjsciowe: NAUCZYCIELE (liczba nauczycieli wg awansu zawodowego, liczba i rodzaj 9
etatow, wskaznik zmianowosci, wskaznik zatrudnienia nauczycieli, wskaznik elastycznosci)
Dane wyjsciowe: JAKOSC OBIEKTOW (stan bazy dydaktycznej, liczba komputeréw, liczba 3
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pomieszczen, pracowni)

Osiagane rezultaty: WYNIKI (sprawdziandéw, testéw, matur, egzaminéw potwierdzajgcych 6
kwalifikacje zawodowe, EWD (1)

Osiggane rezultaty: ZESTAWIENIE DLA KAZDEGO ZADANIA 3

2.4 Pytania szczeg6towe - merytoryczne - analiza

2.4.1 Dokumenty strategiczne wyzszego szczebla
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

IX. Czy strategie uwzgledniajg dokumenty strategiczne wyzszego szczebla, takie jak
Strategia Lizboriska, Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, raport Polska 2030,
programy MEN?

Tab. 15 Uwzglednienie dokumentow strategicznych wyzszego szczebla

Lp. | Powiat Dokumenty strategiczne wyzszego szczebla

1 Biata Podlaska Stwierdzona zgodnos¢ z: NSRO 2007-2015; Strategia Rozwoju Kraju 2007 —
2015.

2 Gliwice Ogolny zapis o zgodnosci z: Strategia Rozwoju Edukacji Narodowej 2001 —

2006, Strategia Panstwa dla Mtodziezy 2003 — 2012, Strategia Rozwoju
Ksztatcenia Ustawicznego do 2010.

3 Kwidzyn Ogdlnie stwierdza powigzania z (m.in.) Strategig Rozwoju Edukacji 2007-2013.

4 tukow Dosc¢ obszernie opisana zgodnosc¢ z: SRK, NSRO, Strategia Lizbonska — do
catosci strategii.

5 Malbork Kazdy cel strategiczny opisany w kontekscie tych dokumentow.

6 Miedzyrzecz Zapis ogolny w uzasadnieniu do uchwaty: zgodnosc z: SRE, Strategia Panstwa

dla Mtodziezy 2003-2012, SRK Ustawicznego do 2010, Narodowy Plan Dziatan
na Rzecz Dzieci 2004-2012.

7 Mrggowo Stwierdzona zgodnos¢ catej strategii rozwoju z: NSRO, Strategia Rozwoju Kraju,
Strategig Rozwoju Spot.-Gosp. Woj. Warminsko-Mazurskiego do 2020 r., PO
Warmia i Mazury, PO Kapitat Ludzki (cato$¢ dos¢ doktadnie).

8 Pita Ogolne stwierdzenie zgodnosci z: SRK Ustawicznego do 2010, SRE 2007-2013,
NPR 2007-2013; Strategia Panstwa dla Mtodziezy 2007-2012; Strategia
Lizbonska.

9 Piotrkow Tryb. Wiele dokumentow wymienionych, ale jako zrédta informacji.

10 | Przemysl Dosc¢ szczegdtowe odniesienie do: Strategia Lizbonska, Strategia z Goeteborga,
NSRO, programy MEN (SRE 2007-2013), PO, Strategia Wojewddzka, inne.

11 | Sokdtka Bardzo ogdlnie.

12 | Tuchola Bardzo ogdlnie odniesienie do SRE 2001-2006.

13 | Tychy Wohpisuje sie w ramy: SRE 2007-2013, Narodowa Strategia Spdjnosci, Narodowy
Program Zdrowia.

14 | Zamos¢ Odniesienie do: Strategia Rozwoju Kraju, NSRE.

Whioski

Przy analizowaniu odpowiedzi na to pytanie nalezy wzig¢ pod uwage, ze wiele strategii
powstato przed ukazaniem sie dokumentéw strategicznych wyzszej rangi, o ktdrych mowa w
pytaniu. Analiza pokazata, ze dokumentdw nawigzujgcych — w mniejszym lub wiekszym stopniu
— do strategii wyzszego szczebla jest 14. Do przedmiotowych strategii wyzszego szczebla
nawigzujg ogodlne strategie rozwoju powiatu — w odniesieniu do catosci tych strategii.
Najczesciej dokumenty strategiczne deklarujg zgodnos$¢ z okreslonymi strategiami a rzadko
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odnoszg sie do ich poszczegdlnych zapiséw. Ponizsza tabela przedstawia wnioski z analizy
niniejszego zagadnienia.

Liczba dokumentdw strategicznych - strategie wyzszego szczebla 14
Ogolnie (deklaracja / stwierdzenie zgodnosci 10
Szczegbtowe nawigzanie do strategii wyzszego szczebla 4

Nawigzanie do:
e  Strategii Rozwoju Edukacji 2007-2013
e  Strategii Rozwoju Kraju
e  Strategii Panstwa dla Mtodziezy 2007-2013
e  Strategii Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do 2010
e  Strategii Lizbonskiej
e Narodowego Planu Dziatan na Rzecz Dzieci 2004-2010
e |nne

N R, W Wwwu

2.4.2 Tendencje demograficzne i spoteczno-ekonomiczne
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

X. Czy w strategiach uwzgledniono tendencje demograficzne i spoteczno-ekonomiczne
(np. zmniejszajqca sie liczba dzieci w wieku szkolnym, suburbanizacja, rozwarstwienie
klasowe), a jezeli tak, w jaki sposob?

Tendencje demograficzne / spoteczno-ekonomiczne przedstawiono jako:

e wystepujgce w czesci analitycznej (najczesciej dane historyczne oraz prognoza na
przysztosc): oznaczone jako ,,D (analiza)” lub ,,SE (analiza)”, lub

e jako cel / kierunek / zadanie w czesci strategicznej, ktéry uwzglednia zmiany
demograficzne / spoteczno-ekonomiczne w swojej tresci: oznaczone jako ,D
(strategia)” lub ,,SE (strategia)”.

Tab. 16 Tendencje demograficzne i spoteczno-ekonomiczne

Lp. | Powiat Tendencje demograficzne i spoteczno-ekonomiczne

1 Bartoszyce D (analiza): demografia wg gmin i lat — prognoza dla szkét ponadgimnazjalnych
D (strategia); zadanie: Dostosowywanie sieci szkét do aktualnych potrzeb
rynku pracy, aspiracji gimnazjalistéow, nizu demograficznego i rekrutacji
ucznidw.

2 Biata Podlaska D (analiza): ogdlnie
SE (analiza): ogdlnie (rynek pracy, bezrobocie, gospodarka).

3 Dzierzoniow D (analiza): analiza i prognoza naboru i liczebnosci uczniow w szkotach
ponadgimnazjalnych.
4 Etk D (analiza): liczba urodzen w powiecie wg lat, zmiany liczby urodzen wg lat

D (strategia): cel str.: Dostosowanie bazy o$wiatowej do prognoz
demograficznych ludnosci powiatu etckiego (w tym zadania)

SE (analiza): analiza opinii pracodawcdw; analiza ogtoszen prasowych; analiza
zawodow przysztosci.

5 Gdarisk D (strategia): zapisy: 1) Opracowano projekt sieci szkét na lata 2004 — 2008
uwzgledniajgcy zmiany demograficzne w poszczegdlnych rejonach szkolnych
oraz analize wskaznikéw funkcjonowania szkét 2) Nalezy zaproponowang siec
szkot stale monitorowac i poddawac corocznej korekcie uwzgledniajgcej
zmiany liczby dzieci w poszczegdlnych rejonach oraz corocznym uzupetnieniom
uwzgledniajgcym informacje o dzieciach nowonarodzonych.

6 Gliwice D (analiza): przewidywana i aktualna liczba dzieci w powiecie wg lat
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Lp.

Powiat

Tendencje demograficzne i spoteczno-ekonomiczne

SE (analiza): analiza otoczenia ekonomicznego i spotecznego. Analiza ma
charakter ogolny.

Jaworzno

D (analiza): prognozowana liczba ucznidéw dla szkét podstawowych (bez 6-
latkéw i z 6-latkami od 2012); gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych.

(o)

Kartuzy

D (strategia): jako cel, zatozenie — wykorzystywanie danych demograficznych.

Kwidzyn

D (analiza): dos¢ szczegétowa (wiele elementéw)

D (strategia): jako cel strategiczny: Dostosowanie sieci szkét i placowek
oswiatowych do zmian demograficznych i potrzeb lokalnego srodowiska;
Racjonalizacja sieci szkot.

10

Lwowek Slgski

D i SE, ale tylko bardzo ogdlnie, w postaci stwierdzen a nie prognoz.

11

tukow

D (analiza): w sposdb b. ogdlny odnoszacy sie do catosci strategii (tylko
przyrost naturalny)
SE (analiza): bardzo ogdlnie: charakterystyka rynku pracy i bezrobocia.

12

Malbork

SE (analiza): analiza rynku.

13

Miedzyrzecz

D (analiza): analiza demograficzna;
SE (analiza): bezrobocie na rynku pracy.

14

Opole

D (strategia): jako kierunki (tendencje demograficzne): 1) state analizowanie
uwarunkowan demograficznych dla miasta, 2) stopniowe dostosowanie sieci
szkot i przedszkoli do zmian demograficznych i potrzeb spotecznych.

15

Ostréda

D (analiza): tendencja demograficzna zmiany urodzen.

16

Piotrkow Tryb.

D (analiza): tendencje demograficzne wg przedszkoli; szkéot podstawowych,
gimnazjow.

17

Przemysl/

D (analiza): prognoza demograficzna do 2030 r. (wiek przedszkolny, szkolny,
gimnazjalny).

18

Przysucha

D (analiza): przyrost naturalny;

D (strategia): zadanie: Przygotowanie wieloletniego programu rozwoju
edukacji ponadgimnazjalnej w powiecie opartego na prognozie
demograficznej, biezgcej analizie potrzeb rynku pracy i potrzeb kadrowych w
celu racjonalizacji systemu ksztatcenia na obszarze powiatu oraz okreslenia
kierunkéw doskonalenia zawodowego nauczycieli

SE: bezrobocie, ogdlna charakterystyka powiatu.

19

Stupsk

D (analiza): analiza demograficzna, symulacja dla kazdej szkoty;

D (strategia): jako cel operacyjny/szczegotowy: Wdrozenie mechanizméw
gwarantujgcych sprawiedliwy podziat sSrodkéw miedzy szkoty i placowki oraz
state dostosowywanie sie oswiaty do zmian demograficznych/Wdrozy¢ system
standaryzacji zatrudnienia nauczycieli polegajacy np. na przekazaniu do
dyspozycji dyrektora okreslonej czgstki etatu nauczycielskiego na kazdego
ucznia w danym typie szkoty.

20

Sokotka

D i SE (analiza): ogdlnie tendencje.

21

Tuchola

D (analiza): stwierdzenie, ze jest niz demograficzny, liczba oséb urodzonych w
poszczegdlnych gminach, nabdr do szkét ponadgimnazjalnych; symulacja liczby
oddziatéw na podstawie danych statystycznych liczby urodzen w
poszczegdlnych rocznikach.

22

Tychy

D (analiza): symulacja liczby uczniow szkét podstawowych, gimnazjow i
ponadgimnazjalnych.

23

Zamos¢

D (analiza): ogdlna

D (strategia): jako kierunek dziatar: Dostosowanie placowek oswiatowych do
oczekiwan rodzicéw i dzieci, warunkow demograficznych oraz wymagan rynku
pracy.

Whnioski
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Dwadziescia trzy z analizowanych dokumentéw strategicznych nawigzuje w jakikolwiek sposéb
do panujagcych (w momencie ich tworzenia) tendencji demograficznych i spoteczno-
ekonomicznych. Sposréd tych, ktére biorg te tendencje pod uwage, wiele traktuje to
zagadnienie bardzo ogélnikowo.

Tendencje demograficzne przedstawiane sg w 14 dokumentach. NajczesSciej opisywane sg w
czesci analitycznej dokumentéw strategicznych i prawie zawsze dotyczg wytgcznie analizy
urodzen oraz prognoz naboréw do szkét oraz liczebnosci uczniéw, scharakteryzowanych w
réznych ujeciach (wg lat, rodzajow szkot). Takich dokumentéw jest 7. Trzy dokumenty odnoszg
sie do tendencji demograficznych w czesci strategicznej natomiast 4 — zaréwno w analizie jak i
czesci strategicznej.

Czesc strategii analizuje réwniez tendencje spoteczno-ekonomiczne, a diagnoza dotyczy takich
zagadnien jak rynki pracy, bezrobocie, trendy gospodarcze. Czesto jednak taka analiza ma
charakter bardzo ogdlny, dotyczy trendéw ogdélnopolskich i nie ma tatwego przetozenia na
rynki lokalne. Bardzo profesjonalng analize trendéw lokalnych przedstawia Malbork, jest to
jednak dokument przygotowany przez Powiatowy Urzad Pracy i zrobiony dla celéw
przygotowania konkretnych dziatan tej instytuc;ji.

W sumie 8 strategii uwzglednia zaréwno tendencje demograficzne jak i spoteczno-
ekonomiczne w swoich celach / zadaniach. Dotyczy to tendencji dotyczacych rynku pracy i
prognoz demograficznych przy planowaniu sieci szkét i restrukturyzacji kierunkdw ksztatcenia.
W kilku przypadkach analiza ta ma charakter bardzo powierzchowny i ogélny.

Ponizsza tabela zestawia wnioski z analizy.

Nazwa Liczba | Powiaty

Liczba dokumentdw strategicznych — 23
tendencje demograficzne i
spoteczno-ekonomiczne

Tylko tendencje demograficzne

. W analizie 7 Dzierzoniéw, Jaworzno, Ostréda, Piotrkow Tryb.,
Przemysl, Tuchola, Tychy

. W strategii 3 Gdansk, Kartuzy, Opole

° W strategii i analizie 4 Bartoszyce, Kwidzyn, Stupsk, Zamosé

Tylko tendencje spoteczno — ekonomiczne

. W analizie 1 Malbork
. W strategii 0 -
e W strategii i analizie 0 -

Kombinacje: tendencje demograficzne (D) + spoteczno — ekonomiczne (SE)

D (analiza) + SE (analiza) 6 Biata Podlaska (b. ogdlnie), Gliwice, tukow (b.
ogdlnie), Miedzyrzecz, Sokétka, Lwéwek Slgski (b.
ogdlnie),

D (analiza + strategia) + SE 2 Etk, Przysucha

2.4.3 Zmiany na rynku pracy oraz zmiany popytu na pracownikéw z innymi
kwalifikacjami

Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:
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XI. Czy w strategiach uwzgledniono zmiany na rynku pracy oraz zmiane popytu na
pracownikow z innymi niz dotychczasowymi kwalifikacjami, a jezeli tak, w jaki sposob?

Tab. 17 Uwzglednienie zmian na rynku pracy i zmian popytu na pracownikow z innymi kwalifikacjami

Lp.

Powiat

Zmiany na rynku pracy, zmiana popytu na pracownikdow z innymi
kwalifikacjami

Bartoszyce

Cel operacyjny: Ksztatcenie mtodziezy i dorostych dostosowane do
indywidualnych potrzeb i rynku pracy.

Biata Podlaska

Cel operacyjny: Dostosowanie oferty edukacyjnej do zapotrzebowania
spotecznego i oczekiwan rynku pracy.

Bochnia

Rozne zadania w ramach celdw (8 szczegétowych), m.in.:

e Wspoétpraca wtadz powiatu ze sSrodowiskami gospodarczymi i spotecznymi
w poszerzaniu oferty edukacyjnej na szczeblu ponadgimnazjalnym i
dostosowywaniu profili nauczania do potrzeb zmieniajacego sie rynku
pracy.

e Dostosowywanie oferty ksztatcenia w szkolnictwie ponadgimnazjalnym do
potrzeb rynku pracy.

Busko — Zdroj

Kierunek: Wzbogacenie oferty ksztatcenia oraz racjonalizacja sieci szkot
ponadgimnazjalnych
Priorytet: Doskonalenie systemu szkolnictwa z uwzglednieniem rynku pracy.

Dzierzoniow

Priorytet: Dostosowanie rodzaju i charakteru szkét ponadgimnazjalnych do
lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego.

Etk

Cel strategiczny: Dostosowanie oferty ksztatcenia szkoét do rynku pracy.

Gliwice

Posrednio (rézne zadania zwigzane ze szkolnictwem zawodowym i rynkiem
pracy).

Jaworzno

Posrednio (3 szczegétowe zadania dotyczgce powigzania szkolnictwem
zawodowym.

Kartuzy

Cel szczegdtowy: Stworzenie systemu umozliwiajgcego szybkie
przekwalifikowanie zawodowe oraz zdobycie nowych umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych.

10

Ktodzko

Jako cze$¢ celu strategicznego: Restrukturyzacja szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, w ktérym na biezgco bedg weryfikowane zgodnie z
sytuacjg rynkowg i potozeniem geograficznym (euroregion) - kierunki
ksztatcenia, profile i typy szkoét.

11

Kwidzyn

Priorytet: Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i aspiracji
miodziezy.

12

Lwdwek Slgski

Ogdlnie: utworzenie nowych szkét, wprowadzenie nowych kierunkéw
ksztatcenia. Kierunki (zadania): szkoty zawodowe i licea profilowane powinny
by¢ elastyczne w zakresie kierunkdw ksztatcenia, zmieniaé proponowang
oferte co 2-3 lata (...), oferta szkét musi w petni odpowiadac potrzebom
lokalnego rynku pracy.

13

tomza

Wizja: System oswiaty i ksztatcenia dostosowany do wymogdw gospodarki
rynkowej; 3 zadania w ramach planu operacyjnego zwigzane ze szkolnictwem
zawodowym i rynkiem pracy.

14

tukow

Posrednio: cel operacyjny — dziatanie: Rozwéj nowych kierunkéw szkolnictwa
zawodowego.

15

Malbork

Bardzo doktadne badania analityczne rynku pracy.

16

Miedzyrzecz

Priorytet: Dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy (6
zadan).

17

Mrggowo

Stopa bezrobocia; Cel operacyjny: Podniesienie jakosci edukacji i dostosowanie
kierunkow ksztatcenia zawodowego do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy.

46

,Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie

w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu Ill, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013



’ "':“) = w UNIA EUROPEJSKA
wemewoza  (QRE b A——

Lp. | Powiat Zmiany na rynku pracy, zmiana popytu na pracownikow z innymi
kwalifikacjami

18 | Olsztyn Dziatanie: Dostosowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowych do potrzeb
rynku pracy i uczniéw.

19 | Opole Kierunek: Wspétdziatanie z instytucjami i pracodawcami oraz analizowanie

potrzeb rynku pracy w celu trafnego i elastycznego dostosowywania profili i
kierunkow ksztatcenia do zmieniajgcych sie oczekiwan.

20 | Pita Posrednio: Cel operacyjny — dziatanie: State monitorowanie rynku pracy;
zadania: badanie popytu rynku pracodawcéw na zawody i umiejetnosci;
koordynacja wymiany informacji; analizowanie zmian na rynku pracy i w
aspiracjach edukacyjnych mtodziezy.

21 | Piotrkéw Tryb. 7 zatozen dot. zmian w ksztatceniu zawodowym; Kierunek: Powigzanie
ksztatcenia z wymogami rynku pracy.

22 | Przemysl 2 sposoby realizacji celu strategicznego.

23 | Przysucha Cel operacyjny: Dostosowanie profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy;
Program: Staty monitoring rynku pracy; Zadania: Biezgce dostosowywanie
profili ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych; Wspétpraca srodowisk
oswiatowych, gospodarczych, spotecznych oraz PUP; Przygotowanie
wieloletniego programu rozwoju edukacji ponadgimnazjalnej (...).

24 | Sokodtka Cel szczegotowy — kierunek: Dostosowanie profili ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy.
25 | Swiebodzin Cel strategiczny — kierunki dziatania: Zapewnienie optymalnych warunkéw

organizacyjnych realizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego oraz opieki
oraz Dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb dzieci, mtodziezy i
dorostych (w ich ramach zadania dot. rynku pracy).

26 | Tuchola Analiza rynku pracy; Priorytet: Dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy.
27 | Tychy Priorytet, cel strategiczny: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa

zawodowego; zadanie: Ukierunkowanie szkolnictwa zawodowego na potrzeby
rynku pracy.

Whnioski

Cho¢ dokumenty strategiczne nie stwierdzajg wprost, ze istniejg réznice pomiedzy popytem na
nowe zawody, kwalifikacje i umiejetnosci a podazg, czyli poziomem i charakterem
wyksztatcenia absolwentow szkét zawodowych w powiatach, to jednak liczba dokumentow
strategicznych, ktére podnoszg problem dostosowania ksztatcenia zawodowego do rynku
pracy oraz charakter zapiséw strategicznych odnoszacych sie do tego zagadnienia
odzwierciedlajg wyraznie dos¢ powszechng swiadomos¢ rozdiwieku pomiedzy popytem i
podazg na rynku pracy.

Wiekszo$¢ (27) dokumentdw strategicznych posiada zapisy strategiczne dotyczace powigzania
szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy, cho¢ niewiele przedstawia dogtebng analize tego
zagadnienia.

Najczesciej zapisy te majg charakter kierunkdéw, priorytetéow, celéw strategicznych, celéw
operacyjnych/szczegotowych, zadan/dziatarn. W ramach tej tematyki dokumenty strategiczne
zawierajgce zapisy o szkolnictwie i rynku pracy zazwyczaj dzielg je na szereg zadan/dziatan o
konkretnym i szczegétowym charakterze.
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Generalnie s3 to zapisy wprost nawigzujgce do ,,dostosowania szkolnictwa zawodowego/oferty
edukacyjnej/profilu ksztatcenia do rynku pracy” (22) a w pozostatych przypadkach wystepujg
zadania, ktére posrednio nawigzujg do tej tematyki.

W zaledwie 3 przypadkach jest przeprowadzona analiza rynku pracy (w szczegdlnosci
bezrobocia) i powigzanie bezrobocia w zawodach, w jakich ksztatcg szkoty.

Stwierdzi¢ nalezy, ze niezaleznie od czasu, kiedy powstawaty analizowane dokumenty
strategiczne, wiekszos¢ z nich powaznie traktuje zagadnienie dostosowania systemu
ksztatcenia ponadgimnazjalnego do rynku pracy. Zestawienie analizy — w ponizszej tabeli:

Liczba dokumentow strategicznych - zmiany na rynku pracy i zmiana popytu na pracownikow 27

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego/oferty edukacyjnej/profilu ksztatcenia do rynku pracy; 22
powigzanie szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy (jako priorytety, kierunki, cele, zadania)

Analiza dotyczaca zmian na rynkach pracy i zmiany popytu 3
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2.4.4 Roznice w poziomie szkot
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

Xll. Czy w strategiach uwzgledniono rdznice poziomu szkét, w tym rdznice w wynikach
testow, jak rdowniez rdznice ponoszonych na nie wydatkéow, w tym liczby dzieci
przypadajgcych na jednego nauczyciela, liczebnosci klas, kwalifikacji nauczycieli oraz
wyposazenia placowek i jakosci infrastruktury?

Tab. 18 Uwzglednienie roznic w poziomie szkot

Lp. | Powiat Roznice w poziomie szkot

1 Bartoszyce Analiza: kwalifikacja kadry, ilos¢ dzieci w oddziatach
Strategia: zadania: Systematyczne zmniejszanie liczby uczniéw w oddziatach;
Dostosowanie ilosci oddziatéw w szkotach do mozliwosci efektywnego
ksztatcenia.

2 Biata Podlaska Analiza: ilo$¢ uczniow / oddziatow.

3 Etk Analiza: wyczerpujgce informacje — wszystko .

4 Jaworzno Analiza: Liczba dzieci/liczba nauczycieli.

5 Kwidzyn Analiza: liczba oddziatéw, liczebnosc klas, dzieci i wychowankow w
placéwkach, stan techniczny, baza lokalowa, urzadzenia rekreacyjne;
specjalistyczne, biblioteki, kadra, poziom wyksztatcenia, wyniki ksztatcenia,
losy absolwentow.

6 Miedzyrzecz Analiza: réznice w wynikach testow; wyposazenie placowek.

7 Piotrkow Tryb. Zatozenia: rdznice w wynikach testow.

8 Przemysl Analiza: liczba uczniéw i oddziatéw / wg szkét; liczba etatéw nauczycieli wg
wyksztatcenia i stopnia awansu zawodowego / wg szkét; liczba pomieszczen
(przeznaczenie), powierzchnia wg szkot; wydatki na szkote (inwestycyjne,
biezace).

9 Stupsk Analiza: roznice w wynikach testow (EWD), liczba dzieci/nauczyciel/oddziat,
liczebnos¢ klas, kwalifikacje nauczycieli.

10 | Swiebodzin Strategia: w ramach celu IV: 3.0bnizanie kosztéw ksztatcenia ucznidéw.
Strategia przewiduje warunki, w ktdrych nie tworzy sie oddziatow w szkole:
3.2 Nie tworzy sie oddziatu w szkole, jezeli liczba ucznidéw wynosi w szkotach
ponadgimnazjalnych mniej niz 30, w zasadniczych szkotach zawodowych
mniej niz 25.

Strategia przewiduje warunki ograniczajgce przeksztatcenie lub likwidacje
szkoty (p. 4.2.):

4.2.1. Dla szkét ponadgimnazjalnych, w tym specjalnych:

4.2.1.1. zmniejszenie oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia zawodowego,
4.2.1.2. preferencje uczniow w roku poprzedzajgcym przeksztatcenie
zwiekszajace liczbe oddziatéw klas pierwszych.

Whioski

Ze wszystkich analizowanych dokumentdéw tylko 10 posiada zapisy uwzgledniajace réznice w
poziomie szkét. Zapisy te znajdujg sie gtdwnie w analizie. Gtéwnie dotyczg one: kwalifikacji
kadry, liczebnosci oddziatéw, ilosci dzieci przypadajgcych na 1 nauczyciela, wynikow testow (w
tym EWD) oraz bazy lokalowej. W dwdch przypadkach zagadnienie to znalazto
odzwierciedlenie w celach i zadaniach w czeici strategicznej (Bartoszyce i Swiebodzin).
Whioski z analizy znajdujg sie w ponizszej tabeli.
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Liczba dokumentow strategicznych - réznice w poziomie szkot
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Roéznice w poziomie szkét — uwzglednienie w analizie

Roéznice w poziomie szkét — uwzglednienie w strategii

Kwalifikacje kadry

Liczba uczniow w oddziatach

Liczba ucznidow/1 nauczyciel

Wyniki testow (EWD)

Baza lokalowa szkot

Wydatki

N|IhWWwW(N|ULWIN|O

2.4.5 Przestarzale szkoly zawodowe

Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XIll.Czy w strategiach uwzgledniono problem przestarzatych szkét zawodowych oraz ich
modernizacje, przeksztatcenie, lub zastgpienie przez inne typy placowek?

Tab. 19 Przestarzate szkoty zawodowe; modernizacja, przeksztafcenie, zastgpienie

Lp.

Powiat

Przestarzate szkoty zawodowe: modernizacja, przeksztatcenie, zastgpienie

1

Bartoszyce

Cel operacyjny: Racjonalna siec¢ szkdt i placowek oswiatowych w powiecie;
zadania: Dostosowywanie sieci szkot do aktualnych potrzeb rynku pracy, aspiracji
gimnazjalistow, nizu demograficznego i rekrutacji uczniow; Utworzenie nowych
typdw szkdt ponadgimnazjalnych; Tworzenie nowych typow szkét policealnych.

Busko Zdrdj

Kierunek. Wzbogacenie oferty ksztatcenia oraz racjonalizacja sieci szkét
ponadgimnazjalnych:

Wyeliminowanie z sieci szkét ponadgimnazjalnych liceéw profilowanych, ktére
nie zapewniajg wtasciwego przygotowania do egzaminu maturalnego, nie dajg
réwniez mozliwosci zdobycia kwalifikacji zawodowych, gdyz nie prowadza
ksztatcenia zawodowego.

Etk

Zadania: promowanie szkolnictwa zawodowego przez zwiekszanie liczby klas I,
modernizacja programow szkolnych, modernizacja bazy ksztatcenia zawodowego
(ogdlnie i w postaci konkretéw w poszczegdlnych szkotach).

Gdarisk

Opis: Projekt nowej sieci szkét ponadgimnazjalnych obejmuje wszystkie typy
szkot (...). Nalezy zaproponowang sie¢ szkét stale monitorowac i poddawac
corocznej korekcie uwzgledniajacej demografie, zmiane liczby mtodziezy
wyrazajacej che¢ kontynuowania nauki w liceach ogdélnoksztatcacych i
profilowanych oraz zmiany na rynku pracy i ocene dziatania szkét.

Gliwice

Tak, tab. 9 — przewiduje caty szereg kierunkdéw i celéw kierunkowych (czes¢ S33,
str. 35 — 36).

Jaworzno

Kierunek — zadanie: Dostosowac baze lokalowg szkét ponadgimnazjalnych do
faktycznych potrzeb ksztatcenia na tym poziomie edukacyjnym.

Ktodzko

Jako cze$¢ celu strategicznego: Restrukturyzacja szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, w ktérym na biezgco beda weryfikowane zgodnie z
sytuacja rynkowg i potozeniem geograficznym (euroregion) - kierunki
ksztatcenia, profile i typy szkoét.

Lwowek
Slgski

Ogodlnie: utworzenie nowych szkét, wprowadzenie nowych kierunkéw
ksztatcenia. Kierunki (zadania): szkoty zawodowe i licea profilowane powinny by¢
elastyczne w zakresie kierunkow ksztatcenia, zmienia¢ proponowang oferte co 2-
3 lata (...), oferta szkét musi w petni odpowiadac potrzebom lokalnego rynku
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Lp.

Powiat

Przestarzate szkoty zawodowe: modernizacja, przeksztatcenie, zastgpienie

pracy.

Malbork

Tak, doktadna analiza i dziatania naprawcze.

10

Miedzyrzecz

Ogolnie w SWOT, jako staba strona: przestarzata baza i niska elastycznos¢
szkolnictwa zawodowego, stabo rozwinigta oferta ksztatcenia ustawicznego.
Priorytet — zadanie: Modernizowanie funkcjonujacej sieci szkét poprzez
poszukiwanie rozwigzan prowadzacych do ulepszenia ksztatcenia zawodowego z
punktu widzenia zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy.

11

Opole

Kierunki: Dostosowywanie struktury i kierunkdow ksztatcenia
ponadgimnazjalnego i policealnego do dynamicznie rozwijajgcego sie rynku
pracy o zasiegu lokalnym, regionalnym i europejskim; tgczenie szkoét
zawodowych, uczacych w zakresie rzadkich specjalnosci, jak rowniez uczacych w
pokrewnych kierunkach i zawodach w jednej lokalizacji; Udostepnianie
zwolnionych obiektéw oswiatowych lub wykorzystywanych w czesci instytucjom
edukacyjnym, w tym organizacjom pozarzgdowym, na dziatalnos¢ statutowg na
rzecz dzieci i mtodziezy.

12

Piotrkow T.

Informacja (zatozenie do strategii?): Reforma szkolnictwa zawodowego

13

Przysucha

Program: Staty monitoring rynku pracy, zadania: Biezgce dostosowywanie profili
ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych (tworzenie nowych, modyfikacja
starych).

14

Stupsk

Cel szczegdfowy: Przygotowad plan reorganizacji sieci gimnazjow i szkoét
ponadgimnazjalnych pozwalajgcych na optymalne wykorzystanie obiektow
os$wiatowych.

15

Szczecin

Cel kierunkowy:

S.1.Przeksztalcanie  obecnie  funkcjonujacych  szkél  ponadpodstawowych w  szkoly
ponadgimnazjalne oraz zespoly szkol ponadgimnazjalaych, w ktorych powstang wiclofunkeyne
osrodki ksztalcenia o duze; elastycznoser 1 otwartodci na potrzeby rynku pracy 1 aspiracje
mlodziezy. W zespolach szkél ponadgimnnzjalnych moga funkcjonowaé nastgpujace typy
szkol: licea ogolnoksztalcace, licea profilowane prozawodowe 1 proakademickie, szkoly
zawodowe, licea uzupelninjace, technika uzupelniajace, szkoly policealne 1 dotychezasowe typy
szkol ~ do wygaszema.

16

Swiebodzin

Cel — zadania: Racjonalizacja sieci szkot i wydatkéw oswiatowych - Ustalenie
warunkow inicjujgcych przeksztatcenie lub likwidacje szkoty (...), mozliwos¢
potaczenia szkdt ponadgimnazjalnych ksztatcgcych w tych samych lub zblizonych
kierunkach; ustalenie warunkéw ograniczajacych przeksztatcenie lub likwidacje
szkoty. Dla szkét ponadgimnazjalnych, w tym specjalnych: zmniejszenie oferty
edukacyjnej w zakresie ksztatcenia zawodowego.

17

Tychy

Priorytet: Reorganizacja i modernizacja bazy placéwek oswiatowo-
wychowaweczych - Racjonalizacja sieci szkét i placdwek o$wiatowych na kazdym
etapie ksztatcenia.

Whnioski

Ponad potowa (17) analizowanych strategii uwzglednia w sposéb bezposredni lub posredni
zagadnienia przestarzatych szkét zawodowych i przewiduje ich modernizacje, przeksztatcenie
lub zastgpienie przez inne typy placéwek. W kilku przypadkach strategie przewidujg dziatania
polegajgce na taczeniu, likwidacji czy przeksztatceniu konkretnych szkét. Zagadnienie to w
sposéb naturalny tgczy sie z problemem dostosowania programéw ksztatcenia do zmian na
rynku pracy i zmiany popytu na pracownikéw o innych kwalifikacjach (pyt. XI).

Zazwyczaj problem ten ujmowany jest w czesci strategicznej jako kierunek, cel operacyjny badz
zadanie. Najbardziej ogélnymi okresleniami sg: racjonalizacja, restrukturyzacja, modernizacja
czy przeksztatcenie sieci szkdt i placowek oswiatowych, powtarzajg sie tez okreslenia:
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wzbogacanie oferty ksztatcenia (co moze dotyczy¢ réwniez zmiany lub modernizacji profili
ksztatcenia), dostosowanie bazy lokalowej do faktycznych potrzeb, modernizacja systemu itp.
Zestawienie wnioskéw z analizy przedstawione jest w ponizszej tabeli.

Liczba dokumentow strategicznych — przestarzate szkoty zawodowe 17

Racjonalizacja/restrukturyzacja/modernizacja/dostosowania sieci szkot jako priorytet / kierunek 9
/ cel

Utworzenie nowych typow szkot/przeksztatcenie szkot/likwidacja szkot 4

Reorganizacja i modernizacja bazy szkét zawodowych 3

2.4.6 Poprawa poziomu kadry nauczycielskiej i dyrektorow szkot
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XIV.Czy w strategiach uwzgledniono sposob poprawy poziomu kadry nauczycielskiej i
dyrektorow szkot? Czy strategie te wykraczajq poza pomoc w osiggnieciu wyzszych
szczebli awansu zawodowego i wspominajqg o zdobyciu okreslonych kwalifikacji
zawodowych, istotnych dla osiggniecia okreslonych celdw JST?

Tab. 20 Poprawa poziomu kadry nauczycielskiej i dyrektorow szkot

Lp. | Powiat Poprawa poziomu kadry nauczycielskiej i dyrektorow szkot
1 Bartoszyce Nauczyciele; Cel operacyjny: Podnoszenie jakosci ksztatcenia w szkotach i

placéwkach oswiatowo-wychowawczych; zadania:

e Opracowanie powiat. planu doksztatcania nauczycieli w oparciu o projekty
dyrektorow;

e Doskonalenie kadr w oswiacie poprzez wspieranie (réznych) form ksztatcenia
i doskonalenia;

e Udzielanie pomocy w rozwoju awansu zawodowego oraz doskonaleniu
nauczycieli;

e Badanie aspiracji zawodowych nauczycieli.

2 Biata Podlaska | Nauczyciele; Cel operac.: Umozliwienie doksztatcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

3 Dzierzoniow Nauczyciele; Priorytet: Wspieranie doksztatcania i doskonalenia nauczycieli ze
szczegdlnym uwzglednieniem nauczycieli osiggajacych wysokie wyniki
nauczania.

4 Etk Nauczyciele: zadania:

e Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli.

e Doskonalenie kadry pedagogicznej i zarzadzajacej w zakresie poradnictwa
zawodowego, ksztatcenia zawodowego, sprawowania nadzoru
pedagogicznego.

e Doskonalenie kadry pedagogicznej i zarzadzajgcej w zakresie programow
profilaktycznych.

e Zespot samoksztatceniowy dyrektordw szkot i placéwek.

5 Gdarisk Nauczyciele; (priorytet, cel?): Opracowanie systemowego sposobu
przygotowania i ciggtego wspierania nauczycieli wszystkich poziomdw i
rodzajéw edukacji, dzieki: realizacji programéw stuzgcych doskonaleniu
zawodowemu nauczycieli; zapewnieniu przeptywu informacji o formach
doskonalenia i doksztatcania zawodowego; rozwojowi Osrodka Ksztatcenia
Ustawicznego Nauczycieli.

6 Gliwice Nauczyciele/dyrektorzy, ogdlnie w analizie: Doskonalenie systemu zarzqdzania
kadrami uwzgledniajgcego w szczegdlnosci poprawe systemu motywacyjnego
oraz ukierunkowanego na rozwdj: State monitorowanie zasobdw kadrowych
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Lp.

Powiat

Poprawa poziomu kadry nauczycielskiej i dyrektorow szkot

szkot i placéwek, badanie potrzeb w zakresie doksztatcania i pozyskiwania
nowych kadr.

Jaworzno

Nauczyciele; Wspiera¢ zdobywanie przez nauczycieli dodatkowych kwalifikacji.

Dyrektorzy; kierunek polityki — zadania:

1. Dbac o state podnoszenie wiedzy i kompetencji kadry zarzadzajacej
zZwigzanej z prawem oswiatowym, zarzgdzanie i kierowaniem zasobami
ludzkimi;

2. Ustali¢ i wdrozy¢ zasady opieki merytorycznej dla nowo powotanych
dyrektordw (...);

3. Wspierac¢ zespoty samoksztatceniowe dyrektoréw j. oswiatowych jako
srodowiskowa platforme spotkan, szkolen, wymiany doswiadczen i
wspotpracy;

4. Wspomagac dyrektorow szkot w europejskiej i miedzynarodowej wspotpracy
edukacyjnej.

Kartuzy

Nauczyciele; Cel: Stworzenie systemu ustawicznego doskonalenia kompetencji
zawodowych nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych.

Ktodzko

Nauczyciele; bardzo ogdlnie; jako ,zadanie”: Doksztatcenie nauczycieli przy
czesciowym wspotfinansowaniu przez powiat; Jako ,,cel zadania”: Stworzenia
warunkow i motywacji nauczycielom do twdrczej pracy poprzez stworzenie
dobrych warunkdw pracy, sprzyjajacych samoksztatceniu, stwarzanie
mozliwosci realizacji innowacji oswiatowych, odpowiedni system ich
nagradzania oraz mozliwosci podnoszenia kwalifikacji.

10

Kwidzyn

Nauczyciele: Cel strategiczny: Zwiekszenie efektywnosci doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego; zadania: Organizowanie szkolen i
warsztatow dla nauczycieli oraz konsultacji z doradcami metodycznymi;
Korzystanie ze szkolen, kurséw odbywajacych sie w systemie on-line
Dyrektorzy: Cel strategiczny: Rozwijanie wiedzy i kompetencji kadry
zarzqdzajqcej zwiqzanych z prawem oswiatowym, zarzqdzaniem i kierowaniem
zasobami ludzkimi; zadania: Wsparcie i koordynacja dziatan na rzecz
podnoszenia kwalifikacji oraz doskonalenia posiadanych umiejetnosci kadr
administrujgcych i zarzadzajgcych szkotami i placéwkami oswiatowymi w
zakresie organizacji, zarzadzania, finansowania oraz monitoringu dziatalnosci
oswiatowe;j.

11

Lwdwek Slgski

Nauczyciele: Zadania: 1) kwalifikacje pracownikéw pedagogicznych winny
odpowiada¢ wszystkim wprowadzanym zmianom w zakresie kierunkéw
ksztatcenia, dlatego tez nauczyciele powinni posiadac kwalifikacje do nauczania
3-4 przedmiotdow, by méc elastycznie zmienia¢ kierunki nauczania w danej
szkole bez zatrudniania dodatkowych nauczycieli, 2) wspomaganie dziatan
nauczycieli dotyczacych zdobywania dodatkowych kwalifikacji zdobycia
dodatkowych kwalifikacji zawodowych.

12

Malbork

Nauczyciele, szkolenia i wsparcie w celu poprawy szkolnictwa zawodowego
(duzo rekomendacji), wprowadzenie nowoczesnych metod nauczania.

13

Mrqgowo

Nauczyciele, zadanie realizacyjne (w ramach celu operacyjnego): Podnoszenie
poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji nauczycieli.

14

Olsztyn

Dyrektorzy, cel operacyjny: Wspomaganie dyrektoréw j.osw. w zarzadzaniu i
zapewnianiu jakosci pracy.

Nauczyciele: dziatanie: Ksztattowanie potencjatu kadry pedagogicznej: 1)
dodatek motywacyjny 2) zbudowanie i wdrozenie systemu doskonalenia
nauczycieli 3) zaspokajanie potrzeb jednostek w zakresie doskonalenia.

15

Opole

Nauczyciele, kierunki:
1. Tworzenie zintegrowanego systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli
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Lp.

Powiat

Poprawa poziomu kadry nauczycielskiej i dyrektorow szkot

opartego o wspotprace z uczelniami wyzszymi i osrodkami doskonalenia,
przy wykorzystaniu programéw i srodkéw europejskich;

2.Monitorowanie i podnoszenie jakosci systemu doradztwa metodycznego,

3.Rozwijanie mozliwosci i form doskonalenia i doradztwa metodycznego dla
nauczycieli przedmiotow zawodowych;

4. Tworzenie systemu wsparcia dla nauczycieli wdrazajgcych formy wspotpracy
z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Dyrektorzy:

1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych kadry kierowniczej;

2.Tworzenie warunkéw do doskonalenia umiejetnosci zarzadczych dyrektoréw
jednostek oswiatowych (zmiany w o$wiacie, prawo pracy, prawo budowlane,
finanse publiczne, nowoczesne techniki zarzadzania).

16

Ostréoda

Nauczyciele, cel strategiczny, zadanie: Doksztafcanie nauczycieli:

1. Utworzenie Powiatowego Banku Ofert Pracy dla Nauczycieli;

2. Opracowanie koncepcji dziatania Powiatowego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli — struktura organizacyjna, zadania: Zapewnienie
wykwalifikowanej kadry edukatoréw na potrzeby PODN.

17

Pita

Nauczyciele, cel — dziatanie: Dostosowanie doskonalenia nauczycieli do potrzeb
ksztatcenia: system wsparcia dla podwyzszania kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych.

18

Piotrkdw Tryb.

Nauczyciele, informacja: Ksztatcenie, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
(w ramach zmian w ksztatceniu zawodowym).

19

Przemysl

Nauczyciele, sposoby realizacji celu: Zapewnienie wysokiej jakosci pracy kadry

pedagogicznej jednostek oswiatowych:

1.Zapewnianie doradztwa metodycznego, wspotdziatanie z placéwkami
doskonalenia oraz stowarzyszeniami nauczycielskimi, podjecie dziatan
zmierzajacych do powotania lokalnego Osrodka Doradztwa Metodycznego i
Doskonalenia Nauczycieli;

2.Rozwijanie mozliwosci dofinansowania doskonalenia i doksztatcania
nauczycieli poprzez systematyczne okreslanie listy priorytetowych kierunkow
i specjalnosci;

3. Wspieranie szk6t w zakresie realizacji innowacji pedagogicznych i programow
autorskich poprzez rozwijanie w tym zakresie wspétpracy z Podkarpackim
Kuratorem Oswiaty;

4. Upowszechnianie wiedzy oraz pomoc przy tworzeniu projektéw i pisaniu
aplikacji do programoéw unijnych i krajowych wspierajacych rozwoj
zawodowy nauczycieli poprzez zatrudnienie w Wydziale Edukacji i Sportu
Urzedu Miejskiego (WEIS) specjalisty w tym zakresie lub zlecanie wykonania
tego typu zadan.

Sposoby realizacji celu: Podnoszenie jakosci zarzgdzania jednostkami

os$wiatowymi

5.Stwarzanie kadrze kierowniczej oraz nauczycielom warunkéw do statego
doskonalenia sie w zakresie zarzadzania oswiatg;

6.Podjecie dziatan zmierzajgcych do systematycznego podnoszenia wysokosci
dodatku funkcyjnego dla kadry kierowniczej na poziomie nie nizszym niz 30
% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego (brutto);

7. Utrzymywanie i aktualizacja jednolitego systemu oprogramowania
i przeptywu informacji w zakresie organizacji pracy poprzez, miedzy innymi,
upowszechnianie dobrych rozwigzan prawnych w tej dziedzinie;

8. Upowszechnianie nowych oraz dobrych metod i rozwigzan organizacyjnych
z zakresu zarzgdzania oswiatg poprzez inicjowanie ustawicznego ksztatcenia
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Poprawa poziomu kadry nauczycielskiej i dyrektorow szkot

sie pracownikéw administracji;

9.Zapewnienie dyrektorom jednostek o$wiatowych pomocy i obstugi prawnej
poprzez zatrudnienie w Wydziale Edukacji i Sportu specjalisty z zakresu
prawa;

10. Rozwijanie wspétpracy ze stowarzyszeniami dziatajgcymi na rzecz oswiaty
i wychowania.

20

Przysucha

Nauczyciele, Program: Stosowanie metod motywacyjnych do osiggania
lepszych wynikéw w nauce i nauczaniu, Zadania: podnoszenie kwalifikacji
nauczycieli.

21

Sokdtka

Nauczyciele, ogdlnie - kierunek: Zapewnienie wykwalifikowanej kadry
pedagogiczne;j.

22

Szczecin

Nauczyciele/Dyrektorzy:

ROZDZIAL 11.
POLITYEA KADROWA

11.1 Zdiagnozowanie akfualnego stanu kadry, poziomm kwalifikacji 1 stazu pracy, a nastepnie
opracowarie prognozy potrzeb kadrowych dla poszezegélnych typdw szkol i placowek
oswiatowych. Analiza ta musi by¢ scisle powiazana z zaprojeltowany siecia szkol 1 placowek.
Niezbedne jest prowadzenie stalego monitoringu w tej dziedzinie.

11.2 Opracowanie 1 stosowanie muejskiego systenmu doradztwa pedagogicznego oraz doskonalenia
nauczycieli wszysthkich typow szkol.

11.3 Stworzenie systemu doskonalenia kadry kierownicze] szkol 1 placowek oswiatowych.

11.3.1 Opracowanie calosciowe] koncepcji kszfalcemia, doksztalcama 1 doskonalemia nauczycieli
dostosowane] do prognozy potrzeb kadrowych. Za priorytety uznac nalezy przygotowanie
nauczyeieli dwuprzedmiotowych, przygotowanie nauczycieli szkél masowveh do pracy
z miodzieza o specjalnych potrzebach edukacyynych (w tym specyficznych trudnosciach
W uczeniu si¢ 1 zachowaniu) oraz przygotowanie nauczycieli do korzystania z komputera w
pracy dydaktyczne].

11.3.2 Utworzenie funduszu przeznaczonego na doksztalcanie 1 doskonalenie nauczycieli oraz
opracowanie procedur i kryteriow ubiegania sig o srodki z tego funduszu.

11.3.3 Sukcesywne zwickszanie sumy srodkow finansowych przekazywanych do dyspozyeii
dyrektorow szkol 1 placowek, przeznaczonych na dofinansowanie doksztalcania
1 doskonalenia nauczycieli.

114.Stala wspolpraca z samorzadem wojewodziwa zachodniopomorskiego oraz wladzamu
powiatow  zachodniopomorskich w  zakresie doskonalenia nauczyciell przedmiotow

zawodowych oraz wykorzystania bazy szczecinskich szkol zawodowych do doskonalenia
nauczycieli przedmiotow zawodowych z terenu wojewodztwa.

11.5 Wypracowanie lokalnego systemu nagradzania, wyroZmania 1 odznaczamia szczegolme
wyrozmajacych sie nauczyciell, zwiekszenie funduszu nagrod Prezydenta Miasta Szczecina.

11 .6 Utrzymanie 1 dalsze doskonalenie systemu grantow na innowacyjne programy edukacyjne
opracowane przez nauczycieli. Dalsze doskonalenie procedur przyznawamia grantow
edukacyjoych na innowacje pedagogiczne nauczycieli oraz szkol i placowek oswiatowych
(szczegolnie innowacje o zasiggu ogolnomiejskim).

11.7 Systematyczne zwickszanie - wwzgledniajac mozliwosci finansowe Miasta - wysokoscl
srodkow na dodatki motywacyjne i funkcyjne dla nauczycieli 1 kadry kierowniczej.

11 8 Uwzglednianie specyfiki szkoly i zadan dodatkowych przy ustalaniu liczby stanowisk kadry
kierownicze].

23

Swiebodzin

Nauczyciele, cel: Poprawa jakosci pracy kadry pedagogicznej szkét i placéwek

osSwiatowych.

1. Zapewnienie nauczycielom doradztwa metodycznego, wspdtdziatanie z
placéwkami doskonalenia nauczycieli oraz ze stowarzyszeniami
nauczycielskimi;

2. Wspieranie szkot w zakresie realizacji innowacji pedagogicznych i programéw
autorskich;

3. Modyfikacja regulaminu wynagradzania nauczycieli w zakresie mozliwosci
motywowania nauczycieli do efektywniejszej pracy poprzez dodatki
motywacyjne, nagrody i wyrdznienia;

4. Upowszechnianie wiedzy i pomoc przy tworzeniu projektéw i pisaniu
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Lp. | Powiat Poprawa poziomu kadry nauczycielskiej i dyrektorow szkot

aplikacji do miedzynarodowych programéw pomocowych.

Dyrektorzy, cel: Poprawa jakosci zarzgdzania szkotami i placoéwkami

os$wiatowymi.

5. Doskonalenie dyrektoréw w zakresie zarzadzania, organizowanie
systematycznych narad dla kadry kierowniczej szkét i placéwek oswiatowych;

6. Motywowanie dyrektorow do efektywnej pracy poprzez rézne dodatki,
nagrody i wyrdznienia;

7.Stworzenie jednolitego systemu oprogramowania i przeptywu informacji w
zakresie spraw finansowych, kadrowych, ptacowych oraz organizacji pracy;

8. Upowszechnianie nowych i dobrych metod i rozwigzan organizacyjnych z
zakresu zarzgdzania oswiatg;

9.Zapewnienie pomocy prawnej dla dyrektorow szkoét.

24 Tuchola Nauczyciele, priorytet: Ksztattowanie potencjatu kadrowego — wytacznie w
zakresie kursow jezykéw obcych i w zakresie korzystania z technologii
informatycznych.

25 Tychy Nauczyciele, cel strategiczny: Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci

nauczycieli ze szczegdlnym uwzglednieniem jezykdw obcych, technologii
informacyjnej, ksztatcenia specjalnego.

Whnioski

Dwadziescia pie¢ z analizowanych dokumentéw posiada zapisy dotyczgce poprawy poziomu
kadry nauczycielskiej (25) i/lub dyrektoréw (7). Majg one charakter priorytetow, kierunkow,
celow strategicznych, operacyjnych i zadan / dziatan.

Czes¢ dokumentéw formutuje jedynie ogdlne zapisy (w postaci kierunkow, priorytetéw, celéw)
dotyczace doksztatcania, podnoszenia kwalifikacji, efektywnosci, doskonalenia kadr, w tym
zarzadzajacych, ale bez rozwijania tego zagadnienia w konkretne dziatania.

Nauczyciele: 9 dokumentdéw strategicznych zawiera zapisy dotyczace powstania / utworzenia
systemowego wsparcia nauczycieli w postaci: formutowania planéw doksztatcania kadr,
dziatania konkretnych osrodkéw doksztatcania (np. Osrodek Ksztatcenia Nauczycieli) badz
zapowiedzi zapewnienia doradztwa metodycznego i wsparcia dla nauczycieli rozpoczynajacych
prace.

Czes¢ dokumentow posiada zapisy o wsparciu dla nauczycieli w zakresie konkretnych dziedzin,
takich jak: poradnictwo i ksztatcenie zawodowe, w zakresie programéw profilaktycznych,
nauczania specjalnego, jezykéw i technologii informatycznych.

Trzy dokumenty przewiduje badanie i monitorowanie potrzeb ksztatcenia nauczycieli, co
wydaje sie konieczne dla dostosowania oferty podnoszenia kwalifikacji nauczycielskich do
zmieniajgcego sie rynku.

Tylko 6 dokumentéw wspomina o finansowym systemie motywacyjnym dla nauczycieli i kadry
zarzadzajace;j.

Przewidywane formy doksztatcania obejmujg: osrodki ksztatcenia ustawicznego, szkolenia,
warsztatow, konsultacje z doradcami metodycznymi, studia podyplomowe, kursy
kwalifikacyjne, szkolenia Rad Pedagogicznych, konferencje edukacyjne, wymiane nauczycieli.

Dwa dokumenty przewidujg pomoc nauczycielom przy pisaniu wnioskéw o dofinansowanie z
UE.
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Ciekawym zapisem jest zadanie polegajagce na umozliwianiu nauczycielom uzyskiwania
kwalifikacji do uczenia 3-4 przedmiotéw, co jest powszechne w szkotach np. w Europie
Zachodniej. To zagadnienie jest poruszane w tylko 2 dokumentach.

Generalnie, strategie czesto i w szeroki sposéb zajmujg sie problematyka poprawy kadry
nauczycielskiej.

Dyrektorzy: Najbardziej powszechng forma wsparcia dyrektoréow i kadry zarzadzajacej jest
ogodlnie lub troche bardziej szczegdétowo okreslone ich ,,wspomaganie / wspieranie” w zakresie
m.in. tworzenia i dziatania zespotéw samoksztatceniowych, europejskiej i miedzynarodowej
wspotpracy edukacyjnej, doskonalenia kwalifikacji i umiejetnosci, zarzadzania i zapewniania
jakosci pracy, poprzez upowszechnianie dobrych metod i rozwigzan edukacyjnych z zakresu
zarzadzania o$wiatg, zapewnienie pomocy i obstugi prawnej.

Generalnie wsparcie dla dyrektorow ma dos¢ ogdlnikowy i mato konkretny charakter.
Zestawienie wnioskéw z analizy tego zagadnienia znajduje sie w ponizszych tabelach.

Liczba dokumentdw strategicznych uwzgledniajgcych poprawe poziomu kadry nauczycielskiej 25

Ogolne zapisy dotyczace doksztatcania, doskonalenia kadr (bez rozwiniecia) 7

o

Systemowe wsparcie dla nauczycieli (osrodki ksztatcenia ustawicznego, powiatowe plany
ksztatcenia)

Wsparcie dla nauczycieli w zakresie:
e poradnictwa zawodowego, ksztatcenia zawodowego
e programow profilaktycznych
e dla uzyskania dodatkowych kwalifikacji (wiecej przedmiotéw)
® nauczania specjalnego
e  pisania wnioskéw do UE

Badanie / monitorowanie potrzeb ksztatcenia nauczycieli

ADAIWINNDNEFEP W

Systemy motywacyjne dla kadry nauczycielskiej

Liczba dokumentdéw strategicznych uwzgledniajgcych poprawe poziomu dyrektorow (kadry 8
zarzqdzajgcej)

Wspomaganie dyrektoréw w réznym zakresie (raczej ogdlnie) 5

Wsparcie dla dyrektorow i kadry zarzgdzajgcej w zakresie:
e podnoszenia wiedzy i kompetencji
e opieki merytorycznej dla nowych dyrektorow
e samoksztatcenia
e  wspotpracy miedzynarodowej

Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych kadry zarzadzajacej

WL NRFR P W

Motywacja finansowa

2.4.7 Ustlugi specjalne dla dzieci i mtodziezy
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XV. Czy w strategiach uwzgledniono dostep do ustug specjalnych przeznaczonych dla
uczniow szczegolnie uzdolnionych, niepetnosprawnych, trudnych lub nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych?

Tab. 21 Ustugi specjalne dla dzieci i mtodziezy

Lp. | Powiat Ustugi specjalne dla dzieci i mfodziezy

1 Bartoszyce Rézne srodowiska; cel strategiczny: Wyréwnywanie szans edukacyjnych i
kulturowych dzieci i mtodziezy z réznych srodowisk; cele operacyjne (wraz z
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Lp.

Powiat

Ustugi specjalne dla dzieci i mfodziezy

zadaniami):

1. Inicjowanie dziatan na rzecz tworzenia warunkdw realizacji obowigzku
szkolnego i nauki w sposéb dostosowany do indywidualnego rozwoju dziecka;

2. Wspieranie dziatan zwiekszajgcych dostep niepetnosprawnych do edukacji.

Biata
Podlaska

Niepetnosprawni, zadanie: Dostosowanie bazy sportowej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych).

Bochnia

Uzdolnieni, zadanie: Systemowe wsparcie uzdolnionej mtodziezy poprzez
stypendia oraz nagrody w réznych dziedzinach, szczegdlnie w dziedzinach
priorytetowo traktowanych w strategii (przedsiebiorczos¢, turystyka, specjalizacja
zawodowa, itd.).

Busko -

Zdréj

Niepetnosprawni, Kierunek: Wzbogacenie oferty ksztatcenia oraz racjonalizacja
sieci szk6t ponadgimnazjalnych: Wzbogacenie oferty edukacyjnej dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo (utworzenie nowych szkét specjalnych: LO i
technikum).

Dzierzoniow

Niepetnosprawni, priorytety:

e Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych, finansowych,
psychologicznych, spotecznych i zawodowych dla niepetnosprawnych;

e Organizowanie partnerstwa spotecznego na rzecz wspierania edukacji
niepetnosprawnych;

e W zakresie poradnictwa i pomocy psychologiczno — pedagogicznej (warsztaty
i grupy wsparcia dla pedagogdéw, nauczycieli i psychologéw).

Uzdolnieni, ogdlnie: Uwzglednienie potrzeb mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej.

Etk

Niepetnosprawni: Likwidacja barier w szkotach i placéwkach — dostosowanie
warunkow do uczniéw niepetnosprawnych (mato).

Gdarisk

Niepetnosprawni, rézne Srodowiska, priorytet: Organizowanie pomocy dla
najstabszych, pochodzgcych ze srodowisk biednych i kulturowo zaniedbanych
oraz dla oséb niepetnosprawnych.

Uzdolnieni, priorytet: Tworzenie warunkow dla petnego rozwoju uczniow
wybitnie zdolnych.

Gliwice

Niepetnosprawni, (ogdlnie w planach, bez konkretéw): Szkoty specjalne:
koncentracja ksztatcenia specjalnego w mniejszej liczbie jednostek pozwoli na
poprawe warunkéw nauczania dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, umozliwi uczniom przebywanie w grupach réwieséniczych oraz
umozliwi racjonalne wykorzystanie kadry nauczycielskiej oraz administracyjno-
obstugowej.

Jaworzno

Niepetnosprawni, zadanie: Nadal rozwijac system opieki i profesjonalnej pracy z
uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych (szkoty specjalne, nauczanie
zintegrowane).

Uzdolnieni, zadanie: Wspiera¢ ucznia uzdolnionego — finansowac zajecia
indywidualnego programu i toku nauki.

10

Kartuzy

Niepetnosprawni, cel szczegétowy: Przygotowanie przez szkoty ponadgimnazjalne
warunkow oraz oferty edukacyjnej dla uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (SPE).

11

Ktodzko

Niepetnosprawni, (szkolnictwo specjalne we wszystkich typach szkét — mtodziez
uposledzona umystowo); funkcjonowanie w kazdym obszarze PPP; prowadzenie
osrodkow szkolno-wychowawczych dla mtodziezy wymagajgcej stosowania
specjalnej organizacji nauki; integracja niepetnosprawnych.

12

Kwidzyn

Niepetnosprawni, priorytet: Wyréwnywanie szans edukacyjnych. Dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb dzieci i mtodziezy szczegdlnej troski; cel
strategiczny: Dostosowywanie oferty edukacyjno-terapeutycznej do potrzeb
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Lp.

Powiat

Ustugi specjalne dla dzieci i mfodziezy

dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych; zadania:

1. Wprowadzenie formy wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz objecie
edukacja i wsparciem rewalidacyjnym osdb niepetnosprawnych z deficytami
stuchu i wzroku, a takze terapig indywidualng badz grupowa uposledzonych
w stopniu gtebokim;

2. Podnoszenie jakosci procesu edukacyjno-terapeutycznego w juz istniejgcych
formach na poziomie przedszkola, szkoty podstawowej, gimnazjum oraz
przysposobienia do zawodu;

3. Tworzenie nowych kierunkéw zawodowych dla mtodziezy niepetnosprawne;j
ruchowo;

Priorytet: Reorganizacja i modernizacja bazy placéwek o$wiatowo —

wychowawczych, CS: Modernizacja i remonty szkét i placéwek, w tym ich

dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Priorytet: Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i aspiracji

miodziezy, zadanie Zapewnienie mtodziezy niepetnosprawnej ruchowo i z

mniejszym potencjatem intelektualnym miejsca nauki i praktyki.

13

Miedzyrzecz

Uzdolnieni, priorytet: Stworzenie systemu wspierania uczniow zdolnych;
Niepetnosprawni, priorytety: Stwarzanie mozliwosci do ksztafcenia ustawicznego
- Specjalne programy dla oséb pochodzacych z grup defaworyzowanych,
szczegolnie osdb niepetnosprawnych, Usuwanie barier utrudniajgcych dostep do
edukacji osobom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

14

Mrggowo

Niepetnosprawni, zadanie realizacyjne: Organizowanie doradztwa i opieki
pedagogoczno-psychologicznej dla uczniéw wykazujgcych problemy w nauce,
ucznidéw niepetnosprawnych i ucznidéw zagrozonych patologiami spotecznymi.
Inwestycje — zadania realizacyjne: Budowa Zespotu Szkdt Specjalnych.

15

Olsztyn

Niepetnosprawni: dziatanie: Zaspokojenie potrzeb edukacyjnych dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnej (+ 1 zadanie).

16

Opole

Uzdolnieni, kierunek: Wspieranie i motywowanie uczniéw do rozwoju

zainteresowan oraz udzielanie pomocy osobom wybitnie uzdolnionym oraz

promowanie ich osiggniec.

Niepetnosprawni, kierunki:

1. Zapewnienie odpowiednich warunkéw i jakosci ksztatcenia oséb
niepetnosprawnych,

2. Tworzenie systemu wsparcia dla nauczycieli wdrazajacych formy wspotpracy z
dzie¢mi o SPE,

3. Poszerzanie oferty ksztatcenia integracyjnego oraz edukacji wtgczajacej dla
dzieci z SPE,

4. Analizowanie potrzeb oséb niepetnosprawnych w zakresie dostepnosci do
ksztatcenia specjalnego w oparciu o szkoty specjalne, integracyjne,
ogdlnodostepne z oddziatami integracyjnymi i oddziatami specjalnymi.

17

Ostréda

Niepetnosprawni, segment: Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze, cel
strategiczny: Systematyczne doskonalenie pracy szkot i placéwek w zakresie
zdobywania wiedzy przez ucznidéw (wiele zadan w tym zakresie i w innych
,dziedzinach”).

18

Pita

Niepetnosprawni, cel: Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb dzieci i
miodziezy wymagajgcych szczegdlnej troski; dziatania: Rozwadj szkolnictwa
specjalnego; Likwidacja barier architektonicznych.

19

Piotrkow
Tryb.

Niepetnosprawni, informacja: Przygotowanie szkét i placowek do zmian w
zakresie edukacji uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

20

Przemysl

Niepetnosprawni / Mtodziez ,trudna” / Uzdolnieni: cele:
Cel.1.4.Tworzenie warunkéw do ksztatcenia i wychowywania dzieci i mtodziezy
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Lp. | Powiat Ustugi specjalne dla dzieci i mfodziezy
niepetnosprawne;j
Cel.1.5.Tworzenie warunkow do ksztatcenia i wychowania dzieci oraz mtodziezy
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Cel.2.7.Wspieranie ucznidw szczegdlnie uzdolnionych.

Cel.3.5.Umozliwienie uczniom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa

w systemie edukacji.

Cel.4.4.5tworzenie odpowiedniej bazy dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej

szkolnictwa specjalnego.

21 | Przysucha Uzdolnieni, zadanie: Nagrody, stypendia i inne formy motywacyjne dla

najlepszych ucznidw.

22 | Szczecin Niepetnosprawni, rozdziat 10: Dzieci i mtodziez o SPE
Uzdolnieni, rozdziat 9: Uczniowie zdolni (+ 2 dziatanie: stworzenie systemu
dostrzegania szczegdlnych uzdolnien; wsparcie instytucjom i organizacjom
dziatajgcym na rzecz uzdolnionych).

23 | Swiebodzin Uzdolnieni, cel: Wspieranie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych (+8 zadan)
Mtodziez ,trudna”, cele: Zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej
dzieciom i mtodziezy; Tworzenie warunkéw do przeciwdziatania marginalizacji
mtodziezy (w tym zadania:)

3.1. Wspieranie programéw wyréwnywania réznic kulturowych.

3.2. Promowanie projektéw edukacyjnych organizacji pozarzagdowych
umozliwiajgcych uczestnictwo w nich trudnej mtodziezy oraz mtodziezy ze
srodowisk zaniedbanych.

3.3. Tworzenie warunkow do powrotu do zycia w spotecznosci szkolnej dzieciom i
mtodziezy z problemami.

Niepetnosprawni, w ramach celu: Tworzenie warunkow do ksztatcenia i

wychowania dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej (7 zadan).

24 | Tuchola Niepetnosprawni, bardzo doktadna analiza ustug specjalnych: szkolnictwo
specjalne; dziatanie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej (badania, formy
pomocy). Brak priorytetdw dla niepetnosprawnych.

Uzdolnieni, priorytet (dla szkolnictwa ponadgimnazjalnego): Stworzenie systemu

wspierania uczniow zdolnych.

25 | Tychy Uzdolnieni, wsparcie (ogdlnie)

Niepetnosprawni, priorytet: Wyréwnywanie szans edukacyjnych, cel strategiczny:

Poprawa warunkéw ksztatcenia i rozwoju dziecka niepetnosprawnego w

placéwkach oswiatowych;

(ponadto: uwzglednienie w wielu dziedzinach).

26 | Zamos¢ Niepetnosprawni, Kierunki dziatar: budowa bloku rehabilitacyjno-sportowego
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego; celem - wspomaganie rozwoju
fizycznego dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, poprzez
stworzenie bazy sportowo-rehabilitacyjnej do prowadzenia lekcji wychowania
fizycznego, pozalekcyjnych zajeé sportowych, gimnastyki korekcyjno-
kompensacyjnej i zaje¢ o charakterze terapeutycznym.

Whioski

Niepetnosprawni: Dokumenty strategiczne w przewazajgcej wiekszosci zajmujg sie problemem

niepetnosprawnych, najczesciej bardzo szeroko. Zagadnienie to stanowi czesto priorytet,
kierunek, cel strategiczny, ktore nastepnie rozwijane sg w postaci szczegétowych zadan i
dziatan.

Okreslenie tego zakresu jest jednak bardzo niejednorodnie. Najbardziej ogdlnie mozna
stwierdzié, iz dokumenty strategiczne opisujg sprawy niepetnosprawnych pod ogdlnym hastem
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»wyréwnanie szans edukacyjnych”. W ramach tak sformutowanego priorytetu mieszczg sie
nastepujace cele i zadania:

e rozwdj systemdw szkolnictwa specjalnego,

e racjonalizacja sieci szkét pod katem potrzeb niepetnosprawnych,

e wspieranie dziatarh zwiekszajgcych dostep niepetnosprawnych do edukaciji,
rozwoj ksztatcenia integracyjnego,

doskonalenie systemu szkolnictwa specjalnego,

e tworzenie warunkow dla rozwoju szkolnictwa specjalnego.

W 2 przypadkach strategie przewidujg wsparcie dla nauczycieli zajmujgcych sie uczniami o
specjalnych potrzebach edukacyjnych (SPE).

Szes¢ strategii przewiduje likwidacje barier architektonicznych czy dostosowanie bazy (w
szczegolnosci sportowej) do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych.

Potrzeby niepetnosprawnych sg zatem w szeroki i szczegétowy sposéb potraktowane przez
wiekszos¢ analizowanych dokumentdw strategicznych.

Uzdolnieni: 11 z przeanalizowanych dokumentéw strategicznych podejmuje zagadnienie
wspierania ucznidow szczegdlnie uzdolnionych. Przyjmuje to forme priorytetu, celu lub zadania.
Generalnie, chodzi o szeroko rozumiane ,wsparcie” (systemowe) poprzez: systemy
motywacyjne (stypendia, nagrody, finansowanie indywidualnego programu i toku nauki),
promowanie ich osiggnie¢, tworzenie warunkéw dla ich petnego rozwoju i uwzgledniania ich
szczegdlnych potrzeb, wspieranie nauczycieli pracujgcych z takimi uczniami.

Mtodziez ,trudna”: Tylko 2 z przeanalizowanych dokumentdw wprost zajmuje sie problemami
mtodziezy ,trudnej” (zagrozonej patologiami spotecznymi, niedostosowanej spotecznie).
Wsparcie oferowane jest przez wspieranie specjalnych projektow i programéw na rzecz
mtodziezy zagrozone;.

Zadna ze strategii nie podejmuje problemu ucznidw nalezacych do mniejszoéci narodowych i
etnicznych, byé moze z tego powodu, ze w tych powiatach problem ten nie jest jaskrawy.
Whioski z wybranych elementéw analizy znajduja sie w ponizszej tabeli:

Liczba dokumentdw strategicznych — niepetnosprawni 23
Likwidacja barier architektonicznych / dostosowanie bazy sportowe;j 6
Dostosowanie / wzbogacanie oferty edukacyjnej do potrzeb oséb niepetnosprawnych 5
Rozwdj ksztatcenia integracyjnego

Systemy wpierania nauczycieli uczniéw o SPE 2
Rozwdj systemu szkolnictwa specjalnego, racjonalizacja sieci szkét pod katem potrzeb 10

niepetnosprawnych, wspieranie dziatan zwiekszajgcych dostep niepetnosprawnych do
edukacji, doskonalenie systemu

Liczba dokumentdéw strategicznych — uzdolnieni 11
Systemowe wsparcie dla uczniow zdolnych (w rézny sposoéb) 7
Liczba dokumentdw strategicznych — mtodziez ,,trudna” 2

2.4.8 Ksztalcenie dorostych i dostep do ksztalcenia w przeciagu catego Zycia
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XVI.Czy strategie obejmujq ksztatcenie dorostych i dostep do ksztatcenia w przeciggu
catego zycia?
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Tab. 22 Ksztafcenie dorostych i dostep do ksztafcenia przez cate zycie

Lp. | Powiat Ksztafcenie dorostych i dostep do ksztafcenia przez cate zycie
1 Bartoszyce Cel operacyijny: Rozwdj ksztatcenia zawodowego dla dorostych; zadania:

e Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom dorostym podnoszenie
kwalifikacji oraz zdobycie nowego zawodu

e Wspieranie zdobywania akredytacji przez placowki ksztatcgce dorostych

e Dostosowywanie specjalnosci szkdt policealnych do potrzeb lokalnego rynku
pracy

e Tworzenie warunkéw dla funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w powiecie
bartoszyckim.

2 Bochnia Zadanie:

1. Promowanie i wspieranie indywidualnych inicjatyw gospodarczych
mieszkarncéw powiatu — organizacja szkolen z zakresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zaktadania wtasnej firmy — ksztatcenie
ustawiczne.

3 Busko —Zdroj | Priorytet: Rozwdj form ksztafcenia ustawicznego, cele:

1. Upowszechnianie, poprawa jakosci i zwiekszenie réznorodnosci kierunkdw
ksztatcenia ustawicznego, w tym inicjowanie i wspieranie programoéw
edukacyjnych dostosowanych do trendéw demograficznych i potrzeb rynku
pracy.

2. Zwiekszenie udziatu w szkoleniach i przekwalifikowaniach pracownikéw o
niskich kwalifikacjach, pracownikéw starszych oraz oséb znajdujgcych sie w
szczegolnie niekorzystnych warunkach na rynku pracy.

3. Promowanie ksztatcenie przez cate zycie, ze szczegélnym uwzglednieniem
kwalifikacji przydatnych w gospodarce opartej na wiedzy.

Kierunek Wzbogacenie oferty ksztatcenia oraz racjonalizacja sieci szkot

ponadgimnazjalnych:

Wzbogacenie oferty edukacyjnej dla oséb dorostych. W Powiecie Buskim nie

funkcjonujg publiczne szkoty dla dorostych. Planuje sie uruchomienie nowych

kierunkow ksztatcenia w szkotach publicznych skierowanych do oséb dorostych.

4 Dzierzoniow Cel strategiczny: Zapewnienie warunkow rozwoju edukacji ustawicznej w celu
uzyskania droznosci systemu ksztatcenia.

5 Etk Zadanie: Dostosowanie oferty Centrum Ksztatcenia Praktycznego i
Ustawicznego do potrzeb regionu w zakresie ksztatcenia ustawicznego.

6 Gdarisk Priorytet: Zapewnienie srodkéw materialno - technicznych i finansowych dla
realizacji w placéwkach zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztatcenia
ustawicznego.

7 Jaworzno Zadanie: Nadal utrzymywacd, na co najmniej dotychczasowym poziomie, oferty
ksztatcenia dorostych mimo spadku zainteresowania tym ksztatceniem.

8 Kartuzy Cel: Stworzenie systemu umozliwiajgcego absolwentom szkot
ponadgimnazjalnych w powiecie edukacje przez cate zycie; Cel szczegdtowy:
Zapewnienie wysokiej jakosci oraz stabilnosci systemu ksztatcenia
ustawicznego.

9 Kwidzyn Priorytet. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i aspiracji

mftodzieZy; cel strategiczny: Ksztafcenie ustawiczne; Zadania:

1. Diagnoza rynku pracy w zakresie potrzeb edukacji i szkolenl. Okreslenie i
wdrozenie instrumentdw stuzgcych dostosowaniu kierunkéw ksztatcenia i
szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy

2. Wspotpraca organdw samorzgdowych, wtadz lokalnych, instytucji i
pracodawcow w zakresie rozwijania i finansowania systemu szkolen i
przekwalifikowan
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Lp.

Powiat

Ksztatcenie dorostych i dostep do ksztafcenia przez cate zycie

3. Promowanie idei ksztatcenia ustawicznego wsrdd pracodawcow i
pracobiorcow.

10

tomza

Zadania:

1. Zracjonalizowanie oferty edukacyjnej szkét pod katem lokalnych potrzeb, w
tym ksztatcenia ustawicznego.

2. Planowanie ksztatcenia ustawicznego dla dorostych.

3. Utworzenie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego przy Zespole Szkét Srednich

(...) — (plan operacyjny).

11

Miedzyrzecz

Priorytet Stwarzanie mozliwosci do ksztatcenia ustawicznego.

12

Opole

Kierunki:

1. Propagowanie znaczenia uczenia sie przez cate zycie i nieustannego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zdobywania umiejetnosci
przydatnych na rynku pracy.

2. Wzmacnianie roli szkoty jako lokalnego centrum kultury, ksztatcenia
ustawicznego i aktywnosci obywatelskiej - wtgczanie szkét w realizacje
lokalnej polityki edukacyjnej, spotecznej, w tym zatrudnienia (,,Otwarte
szkoty”).

3. Tworzenie warunkéw bazowych do rozwoju ksztatcenia ustawicznego.

13

Pita

Dziatanie: Rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

14

Przemysl/

Sposoby realizacji celu: Rozwijanie ksztafcenia ustawicznego, w tym ksztatcenia
na odlegfos¢.

15

Przysucha

Program: Ksztafcenie ustawiczne dorostych, zadania:

1. Identyfikacja potrzeb w zakresie edukacji ustawicznej.

2. Zrdzinicowane organizacyjnie i programowo dziatania edukacyjne
skierowane na potrzeby dorostych, koordynowane na poziomie powiatu.

16

Szczecin

Zadania:

1. Uwzglednianie w projekcie sieci istnienia placowek realizujgcych zadania
wynikajgce z petnienia przez Szczecin funkcji stolicy wojewddztwa. Placowki
te bedg m.in. prowadzi¢ zadania wynikajgce z potrzeby koordynacji
ksztatcenia ustawicznego w wojewddztwie.

2. Sukcesywne tworzenie na bazie szkét ponadgimnazjalnych warunkéw do
edukacji ustawiczne;j.

17

Tuchola

Analiza: przedstawienie Tucholskiego Centrum Edukacji Zawodowej (dobrze
rozwiniety sektor ustug); Strategia, priorytet: Rozszerzenie i modyfikacja
ksztatcenia dla dorostych.

18

Tychy

Cel strategiczny: Podniesienie jakosci i dostepnosci ksztatcenia ustawicznego,

zadania:

1. Utworzenie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego.

2. Poszerzenie oferty szkolnictwa policealnego oraz uzupetniajacego pod
katem potrzeb osdb dorostych oraz lokalnego rynku pracy.

19

Zamos¢

Cel operacyjny: Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci zasobow ludzkich,
Kierunek dziatania: Rozwdj ksztatcenia ustawicznego: Dziedziny: jezyki obce,
turystyka, obstuga ruchu turystycznego, przedsiebiorczos$é, informatyka, kursy
zawodowe; organizacja szkolen zamknietych i otwartych (ogdlnych i
specjalistycznych). Szkolenia dla oséb o niskich kwalifikacjach lub oséb
pracujacych, zainteresowanych nabyciem nowych, uzupetnianiem,
podwyzszaniem kwalifikacji i umiejetnosci.

Whnioski
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Wiekszos¢ (19) dokumentéw strategicznych zajmuje sie problematykg ksztatcenia
ustawicznego dorostych, gtéwnie w formie kierunkéw / priorytetéw / celdw strategicznych pod
hastem: ,Rozwdj ksztatcenia ustawicznego / ksztatcenia zawodowego dla dorostych” (6).
Wiekszos¢ zapiséw dotyczacych ksztatcenia ustawicznego jest dos¢ szeroka, obejmuje kilka
zadan a nawet konkretnych dziatan. Zestawienie wnioskéw, w tym najczesciej pojawiajacych
sie zadan / dziatan przedstawione jest w ponizszej tabeli.

Liczba dokumentdw strategicznych — ksztatcenie dorostych i dostep do ksztatcenia przez cate 19
zycie
Rozwdj ksztatcenia ustawicznego/ksztatcenia zawodowego dla dorostych jako 6

priorytet/kierunek/cel

Tworzenie warunkéw/mozliwosci ksztatcenia ustawicznego

Tworzenie/planowanie systemu edukacji przez cate zycie

Promowanie/propagowanie idei ksztatcenia przez cate zycie

[Sa 0 I S 3 -

Rozwadj, stworzenie, modernizacja instytucji — centra ksztatcenia ustawicznego

2.4.9 Konsultacje z rodzicami i spotecznoscia lokalnag
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XVII. Czy w strategiach uwzgledniono konsultacje z rodzicami i spotecznosciq lokalng? Czy w
szczegdlnosci w planach przewidziano sposoby poprawy funkcjonowania rad szkolnych
i rad rodzicow?

Tab. 23 Konsultacje z rodzicami i spotecznosciq lokalng

Lp. | Powiat Konsultacje z rodzicami i spotecznosciq lokalng

1 Bartoszyce | Spotecznos¢ lokalna: cel operacyjny: Zwiekszenie roli mtodziezy w systemie

samorzadnosci lokalnej, zadania:

1. W spieranie dziatan samorzaddw szkolnych, szczegdlnie w zakresie organizacji
duzych, cyklicznych imprez miedzyszkolnych.

2. Integracja $rodowisk szkolnych.

3. Uczestniczenie przedstawicieli mtodziezy w pracach organéw samorzadu w
sprawach dotyczacych srodowisk mtodziezowych.

4. Pozyskiwanie i podnoszenie kwalifikacji mtodych wolontariuszy.

5. Inspirowanie mtodziezy do inicjatyw na rzecz rozwoju edukacji.

2 Biata Spotecznos¢ lokalna; konsultacje w odniesieniu do catosci strategii.
Podlaska
3 Dzierzonié | Spoteczno$¢ lokalna; cel strategiczny: Rozwijanie aktywnej wspdtpracy réznych
w podmiotéw lokalnego zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego na rzecz
edukacji.
4 Etk Spotecznosé lokalna; zadania:

1. Program PHARE 2001: , Partnerstwo Lokalne na Rzecz Zatrudnienia i Rozwoju
Systemu Edukacji Zawodowej w Powiecie Etckim” - Powotanie Zespotu
Poradnictwa Zawodowego;

2. Program PHARE 2001 (...) — Rozwdj wolontariatu i innych form realizacji
programéw profilaktycznych, m.in., w ramach Etckiego Centrum Aktywnosci

Mtodych.
5 Gdarisk Rodzice, ogdlnie wspomniana wspotpraca.
6 Gliwice Rodzice, strategia czesto wspomina o kontekscie preferencji rodzicow (co do

wyboru szkét); na schemacie wdrazania strategii przewidziana partycypacja
rodzicdw i ucznidw, bez konkretow.

7 Kartuzy Rodzice, szerokie zaangazowanie w wielu dziedzinach.
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Lp. | Powiat Konsultacje z rodzicami i spotecznosciq lokalng

8 Ktodzko Rodzice, ,cel zadania”: Wprowadzenia modelu srodowiskowej szkoty
samorzadowej, gdzie istotng role odgrywac bedg rady szkét, rady rodzicéw, udziat
rodzicow w okreslaniu wychowawczych i opiekuficzych zadan szkoty.

9 Malbork Rodzice/Spotecznosé lokalna (przedsiebiorcy), dokument to wynik konsultacji z
nimi (ankiety).

10 | Opole Rodzice, kierunek: Zapewnienie rzeczywistego udziatu rodzicow w ocenie pracy
szkoty.

11 Przemysl Rodzice (tylko przedszkola): Sposoby realizacji celu:

1. Systematyczne diagnozowanie potrzeb rodzicéw w zakresie oferty programowej
i organizacyjnej przedszkoli.

2. Dostosowanie czasu pracy placodwek przedszkolnych do potrzeb pracujacych
rodzicodw (réwniez w czasie wakacji).

3. Realizowanie przez przedszkola programéw wspierania rodzicow w wychowaniu
dzieci.

Spotecznosé lokalna: Sposoby realizacji celu: Promowanie idei spoteczenstwa

obywatelskiego i nawigzywanie wspotpracy z lokalng spotecznoscia.

12 | Szczecin Rodzice, Roz. Funkcje wychowawcze przedszkola i szkoty, model szkoty
Srodowiskowej; zadanie: Tworzenie warunkéw skutecznego wtgczania sie
rodzicow w proces dydaktyczno-wychowawczy i opiekuriczy szkoty oraz udzielanie
pomocy dyrektorom szkét w pozyskaniu rodzicéw swojej szkoty jako partneréw
tego procesu.

Spotecznosé lokalna, ten sam Rozdziat, zadania: 1) wprowadzenie szkoty
srodowiskowej dla spotecznosci lokalnych i wspdtpracujacych Scisle z Radami
Osiedli oraz lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi; rozszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych, tworzenie swietlic Srodowiskowych oraz realizacja potrzeb
edukacyjnych srodowiska lokalnego; 2) wtgczanie szkét w program partnerstwa
lokalnego.

13 | Swiebodzin | Rodzice posrednio w ramach Celu: Zapewnienie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i mtodziezy: Wtaczanie rodzicow do pracy wychowaweczej i
dydaktycznej szkoty (...).

14 Tuchola Spoteczno$é lokalna/Rodzice (pracodawcy, Srodowiska oswiatowe, zwigzki
zawodowe) — ogdlnie.

Whnioski

Problematyka udziatu (konsultacji) z rodzicami i spotecznoscia lokalng znajduje sie jedynie w 14
z przeanalizowanych dokumentéw strategicznych.

Rodzice: Dokumenty strategiczne przewidujg konsultacje z rodzicami dos¢ ogdlnie, na zasadzie
zadeklarowanej wspodtpracy, partycypacji w procesie edukacyjnym czy ewentualnie jako efekt
konsultacji catosci strategii. W wiekszosci przypadkow zapisy dotyczg witgczania rodzicéw do
pracy wychowawczej i dydaktycznej szkoty. Tylko w jednym przypadku wzieto pod uwage role
rad szkolnych i rad rodzicow w procesie dydaktycznym i wychowawczym (Ktodzko), ale réwniez
na zasadzie deklaracji.

Lokalna spotecznos¢: Niewiele strategii zajmuje sie tym problemem, a jedynie 4 przewidujg
bardziej konkretng wspdtprace szkot i lokalnych spotecznosci. Zestawienie wnioskéw znajduje
sie w ponizszej tabeli.

Liczba dokumentdw strategicznych — konsultacje z rodzicami 9

Ogodlnie: wspodtpraca, partycypacja, efekt konsultacji strategii 3

Wtgczanie rodzicow do pracy wychowaweczej i dydaktycznej szkoty 6
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Funkcjonowanie rad szkolnych i rad rodzicow 1
Liczba dokumentdéw strategicznych — konsultacje ze spotecznosciq lokalng 7
Wspotpraca srodowisk lokalnych ze szkotami (,,szkoty srodowiskowe”) 4

2.4.10 Strategie gmin i strategie wojewddzkie
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XVIII. Czy powiatowe strategie oswiatowe biorg pod uwage strategie gmin
potoZonych na terenie powiatu? Czy uwzgledniajq strategie wojewddztwa, na ktorego
terenie znajduje sie dany powiat?

Tab. 24 Uwzglednienie strategii gminnych i wojewddzkich

Lp. | Powiat Strategie gminne i wojewddzkie

1 Biata Podlaska Deklarowana zgodnosc ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2006-2020.

2 Bochnia Deklarowana zgodnosc ze Strategig Rozwoju Woj. Matopolskiego na lata
2007-2013.

3 Busko — Zdroj Strategie gmin: podstawg dokumentu sg informacje pochodzace od gmin

wchodzacych w skfad powiatu. Strategie gmin odnoszg sie do oswiatowych
projektdw inwestycyjnych.

4 DzierZzoniow Strategie gmin: przedstawione dane o strategiach gminnych; strategia
stwierdza, ze ,potrzeba porozumienia pomiedzy powiatem a gminami w
celu stworzenia ponadlokalnych programow”.

5 Etk Strategie gmin: szczegétowa analiza szkolnictwa w gminach, brak
odniesienia do ,strategii”.
6 Kartuzy Strategie gmin: Cel: Stworzenie w powiecie sieci szkdt ponadgimnazjalnych

oraz placéwek i organizacji wspomagajacych szkoty, ktore realizujg
powiatowag strategie edukacji; Wyniki: przeprowadzenie ustalen miedzy
samorzadami powiatowym i gminnymi w sprawie zasad witgczenia szkot
prowadzonych przez gminy do sieci szkét w powiecie.

7 Malbork Deklarowana zgodnosc ze Strategig Wojewddztwa Pomorskiego.

8 Miedzyrzecz Strategie gmin: analiza: przedstawienie planéw gmin dot. szkolnictwa +
przedszkola gminnego.

9 Mrggowo Analiza szkét podstawowych i gimnazjéw (w czesci analitycznej).

10 | Przemysl Nawigzanie do Strategii Rozwoju Wojewddztw Podkarpackiego (dos¢
szczegotowe).

11 Przysucha Strategie gmin: analiza szkét w gminach, ale nie strategii gminnych.

12 Szczecin Wspotpraca z innymi gminami i powiatami Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w zakresie potrzeb edukacji specjalnej (jako
zadanie).

13 | Zamos¢ Deklarowana zgodnos¢ ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego.

Whioski

Tylko 13 strategii powiatowych nawigzuje w jakikolwiek sposdb do szkolnictwa gminnego na
swoim obszarze i do strategii wojewddzkich, chociaz zadna nie odnosi sie wprost do strategii
gminnych. W analizach wystepuje natomiast nawigzanie do szkét prowadzonych przez gminy
(np. przedstawienie planéw gminnych, oparcie analizy na informacjach otrzymanych od gmin,
przedstawienie szkolnictwa w gestii gmin znajdujgcych sie na terenie powiatu). W jednym
przypadku (Kartuzy) zadeklarowano wspétprace w zakresie wtgczenia szkét prowadzonych
przez gminy do sieci szkdt w powiecie.
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Wiekszos¢ strategii oswiatowych, ktére sg czesciami ogdlnych strategii rozwoju powiatu,
deklaruje (bez konkretow) zgodnos¢ ze strategiami wojewddzkimi, ale tyczy sie to przewaznie
catosci strategii. Zestawienie danych z analizy — w ponizszej tabeli.

Liczba dokumentow strategicznych — nawigzanie do strategii gmin i strategii wojewddzkich 13
Deklaracja zgodnosci ze strategig wojewddzka 6
Analiza szkolnictwa gminnego 6

2.4.11 SzKkotly niepubliczne
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:
XIX. Czy w strategiach uwzgledniono szkoty niepubliczne?

Tab. 25 Szkoty niepubliczne

Powiat Szkoty niepubliczne

Biata Podlaska | Tylko wymienione w diagnozie.

Busko —Zdroj | Tylko wymienione w czesci oswiatowej strategii.

Dzierzoniow Tylko wymienione w SWOT: rozwdj szkét niepublicznych jest ,,stabg strone”.

[ iyl

Gdarisk Rozdziat Placéwki niepubliczne, wymienione zalecane dziatania

Rozdziat 8: Placéwki niepubliczne

Oswiata niepubliczna jest trwatym i rGwnoprawnym elementem systemu

edukacji. Wtadze miasta wspotpracujg z organizacjami oswiatowymi

dziatajgcymi na rzecz dzieci i mtodziezy. Na warunkach przyjetych dla oswiaty
publicznej nalezy:

1. Utatwic¢ dostep do systemu doskonalenia i doradztwa pedagogicznego.

2. Umotzliwi¢ szkotom/placowkom niepublicznym dostep do obiektow
sportowych i kulturalnych bedacych wtasnoscig gminy

3. Wspiera¢ wszelkie imprezy w tym naukowe, kulturalne, o$wiatowe
sportowe organizowane przez szkoty i placowki niepubliczne, w
szczegoblnosci stuzgcym promocji Gdanska.

4. Zapewni¢ osobom prawnym i fizycznym prowadzgcym szkoty i placowki
niepubliczne dostep do informacji zwigzanych z politykg oswiatowa
Gdanska.

5. Opracowac przepisy dotyczace korzystania na zasadach preferencyjnych z
mienia stanowigcego wiasnos¢ miasta Gdanska przez placowki
niepubliczne.

5 Gliwice Tylko przedstawienie w analizie, opis dziatalnosci, opis roli. Brak odniesienia w
strategii.

6 Kwidzyn Tylko przedstawione w analizie stanu obecnego; posrednie odniesienie w
strategii (jest dotacja powiatowa).

7 Opole Tak, jako kierunki:

1. Zachecanie podmiotéw niepublicznych do wzbogacania oferty ksztatcenia
ustawicznego oraz rozwoju roznych jego form.

2. Modelowanie sieci szkot i placéwek oswiatowych w Opolu w oparciu o
szkoty i placowki oswiatowe publiczne i niepubliczne.

8 Przemysl Doktadna analiza szkét niepublicznych (szkoty - liczba uczniéw - liczba

oddziatéw).

Jako cel: Wspieranie rozwoju szkolnictwa publicznego i niepublicznego
prowadzonego przez inne podmioty + sposoby ich realizacji

Cel.1.7.Wspieranie rozwoju szkolnictwa publicznego i niepublicznego
prowadzonego przez inne podmioty.

Sposoby realizacji celu 1.7: (dobra praktyka)
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Lp. | Powiat Szkoty niepubliczne

Wspieranie rozwoju szkolnictwa publicznego i niepublicznego prowadzonego

przez inne podmioty

1.7.1.Umozliwianie wynajmu wolnych pomieszczen szkolnych na dziatalnosé
edukacyjna.

1.7.2.Stworzenie systemu nagrdd i wyrdznien ucznidw oraz nauczycieli

publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych.

9 Stupsk Tylko przedstawienie w analizie.

10 | Sokodtka Jako, kierunek: Wspieranie oswiaty niepublicznej - dotowanie szkoét
niepublicznych z czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

11 Szczecin Jako zasada: Réwnouprawnienie oswiaty publicznej i niepublicznej; Rozdziat:

Oswiata niepubliczna (4 sposoby realizacji zasady)
8. Roéwnouprawnienia oswiaty publicznej 1 niepubliczne;.
ROZDZIAL 15.

OSWIATA NIEPUBLICZNA

15.1 Ulatwianie dostepu do systemu doskonalenia i doradztwa pedagogicznego oraz do systemu
grantow edukacyjnych i odznaczen kadrze pedagogicznej szkol niepubliczmych.

152 Umozliwiamie szkolom' placodwkom niepublicznym dostepu do obiektéw  sportowych
1 kulturalnyeh, bedacych wilasnoscig Miasta Szczecina.

153 Wspieranie wszelkich imprez w tvm naukowych, kulturalnych, odwiatowych 1 sportowych
orgamzowanych przez szkoly 1 placowki miepubliczne oraz udzielanie wsparcia, w tym
finansowego,  dzialaniom  podeymowanym  przez  szkoly'placowki  niepubliczne,
w szczegolnosci siuzacym promocji Miasta Szczecina.

154 Zapewnienie osobom prawnym i fizyeznym, prowadzacym szkoly i placowki niepubliczne,
dostepu do informacji zwiazanych z Polityka edukacyjna miasta Szczecina.

12 | Swiebodzin Jako cel: Tworzenie warunkow dla rozwoju oswiaty niepublicznej

1. Umozliwianie wynajmu wolnych pomieszczen szkolnych na dziatalnosé¢
edukacyjna.

2.Stworzenie warunkéw do zaktadania i prowadzenia szkot i placowek
niepublicznych przez osoby prawne lub fizyczne.

3. Dotowanie szkét i placéwek niepublicznych poszerzajacych oferte
edukacyjng powiatu (tylko szkoty posiadajgce uprawnienia szkoty publicznej).

13 Tychy Analiza: analiza szkét niepublicznych; Strategia: jako cel: Promowanie sukceséw
i osiggnie¢ uczniow i nauczycieli szkét publicznych i niepublicznych).

Whnioski

Tylko 13 strategii powiatowych zajmuje sie problematyka szkét niepublicznych — w réznym
stopniu szczegdtowosci. Szes¢ z nich przedstawia jedynie analize szkét niepublicznych
funkcjonujgcych w powiecie natomiast nie mozna domniemywac, ze cele przedstawione w ich
czesciach strategicznych odnoszg sie réwniez do szkét niepublicznych. Pieé strategii zawiera
priorytety / kierunki / dziatania, ktére odnoszg sie w szczegdlnosci do szkét niepublicznych a 2
— zawierajg zaréwno analize jak i przewidujg okreslone dziatania strategiczne dotyczgce szkot
niepublicznych.

Generalnie, dokumenty strategiczne zawierajg zapisy przewidujgce szeroko rozumiane
wspieranie szkolnictwa niepublicznego oraz pewng integracie obu systemdw (publicznego i
niepublicznego).

Ciekawe rozwigzanie przyjgt Szczecin, ktéry zadeklarowat rdwnouprawnienie oswiaty
publicznej i niepublicznej. Ponizej zestawienie z analizy szkét niepublicznych w strategiach
powiatowych.
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Liczba dokumentdéw strategicznych — szkolnictwo niepubliczne 13
Dokumenty zawierajgce tylko analize szkét niepublicznych 6
Dokumenty odnoszace sie do szkét niepublicznych tylko w czesci strategicznej (kierunki, zasady, 5
cele)

Dokumenty zawierajgce analize i strategie w stosunku do szkét niepublicznych 2

2.4.12 Srodki z funduszy unijnych
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XX. Czy w strategiach uwzgledniono dostepnos¢ srodkow z funduszy unijnych i ich
pozyskanie?

Tab. 26 Dostepnosc srodkow z funduszy unijnych i ich pozyskanie

Lp. | Powiat Fundusze unijne

1 Bartoszyce Jako uczestnictwo w programach UE; brak informacji o mozliwosciach
finansowania programow oswiatowych.

2 Biata Ogolnie, jako potencjalne zrédto dofinansowania réznych celéw strategii.

Podlaska

3 Bochnia Jako finansowanie wielu zadan ze srodkéw UE.

4 Busko — Zdroj | Jako opis, na co udato sie zdoby¢ srodki oraz jako zamierzenie na ,,najblizsze
lata”.

5 Dzierzoniow | Ogdlnie, jako potencjalne zrdédto finansowania priorytetow.

6 Etk Jako zadanie: Korzystanie z oferty programéw edukacyjnych UE, np. Leonardo

da Vinci, Socrates...”
Ogolnie, jako potencjalne Zrédto finansowania wielu zadan.

7 Kwidzyn Ogdlnie, jako potencjalne zZrédta finansowania zadan (jedne z wielu).

Jako priorytet / cel strategiczny / zadania: Aktywny udziat w realizacji
programdw unii europejskiej oraz programow innych instytucji na rzecz rozwoju
edukacji / Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na cele edukacyjne / zadania:

1. Promowanie aktywnosci projektowej w srodowisku lokalnym. Zachecanie
dyrektoréw i nauczycieli do pisania projektow i udziatu w konkursach.

2. Monitorowanie terminow dostepnych konkurséw i dodatkowych mozliwosci
pozyskania dofinansowania z funduszy UE i innych Zrddet.

8 Lwdwek Jako, kierunki (zadania): Zintensyfikowanie dziatari majacych na celu pozyskanie
Slgski srodkéw finansowych z programdw unijnych takich jak: SPO RZL, ZPORR,
Interreg.
9 tukow Jako finansowanie zadan inwestycyjnych; podane konkretne programy.
10 Malbork Jako rekomendacje dotyczace pozyskiwania Srodkéw przez szkoty.
11 Mrggowo Jako potencjalne zrddta dofinansowania wszystkich zadan realizacyjnych.
12 Opole Jako kierunek: Podejmowanie dziatan na rzecz pozyskiwania srodkow

finansowych z funduszy strukturalnych na realizacje zadan oswiatowych, w tym
rozwdj infrastruktury oswiatowe;j.

13 Ostroda Jako potencjalne zrédto dofinansowania niewielu zadan.

14 Pita Jako cel operacyjny: Przewiduje sie podejmowanie dziatarh w ramach programow
unijnych.

15 | Przemysl Jako cel: Wspomaganie obszaru 5 srodkami z funduszy lokalnych, regionalnych,

krajowych i europejskich;
Rozdziat: Powigzanie dziatan z dokumentami krajowymi i regionalnymi
(wymienione programy operacyjne i dziatania zwigzane z o$wiatg).

16 | Przysucha Ogolnie, jako potencjalne Zzrddta dofinansowania.
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Lp. | Powiat Fundusze unijne

17 | Szczecin Jako ,,zadania”: Zapewnienie srodkow na wktad witasny przy realizacji projektéw
strukturalnych UE; Systematyczne zabieganie o pozyskiwanie srodkéw
pozabudzetowych na realizacje zadan o$wiatowych, w tym z funduszy unijnych.

18 | Swiebodzin Ogodlnie, jako potencjalne Zzrédta finansowania projektow.

19 Tuchola Jako priorytet w zakresie mozliwosci finansowania zadan: Ustalenie obszaréw
dziatalnosci oswiatowej, w ktorej mozliwe jest pozyskanie wsparcia z
europejskich funduszy strukturalnych.

18 Tychy Jako potencjalne zrddta finansowania, wskazano programy operacyjne i
konkretne dziatania.

19 | Zamos¢ Ogodlnie, jako potencjalne zrédta finansowania wielu zadan.

Whioski

Przy analizie tego zagadnienia trzeba wzig¢ pod uwage okres tworzenia strategii — niektore to
strategie przygotowane przed wejsciem do Unii Europejskiej i w momencie ich tworzenia
srodki z UE nie byty dostepne, a zatem nieuwzglednienie tego zagadnienia jest naturalne.

Nalezy zauwazy¢, ze dokumenty strategiczne przewidujg finansowanie wielu dziatan z funduszy
UE; prawdopodobienstwo uzyskania 100 % dofinansowania na wszystkie zadania jest bliskie
zeru a zatem powstaje pytanie o mozliwo$¢ przeprowadzenia tych zadan w przypadku braku
finansowania z tego Zrédta. Zauwazono zbytnie oparcie sie o $rodki UE, jest to zjawisko
»koncertu zyczen” a nie realnego ocenienia szans.

Istniejg 2 sposoby uwzgledniania srodkéw z UE w strategiach: jako potencjalne Zrddto
finansowania przedsiewzie¢/zadan lub: jako zdobywanie $rodkéw z UE jako zadanie samo w
sobie (udziat w/korzystanie z programdéw UE). Zestawienie wynikow analizy — w ponizszej
tabeli.

Liczba dokumentdéw strategicznych — srodki z funduszy unijnych i ich pozyskanie 19
Jako potencjalne zrédto finansowania 14
Jako uczestnictwo w programach unijnych 4

2.4.13 Bezpieczenstwo i zdrowie uczniow
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XXI.Czy w strategiach uwzgledniono problematyke bezpieczeristwa i zdrowia uczniow w
szkotach?

Tab. 27 Problematyka bezpieczerstwa i zdrowia uczniéow w szkotfach

Lp. | Powiat Bezpieczeristwo i zdrowie uczniow w szkotach

1 Bartoszyce Bezpieczenstwo i zdrowie:

Jako cel operacyjny: Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa w szkotach i

placéwkach oswiatowo-wychowawczych; zadania:

1. Aktywny udziat w realizacji programéw prewencyjno- wychowawczych
"Bezpieczny Powiat" i "Bezpieczne miasto".

2.Promowanie zdrowego stylu zycia i pozytywnych zachowan.

3.Rozwijanie umiejetnosci ptywania wsrod mtodziezy.

4.7walczenie natogdw i uzaleznien wsrdod mtodziezy.

5.Stata wspotpraca ze stuzbami medycznymi, porzgdkowymi, policjg, strazg
pozarng oraz organizacjami dziatajgcymi w zakresie bezpieczenstwa.

6. Kontynuowanie udziatu w konkursach, olimpiadach, zawodach zwigzanych z
bezpieczenstwem.
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Lp.

Powiat

Bezpieczenstwo i zdrowie uczniéow w szkotach

Biata Podlaska

Bezpieczenstwo, jako cel operacyjny: Stworzenie bezpiecznych warunkéw
technicznych, higieniczno—sanitarnych, przeciwpozarowych oraz monitoring
tych obiektéw (oswiatowych).

Etk

Bezpieczenstwo
Jako cel strategiczny: Podniesienie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy (+ 10

zadan).

Jaworzno

Bezpieczenstwo
Jako zadanie: Podejmowac dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa

uczniow w drodze z domu do szkoty i z powrotem.

Kartuzy

Bezpieczenstwo
Jako cel: Stworzenie systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo uczniom i

nauczycielom w szkole.

Ktodzko

Bezpieczenstwo
Jako cel strategiczny w obszarze Bezpieczeristwo:

1. Dzieki dostepowi wszystkich uczniéw do szkolnictwa ponadgimnazjalnego
wzrasta ich bezpieczenstwo, skraca sie droga z domu do szkoty.

2. Witasciwa opieka psychologiczno-pedagogiczna umozliwi uczniom nabycie
umiejetnosci dokonywania wtasciwych wyborow (natogom, agres;ji-NIE!),
pozwoli na wyrobienie postawy asertywne;j.

3. Woyposazenie ucznia w poczucie wiasnej wartosci- z ukazaniem stabosci,
nad ktorymi trzeba pracowac, umozliwi mtodemu cztowiekowi znalezienie
sie w nowej zmieniajgcej sie europejskiej rzeczywistosci.

4. Optymalizacja warunkdéw bezpiecznej drogi ucznia do szkoty (wspdtpraca z
Wydz. Komunikacji i przewoznikami).

5. Realizacja projektéw psychologiczno-pedagogicznych, majgcych na celu
zapobieganie zagrozeniom wspoéfczesnego Swiata.

Olsztyn

Bezpieczenstwo
Jako dziatanie: Ksztattowanie warunkéw do poprawy bezpieczeistwa w

jednostkach oswiatowych: 1) stworzy¢ zintegrowany system monitorowania
bazy jednostek oswiatowych; 2) opracowac i wdrozy¢ miejski program
zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy.

Opole

Bezpieczenistwo i zdrowie

Jako kierunki:

1. Realizacja profilaktycznych programdw z zakresu edukacji prozdrowotnej,
profilaktyki uzaleznien, propagowanie ratownictwa medycznego, wsrod
dzieci i mtodziezy szkolne;j.

2. Wspieranie dziatan w zakresie promocji zdrowego odzywiania, aktywnego
wypoczynku, przeciwdziatania agresji i uzaleznieniom.

3. Wspieranie przedsiewzie¢ inicjowanych przez szkoty i placowki oswiatowe
promujacych edukacje prozdrowotng, ekologiczng i kulturalna.

4. Dostosowywanie bazy oswiatowe]j do standardéw odpowiadajgcych
bezpieczerstwu i wymogom sanitarnym zgodnym z wytycznymi Unii
Europejskiej.

Ostréda

Zdrowie
Ogdlnie, niektore zadanie (,,promocja zdrowia”).

10

Pita

Bezpieczenstwo
Jako dziatanie: Zwiekszanie bezpieczenstwa w placéwkach oswiatowych.

11

Przemysl

Bezpieczenstwo i zdrowie

Jako cele: 1) Zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom.

2) Realizowanie programoéw promujgcych zdrowy styl zycia i profilaktyke
uzaleznien.
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Lp. | Powiat Bezpieczenstwo i zdrowie uczniéow w szkotach

Jako sposoby realizacji celow (...)
12 Szczecin Bezpieczenistwo

Jako zadanie: Realizacja programu ,Bezpieczna Szkota”.
13 Swiebodzin Bezpieczeristwo i zdrowie

Jako cel: Opieka i wychowanie w placéwkach o$wiatowych, zadania:

1. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy, nauki i
wychowania.

2. Szkolenia nauczycieli i rodzicow w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki

uzaleznien.

Wspieranie szkot w realizacji programoéw zdrowotnych i profilaktycznych.

4. Promowanie konkurséw i programoéw zwigzanych z profilaktyka
zdrowotna.

5. Dofinansowanie wyjazdéw organizowanych dla dzieci w ramach realizacji
programdw prozdrowotnych i ekologicznych.

6. Pozyskiwanie srodkow z réznych funduszy na realizacje programoéw
prozdrowotnych.

w

14 Tychy Bezpieczenstwo i zdrowie
Jako caty priorytet: Bezpieczenstwo, profilaktyka uzaleznien i patologii
spotecznych oraz promocja zdrowia.

Whnioski

Prawie potowa przeanalizowanych dokumentéw strategicznych (14) zajmuje sie problematyka
bezpieczenstwa i zdrowia uczniéw w szkotach. Najczesciej formutowany zapis dotyczacy
bezpieczenstwa (jako cel operacyjny, cel strategiczny, ew. dziatanie) to ,zwiekszanie /
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa w placéwkach oswiatowych”. W ramach tak
sformutowanego zakresu przewidziane sg rézne zadania i dziatania, przede wszystkim:

e realizacja programow takich jak: , Bezpieczny Powiat”, ,Bezpieczne Miasto”, ,Bezpieczna
Szkota”,

e dbanie o bezpieczng droge ucznidw do szkoty,

e dostosowanie bazy oswiatowej do wymogoéw bezpieczenistwa zgodnego z normami,

e tworzenie systemdw monitorowania bezpieczenstwa w placéwkach oswiaty,

e wspotpraca z wtasciwymi instytucjami zajmujacymi sie problematykg bezpieczenstwa.

W zakresie problematyki zdrowia zapisy dokumentéw strategicznych obejmujg gtdéwnie
dziatania majace na celu profilaktyke prozdrowotng oraz promocje odpowiednich postaw (w
ramach programow i projektow).

Liczba dokumentdw strategicznych — bezpieczeristwo 13

Ogodlnie: zapewnienie bezpieczenistwa uczniom i nauczycielom 7

w

Realizacja programaow takich jak: ,,Bezpieczny Powiat”, ,Bezpieczne Miasto”, ,,Bezpieczna
Szkota”, inne

Dbanie o bezpieczng droge uczniéw do szkoty

Dostosowanie bazy oswiatowej do wymogow bezpieczerstwa zgodnego z normami

Liczba dokumentdw strategicznych — zdrowie

Profilaktyka prozdrowotna

| [(N|N

Promocja postaw prozdrowotnych
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2.4.14 Komputeryzacja i informatyzacja

Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XXII.

Czy w strategiach uwzgledniono zagadnienia komputeryzacji i informatyzacji?

Tab. 28 Zagadnienia komputeryzacji i informatyzacji

Lp.

Powiat

Komputeryzacja i informatyzacja

1

Bartoszyce

Cel operacyjny: Efektywna baza szkét; zadanie: Pozyskiwanie funduszy i
srodkéw na tworzenie nowoczesnych pracowni komputerowych, centrow
multimedialnych i bibliotecznych w szkotach.

Bochnia

Zadania:

1. Modernizacja wyposazenia pracowni komputerowych w szkotach
ponadgimnazjalnych

2. Wykorzystywanie technologii teleinformatycznych i multimedialnych w
procesie ksztatcenia mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych.

Busko — Zdroj

W ramach priorytetu Doskonalenie systemu szkolnictwa z uwzglednieniem

rynku pracy:

1. Zwiekszanie réznorodnosci kierunkow ksztatcenia, wspieranie
innowacyjnych form ksztatcenia (np. e-edukacja).

2. Inwestycje w infrastrukture edukacyjng i szkoleniowg stuzgcg rozwojowi
systemu ksztatcenia w zakresie technologii informatycznych i
komunikacyjnych.

Dzierzoniow

Cel strategiczny: Podniesienie jakosci edukacji i dostosowanie jej do

standardéw europejskich, priorytety:

1. Wspieranie systemu preferencyjnego dostepu do Internetu dla szkot
posiadajgcych pracownie komputerowe;

2. Doskonalenie kadr nauczycielskich w zakresie wykorzystania technologii
informatycznych w nauczaniu;

3. Systematyczne wzbogacanie istniejgcych w szkotach pracowni
komputerowych w nowe oprogramowania;

4. Przeksztatcanie bibliotek szkolnych w nowoczesne centra informacji
multimedialnej.

Etk

Wiele zadan.

()}

Gdarisk

Tylko zakup sprzetu dla szkot.

Jaworzno

Priorytet: Dazy¢ do osiggniecia wyposazenia szkot w komputery na poziomie
gwarantujgcym samodzielng prace ucznia z komputerem (1 na 1).

Kartuzy

Posrednio, cel szczegétowy: Stworzenie w szkotach ponadgimnazjalnych
zaplecza umozliwiajgcego wykorzystanie do celdw edukacyjnych najnowszych
zdobyczy nauki i techniki.

Ktodzko

Cel strategiczny: Modernizacja i doposazanie pracowni komputerowych pod
katem nowej jakosci ksztatcenia informatycznego poprzez udziat w
ministerialnych programach komputerowych i innych (np. granty).

10

Kwidzyn

Cel strategiczny: Informatyzacja proceséw zwigzanych z zarzgdzaniem

oswiatg, zadania:

1. Modernizacja strony internetowej starostwa celem wyodrebnienia
zagadnien dotyczgcych edukacji w jednym wspdlnym linku, poszerzenie
ich zakresu i przydatnosci jako zrédta informacji dla szkét i placowek
oswiatowych oraz uczniéw i rodzicow

2. Wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania oswiatg
wspomagajgcego kluczowe procesy zarzadzania.

11

Lwoéwek Slgski

Bardzo ogdlnie, w opisie: W przysztosci nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
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Lp.

Powiat

Komputeryzacja i informatyzacja

doposazenie szkdét w pomoce dydaktyczne i uatrakcyjnienie metod nauczania,
by szkoty Powiatu Lwéweckiego mogty jeszcze silniej konkurowac ze szkotami
z o$ciennych powiatow.

12

Miedzyrzecz

Tylko zakup komputeréw, w priorytecie: Poprawa stanu obiektow szkolnych i
wyposazenie szkét w nowoczesne srodki dydaktyczne.

13

Mrggowo

Zadanie realizacyjne: Organizowanie dla uczniéw dodatkowych zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych, ukierunkowanych na rozwdj kompetencji
kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ICT (...).

14

Olsztyn

Dziatanie: Wspieranie jednostek w zakresie informatyzacji procesu
edukacyjnego: 1) doskonali¢ funkcjonowanie centréw multimedialnych 2)
rozbudowad sie¢ internetowa (Internet w kazdej klasie, s$wiattowdd) 3)
wyposazy¢ w oprogramowanie: komputery, rzutniki multimedialne, tablice
interaktywne.

15

Opole

Kierunki:

1. sukcesywne wdrazanie elementéw informatycznego systemu zarzadzania
oswiatg (arkusz elektroniczny, elektroniczna rekrutacja, budzet, itd.),

2. przygotowanie oswiatowej kadry kierowniczej w zakresie stosowania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w zarzadzaniu i
administrowaniu jednostka oswiatowa,

3. rozwijanie systemu komunikacji w oparciu o Internet (internetowy serwis
os$wiatowy, portal e-szkota).

4. kontynuowanie dziatan zwigzanych z wyposazeniem szkét w pracownie
komputerowe ze statym fgczem do Internetu.

16

Ostréda

Cel strategiczny: Zagwarantowanie praktycznej umiejetnosci korzystania z
komputerdéw i urzadzen technicznych.

17

Przemysl

Sposoby realizacji celu:

1. Upowszechnianie edukacji medialnej, informatycznej i dostepu do
Internetu poprzez spdjne dazenie do celdéw okreslonych miedzy innymi w
Planie Informatyzacji Paristwa 2007-2010 oraz w Strategii Edukacji Kraju
2007-2013.

2. Woyposazanie jednostek oswiatowych w nowoczesny sprzet
multimedialny i komputerowy oraz zapewnienie szerokopasmowego i
bezptatnego dostepu do Internetu.

18

Przysucha

Zadanie: Doposazenie szkot: Komputeryzacja szkot.

19

Szczecin

Rozdziat: Edukacja w spoteczenstwie informacyjnym, ,,zadania”:

1. Wyposazanie szkot wszystkich typow w sprzet komputerowy. Sprzet
informatyczy oraz oprogramowanie musi by¢ stale unowoczesnianie i
uzupetniane.

2. Podtaczenie do 2006 r. kazdej szkoty i placéwki oswiatowe] do internetu.

3. Zapewnienie sSrodkéw finansowych na administrowanie siecig
informatyczna.

4. Ogtaszanie konkurséw na granty w dziedzinie informatyki i praktycznych
zastosowan komputera i internetu przez uczniéw i nauczycieli.

20

Swiebodzin

Cel: Dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb dzieci, mtodziezy i
dorostych: Upowszechnianie edukacji informatycznej i dostepu do Internetu.

21

Tuchola

Priorytet: Kursy informatyczne dla nauczycieli.

22

Tychy

Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli w tym zakresie; informatyzacja bibliotek;
informatyzacja proceséw oswiatowych; zakup sprzetu itp.

Whnioski
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Sposréd analizowanych dokumentéw 22 zajmujg sie zagadnieniami komputeryzacji i
informatyzacji — w rédznym zakresie. Zapisy dotyczace tej problematyki posiadajg forme
priorytetow, celéw, zadan, ew. ogdlnych zapiséw. W 20 dokumentach zagadnienia IT odnoszg
sie wytgcznie do procesu edukacji i zwigzanych z nim inwestycji (wyposazanie szkét w
infrastrukture i sprzet IT). W ramach procesu edukacji zadbano zaréwno o ucznidw (np.
odpowiednie programy, infrastruktura szkolna — komputery, pracownie) jak i nauczycieli (np.
zapewnienie im odpowiednich narzedzi informatycznych, doksztatcanie). Tylko w 2
przypadkach (Kwidzyn i Opole) przewiduje sie wprost inwestycje o charakterze IT w procesie
zarzadzania oswiatg. Whnioski z analizy w postaci najczesciej pojawiajgcych sie tematéw
zwigzanych z komputeryzacjg i informatyzacjg w szkotach zostaty przedstawione w ponizszej
tabeli:

Liczba dokumentow strategicznych — komputeryzacja i informatyzacja | 22
IT w procesie ksztatcenia

Inwestycje (zakup sprzetu, urzgdzanie pracowni, zakup oprogramowania) 11
Zapewnienie szkotom statego dostepu do Internetu 4
Szkolenia dla kadry nauczycielskiej 5
Przeksztatcanie bibliotek szkolnych w centra multimedialne 2

IT w procesie zarzadzania oSwiatg

Modernizacja zarzgdzania oswiatg 2

2.4.15 Wspoétpraca z Urzedami Pracy i Powiatowymi Radami Zatrudnienia
Analiza przedstawia odpowiedz na pytanie:

XXIll.  Czy strategie obejmujg wspotprace z Urzedami Pracy oraz z Powiatowymi Radami
Zatrudnienia w zakresie ustalania kierunkow ksztafcenia zawodowego?

Tab. 29 Wspdtpraca z Urzedami Pracy i Powiatowymi Radami Zatrudnienia

Lp. | Powiat Wspdtpraca z Urzedami Pracy i Powiatowymi Radami Zatrudnienia

1 Bartoszyce Cel operacyjny: Ksztatcenie mtodziezy i dorostych dostosowane do
indywidualnych potrzeb i rynku pracy; zadania: Wspdtpraca szkét z PUP,
organizacjami pracodawcow oraz pracodawcami.

Wspdtpraca z PUP: nie wiadomo czy w zakresie ustalania kierunkéw
ksztatcenia.

2 Bochnia Zadanie: Wspotpraca szkdt ponadgimnazjalnych z PUP w zakresie doradztwa
zawodowego i ksztattowania kariery zawodowej mtodych ludzi.
3 Gliwice Kierunek dziatan: Inicjowanie wspdtpracy instytucji zajmujgcych sie

doradztwem zawodowym

Cel kierunkowy: Gromadzenie informacji nt. dziatan wykonywanych w zakresie
doradztwa przez rdzne instytucje (m.in. PUP, Szkolny Osrodek Kariery, Agencja
Rozwoju Lokalnego).

N

Kartuzy Tak, w wielu miejscach przewiduje sie zaangazowanie PUP.

5 Ktodzko Cel strategiczny: Szkota proponuje uczniom szeroki wachlarz (nachylen, profili i
zawoddw) kierunkéw, systemow ksztatcenia (dzienne i wieczorowe) we
wspotpracy z PUP, organizacjami pracodawcow itp., Scista wspotpraca z PUP,
organizacjami pracodawcow majgca na celu dostosowanie oferty edukacyjnej
szkoty do aktualnych potrzeb rynku pracy.

6 Kwidzyn Cel strategiczny: Rozwoj partnerstwa placowek oswiatowych z rynkiem pracy,
zadanie: Wspotpraca placéwek oswiatowych, PUP oraz lokalnych pracodawcow
w zakresie aktywizacji zawodowej.

7 tomza PUP realizuje Zadanie: Dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb

75

,Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu Ill, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013



d

NARODOWA STRATEGHA SPOMNCSC Y - .".*‘ o FUNDUSZ SPORDCINY

KAPITAt LUDZKI (@ R - Nig: A uROPLISKA -

rynku pracy.

(o]

Malbork Strategia zostata przygotowana na zlecenie PUP.

9 Miedzyrzecz PUP odpowiedzialny za zadania: Stworzenie elementdw strategii optymalizacji
procesu ksztatcenia ponadgimnazjalnego ze szczegélnym uwzglednieniem
ksztatcenia zawodowego; Stworzenie struktury prowadzenie ksztatcenia
ustawicznego.

10 | Mrggowo Zadanie realizacyjne: Rozszerzanie oferty szkdt o zagadnienia zwigzane z
poradnictwem i doradztwem edukacyjno-zawodowym.
Partnerzy: Starostwo Powiatowe, PUP.

11 Opole Kierunek (prawdopodobnie): Podejmowanie dziatan na rzecz powigzania
poradnictwa i doradztwa zawodowego funkcjonujgcego w systemie edukacji z
poradnictwem zawodowym prowadzonym przez instytucje rynku pracy.

12 Ostroda Cel strategiczny: Wspieranie przedsiebiorczosci wsréd mtodych ludzi, zadanie:
Wspédtpraca z PUP (reorientacja zawodowa).
13 Przemysl Posrednio, np. zapis: Partnerstwo ,,Dobry zawdd kluczem do kariery” na lata

2007-2009 jest porozumieniem na rzecz edukacji i zatrudnienia. W sktad
partnerstwa wchodzi m.in. PUP.

14 Przysucha Zadanie: Wspdtpraca srodowisk oswiatowych, gospodarczych, spotecznych
oraz PUP.

15 Tuchola Wspotpraca z PUP, PRZ - realizacja priorytetu: Dostosowywanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

16 | Tychy Priorytet I/ cel str. 6/ zadanie 13 — wspotpraca z PUP.

Whioski

Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy (bardzo rzadko wspominana jest w tym kontekscie
Powiatowa Rada Zatrudnienia) w zakresie dotyczagcym ksztatcenia ponadgimnazjalnego
przewidziana jest w 16 strategiach, jednakze nie zawsze wprost zapisy nawigzujg do wspdlnego
z PUP ustalania kierunkow ksztatcenia. W 10 przypadkach mozna zatozy¢, ze Powiatowy Urzad
Pracy bierze udziat w reorientacji zawodowej, dostosowaniu profili ksztatcenia do rynku pracy.
Zauwazy¢ nalezy, ze w 4 przypadkach PUP jest instytucja odpowiedzialng za wdrozenie
wtasciwych merytorycznie zadan zwigzanych z rynkiem pracy.

2.4.16 Szesciolatki w szkole
Analiza dotyczy wytgcznie powiatéw grodzkich i przedstawia odpowiedz na pytanie:

XXIV. Czy w strategiach uwzgledniono konsekwencje niedawnej decyzji o obnizeniu
wieku szkolnego do lat 6 lub ewentualny wzrost liczby dzieci uczeszczajgcych do
niepublicznych szkét i placéwek wychowania przedszkolnego?

Tab. 30 Szesciolatki w szkotach

Lp. | Powiat Szesciolatki w szkotach
1 Gliwice Bardzo ogdlnie.
Jaworzno Prognoza demograficzna (6-latki w szkotach od 2012 r.)
Zadanie:

1. Zreorganizowac sie¢ przedszkoli pod katem zaspokojenia potrzeb
spotecznych w zwigzku z ustawowym objeciem dzieci 6-letnich
obowigzkiem szkolnym od 2012 r. oraz obserwowanym poziomem
uprzedszkolnienia.

2. Wypracowaé, najpdzniej do potowy 2010 r. procedury koordynacji ruchu
kadrowego nauczycieli miedzy przedszkolami i szkotami podstawowymi
w zwigzku z organizacjg wykonania ustawowego obowigzku szkolnego
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szesciolatkow.

3 Piotrkow Tryb. Informacja, nie wiadomo w jakim kontekscie (kierunek, zadanie?): Obnizenie
wieku szkolnego (dostosowanie szkét podstawowych dla potrzeb mtodszych
dzieci — m.in. zorganizowanie miejsc do zabaw, przechowywania
podrecznikow).

4 Stupsk Cel szczegotowy: Zagwarantowanie sze$ciolatkom dobrych warunkéw

rozpoczynania nauki w szkotach, cele operacyjne:

1.Wdrozenie programéw uswiadamiajgcych dla rodzicow oraz zachecajacych
ich do wczesniejszego postania dzieci do szkoty.

2.Dokonanie niezbednych inwestycji w salach lekcyjnych, w ktérych beda
prowadzone zajecia dla szesciolatkdw, tak aby nie tylko spetniaty
minimalne wymogi okreslone w przepisach prawa, ale réwniez byty
argumentem za wczesniejszym postaniem dzieci do szkét.

3. Dostosowanie innych pomieszczen w szkotach podstawowych (toalety,
Swietlice, sale gimnastyczne) do potrzeb szesciolatkdw.

Whnioski

Bardzo niewiele strategii zajmuje sie problematykag szesciolatkéow, ktdre rozpoczyna¢ beda
edukacje szkolng (obowigzkowo od 2012 r.). Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wiekszos$¢
strategii byta przygotowywana w czasach, gdy reforma nie byta jeszcze ogtoszona i dlatego
zagadnienie byto bezprzedmiotowe. Tylko 2 strategie (Jaworzno i Stupsk) zajmujg sie tg
problematykg dos$¢ szczegdtowo i zawierajg zapisy w postaci zadan (Jaworzno) i celdw
(szczegdtowego i operacyjnego) dotyczacych przygotowania szkét (i rodzicéw) do przyjecia
dzieci szescioletnich.

2.4.17 Mate placowki szkolne, racjonalizacja sieci szko6t

Analiza dotyczy wytgcznie powiatdw grodzkich i przedstawia odpowiedz na pytanie:

XXV. Czy w strategiach uwzgledniono problem matych placéwek szkolnych; czy
opracowano plan racjonalizacji sieci szkot?

Tab. 31 Mate placéwki szkolne; racjonalizacja sieci szkot

Lp. | Powiat Mate placowki szkolne, racjonalizacja sieci szkot

1 Gliwice Informacje dotyczace racjonalizacji przedszkoli, szkét podstawowych i
gimnazjoéw, szkét ponadgimnazjalnych, nie ma odniesienia do matych
placédwek.

2 Jaworzno Posrednio, jako zadanie: Zoptymalizowac sie¢ szkét podstawowych i

gimnazjow, w szczegdlnosci zweryfikowac i skorygowac granice ich obwodéw
w celu skrdcenia drogi ucznia z domu do szkoty obwodowe;j.

3 Olsztyn Posrednio, dziatanie: Opracowanie racjonalnej sieci szkét i internatow: 1).
zdiagnozowac sie¢ przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjow, internatow i
stotowek, kierunkow ksztatcenia zawodowego w szkotach; 2) opracowac
harmonogram dziatan racjonalizujgcych sieé; 3) monitorowac sie¢ szkét
ponadgimnazjalnych.

4 Szczecin Podzadanie: nalezy opracowac projekt sieci szkét podstawowych (na lata 2006
—2015) uwzgledniajgc zmiany demograficzne w poszczegdlnych rejonach
szkolnych oraz analize wskaznikéw funkcjonowania szkét.

Nie wiadomo czy tyczy sie to matych placéwek.

5 Tychy Posrednio, cel strategiczny: Racjonalizacja sieci szkét i placéwek oswiatowych
na kazdym etapie ksztatcenia; zadanie:. Dostosowanie sieci szkét i placéwek
oswiatowych oraz obwoddéw szkolnych do zmian demograficznych i realnych
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potrzeb lokalnego srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnosci do
edukacji przedszkolnej oraz ksztatcenia w oddziatach integracyjnych.

Whnioski

Zadna z analizowanych strategii o$wiatowych powiatéw grodzkich nie odnosi sie wprost do
matych placéwek. Przyczyng tego moze by¢ fakt, ze w analizowanych powiatach brak jest
placowek szkolnych podlegajacych takiej kwalifikacji, badz ich funkcjonowanie nie stanowi
problemu. Dokumenty odnoszg sie natomiast do racjonalizacji sieci szkét. W jednej strategii
przedstawiono informacje dotyczgce sieci szkdét (bez odniesienia sie do tego, jakich placéwek
dotyczy), w pozostatych 4 dokumentach racjonalizacja zostata przedstawiona jako
zadanie/dziatanie.

Racjonalizacja ma na celu:

o zweryfikowad i skorygowac granice obwoddw szkédf,
o uwzglednia¢ przewidywane zmiany demograficzne w poszczegdlnych rejonach oraz
realne potrzeby lokalnego srodowiska.

Dwie strategie przewiduja wprost opracowanie planéw/harmonograméw racjonalizaciji,
natomiast jedna (Olsztyn) - rowniez monitorowanie sieci szkét.

2.5 0Ogolna charakterystyka dokumentéw - stabe i mocne strony

Uwagi dotyczgce stabych i mocnych stron analizowanych dokumentéw (jak i jakosci strategii)
majg do pewnego stopnia subiektywny charakter. Przyczyng tego jest fakt, ze analiza samego
dokumentu, bez rzeczywistego kontekstu jego tworzenia, realizacji i monitoringu moze w
mniejszym lub wiekszym stopniu znieksztatcaé jego postrzeganie.

Moze okazac sie, ze dokument, ktéry w wyniku analizy uznany zostaje za nieco chaotyczny,
niezrozumiaty czy pobiezny, w rzeczywistosci dobrze spetnia swoje zadanie (np. z racji czynnika
ludzkiego — czyli zaangazowania i profesjonalizmu zespotu, ktéry wdraza i monitoruje
sformutowane w nim zadania). Moze rdéwniez okaza¢ sie, ze dokument uznany za
profesjonalny, szczegétowy, dobrze zredagowany — swoich zadan nie wypetnia, gdyz zadania i
sposéb ich realizacji okazujg sie przerasta¢ mozliwosci ich wdrazania i monitorowania.
Wykazaty to w pewnym stopniu badania terenowe.

Niemniej jednak niezaprzeczalnym pozostaje fakt, iz jasny, zwiezty, dobrze zredagowany
dokument, z racjonalnie dobranymi narzedziami monitoringu stanowi prawie zawsze pomocne
narzedzie w realizacji strategii oSwiatowej powiatu.

2.5.1 Stabe strony

Tab. 32 Zestawienie stabych stron dokumentdw strategicznych

Lp. | Powiat Stabe strony

1 Bartoszyce Brak odniesienie do finansowania poszczegélnych celéw z budzetu
JST/funduszy i programéw pomocowych.

2 Biata Podlaska Cele operacyjne wyznaczone sg ogdlnie (brak szczegétowych danych rozwoju
oswiaty). Raczej s3 to kierunki rozwoju, a nie szczegétowe programy
realizacji.

3 Bochnia ¢ Wiele zadan ma by¢ finansowanych ze srodkéw UE (+ budzet powiatu) —
moze nie by¢ realizowane jesli nie zostang pozyskane;
e Brak jednoznacznego odniesienia do kierunkéw zwigzanych z
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Lp. | Powiat Stabe strony
podniesieniem kwalifikacji nauczycieli, oraz brak zadan zwigzanych z
przygotowaniem szkolnictwa ponadgimnazjalnego do zmian w
demografii.

4 Busko — Zdroj e Zbyt ogdlnikowo oraz bardzo mate spektrum zagadnien rozwoju oswiaty,
brak odniesienia do zmian demograficznych, ksztatcenia kadry itd.

e Brak wskaznikow rezultatu do oceny efektéw realizacji strategii, poza
efektami inwestycyjnymi

e Brak doktadniejszego rozpisania kierunkéw, zadan (harmonogram,
odpowiedzialny, wskazniki rezultatu itp.), tylko zadania inwestycyjne.

5 Dzierzoniow e Nie ma korelacji pomiedzy czescig analityczng a priorytetami.

e (Czes¢ analityczna jest uboga, nie ptyng z niej wnioski, nastepuje po czesci
strategiczne;j.

¢ Niejasne powigzanie pomiedzy zadaniami gtdwnymi a celami
strategicznymi.

6 Etk ¢ Wiele zadan ma by¢ finansowanych ze srodkéw UE (+ budzet powiatu) —
moze nie by¢ realizowane jesli Srodki nie zostang pozyskane;

e Brak bezposredniego nawigzania do analizy (czym kierowali sie autorzy
strategii);

e Brak spisu tresci;

e Zbyt szczeg6towa analiza (redakcyjnie niejasna).

7 Gdarisk e Cele strategiczne opisowo bardzo nieczytelnie;

* Priorytety — nie wiadomo jak powigzane z celami strategicznymi. Opis
kierunkow zmian —w powigzaniu z poszczegdlnymi dziedzinami oswiaty
(przedszkola, szkoty itp.) a nie priorytetami — trudno to monitorowac;

e Dokument chaotyczny, trudno sie czyta i interpretuje;

e Krétka, chaotyczna analiza.

8 Gliwice e Brakuje czesci finansowej — plandw, nie ma przetozenia danych
historycznych na plany finansowe; nie ma odniesienia do danych
liczbowych;

e Cele gtéwne — bardzo ogdlne (stereotypowe);

e Brak konkretnego odniesienia do zapisow strategii wyzszego rzedu;

e Brak harmonogramu czasowego wdrozenia strategii;

e Brak priorytetyzacji celéw, kierunkdow dziatania.

9 Jaworzno Brak mozliwosci monitorowania (sg to tylko kierunki, bardzo ogdlne).

10 | Kartuzy Brak analizy.

11 Ktodzko ¢ Dokument chaotyczny; nie wiadomo co jest celem, zadaniem ...;

e Brak analiz;

¢ Brak odniesienia do finansowania;

e Brak planéow — harmonogramoéw — odpowiedzialnych;

e Trudno monitorowac wykonanie zadan.

12 Kwidzyn ¢ Nie ma finansowania;

¢ Nie zawsze jasny podziat na wskazniki realizacji zadania / zaktadane
rezultaty — monitorowanie mogtoby by¢ bardziej klarowne;

¢ Brak odniesienia do funduszéw UE (ile, z jakich funduszéw);

e Odpowiedzialno$¢ mogtaby by¢ przypisana konkretnie.

13 Lwowek Slgski e Brak sformutowanych celéw strategicznych i sposobdw ich wykonania;
raczej opis stanu faktycznego;

¢ Nie ma korelacji pomiedzy czescig analityczng a zadaniami;

¢ Niespdjny i niekompleksowy, niestarannie zredagowany;

e Brak harmonogramu, odpowiedzialnosci, sposobdéw realizacji zadan;
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e Zadania rdznig sie stopniem konkretnosci;
e Chaotyczny.

14 tomza Czes¢ dotyczaca oswiaty jest bardzo skromna w poréwnaniu do innych

celow.

15 | tukow e Pomimo uwzglednienia w analizie zapotrzebowania rynku pracy i
wskazania obszaréow nieadekwatnosci, nie zalecono zadnych dziatan w
celu naprawy sytuacji;

e Generalnie, brak konkretnych planéw wykonywania dziatan;
e Skromna analiza.
16 Malbork Nie jest to dokument powiatowy.
17 | Miedzyrzecz e Do$¢ chaotycznie opisane priorytety; zadania czesto niekonkretne;
¢ Brak finansowania;
e Brak instrumentéw monitoringu.
18 Mrggowo e Analiza pobiezna.
19 | Olsztyn e Brak analizy;
e Zbyt ogdlnikowe przedstawienie sposobow realizacji zadan.
20 | Opole e Brak analizy, analizy SWOT.
21 Ostroda e Brak analizy, diagnozy, analizy SWOT;
e Zadania majg w wiekszosci charakter ,ksztattowania charakterow”
(ogdlne, niekonkretne).
22 Pita e Chaotyczna analiza — wybrane dane;
e Stabe ujecie celdw.
23 Piotrkow Zbyt ogdlnikowa czesc¢ strategiczna.
Trybunalski

24 Przemys|/ Brak tendencji spoteczno-ekonomicznych.

25 | Przysucha Brak szerszego opisu.

26 | Stupsk Czesc¢ strategiczna bardzo ogdlnikowa, brak mozliwosci oceny realizacji tej

strategii.

27 | Sokotka e (zesc dotyczaca oswiaty jest znikoma w porédwnaniu do innych celéw;

* Poza skromng analizg i planem remontow istniejgcych szkét i obiektow
os$wiatowych, dokument nie zawiera (poza ogdélnymi deklaracjami) planu
rozwoju oswiaty w strategicznej perspektywie czasowe;j.

28 | Szczecin e Troche chaotyczna strategia;

e Brak analizy;

e Brak odpowiedzialnych, harmonogramu, zrédet finansowania. Sg to
raczej , kierunki”;

e Brak powigzan pomiedzy: Cele strategiczne (cele kierunkowe, cele
operacyjne), Zasady, Priorytety, Kierunki;

¢ Dla kazdego segmentu (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja,
ponadgimnazjalne przedstawione sg ponadto punkty 1.1, 1.2 itp., ktére
nie wiadomo czym sg (zadania? cele operacyjne?).

¢ Generalnie dokument jest dos¢ niejasny a cele trudne do
monitorowania.

29 | Swiebodzin e Brak czesci analitycznej;

¢ Brak odniesienia do strategii wyzszej rangi.
30 Tuchola e Brak uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych;
e Brak analizy SWOT;
e Brak narzedzi monitoringu; (nie ma wskaznikéw rezultatu).
31 Tychy e Brak analizy SWOT;

¢ Analiza uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych — dos¢ staba;
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e Analiza szkét — tylko ogdlnie.

32 Zamos¢ e Wiele zadan ma by¢ finansowanych ze srodkéw UE (+ budzet powiatu) —
moze nie by¢ realizowane jedli nie zostang pozyskane;

* Brak szczegétowych kierunkdw rozwoju oswiaty w miescie Zamosé
(odpowiedzialny, harmonogram, doktadne wskazniki ewaluacji).

Whnioski

Najczesciej (wiecej niz 1 raz) powtarzajgce sie stabe strony analizowanych strategii i
czestotliwos¢ ich wystepowania przedstawione sg w ponizszej tabeli.

Stabe strony Czestotliwos¢
wystepowania
Ogolnikowos¢ celdw; brak rozpisania na dziatania, zadania 16
Brak mozliwosci monitorowania realizacji (brak wskaznikéw, miernikow, 13
harmonogramu)
Brak lub staba analiza 12
Staba redakcja, dokument niejasny, niespdjny, chaotyczny, brak spisu tresci 10
Brak odniesienia do finansowania 6
Brak analizy SWOT 5
Brak powigzania miedzy priorytetami/celami/zadaniami; nielogiczne utozenie celow 4
itp.
Zbyt duze oparcie sie o fundusze UE 3
Brak korelacji pomiedzy czescig analityczng i strategiczng 3
Brak opisu tendencji spoteczno-ekonomicznych 3
Niezrozumiato$¢ opisu celéw 2
Brak odniesienia do strategii wyzszego szczebla 2

Analiza wskazuje, ze podstawowymi stabymi stronami dokumentéw strategicznych sa:
ogolnikowosé, a stad wynikajgca niemozno$é poprawnego monitorowania strategii, brak analiz
wspierajgcych czes¢ strategiczng, redakcyjne braki warsztatowe (dokumenty sg chaotyczne,
nielogiczne, niejasne, Zle sie je czyta). Priorytety (jesli sg), cele i zadania czesto nie sg ze sobg
powigzane w jasny i logiczny sposdb, totez ich interpretacja jest utrudniona badz
uniemozliwiona.

2.5.2 Mocne strony

Tab. 33 Zestawienie mocnych stron dokumentdow strategicznych

Lp. | Powiat Mocne strony

1 Bartoszyce Bardzo szczegétowo, doktadnie i przejrzyscie opisane cele strategiczne, cele
szczegotowe i zadania.

2 Biata Podlaska e Dos¢ kompleksowa jak na ogdlng strategie rozwoju powiatu;
e Wyszczegdlnienie wskaznikdw oceny oraz celéw inwestycyjnych w
infrastrukture edukacyjng pozwala na weryfikacje realizacji strategii.

3 Bochnia e Szczegdtowe zapisy dotyczace odpowiedzialnych za wdrozenie zadania,

e Szczegdtowe zapisy dotyczgce termindw realizacji oraz sposobow
finansowania;

e Wyszczegdlnienie zadan pozwala na weryfikacje realizacji strategii.

4 Busko — Zdrgj Prawdopodobnie z racji doswiadczenia oraz iz jest to ogdlna strategia powiatu
buskiego nacisk potozno na zdobywanie funduszy w tym pomocowych z
réznych programéw na rozwdj edukacji w powiecie.
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5 Dzierzoniow e Poruszona problematyka , profilu absolwenta”, jednak zbyt ogdlnie;

e Ciekawe rozwigzanie — wagowanie czynnikdw rozwojowych w analizie
SWOT;

e Szeroko rozwiniete priorytety.

6 Etk e Bardzo szczegdtowa (moze zbyt szczegétowa) analiza stanu obecnego (3

ostatnie lata); rekomendacje do dziatan; zrobione ankiety we wszystkich
szkotach obejmujgce wiele aspektow; ankiety wsrdd rodzicow, uczniow i
nauczycieli;

e Bardzo dobra redakcja celow, zadan itp. (tabele).

7 Gdarisk Standardy edukacji dla kazdego segmentu oswiaty — chociaz zrobione sg
niejednorodnie i czasem troche chaotycznie.

8 Gliwice ¢ Dokument jest kompleksowy, obejmuje wszystkie dziedziny (szkoty,

przedszkola, kadra);
e Zrobiona do$¢ doktadna analiza;
e Jest analiza SWOT;
e Odpowiada na wiekszo$¢ pytan;
e Jest dos¢ dobrze zredagowana (tatwo sie czyta);
e Dobre ,dziatania wykonawcze”.

9 Jaworzno Dobra analiza; uwzglednienie problemu szesciolatkéw i zagadnien
demograficznych.

10 | Kartuzy Bardzo dobre rozpisanie celow.

11 | Kfodzko -

12 | Kwidzyn ¢ Kompleksowa;

e Przejrzysta;
o Jest aktualizacja (byt proces tworzenia).

13 | Lwéwek Slgski | -

14 | tomza e Szczegdtowe opisy i harmonogramy zadan, wskazanie na kazdym etapie

podmiotéw realizujgcych, wspdtpracujgcych i monitorujgcych;
e Bardzo dobra redakcja celow, zadan itp. (tabele, karty zadan) (obydwa
punkty: Plan operacyjny do strategii ...).

15 | tukow -

16 | Malbork Bardzo wiarygodny dokument, ze wzgledu na zakres badan. Nie jest jednak
typowa strategig powiatowa (Malbork nie ma strategii oSwiatowej, nawet
czesci oswiatowej w strategii rozwoju powiatu).

17 | Miedzyrzecz Dobra, wyczerpujgca analiza systemu — w tym charakterystyka szkolnictwa
gminnego.

18 | Mrggowo Dobre zestawienie: cel strategiczny — cel operacyjny — zadania realizacyjne —
odpowiedzialnos$¢ — partnerzy — zrdédta finansowania — okres realizacji.
Dosc szczegdtowa, jak na czesé strategii rozwoju powiatu.

19 | Olsztyn Raport o stanie oswiaty z 2009 r. jest bardzo profesjonalny, wiec mozna sie
spodziewad, ze strategia, ktéra by¢ moze powstanie na jego bazie bedzie
bardziej ztozona.

20 | Opole Bardzo konkretny, zwiezty dokument, spetniajacy kryteria , kierunkéw”.

21 | Ostréda e Zwiezty, dos¢ jasny dokument;

e Symulacja rozwigzan oswiatowych (Warianty);
¢ Racjonalne podanie funduszy unijnych jako Zrddta finansowania.
22 | Pita -
23 | Piotrkéw Nacisk na rozwdj szkolnictwa zawodowego w powigzaniu z rynkiem pracy.
Trybunalski
24 | Przemysl Generalnie dobra strategia.

82

,Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie

w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu Ill, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013



LLL

KAPITAt LUDZKI @ = Nig: A uROPLISKA -

NARODOWA STRATEGHA SPOMNCSC - o y 2N FUNDUSZ SPORLICINY
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25 | Przysucha Dobra redakcja celdw i zadan.
26 | Stupsk e Uwzglednienie problemu 6-latkow;
e Bardzo dobra cze$¢ analityczna (zwtaszcza demografia).
27 | Sokdtka Uwzglednienie szkét niepublicznych (ogdlnie).
28 | Szczecin -
29 | Swiebodzin e Bardzo szczegétowe cele, sposoby wykonania;
e Kompleksowa.
30 | Tuchola ¢ Dokument dos¢ spéjny, cho¢ niekompleksowy (duzo luk —w

odpowiedziach na pytania);

e Dobrze zredagowane cele;

e Ciekawe priorytety, kompleksowo opisane! (jezyki, szkolenie
komputerowe dla nauczycieli);

e Wprowadzona problematyka bondéw oswiatowych.

31 | Tychy e Bardzo dobre przedstawienie priorytetdw i ich rozpisanie na cele — zadania
itp.;

e Bardzo dobre przedstawienie diagnozy bezposrednio przed opisem
priorytetu — jasne powigzanie z priorytetem.

32 | Zamos¢ e Wyszczegdlnienie celow inwestycyjnych w infrastrukture edukacyjng
pozwala na weryfikacje realizacji strategii.

Whnioski

Najczesciej (wiecej niz 1 raz) powtarzajgce sie mocne strony analizowanych strategii i
czestotliwos¢ ich wystepowania przedstawione sg w ponizszej tabeli.

Dobrze, przejrzyscie opisane/rozpisane cele 10

Dobrze przeprowadzona analiza

Ciekawe rozwigzania

Mozliwos¢ racjonalnego monitorowania realizacji

NN~ U

Dobra redakcja dokumentu

Najwazniejszymi mocnymi stronami dokumentéw strategicznych sg: przejrzyste rozpisanie
priorytetow, celdow i zadan, dobrze przeprowadzona analiza, mozliwos¢ wtasciwego
monitorowania realizacji oraz dobra redakcja catego dokumentu. Przy analizie mocnych stron
dokumentdw strategicznych nalezy réwniez positkowac sie zestawieniem dobrych praktyk,
przedstawionych w dalszej czesci niniejszego raportu.

2.6 Podsumowanie analizy dokumentow i wnioski

Ponizsza tabela ukazuje, na ile zagadnienia stanowigce przedmiot niniejszego raportu zostaty
uwzglednione w analizowanych strategiach.

Tab. 34 Podsumowanie analizy dokumentéw

o Uwzglednienie w
Lp. Zagadnienie strategii
TAK NIE
1 Czy cele te zostaty uszeregowane w kolejnosci priorytetéw 14 18
5 Czy plany osiggniecia tych celéw zostaty przedstawione jako odrebne
dziatania 22 10
3 Czy strategie sg powigzane z mozliwosciami finansowymi JST, budzetem
oraz/lub mozliwosciami pozyskania srodkéw ze zrédet zewnetrznych 25 7
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o Uwzglednienie w
Ip. Zagadnienie strategii
TAK NIE
4 Czy priorytety strategii zostaty wybrane przy uzyciu ,,analizy kosztow i
korzysci”/ ,,analizy efektywnosci” 2 30
Czy strategie zawierajg wyrazne odniesienie do decyzji politycznych,
5 ktore juz zostaty podjete lub ktére nalezy podjaé, aby umozliwic¢
osiggniecie podanych celéw 4 28
6 Czy mozliwe jest monitorowanie postepu w osigganiu celéw okreslonych
w strategii, a jezeli tak, to za pomoca jakich danych i instrumentéw 22 10
Czy strategie sg oparte o dane wyjsciowe / osiggane rezultaty 18 14
8 Czy strategie uwzgledniajg dokumenty strategiczne wyzszego stopnia? 13 19
9 Czy w strategiach uwzgledniono tendencje demograficzne i spoteczno-
ekonomiczne 23 9
10 Czy strategie uwzgledniajg zmiany na rynku pracy i zmiany popytu na
pracownikow 27 5
11 Czy w strategiach uwzgledniono rdznice poziomu szkoét, w tym réznice w
wynikach testow 3 29
12 Czy w strategiach uwzgledniono rdznice poziomu szkét, w tym réznice
ponoszonych na nie wydatkéw 2 30
13 Czy w strategiach uwzgledniono réznice poziomu szkét, w tym liczby
dzieci przypadajgcych na jednego nauczyciela 3 29
Czy w strategiach uwzgledniono réznice poziomu szkét, w tym
14 | .
liczebnosci klas 7 25
Czy w strategiach uwzgledniono réznice poziomu szkét, w tym
15 o L
kwalifikacji nauczycieli 5 27
Czy w strategiach uwzgledniono réznice poziomu szkdt, w tym
16 . ) A
wyposazenia placowek i jakosci infrastruktury 4 28
17 | Czy strategie uwzgledniaja problem przestarzatych szkot 17 15
Czy w strategiach uwzgledniono doskonalenie kadry nauczycielskie;j i
18 . .
dyrektorow szkét 25 7
19 Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla uczniow
niepetnosprawnych 23 9
Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla uczniow
20 o ;
szczegdlnie uzdolnionych 11 21
Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla uczniow
21
trudnych 4 28
Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla uczniow
22 . L . .
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych 0 32
23 Czy strategie uwzgledniajg ksztatcenie dorostych i dostep do ksztatcenia
prze cate zycie 19 13
24 | Czy w strategiach uwzgledniono konsultacje z rodzicami 9 23
25 | Czy w strategiach uwzgledniono konsultacje ze spotecznoscig lokalng 7 25
Czy powiatowe strategie oSwiatowe biorg pod uwage strategie gmin
26 | potozonych na terenie powiatu oraz wojewddztwa, na terenie ktorego
potozony jest dany powiat 13 19
27 | Czy w strategiach uwzgledniono szkoty niepubliczne 13 19
Czy w strategiach uwzgledniono dostepnos¢ srodkow z funduszy unijnych
28 | .. .
i ich pozyskanie 19 13
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o Uwzglednienie w
Ip. Zagadnienie strategii
TAK NIE
Czy w strategiach uwzgledniono problematyke bezpieczenstwa uczniéw
29
w szkotach 13 19
Czy w strategiach uwzgledniono problematyke zdrowia uczniow w
30
szkotach 6 26
Czy w strategiach uwzgledniono zagadnienia komputeryzacji i
31 |, ..
informatyzacji 22 10
32 Czy strategie przewidujg wspotprace z Powiatowymi Urzedami Pracy i
Powiatowymi Radami Zatrudnienia 16 16
Czy w strategiach uwzgledniono konsekwencje niedawnej decyzji o
33 obnizeniu wieku szkolnego do lat szesciu lub ewentualny wzrost liczby
dzieci uczeszczajgcych do niepublicznych szkét i placowek wychowania
przedszkolnego (uwzgledniono tylko powiaty grodzkie) 11
34 | Czy w strategiach uwzgledniono problem matych placéwek szkolnych 11
35 | Czy w strategiach opracowano plan racjonalizacji sieci szkot 28

Ponizsza tabela zawiera petne zestawienie analizowanych zagadnien wg czestotliwosci
uwzglednienia w analizowanych dokumentach.

Tab. 35 Podsumowanie analizy dokumentow wg czestotliwosci wystepowania

o Uwzglednienie w
Ip. Zagadnienie strategii
TAK NIE
10 Czy strategie uwzgledniajg zmiany na rynku pracy i zmiany popytu na
pracownikow 27 5
3 Czy strategie sg powigzane z mozliwosciami finansowymi JST, budzetem
oraz/lub mozliwosciami pozyskania srodkéw ze zrédet zewnetrznych 25 7
Czy w strategiach uwzgledniono doskonalenie kadry nauczycielskie;j i
18 . .
dyrektorow szkét 25 7
9 Czy w strategiach uwzgledniono tendencje demograficzne i spoteczno-
ekonomiczne 23 9
19 Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla uczniéw
niepetnosprawnych 23 9
Czy plany osiggniecia tych celéw zostaty przedstawione jako odrebne
2 . .
dziatania 22 10
6 Czy mozliwe jest monitorowanie postepu w osigganiu celéw okreslonych
w strategii, a jezeli tak, to za pomoca jakich danych i instrumentéw 22 10
Czy w strategiach uwzgledniono zagadnienia komputeryzacji i
31 . ..
informatyzacji 22 10
23 Czy strategie uwzgledniajg ksztatcenie dorostych i dostep do ksztatcenia
prze cate zycie 19 13
Czy w strategiach uwzgledniono dostepnos¢ srodkéw z funduszy unijnych
28 | .. .
i ich pozyskanie 19 13
7 Czy strategie sg oparte o dane wyjsciowe / osiggane rezultaty 18 14
17 | Czy strategie uwzgledniaja problem przestarzatych szkot 17 15
32 Czy strategie przewidujg wspotprace z Powiatowymi Urzedami Pracy i
Powiatowymi Radami Zatrudnienia 16 16
1 Czy cele te zostaty uszeregowane w kolejnosci priorytetéw 14 18
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o Uwzglednienie w
Ip. Zagadnienie strategii
TAK NIE
8 Czy strategie uwzgledniajg dokumenty strategiczne wyzszego stopnia? 13 19
Czy powiatowe strategie oSwiatowe biorg pod uwage strategie gmin
26 | potozonych na terenie powiatu oraz wojewddztwa, na terenie ktérego
potfozony jest dany powiat 13 19
27 | Czy w strategiach uwzgledniono szkoty niepubliczne 13 19
Czy w strategiach uwzgledniono problematyke bezpieczenstwa uczniéw
29
w szkotach 13 19
Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla uczniéw
20 o .
szczegOlnie uzdolnionych 11 21
24 | Czy w strategiach uwzgledniono konsultacje z rodzicami 9 23
Czy w strategiach uwzgledniono réznice poziomu szkot, w tym
14 . .
liczebnosci klas 25
25 | Czy w strategiach uwzgledniono konsultacje ze spotecznoscia lokalng 25
Czy w strategiach uwzgledniono problematyke zdrowia ucznidow w
30
szkotach 6 26
Czy w strategiach uwzgledniono réznice poziomu szkét, w tym
15 et o
kwalifikacji nauczycieli 5 27
Czy strategie zawierajg wyrazne odniesienie do decyzji politycznych,
5 ktore juz zostaty podjete lub ktore nalezy podja¢, aby umozliwic¢
osiggniecie podanych celéw 4 28
Czy w strategiach uwzgledniono réznice poziomu szkét, w tym
16 . ) o
wyposazenia placowek i jakosci infrastruktury 4 28
1 Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla uczniow
trudnych 28
35 | Czy w strategiach opracowano plan racjonalizacji sieci szkot 28
11 Czy w strategiach uwzgledniono rdznice poziomu szkoét, w tym réznice w
wynikach testow 3 29
13 Czy w strategiach uwzgledniono rdznice poziomu szkot, w tym liczby
dzieci przypadajacych na jednego nauczyciela 3 29
4 Czy priorytety strategii zostaty wybrane przy uzyciu ,,analizy kosztow i
korzysci”/ ,,analizy efektywnosci” 2 30
12 Czy w strategiach uwzgledniono rdznice poziomu szkét, w tym réznice
ponoszonych na nie wydatkéw 2 30
Czy w strategiach uwzgledniono konsekwencje niedawnej decyzji o
33 obnizeniu wieku szkolnego do lat szesciu lub ewentualny wzrost liczby
dzieci uczeszczajgcych do niepublicznych szkét i placowek wychowania
przedszkolnego (uwzgledniono tylko powiaty grodzkie) 2 11
Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla uczniow
22 . L . .
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych 0 32
Czy w strategiach uwzgledniono problem matych placéwek szkolnych
34 ) .
(tylko powiaty grodzkie) 0 11

Mozemy przyjgé, ze elementy sg powszechnie uwzgledniane, jesli znajdujg sie w przynajmniej
potowie analizowanych strategii (co najmniej 16 odpowiedzi przy 32 analizowanych
dokumentach). Przy takim zatozeniu powszechnie uwzglednianymi zagadnieniami beda:
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1. Czy strategie uwzgledniajg zmiany na rynku pracy i zmiany popytu na pracownikow (27
odpowiedzi);

2. Czy strategie sg powigzane z mozliwosciami finansowymi JST, budzetem oraz/lub
mozliwosciami pozyskania srodkéw ze zrédet zewnetrznych (25);

3. Czy w strategiach uwzgledniono doskonalenie kadry nauczycielskiej i dyrektoréw szkét

(25);

4. Czy w strategiach uwzgledniono tendencje demograficzne i spoteczno-ekonomiczne
(23);

5. Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla ucznidw niepetnosprawnych
(23);

6. Czy plany osiggniecia tych celéw zostaty przedstawione jako odrebne dziatania (22);

7. Czy mozliwe jest monitorowanie postepu w osigganiu celdw okreslonych w strategii, a
jezeli tak, to za pomocg jakich danych i instrumentéw (22);

8. Czy w strategiach uwzgledniono zagadnienia komputeryzacji i informatyzacji (22);

9. Czy strategie uwzgledniajg ksztatcenie dorostych i dostep do ksztatcenia prze cate zycie
(19);

10. Czy w strategiach uwzgledniono dostepnos$é srodkéw z funduszy unijnych i ich
pozyskanie (19);

11. Czy strategie sg oparte o dane wyjsciowe / osiggane rezultaty (18);

12. Czy strategie uwzgledniaja problem przestarzatych szkot (17);

13. Czy strategie przewidujg wspétprace z Powiatowymi Urzedami Pracy i Powiatowymi
Radami Zatrudnienia (16).

Ponad poftowa z najczesciej wystepujacych zagadnienn koncentruje sie wokdt kwestii o
charakterze merytorycznym, zwigzanym z dostosowaniem szkolnictwa ponadpodstawowego
do rynku pracy (pyt. 1, 12 i 13), ksztatceniem kadr nauczycielskich i ksztatceniem ustawicznym
dla dorostych (pyt. 3 i 9), zapewnieniem nowoczesnej bazy IT (pyt. 8) oraz troskg o witasciwy
dostep mtodziezy niepetnosprawnej do edukacji (pyt. 5).

Pozostate 6 pytan dotyczy spraw warsztatowych, formalnych, w tym deklaracji o finansowaniu
systemu oswiaty. Dwa powszechnie poruszane zagadnienia tj. przedstawienie osiggniecia
celéw jako odrebnych dziatan oraz zapewnienie mozliwosci monitorowania strategii $wiadczg o
Swiadomosci roli, jakg spetnia¢ majg strategie (cho¢ czesto jakos¢ jest problemem).

Niewiele strategii porusza temat zgodnosci z krajowymi i miedzynarodowymi planami rozwoju.
By¢ moze wynika to z zatozenia, ze strategie krajowe zostaty uwzglednione w strategiach
wojewddzkich (badz znajduja swoje odbicie w inny sposdb, np. poprzez budzet), wiec analiza
zgodnosci nie jest potrzebna.

Zaznaczy¢ trzeba, ze nie znalazt sie zaden dokument strategiczny, ktory zawieratby wszystkie
poruszone zagadnienia. Pie¢ zagadnien poruszanych jest w najwyzej dwdch strategiach. Sa to:

1. Czy priorytety strategii zostaty wybrane przy uzyciu ,,analizy kosztéw i korzysci”/
»analizy efektywnosci”;

2. Czy w strategiach uwzgledniono rdznice poziomu szkét, w tym réznice ponoszonych na
nie wydatkow;

3. Czy w strategiach uwzgledniono konsekwencje niedawnej decyzji o obnizeniu wieku
szkolnego do lat szesciu lub ewentualny wzrost liczby dzieci uczeszczajgcych do
niepublicznych szkét i placéwek wychowania przedszkolnego (uwzgledniono tylko
powiaty grodzkie);
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4. Czy w strategiach uwzgledniono dostep do wsparcie dla uczniéw nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych;

5. Czy w strategiach uwzgledniono problem matych placéwek szkolnych (tylko powiaty
grodzkie),

przy czym dwa ostatnie to zagadnienia, ktore nie stanowig elementu zadnego dokumentu.

Podczas analizy dokonano subiektywnego wyboru dokumentéw, ktére uznano za spetniajace
kryteria dobrych jakosciowo strategii. Ponizej przedstawiono tylko dokumenty stanowigce
aktualne, petne, odrebne strategie oraz dokumenty majgce charakter kierunkéw / polityk /
programow natomiast nie uwzgledniono czesci oswiatowych powiatowych strategii rozwoju.
Ponadto, nie brano pod uwage zawartosci merytorycznej priorytetéow / celéw / zadan gdyz
uznano, ze odpowiadajg one specyficznym, lokalnym potrzebom i to co jest problemem w
jednym powiecie niekoniecznie musi stanowi¢ problem w innym, a zatem porédwnanie tych
elementéw bytoby niewiarygodne.

Wybér ma charakter subiektywny a gtéwnym wyznacznikiem jest profesjonalizm wykonania
dokumentu, choé oparto sie réwniez na pewnych ogdlnych kryteriach, a mianowicie:

1. Czy dokument jest dobrze zredagowany, przejrzysty, logiczny;
2. Czy jest analiza / diagnoza (kierunki czesto nie maj3);

3. Czy priorytety / cele / zadania / dziatania sg jasno opisane (tzn. czy sg konkretne, czy
wiadomo co ma by¢ zrobione, czy nie majg tylko charakteru misyjnego, ogdlnego np.
»poprawa”, ,wsparcie”, ,podniesienie poziomu”;

4. Czy sg okreslone wskazniki monitoringu umozliwiajgce obiektywne mierzenie
postepdw realizacji zadan / celéw / priorytetow oraz procedura;

5. Czy s3 podani odpowiedzialni (instytucje) za wykonanie zadan i inne wskazniki.

Powiat/ Dobra Jest analiza Priorytety, cele | Monitoring | Odpowiedzialni
kryterium redakcja dobrze opisane za realizacje
Etk X X X X X
Gliwice o X X X X
Kwidzyn X X X X X
Malbork (nie X X X X X
powiatowa)

Przemysl X X X X X
Swiebodzin X x (ale nie ma w X - -
(kierunki) dokumencie)

Tuchola o X X - -
Tychy X X X X X

Gdzie: x — wystepuje, o — jest gorszej jakosci, skromna, - nie wystepuje.
Na uwage zastugujg réwniez dokumenty z powiatdw: Jaworzno, Kartuzy, Opole.

Zastanawiajace jest dlaczego wiekszos¢ analizowanych strategii jest nie najwyzszej jakosci i
co jest tego powodem. W ponizszej tabeli zestawiono strategie uznane za najlepiej
przygotowane dokumenty (oraz strategie z powiatéw wyznaczonych do badan terenowych)
wraz z danymi dotyczagcymi ich charakteru, autoréw, roku przygotowania i okresu
obowigzywania.
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Powiat Charakter Autor dokumentu Kiedy powstat Okres obowiqzywania
dokumentu dokument K: <5 lat; S: 5510 lat
Bartoszyce Strategia Nie podany Przed 2005 S
Busko Zdrdj Czed¢ strategii Wydziat Edukacji i Przed 2005 Brak informacji
rozwoju powiatu Wydziat Promocji
Etk Strategia 19-0s. zespot Przed 2005 K
Gliwice Strategia Prezydent Miasta Przed 2005 S
(wg dokumentu)
Kwidzyn Strategia Szeroki zespét Przed 2009 K
Malbork Dokument nie PUP Przed 2010 K
powiatowy
Przemysl Strategia 10-0s. Zespot Przed 2008 S
Swiebodzin Kierunki Dok. wewnetrzny Przed 2007 K
Tuchola Strategia Wydz. Edukacji Przed 2005 S
Tychy Strategia 25-0s. Zespot Przed 2008 K

Analiza powyzszej tabeli wskazuje, ze strategie uznane za najlepiej przygotowane nie wykazujg
wspdlnych cech, a zatem wnioski co do przyczyn takiego stanu rzeczy bedg mie¢ charakter
spekulacji. Wydaje sie, ze gtdwnymi przyczynami niskiej jakosci wiekszosci strategii moga by¢:

1. Brak odpowiednio silnej motywacji, aby przygotowa¢ dobry jakosciowo dokument. Nie
istniejg przepisy, ktére zmuszajg powiaty do przygotowania dokumentéw planistycznych
odnoszacych sie do oswiaty czy w jakikolwiek sposdb promujacych te powiaty, ktdre takie
dokumenty przygotowaty. Wydaje sie zatem, ze przygotowanie strategii jest efektem
zrozumienia faktu, ze jej posiadanie jest pomocne dla prowadzenia polityki oswiatowej,
natomiast czesto ich jakos¢ jest elementem drugorzednym.

2. Brak dobrych praktyk, wzoréw, standardéw. Autorzy strategii byli generalnie zdani na
swoje wifasne umiejetnosci przygotowujac strategie. Stad zauwazalne sg braki
warsztatowe.

3. Czynnik ludzki: przygotowanie dobrej strategii zalezy od tego, jakimi zasobami ludzkimi
dysponowano przy opracowaniu strategii oraz od réznych wymagan co do standardéw
wykonania i warunkéw zaakceptowania strategii.

Cho¢ nieuprawnionym jest osgdzanie roli strategii sgdzac jedynie po jakosci dokumentu, to
jednak wydaje sie, ze im bardziej profesjonalnie jest ona przygotowana (pod wzgledem
kompleksowosci, przejrzystosci i wtasciwej redakcji), tym tatwiej ja wdraza¢ i monitorowac.
Niemniej jednak strategie przygotowane mniej profesjonalnie mogg by¢ réwnie przydatne i
odpowiednio spetniac swdj cel.

Analizowane zagadnienia wyczerpujg problematyke poruszang w strategiach oswiatowych.
Konsultant starat sie mozliwie szczegétowo oraz wieloaspektowo analizowa¢ dokumenty
strategiczne pod katem przedstawionych pytann o charakterze ogélnym (strukturalnym,
warsztatowym) i szczegétowym (merytorycznym). Dlatego nie przeprowadzono analizy w
dodatkowym zakresie.
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Do badanh terenowych zostaty wybrane nastepujgce powiaty:

Tab. 36 Lokalizacje wybranych powiatéw — badania terenowe

Lp. Powiat Wojewddztwo Jednostka odpowiedzialna za edukacje / kontakt
1 Bartoszyce Warminsko- Powiatowy Zespot Administracji Oswiaty w Bartoszycach;
Mazurskie Dyrektor: Krzysztof Karélewski
2 Busko Zdrdj | Swietokrzyskie Wydziat Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej; Naczelnik:
Renata Krzemien
3 Etk Warminsko- Woydziat Edukacji; Naczelnik: Bozenna Maria Obara
Mazurskie
4 Gliwice Slaskie Woydziat Edukacji UM Gliwice, Naczelnik: Matgorzata Semik
5 Przemysl Podkarpackie Woydziat Edukacji; Naczelnik: Piotr Idzikowski, Z-ca Naczelnika:
Elzbieta Tarnawska
6 Swiebodzin Lubuskie Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu; Naczelnik: Artur Karkocki
oraz oraz wicestarosta: Jolanta Starzewska
7 Tuchola Kujawsko- Wydziat Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji; Z-ca
Pomorskie naczelnika: Sylwia Sobczak
8 Tychy Slaskie Miejski Zarzad Oswiaty; Dyrektor: Dorota Gnacik

Ponizsza mapka przedstawia lokalizacje odwiedzonych powiatéw.

Rysunek 2 Lokalizacje powiatdw, gdzie odbyty sie badania terenowe
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W trakcie wizyt uzyskano odpowiedzi na nastepujgce pytania:

Nr PYTANIE

1. W jaki sposéb zostata opracowana strategia?

2. Ktorzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposéb?

3. Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?

4, Jakie problemy wystgpity przy zatwierdzaniu strategii?

5. Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez uwazany jest za
czynnosc jednorazowa?

6. Czy proces wdrozenie strategii zostato zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze wprowadzono
mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu zapewnienia jej realizacji?

7. Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikdw wzgledem
zatozonych celow?

8. Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej zapisami?

9. Jezeli nie, to dlaczego?

10. | Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposdb? Jakie sg wyniki tego
monitorowania? Czy wyniki monitorowania sg dostepne publicznie?

11. | Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?

12. | W jakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?

13. | Jak JST ocenia szanse osiggniecia celdw strategii?
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3.1 Bartoszyce

Opis powiatu: powiat ziemski, obejmujgcy nastepujgce JST:

miasto: Bartoszyce, Gorowo ltaweckie,
gmina: Bartoszyce, Gérowo Itaweckie,
gmina i miasto: Bisztynek, Sepopol.

Ludnos¢: ok. 62 tys. mieszkancow.

Szkoty i placéwki oSwiatowe prowadzone przez powiat:

Liceum Ogdlnoksztatcace im. S. Zeromskiego w Bartoszycach,

Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Kresowiakédw w Bartoszycach,
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 im. Elizy Orzeszkowej w Bartoszycach,
Zespot Szkét w Gorowie Ifaweckim,

Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Bartoszycach,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Bartoszycach,

Mtodziezowy Dom Kultury w Bartoszycach.

Powiat bartoszycki, Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie

Program rozwoju oswiaty Powiatu Bartoszyckiego w latach 2005 -2012

Spotkanie w dniu 08.09.2010 r. | Rozmdwcy: Dyrektor Powiatowego Zespotu Administracji Oswiaty w Bartoszycach - Krzysztof Karélewski

Pytania podstawowe

1.

W jaki sposob zostata opracowana strategia?

Bodzcem do stworzenia strategii rozwoju o$wiaty w powiecie byta potrzeba posiadania dokumentu, ktéry bytby podstawa do aplikowania o srodki UE. Zbiegto sie to w
czasie z faktem, ze czes¢ 0sdéb uczestniczacych w powstawaniu strategii brato udziat w szkoleniu zorganizowanym przez Krajowa Agencje Informatyczng ,INFO” z
Olsztyna, dotyczacym sposobu opracowywania dokumentéw strategicznych. Dodatkowo Dyrektor Powiatowego Zespotu w Bartoszycach jest cztonkiem
Wojewddzkiego Zespotu pn. ,Zespot samoksztatcenia Powiatowych Naczelnikow Oswiaty”. Na spotkaniach, ktére organizowane s3 cyklicznie w okresach 1-2
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miesiecznych, wielokrotnie odbywaty sie dyskusje i warsztaty dotyczgce wymiany informacji o tworzeniu i zapisach dokumentéw programowych dla oswiaty. Idea
programu rozwoju o$wiaty zostata przedstawiona na spotkaniu Zarzagdu Powiatu, a ten wyznaczyt Zespét do tworzenia dokumentu strategicznego. Zespét ten byt
kierowany przez Dyrektora Powiatowego Zespotu.
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Ktorzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposob?
W sktad zespotu do opracowania strategii wchodzili przedstawiciele:
e  Rady Powiatu (cztonkowie komisji Oswiaty)
e srodowisk szkolnych w osobach dyrektoréw lub oséb delegowanych
e zwigzkow zawodowych
e  Powiatowego Urzedu Pracy
e  Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
e  Pracodawcéw, zwigzkdw zawodowych.

Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?

W zwigzku z tym, Ze strategia byta przygotowywana 5 lat temu, na poczatku pojawit sie problem co do formy dokumentu, jednakze uczestnictwo w szkoleniach (INFO)
oraz praca w Zespole samoksztatcenia PNO oraz zaczerpniecie z przyktadow juz istniejgcych strategii pozwolito na wypracowanie obecnego ksztattu dokumentu.
Dodatkowo pewne trudnosci byty przy zapisach dotyczgcych stanu oswiaty w zwigzku z tym, ze pojawiaty sie odmienne zdania dotyczace réznych zagadnien z tej
dziedziny.

Jakie problemy wystqgpity przy zatwierdzaniu strategii?
Strategia po przygotowaniu zostata przedstawiona Zarzgdowi Powiatu, Radnym, Radzie Pedagogicznej. Komisja Oswiaty wniosta kilka dodatkowych zapiséw i
dokument zostat przyjety do realizacji jednogtosnie uchwatg Rady Powiatu (w roku 2005).

Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez uwazany jest za czynnosc jednorazowq?
Nie, jesli zaistnieje potrzeba nowelizacji dokumentu zostaje powotany Zespot, ktéry prawdopodobnie zgodnie juz z wczesniejsza procedurg przygotuje nowelizacje lub
zupetnie nowy dokument; taka sytuacja miata juz raz miejsce w 2008 roku.

Czy proces wdrozenia strategii zostat zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze wprowadzono mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu zapewnienia jej
realizacji?

Za realizacje Strategii odpowiada Komisja Edukacji oraz Dyrektor Powiatowego Zespotu Administracji Oswiatg, mozliwe iz na koniec okresu jej obowigzywania
powstanie Zespdt do oceny realizacji celéw strategicznych. W ramach dostosowywania strategii do biezgcej sytuacji monitorowane sg dane demograficzne oraz ilos¢
miodziezy w szkotach podstawowych oraz w gimnazjach.

Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikéw wzgledem zatozonych celow?
Wydziat Edukacji sktada corocznie raport z funkcjonowania oswiaty w powiecie i jest to oczywiscie rowniez informacja ze stanu realizacji strategii. Przedstawia to
tutejszy Wydziat Edukacji Radzie Powiatu na pazdziernikowej sesji dotyczgcej oSwiaty. Byta zrobiona ewaluacja strategii w momencie aktualizacji dokumentu.

Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej zapisami?
Budzet realizacji oswiaty jest ustalany corocznie. Powiat corocznie wydaje na o$wiate wiecej niz dostaje subwencji na ten cel. Réznica jest uzupetniana z budzetu
powiatu; te dodatkowe kwoty najczesciej wydawane sg na remonty i inwestycje. Strategia w zdecydowanym stopniu pomogta w pozyskiwaniu tych wtasnie funduszy
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gdyz zobowigzuje Rade Powiatu do realizacji jej zapisdw. System corocznego ustalania budzetu sprawdza sie dobrze i nie powoduje sytuacji ze na zaplanowane
zadanie nie sg przeznaczane wystarczajgce srodki.

96

,Doskonalenie strategii zarzgdzania oSwiatg na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu lll, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013




cemcwoza (@R A

9. Jezeli nie, to dlaczego? —

10. | Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposob? Jakie sq wyniki tego monitorowania? Czy wyniki monitorowania sq dostepne publicznie?
Strategia jest monitorowana poprzez sporzadzanie corocznego raportu o stanie oswiaty, a cele i zadania zrealizowane sg w petni zbiezne z dokumentem
strategicznym. W 2008 roku zostata przeprowadzona ewaluacja.

11. | Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?
Strategia byta zmieniona w roku 2008. Przeprowadzono ewaluacje realizacji zadan wynikajgcych z dokumentu i zaktualizowano zapisy dotyczace realizacji zadan na
lata 2009-2012.

12. | W jakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?
Coroczne plany inwestycji oswiatowych, a takze zadan nieinwestycyjnych wynikajgcych z realizacji zapisow strategii oswiatowej sg realizowane przynajmniej w
podstawowym zakresie. Czes$¢ zadan jest realizowana z programow lub funduszy zewnetrznych.

13. | Jak JST ocenia szanse osiggniecia celow strategii?

W zwigzku z tym, ze cele o$wiatowe przedstawione w strategii sg na biezgco realizowane, nalezy przypuszczac, ze dalsza realizacja bedzie przebiega¢ réwniez zgodnie
z zapisami. Niebezpieczenstwo niezrealizowania pojawia sie w momencie, gdy czes¢ funduszy, ktére corocznie powiat przeznacza z wtasnego budzetu na zadania
oSwiatowe zostanie przeznaczona na inny cel; taka sytuacja moze nies¢ skutki na lata. Dodatkowo, cze$¢ zadan strategicznych zapisanych w pierwotnej wersji
dokumentu nie zostanie zrealizowana w zwigzku z tym, Ze stracity na aktualnosci.

3.2 Busko Zdrdj

Opis powiatu: powiat ziemski obejmujacy nastepujgce JST (gminy):

Busko-Zdroj,
Gnojno,

Nowy Korczyn,
Pacanow,
Solec-Zdréj,
Stopnica,
Tuczepy,
Wislica.
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Szkoty i placéwki oSwiatowe prowadzone przez powiat:

e Zespot Szkét Techniczno-Informatycznych w Busku-Zdroju,

e Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Stopnicy,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Busku-Zdroju,

e Zespot Szkdét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Busku-Zdroju,

e Zespot Szkdét Technicznych i Ogdlnoksztatcgeych w Busku-Zdroju,
e | Liceum Ogodlnoksztatcgce w Busku-Zdroju.

Powiat buski, Wojewddztwo Swietokrzyskie

Strategia Rozwoju Powiatu Buskiego (2007-2013)

Spotkanie w dniu 08.09.2010 r. | Rozmowcy: Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej Powiatu Buskiego - Renata Krzemien

Pytania podstawowe

1. W jaki sposob zostata opracowana strategia?
Pierwsza strategia rozwoju powiatu buskiego z czescig dotyczgcag os$wiaty zostata przygotowana w roku 2000 (na lata 2000-2006) przez firme zewnetrzng z Krakowa. W
tej wersji strategii, czes¢ edukacyjna zajmowata jeden akapit. W roku 2008 opracowana zostata aktualizacja wtasnymi sitami starostwa powiatowego, tym razem z
czeScig oswiatowa. Polegato to na tym, ze Wydziat Edukacji Kultury i Kultury Fizycznej opracowat czes¢ oswiatowg i przekazat ja Wydziatowi Promoc;ji
(odpowiedzialnemu za catg strategie), ktéry z kolej scalit dokument z zebranych czesci. Aktualizacja zostata przyjeta uchwatg Rady Powiatu w dniu 30 kwietnia 2008 r.
(nr XVI111/150/2008).

2. Ktdrzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposob?
Konsultacje zostaty przeprowadzone dla pierwszej wersji strategii, zas dla aktualizacji uznano, ze dalsze konsultacje byty zbedne (!). Natomiast odbyty sie konsultacje
przez Wydziat Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej w sprawie czesci oswiatowe] z dyrektorami szkot/placéwek, ktorzy prowadzili z kolei konsultacje z radg
pedagogiczng, rodzicami i uczniami.
Wydziat Edukacji prowadzi aktywng polityke ankietowania gimnazjalistow dot. ich zamierzen na przysztos¢ i prébuje dopasowac oferte edukacyjng do zainteresowan
uczniow. Wprowadza réwniez doradztwo zawodowe, poniewaz okazuje sie, ze mtodziez nie chce wybierac¢ kierunkow, ktére potrzebuje rynek pracy (wedtug wynikow
badan urzedu pracy oraz badan wtasnych wydziatu), natomiast wybiera kierunki, ktdre sg popularne w danej chwili (np. teatralne) a potem zainteresowanie stabnie.
Woydziat robi badania, ankiety, niestety, nie jest to odpowiednio odzwierciedlone w strategii.

3. Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?
Nie wystapity. Strategia zostata opracowana wtasnymi sitami wydziatu.

4. Jakie problemy wystqgpity przy zatwierdzaniu strategii?
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Nie wystgpity.

5. Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez uwazany jest za czynnos¢ jednorazowq?
Proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, ale nieformalnie, tzn. nie ma zapiséw w strategii na temat tego, jak ma wygladac¢ proces przygotowania
strategii (jesli chodzi o cze$¢ osSwiatowa). Wydaje sie, ze proces przygotowania strategii, polegajacy na tym, ze kazdy wydziat opracowuje wtasng cze$¢ a wydziat
promocji zbiera wszystko w jedng catosci — nawet przydziela nazwy poszczegdlnych celdw - jest na dtuzszg mete niewtasciwy i wymaga modyfikacji.

6. Czy proces wdrozenia strategii zostat zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze wprowadzono mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu zapewnienia jej
realizacji?
Brak jest mechanizmow, ale faktycznie odbywa sie nieformalne monitorowanie; wydziat wie, ktére zadania sg zrobione a ktére do wcigz do wykonania.

7. Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikow wzgledem zatozonych celéw?
Wydziat Edukacji przygotowuje wtasne analizy wewnetrzne — np. zestawienie poszczegdlnych programow edukacyjnych z podziatem na naktady, terminy, informacje o
umowie do wykonania.

8. Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej zapisami?
Strategia edukacyjna nie zawiera zapisow o budzecie na realizacje celow (tylko dla zadan inwestycyjnych, dla ktérych na etapie przygotowania strategii juz istniaty
studia wykonalnosci np. dla zadan finansowanych z funduszu norweskiego).
Wydaje sie, iz powiat buski ma dos$¢ dobrg skutecznosé, jesli chodzi o zdobywanie srodkow zewnetrznych na realizacje programoéw edukacyjnych i inwestycyjnych.
Miedzy 2001 a 2008 r. wykonano 60 zadan sfinansowanych ze zrédet zewnetrznych (tgczna wartos¢ 8,2 min PLN i 2,2 min EUR), w 2009 r. - 11 zadan o wartosci 5,98
min PLN, w 2010 r. - 4,8 mIn PLN (cho¢ wnioskowano w 2010 r. 0 19,4 mIn PLN. Czes$¢ wnioskdw ciggle jest na etapie oceny.

9. Jezeli nie, to dlaczego? —

10. | Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposob? Jakie sq wyniki tego monitorowania? Czy wyniki monitorowania sq dostepne publicznie?
Za pomoca nieformalnych, wewnetrznych analiz. Wykazy realizacji programéw edukacyjnych — to gtdwne narzedzie do sprawdzania realizacji strategii (oprécz ,,polityki
oswiatowej”, tj. sprawozdan nt. stanu oswiaty (wszystkie samorzady muszg to przygotowaé, wiec nie ma tu nic nadzwyczajnego). Tabele z informacjg o
dofinansowaniu i realizacji programéw edukacyjnych sg dostepne (trzeba poprosic) ale nie sg publikowane. Wydziat Edukacji bardzo sie stara. Robi aktywnie badania,
wykonuje zamierzenia programowe i inwestycyjne i prébuje wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom gimnazjalistdw, rdwnoczesnie badajac potrzeby rynku pracy. Wydziat jest
w trakcie wdrozenia programu doradztwa zawodowego dla mtodziezy. Problemem jednak jest, ze mimo deklaracji pracy wg strategii, nie wida¢ tego w raportach ani
analizach. Brak wskaznikow, za pomocg ktérych mozna udowodni¢ realizacje strategii (oprocz wykazu programéw dofinansowanych ze srodkéw zewnetrznych
realizowanych przez Powiat Buski oraz jednostki oswiatowe Powiatu Buskiego). Zauwazy¢ mozna dobre strony: Wydziat wie, na jakim etapie wdrozenia strategii sie
znajduje (ale to dotyczy w sumie wydziatu a nie strategii) i faktycznie strategia jest wykorzystywana. Stabe strony to: brak wskaznikéw; brak formalnej kontroli
realizacji strategii; brak konkretnego powigzania przyczyno-skutkowego miedzy dziataniami a strategia (Wydziat aktywnie pracuje i sie stara, ale mozna by to lepiej
pokazac i udowodniac ich skutecznos$¢ za pomocg lepszej strategii oraz mechanizmami raportowania na zewngatrz wynikdw prac strategia).

11. | Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?
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Nie.

12.

W jakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?
Nie ma formalnego dokumentu lub zapisu, ktéry dokumentowatby stopien realizacji strategii. Konsultant przeszedt z rozmdéwca przez catg strategie i dyskutowano nt.

stopnia realizacji. Z dyskusji wynika, ze cho¢ nie ma formalnego dokumentu/informacji nt. stopnia realizacji, pani naczelnik byta doktadnie poinformowana o statusie
strategii i faktycznie wykorzystuje jg do ustalenia kierunkdéw i podejmowania decyzji. Tutaj przydatna bytaby pomoc konsultanta, zeby proces ten usprawnic. Strategia

zostata zrealizowana w ok. 80 %.
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13. | Jak JST ocenia szanse osiggniecia celdw strategii?
Wedtug rozméw — szanse sg dobre. Wszystko idzie zgodnie z oczekiwaniami.

3.3 Eik

Opis powiatu: powiat ziemski obejmujacy nastepujgce JST:

e Miasto Efk,
e Gminy wiejskie: Etk, Kalinowo, Prostki, Stare Juchy.

Ludnos¢: ok. 86 tys. mieszkarncow.

Szkoty i placowki oSwiatowe prowadzone przez powiat:

e | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. S. Zeromskiego w Etku,
e Zespdt Szkot Nr 1 im. J. Sniadeckiego w Etku,

o Zespot Szkdt Nr 2 im. K.K. Baczyniskiego w Etku,

e Zespot Szkdét Nr 3 im. J.H. Mateckich w Etku,

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy,

e Zespot Szkdt Nr 5 im. K. Brzostowskiego w Etku,

e Zespot Szkdt Nr 6 im. M. Rataja w Etku,

e Zespot Szkét Mechaniczno-Elektrycznych w Etku,

e Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego w Etku,
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Etku,

o Miedzyszkolny Osrodek Sportowy w Etku,

e Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Etku,

e Bursa Szkolna w Etku.
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Powiat Etcki, Wojewddztwo Warmirnsko-Mazurskie

Polityka Oswiatowa Samorzgdu Terytorialnego w Powiecie Etckim w latach 2003-2013 (czes¢ planistyczna 2006-2013)

Spotkanie w dniu 09.09.2010 r. Rozmowcy: Naczelnik Wydziatu Edukacji w Etku - Bozenna Maria Obara

Pytania podstawowe

1. W jaki sposob zostata opracowana strategia?

Dokument ,Polityka Oswiatowa ST w Powiecie Etckim” powstat w zwigzku z potrzeba usystematyzowania dziatan dotyczacych oswiaty oraz mozliwosci sprawnego
zarzadzania w zwigzku z wytyczonymi celami. Posiadanie strategii rozwoju edukacji pozwolito na zaplanowaniu zadan inwestycyjnych na lata jak réwniez na
wytyczenie zadan (nie zwigzanych z inwestycjami) podnoszacych jakos$¢ ksztatcenia.

Zostat powotany Zesp6t prowadzacy projekt pt. Polityka Oswiatowa Samorzadu Terytorialnego. Tworzenie strategii trwato okoto roku. W ramach opracowywania
dokumentu zostata sporzgdzona bardzo doktadna diagnoza stanu oswiaty, tgcznie z ankietami przeprowadzonymi wsrdd nauczycieli, ucznidéw i rodzicow. Whnikliwa
diagnoza postuzyta do sporzadzenia czesci planistycznej. W ramach spotkan odbywaty sie konsultacje z przedstawicielami wszystkich gmin w powiecie oraz
spotecznoscig lokalng. Konsultacje z przedstawicielami gmin oraz obecnos¢ ich statego przedstawiciela w sktadzie zespotu spowodowaty, iz zapisy w czesci
planistycznej s3 powigzane z zadaniami oswiatowymi gmin.

W ramach pracy zespotu rownolegle zostaty opracowane strategie rozwoju oswiaty gmin wchodzgcych w sktad powiatu etckiego.

2. Ktdrzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposob?
W sktad zespotu POST weszty nastepujgce osoby:
e  Starosta Efcki, Przewodniczacy Zespotu Prowadzgcego Projekt POST
o Inspektor Wydziatu Edukacji, Kultury Fizycznej i Turystyki, Wiceprzewodniczaca Zespotu Prowadzgcego Projekt POST
o Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta w Etku, Wiceprzewodniczacy Zespotu Prowadzacego Projekt POST
e  (Cztonek Zarzadu Powiatu w Etku
e  Przewodniczgcy Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Rady Powiatu Etckiego
e  Dyrektor Etckiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Etku, Cztonek Zarzadu Etckiego Stowarzyszenia Ekologicznego
e  Przewodniczacy Rady Rodzicow: w ZSzS w Etku, Gimnazjum Nr 3 w Etku
e  Prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
e  Przewodniczacy Rady Gminy Stare Juchy.
e Petnomocnik Wéjta ds. Oswiaty Urzad Gminy w Prostkach
e Przewodniczacy MKO NSZZ "Solidarnos¢"
e  Petnomocnik Wdjta ds. Oswiaty Dyrektor Zespotu Szkét Samorzadowych w Chetchach
e Dyrektor Zespotu Szkét Mechaniczno - Elektrycznych w Etku
o Dyrektor Zespotu Szkét Nr 6 w Etku
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e Dyrektor Zespotu Obstugi Szkét Urzad Gminy w Kalinowie

e  Dyrektor Miejskiego Przedszkola i Ztobka "Ekoludki" w Etku

e Przewodniczgca Komisji Oswiaty, Kultury i Rodziny Rady Miasta Etku

e  Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 4 im. prof. Wt. Szafera w Etku, Cztonek Zarzadu Efckiego Stowarzyszenia Ekologicznego

e Asystentka ZPP POST
(tacznie 19 osdb). W ramach tworzenia strategii powiatowej odbywaty sie konsultacje z przedstawicielami wszystkich jednostek edukacyjnych, za ktoére
odpowiedzialny jest powiat, z mtodziezg oraz spotecznoscia lokalna.

Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?

Problemem byto przekonanie oséb odpowiedzialnych za placéwki do ustalenia odpowiedniego harmonogramu realizacji poszczegdlnych celdw inwestycyjnych oraz
sposobu modernizacji placéwek pod wzgledem merytorycznym. Kontrowersje wzbudzity prace nad ustaleniem kierunkdéw ksztatcenia oraz specjalnosci w
poszczegdlnych jednostkach oswiatowych. Rozwigzano ten problem poprzez wielokrotne spotkania oraz wspdlne ustalenia kierunkéw rozwoju edukacji w powiecie.

Jakie problemy wystqgpity przy zatwierdzaniu strategii?
Po przygotowaniu strategia zostata przyjeta na Rade Powiatu bez zastrzezen.

Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez uwazany jest za czynnos¢ jednorazowq?
Wydziat oswiaty na biezgco nadzoruje realizacje strategii i gdyby zaszta taka potrzeba jest gotowy to rozpoczecia procedury zmiany zapiséw strategii, natomiast brak
zespotu na ksztatt opisanego w pkt. 1i 2, ktdry na biezgco opracowywatby nowy dokument.

Czy proces wdrozenia strategii zostat zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze wprowadzono mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu zapewnienia jej
realizacji?

Uchwata Nr LIV/413/2006 Rady Powiatu w Etku z dnia 21 czerwca 2006 roku postanawia:

§ 5: Powotuje sie zespot ds. monitoringu i ewaluacji polityki oSwiatowej powiatu etckiego w sktadzie:

1. Starosta Etcki.

2. Przewodniczgcy Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki.

3. Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki Starostwa Powiatowego w Etku.

4. Przedstawiciel Dyrektorow szkoét i placowek.

5. Przedstawiciel Rodzicéw.

6. Przedstawiciel Uczniéw.

W ramach dostosowywania strategii do biezgcej sytuacji monitorowane s3: dane demograficzne, wyniki egzamindw, uczestnictwo w konkursach tematycznych,
zapotrzebowanie na nowe kierunki ksztatcenia. Na cyklicznych (kilka razy w roku) spotkaniach Zespotu Dyrektoréw Szkét i Placdwek Oswiatowych prowadzona jest
dyskusja na temat realizacji zapisOw strategii oSwiatowej ich realizacji oraz problemodw, jakie sg zwigzane z t3 realizacja.

Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikéw wzgledem zatozonych celow?
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Uchwata Nr LIV/413/2006 Rady Powiatu w Etku z dnia 21 czerwca 2006 roku postanawia:
§ 6: Do dnia 31 sierpnia, corocznie, Zespot przedstawi Zarzagdowi analize ze sposobu realizacji polityki oswiatowej, a takze propozycje ewentualnych zmian oraz
uzupetnien planu dziatan.
Coroczny raport z realizacji strategii opisuje kazde zadanie jakie zostato zapisane w strategii z informacja na jakim etapie realizacji sie¢ znajduje a jesli nie jest
realizowane to powdd jego zaniechania.

8. Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej zapisami?
§ 7: Do dnia 01 pazdziernika kazdego roku, w oparciu o raport Zespotu, o ktérym mowa w § 5, Zarzad Powiatu w Etku przygotuje plan finansowy zapewniajacy srodki
do realizacji dziatan przyjetych niniejsza uchwata i wtgczy go do projektu budzetu na kolejny rok.
Niezbedne srodki przeznaczane na cele o$wiatowe zapisane w strategii sg corocznie przyznawane w ramach uchwaty budzetowej. W zapisach strategii przy niektérych
zadaniach zostaty przedstawione kwoty realizacji tych zadan; w zwigzku z uptywem czasu od dnia uchwalenia dokumentu kwoty zostaty przystosowane do biezacych
warunkéw rynkowych, stad wniosek, iz zapisywanie kwot w dokumentach strategicznych przy konkretnych zadaniach ma jedynie charakter informacyjny i
szacunkowy, a kwoty te jak wida¢ na przyktadzie powiatu etckiego ulegaja ewaluacji. Wydziat Oswiaty z duzymi sukcesami stara sie rowniez o pozyskiwanie
finansowania na realizacje zapiséw strategii ze Zrodet zewnetrznych jakimi sg fundusze UE.

9. Jezeli nie, to dlaczego? —

10. | Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposob? Jakie sq wyniki tego monitorowania? Czy wyniki monitorowania sq dostepne publicznie?
Realizacja strategii jest monitorowana na biezgco przez Wydziat Edukacji Powiatu; zgodnie zapisami uchwaty Nr LIV/413/2006 Rady Powiatu w Etku z dnia 21 czerwca
2006 przedstawiany jest rowniez coroczny raport ze stanu realizacji. Na biezgco monitorowane sg rowniez dane dotyczgce demografii, poziomu nauczania, osiggniec
uczniéw.

11. | Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?
Strategia nie byta zmieniona od czasu powstania. W 2010 r. przewiduje sie uaktualnienie strategii celem dostosowania jej do stanu obecnego (usuniecie tych zadan,
ktdre juz zostaty zrealizowane oraz wpisanie nowych).

12. | W jakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?
Po przeanalizowaniu raportéw mozna orzec, iz realizacja zadan wynikajgcych z zapisow strategii jest realizowana zgodnie z przyjetym harmonogramem. Niektére
zadania zostaty juz catkowicie zrealizowane, niektdre zas z czasem okazaty sie niepotrzebne i te zostang usuniete w trakcie jej aktualizacji.

13. | Jak JST ocenia szanse osiggniecia celéw strategii?

Aktualizacja strategii postawi nowe zadania przed odpowiedzialnymi instytucjami. Weryfikacja istniejgcych zadan, usuniecie niepotrzebnych oraz dodanie nowych
bedzie realizowane w zgodzie z mozliwosciami budzetowymi powiatu a takze z mozliwoscig uzyskania zewnetrznego dofinansowania. Dbatos¢, z jaka do tej pory byta
realizowana strategia pozwala przypuszczad, iz jej realizacja w latach przysztych nie jest zagrozona. Niebezpieczeristwo niezrealizowania pojawia sie w momencie, gdy
czes$¢ srodkéw przeznaczonych na zadania o$wiatowe potrzebg chwili zostanie przesunieta na zadania dorazne (np. kleski, katastrofy itp.). Wtedy to bedzie musiat
zebrac sie Zespot aby zweryfikowaé harmonogram lub zmienié zadania.
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Gliwice

Opis powiatu: miasto na prawach powiatu (powiat grodzki).

Ludnos¢: ok. 196 tys. mieszkancéow.

Szkoty i placowki oSwiatowe prowadzone przez powiat:

Przedszkola,

Szkoty podstawowe,

Gimnazja,

Szkoty ponadgimnazjalne,
Zespoty szkoét ogdlnoksztatcacych,
Szkoty wyzsze.

Miasto Gliwice, Wojewddztwo Slgskie

Strategia Edukacyjna Miasta Gliwice (2005-2012)

Spotkanie w dniu 08.09.2010 r. | Rozmowcy: Naczelnik Wydziatu Edukacji UM Gliwice - Matgorzata Semik

Pytania podstawowe1

1.

W jaki sposob zostata opracowana strategia?

Pomyst opracowania Strategii powstat wiosng 2004 r. z inicjatywy dwczesnego Zastepcy Prezydenta Miasta — Jana Kazmierczaka. Zespét zadaniowy w sktadzie: J.
Kazmierczak, Naczelnik Wydziatu (wéwczas p. Gatazewska) oraz ekspert z Politechniki Slaskiej opracowat wstepna koncepcje Strategii. Pani Naczelnik odpowiadata za
analize obecnej sytuacji oswiatowej, rolg eksperta zewnetrznego byto zapewnienie spdjnosci metodycznej. Poszczegdlni Inspektorzy przygotowali informacje nt.
sytuacji w tych obszarach oswiaty, ktérymi sie zajmowali i przedstawili propozycje celéw do realizacji. W tym sktadzie Zespdt ds. Strategii oraz Inspektorzy spotkat sie
ok. 4-5 razy w sprawie ustalenia celow.

! Oprocz rozmowy z Panig Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Gliwice, analiza ta zostata oparta na opracowaniu dr Agaty Pradeli pt. Zarzgdzanie oswiatq dostosowane do potrzeb
rynku pracy, Wydawnictwo Pracowni Komputerowej Jacka Skalmierskiego, Gliwice 2009. W tym opracowaniu autorka przedstawia studium przypadku nt procesu opracowania m.in.
Strategii Edukacyjnej Miasta Gliwice, ktérej takze byta wspotautorem. Patrz rozdziat 2.3 Analiza procesu formutowania strategii edukacyjnej na przyktadzie miasta na prawach powiatu, s.
54-55. Podczas spotkania, Pani Naczelnik Wydziatu przekazata to opracowanie do analizy w ramach odpowiedzi na cze$¢ zadanych pytan.
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Gtownym zrédtem informacji, na podstawie ktorego opracowana zostata Strategia byt Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Gliwice. Sformutowano cel gtdwny oraz cele
szczegbtowe, przedstawiono analize makro-otoczenia, analize stanu obecnego sieci szkét i placowek, oraz analize SWOT. Okreslono takze sposoby realizacji
poszczegdlnych celéw oraz opracowano mape wdrazania strategii. Pierwszy projekt tego dokumentu zawierat harmonogram wdrazania zmian w sieci szkét i placowek
na najblizsze trzy lata.”

Ktdrzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposob?

Pierwszy Projekt Strategii Edukacyjnej z wrzesnia 2004 r. zostat przekazany do konsultacji (1 wrzesnia 2004 r.) dyrektorom szkét, nauczycielom, uczniom, rodzicom za
posrednictwem Rady Dyrektorow, Delegaturze Kuratorium Oswiaty w Gliwicach, zwigzkom zawodowym nauczycieli, Radzie Miasta, Mtodziezowej Radzie Miasta,
Gliwickiemu Centrum Organizacji Pozarzagdowych, oraz Powiatowemu Urzedowi Pacy w Gliwicach. Nadestano liczne opinie w sprawie projektu, i po stosownej selekgcji,
uwagi zostaty uwzglednione. W dniu 17 stycznia 2005 r. odbyta sie debata na jego temat. Odpowiedzi na projekt strategii odnosity sie do: catosci dokumentu, tylko do
harmonogramu realizacji strategii, oraz do wtasnych koncepc;ji strategii edukacyjnej. Wiekszo$¢ opinii odnosita sie do harmonogramu zmian w sieci szkét i placowek,
zawierajacego informacje nt. planowanych zmian w sieci szkét, zwtaszcza likwidacji niektérych placéwek. Propozycje zawieraty cele lecz nie wskazano sposobdéw ich
realizacji, ani ich kosztochtonnoéci.?

Na podstawie tych propozycji, opracowany zostat drugi projekt Strategii, ktéry zostat poddany do gtosowania podczas sesji Rady Miasta w dniu 24 lutego 2005 r. Ten
dokument zostat odrzucony. Strategia zostata dalej opracowywana i w nastepnej wersji okreslenia celéw zostaty zmienione wedtug propozycji interesariuszy,
natomiast mimo przeformutowania celéw koncepcja racjonalizacji sieci szkét w Gliwicach pozostata bez zmian. Na sesji Rady Miasta 23 marca 2005 r. Komisja Edukacji,
Kultury i Sportu pozytywnie zaopiniowata Strategie Edukacyjna Miasta Gliwice i dokument zostat przyjety.”

Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?
Stratega byta opracowana na potrzeby Miasta i uwzgledniata potrzeby, mozliwosci oraz ograniczenia Miasta, zawierata cele i sposoby ich realizacji, a co za tym idzie z
czego$ trzeba byto zrezygnowac. Radni, szczegdlnie ci z Komisji Edukacji, konsekwentnie odnosili sie do misji edukacyjnej i zgodnie powtarzali, ze na edukacji nie
mozna oszczedzac. Dyrektorzy i zwigzki chronili swoich nauczycieli, a niz demograficzny i niedofinansowanie oswiaty na szczeblu krajowym nie sprzyjaty kompromisom
na linii: jednostka samorzadowa — rodowisko o$wiatowe. A zatem problemy w opracowaniu strategii byty typowe, a mianowicie®:

e Opdr spoteczny przed zmianami wraz z brakiem odpowiedniej ilosci Srodkdw na efektywnie przeprowadzenie kampanii oraz konsultacji spotecznych

e  Brak $rodkéw na udziat bezstronnych ekspertéw zewnetrznych, ktérzy moga patrzeé obiektywnie na propozycje rozwigzan bez politycznych zobowigzan, przy

Scistej wspotpracy ze wszystkim interesariuszami

2 Ibidem., s. 54.
3 Ibidem., s. 55.
4 Ibidem., s. 55.
> Na podstawie /bidem., s. 55.

108

,Doskonalenie strategii zarzagdzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu lll, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013



!

e F: = .w umAtulo_Pv!!Sl\(A
pemiwozs,  IORE W ondSR

o

e Dyskusja nt. strategii byta zbyt mato ukierunkowana na sposoby realizacji celéw, dotyczyta emocji w o$wiacie zamiast konkretéw, w efekcie proces
zatwierdzenia strategii przedtuzyt sie

e Opcja Prezydenta byta w mniejszosci w Radzie. Ponadto, strategia w pierwszym projekcie nie byta ogdlnym opisem szczytnych, mato realnych celéw tylko
konkretna i stgd zawierata cele nie dla wszystkich akceptowalne.

Jakie problemy wystqgpity przy zatwierdzaniu strategii?
Pierwszy projekt zostat odrzucony z powodu pomystdéw likwidacji szkét/placowek. Natomiast drugi projekt przyjety po zmianie nazwy celdéw cho¢ koncepcja
racjonalizacji szkét pozostata bez zmian.

Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez uwazany jest za czynnos¢ jednorazowq?

Proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany. Powstat zespodf, ktdry pracowat wedtug ustalonego harmonogramu i metodyki zawartych w strategii. Cele
nie byty weryfikowane na etapie opracowania strategii, ale sposoby ich realizacji podlegaty ewaluacji. Strategia zawiera mape procesu wdrazania, monitorowania oraz
uzupetnienia Strategii. Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Gliwice potwierdzit, iz obecnie trwajg pracy nad terminem aktualizacji Strategii.

Czy proces wdrozenia strategii zostat zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze wprowadzono mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu zapewnienia jej
realizacji?

Procedury sg opisane w Strategii i Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Gliwice pracuje wedtug ,,mapy procesu wdrazania ‘Strategii’ z uwzglednieniem monitorowania i
mechanizmoéw uzupetnienia i modyfikacjis." Gtéwnym narzedziem do monitorowania realizacji Strategii sg roczne raporty , Informacja o stanie realizacji zadan
os$wiatowych” (przygotowane przez Wydziat Edukacji), ktdre stuzg jako podstawa do podejmowania decyzji zgodnie ze Strategia.

Monitorowane sg m.in.: liczba wychowankéw w przedszkolach, mtodziezy w szkotach podstawowych oraz w gimnazjach (potencjalni uczniowie szkét ponad
gimnazjalnych), jednostkowy koszt pobytu dziecka/ucznia w przedszkolach/placéwkach (zt/osobe), wyniki sprawdzianéw po 6-tej klasie, wyniki egzaminu
gimnazjalnego, zdawalnosci egzaminu maturalnego, wyniki egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, ilo$¢ programéw edukacyjnych, ilos¢ obiektow
sportowych, komputeryzacja (liczba pracowni, liczba stanowisk komputerowych ogétem, podtgczonych do internetu, oraz srednia liczba komputeréw w pracowni).
Niestety uczelnie w rejonie nie publikujg informacji nt. ilosci absolwentéw wybierajgcych dalszg edukacje na uczelniach.

Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikéw wzgledem zatozonych celow?

Gtownym narzedziem do monitorowania realizacji Strategii sa roczne raporty ,Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych” (przygotowywane przez Wydziat
Edukacji), ktére stuzg jako podstawa do podejmowania decyzji zgodnie ze Strategig. Na tej podstawie cele s3 ponownie analizowane i oszacowany jest stopien ich
realizacji.

Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej zapisami?
Strategia edukacyjna nie zawiera zapisow o budzecie na realizacje celdow, natomiast gtéwna strategia miasta (strategia rozwoju miasta) zawiera budzet. Wedtug

6 Strategia Edukacyjna Miasta Gliwice (2005-2012), s. 37-38.
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rozméwcy, miasto zapewnia stosowng ilos¢ srodkow na realizacje celéw zawartych w Strategii edukacyjnej. Zatem mozna uznaé, iz budzet jest przyznany zgodnie z
oczekiwaniami. Raporty pt. ,Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych” zawierajg informacje na temat zadan inwestycyjnych z podziatem na Zrddta
finansowania. Miasto czesto i skutecznie finansuje zadania ze srodkéw wtasnych oraz z pozyczek i dotacji wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska (bez czekania
na niedajgce gwarancji Zrédta srodkéw UE).

9. Jezeli nie, to dlaczego? —

10. | Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposdb? Jakie sq wyniki tego monitorowania? Czy wyniki monitorowania sq dostepne publicznie?
Raporty pt. ,Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych” stuzg jako posredni sposdb monitorowania Strategii. Informacje te sg dostepne publicznie, ale nie jako
dokument. Oznacza to, ze trzeba wiedzie¢ gdzie i kogo poprosi¢ o te informacje, cho¢ nie ma podstaw, zeby ich nie udostepnia¢. Wydziat Edukacji ma dobrze
rozwiniety SIO (system informacji oSwiatowej), za pomocg ktérego moze szybko opracowac i analizowac¢ dane i korzysta z niego. Poza tym, Wydziat opracowat szereg
standardow nt. ilosci etatow, ptac, liczby nauczycieli na ucznia, itd., za pomocg ktérych mogg analizowaé efektywnos¢ poszczegdlnych szkét i placowek (cho¢ nie
wiadomo, czy z tego korzysta).

11. | Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?
Nie. Natomiast, opracowane sg dokumenty — np. roczne raporty o stanie oswiaty — ktére sg analizowane pod katem stopnia realizacji Strategii oraz ukierunkowujg
polityke oswiatowa na najblizszy rok zgodnie ze Strategia.

12. | Wjakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?
Nie ma formalnego dokumentu lub zapisu, ktory dokumentowatby stopien realizacji Strategii. Wspomniane roczne raporty o stanie oswiaty sg owszem poddane
analizie pod katem realizacji Strategii, ale nie zawierajg konkretnych zapiséw o stopniu realizacji. Natomiast Pani Naczelnik, nad podstawie wtasnej, nieformalnej
analizy przeprowadzonej przed spotkaniem, potwierdzita, iz Strategia jest zrealizowana nieomal w 100 %.

13. | Jak JST ocenia szanse osiggniecia celéw strategii?

Poniewaz — wg Naczelnika Wydziatu - budzet miasta zawsze zapewnia srodki w wysokosci powyzej subwencji oswiatowej w kwotach zapewniajgcych petng realizacje
zamierzen w sferze oswiatowej, oraz ze do tej pory Strategia zostata prawie w 100 % wdrozona, szanse osiggniecia celéw strategii ocenia sie bardo wysoko.

3.5 Przemysl

Opis powiatu: miasto na prawach powiatu.

Ludnos¢: ok. 66 tys. mieszkancéw.

Szkoty i placéwki oswiatowe prowadzone przez powiat:
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e Przedszkola,

e Szkoty podstawowe,

e Gimnazja,

e Szkoty ponadgimnazjalne,

e Zespoty szkét ogdlnoksztatcgceych,
e Szkoty wyisze.
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Miasto Przemysl, Wojewddztwo Podkarpackie

Strategia Rozwoju Edukacji dla Miasta Przemysla na lata 2008-2015

Spotkanie w dniu 24.09.2010 r. Rozmowcy: Naczelnik Wydziatu Edukacji - Piotr Idzikowski, Inspektor w Wydziale Edukacji - Renata Kochanowicz

Pytania podstawowe

1. W jaki sposob zostata opracowana strategia?
Inicjatywa stworzenia dokumentu strategicznego powstata w Komisji Edukacji Rady Miasta oraz w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta. Prezydent Miasta swoim
Zarzgdzeniem powotat Zesp6t do prac nad Strategig Rozwoju Edukacji. Zesp6t zostat utworzony z koricem 2006 r. a prace rozpoczat z poczgtkiem 2007 r. Prace nad
strategig trwaty okoto poéttora roku i zakonczyty sie w 2008 r. Praca odbywata sie w grupach odpowiedzialnych za poszczegdlne czesci strategii, pod koniec prac Zespot
zostat wsparty przez pracownikdéw Przemyskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. celem doprecyzowania zapiséw odnosnie Srodkéw zewnetrznych oraz pomocy w
opracowaniu koncowego formatu dokumentu. Zostata wykonana wnikliwa diagnoza oceny stanu oswiaty w miescie, ktdra sktadata sie z: opisu szkot i placéwek
prowadzonych przez miasto, pozostatych jednostek oswiatowych, prognozy demograficznej, stanu kadry pracownikdéw oswiaty, bazy lokalowej oraz wyposazenia
jednostek o$wiatowych. Diagnoza ta w znaczacej czesci byta opracowana przez pracownikdéw Wydziatu Edukacji na podstawie wtasnych informacji, informacji z:
Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich, Powiatowego Urzedu Pracy, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Stanu Cywilnego i innych. Na podstawie
diagnozy sporzadzono analize SWOT oraz sformutowano wnioski. Opracowano réwniez standardy organizacji jednostek oswiatowych.

2. Ktdrzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposob?
W sktad Zespotu do stworzenia strategii weszty nastepujgce osoby:
e Radni (cztonkowie Komisji Edukacji),
e Pracownicy Wydziatu Edukacji Miasta,
e przedstawiciele jednostek oswiatowych,
Konsultacje odbywaty sie z wieloma instytucjami oraz przedstawicielami pozostatych jednostek oswiatowych (ktérych przedstawiciele nie byli reprezentowani w
Zespole). Dodatkowo duza pomocg w trakcie tworzenia i redagowania dokumentu byto zaangazowanie pracownikéw Przemyskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.

3. Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?
Pierwszym napotkanym problemem byto ustalenie ksztattu dokumentu, wytonienia obszardw strategicznych oraz ustalenia stopnia szczegétowosci strategii.
Trudnoscig rowniez byto ustalenia miar postepu realizacji zadan strategicznych tak, aby w przysztosci mozna byto oceni¢ ich wykonanie, szczegdlnie dotyczyto to
wskaznikéw mierzacych cele jakosciowe a nie ilosciowe.

4, Jakie problemy wystgpity przy zatwierdzaniu strategii?
Strategia zostata przyjeta Uchwatg Rady Miasta. Gtosowanie nad przyjeciem dokumentu nie byto jednogtosne (Miasto Przemys$l w latach wczesdniejszych
przeprowadzito reorganizacje placéwek oswiatowych co spowodowato, ze najczestszy problem przy zatwierdzeniu strategii — zapisy zwigzane z likwidacjg szkét, w tym
przypadku nie wystgpit).

5. Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez uwazany jest za czynnosc jednorazowq?
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Zespot ds. strategii zostat powotany do stworzenia konkretnego dokumentu i w chwili obecnej nie pracuje. Gdy zajdzie potrzeba aktualizacji lub stworzenia nowej
strategii zostanie powotany kolejny zespdt. Natomiast Wydziat Edukacji na biezgco nadzoruje realizacje strategii oraz sukcesywnie zbiera i przygotowuje dane
diagnostyczne.

6. Czy proces wdrozenia strategii zostat zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze wprowadzono mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu zapewnienia jej
realizacji?
Wydziat Edukacji Miasta Przemysla jest odpowiedzialny za nadzorowanie przebiegu realizacji strategii. Zostata wyznaczona osoba, w ktérej w zakresie obowigzkow jest
monitorowanie zadan wynikajacych z zapisdw dokumentu strategicznego. Dodatkowo osoba ta jest odpowiedzialna za przeptyw informacji wynikajacych z ,Karty
monitoringu”.

7. Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikéw wzgledem zafozonych celow?
W dokumencie strategicznym znajdujg sie bardzo konkretne, opisane wskazniki (iloSciowe i jakosciowe) realizacji kazdego zadnia. Zostata stworzona , Karta
monitoringu” (Sprawozdanie z realizacji strategii rozwoju edukacji). W ramach corocznego sprawozdania z realizacji strategii karta ta jest rozsytana do jednostek
os$wiatowych celem opisania zadan (zapisanych w strategii) zrealizowanych przez dang jednostke. Zebrane informacje te s3 potem redagowane i przedstawione
Komisji Edukacji w formie sprawozdania.

8. Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej zapisami?
Wydziat Edukacji Miasta Przemysla corocznie przygotowuje nowy budzet na realizacje celéw oswiatowych. Kwoty potrzebne na realizacje zadan zapisywane s w
projekcie uchwaty budzetowej. Zgodnie z zapisami strategii oraz harmonogramem naboréow pozyskiwane sg dodatkowe fundusze na realizacje celéw oswiatowych. W
strategii sg rowniez kwoty na poszczegolne zadania zapisane wczesniej w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

9. Jezeli nie, to dlaczego? —

10. | Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposob? Jakie sq wyniki tego monitorowania? Czy wyniki monitorowania sq dostepne publicznie?
Realizacja strategii jest monitorowana na biezgco przez Wydziat Edukacji w Przemyslu. W ramach corocznego raportu przygotowywany jest dokument pt.
»Sprawozdanie z realizacji Strategii Oswiatowej za okres........”. Od roku 2010 przewiduje sie wtgczenie sprawozdania z realizacji strategii oSwiatowej do ,Raportu ze
stanu oswiaty” jako integralnej czesci. Dziat Planowania i Analiz tutejszego wydziatu na podstawie , Karty monitoringu” oraz raportéw na biezgco monitoruje dane
dotyczace demografii, poziomu nauczania, osiggnie¢ ucznidw. ,Sprawozdanie z realizacji strategii oswiatowej” za rok 2008/2009 zostato zaprezentowane Komisji
Edukacji Miasta Przemysla.

11. | Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?
Strategia nie byta zmieniona od czasu powstania. W zwigzku ze zmiang prawa oswiatowego niezbedne bedzie w najblizszym czasie przeprowadzenie aktualizacji
dokumentu strategicznego.

12. | W jakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?

Strategia Miasta Przemysla jest stosunkowo mtodym dokumentem, na dzien publikacji sprawozdania z realizacji za lata 2008/2009 realizacja jej zatozen oraz zadan z
nich wynikajacych jest realizowana zgodnie z zatozeniami. Ogromna ilo$¢ zadan i zbyt szczegdtowe zapisanie miar postepu realizacji zadan nie pozwala na ocene

113

,Doskonalenie strategii zarzagdzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie

w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu lll, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013




emacwoza  (@)R | L]

wszystkich zadan na biezgco. Sprawozdanie z realizacji za 2009/2010 moze pozwoli doktadnie oceni¢ stopien ich realizacji.

13. | Jak JST ocenia szanse osiggniecia celdw strategii?

Zadania sformutowane w dokumencie strategicznym byty formutowane z petng Swiadomoscia kosztow jakie pochtonie ich realizacja. Brak realizacji niektorych zadan
moze wynika¢ z braku $rodkéw finansowych (brak pozyskania zewnetrznych srodkéw). Mozliwe réwniez iz niektdre zapisane zadania stracg swoja aktualnos¢ ze
wzgledu na zmiany np. prawa. Diagnoza stanu oswiaty do aktualizacji dokumentu lub do nowej strategii pozwoli na weryfikacje poprawnosci zapiséw biezacej.

3.6 Swiebodzin

Opis powiatu: powiat ziemski, obejmujgcy nastepujgce JST:

e gminy miejsko-wiejskie: Swiebodzin, Zbaszynek,
e gminy wiejskie: Lubrza, tagéw, Skape, Szczaniec,
e miasta: Swiebodzin, Zbgszynek.

Ludnos¢: ok. 56 tys. mieszkancow.

Szkoty i placowki oSwiatowe prowadzone przez powiat:

e SW w Swiebodzinie,

e Zespot Szkét Specjalnych przy LORO w Swiebodzinie
e Zespdt Szkét Ogélnoksztatcgcych w Swiebodzinie

e Zespot Szkét Zawodowych w Swiebodzinie

e Zespdt Szkét Technicznych w Swiebodzinie

e Zespot Szkét Technicznych w Zbgszynku

Powiat Swiebodzinski, Wojewddztwo Lubuskie

Kierunki dziatania powiatu Swiebodzinskiego w zakresie polityki oswiatowej na lata 2007 — 2011

Spotkanie w dniu 02.09.2010 r. | Rozmdwcy: Wicestarosta - Jolanta Starzewska; Naczelnik Wydziatu Edukacji Kultury i Sportu - Artur Karkocki

Pytania podstawowe

1. W jaki sposob zostata opracowana strategia?
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Dokument powstat w celu pomocy szkotom i powiatowym placowkom oswiatowym w:
e budowaniu wtasnych strategii,
e przygotowywaniu programow pomagajacych osiggnad cele strategiczne.
Nie precyzuje bezposrednio zadan lecz ma doprowadzi¢ do spdjnej polityki oswiatowej wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za oswiate w powiecie.
Do podjecia prac nad strategia oswiatowa zostat powotany Konwent Strategiczny (sktad — zob. pyt. 2), ktéry okreslit harmonogram prac nad strategia oraz wypracowat
misje. W efekcie zostat sporzadzony dokument sktadajacy sie z czesci diagnostycznej oraz wytycznych do polityki strategicznej na lata nastepne. Przeprowadzona
zostata diagnoza stanu oswiaty w powiecie. Dla usystematyzowania diagnoza byfa tworzona w nastepujacych rozdziatach:
Rozdziat I. Wstep
1. Zadania samorzgdu powiatowego zakresie dziatan edukacyjnych
2. Reforma edukacji narodowej -1999
3. Funkcjonowanie oswiaty w latach 1999-2007
4. Struktura o$wiaty w Powiecie Swiebodziriskim.
Rozdziat Il Czynniki wptywajace na funkcjonowanie oéwiaty w Powiecie Swiebodziriskim
1. Uwarunkowania demograficzne
1.1. Tendencje demograficzne w kraju i wojewddztwie.
1.2. Prognoza demograficzna w Powiecie Swiebodziriskim.
1.3. Wptyw nizu demograficznego na szkoty ponad gimnazjalne w Powiecie Swiebodziriskim
2. Ksztatcenie i wychowanie
2.1. Zadania nadzoru pedagogicznego
2.2. Powiatowe dziatania w placéwkach oswiatowych
2.2.1.  Edukacja kulturalna — wydarzenia i imprezy kulturalne w szkotach ponad podstawowych prowadzonych przez Rade Powiatu Swiebodzifiskiego.
2.2.2. Dziatalnos¢ kulturalna organizowana w ramach Powiatowego Programu Profilaktyki Uzaleznien.
3. Kadra w placéwkach oswiatowych.
3.1. Struktura zatrudnienia i wyksztatcenia kadry pedagogicznej w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Swiebodzifiski.
3.2. Kadra kierownicza
3.3. Doradztwo metodologiczne i doskonalenie zawodowe nauczycieli.
3.4. Kadra niepedagogiczna w placdwkach oswiatowych
3.5. Polityka kadrowa w aspekcie nizu demograficznego.
4. Finansowanie zadan edukacyjnych przez powiat
4.1 Charakterystyka biezgca organizacyjno-finansowa placéwek oswiatowych
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4.2 Koszty ksztatcenia w jednostkach oswiatowych
4.2.1. Szkolnictwo ogdlnoksztatcace
4.2.2. Licea profilowane
4.2.3. Szkolnictwo zawodowe
4.2.4. Szkolnictwo specjalne
Zadania stajace przed oéwiata w Powiecie Swiebodziriskim w latach 2007-2011 analizowano w nastepujgcych tematach:
Rozdziat Ill. Zatozenia polityki oswiatowej na lata 2007-2011
1. Gospodarka remontowo-inwestycyjna w Powiecie Swiebodzinskim
2. Kierunki i metody reorientacjo polityki o$wiatowej w Powiecie Swiebodzifiskim
ROZDZIAL IV. Pozostate zadania oswiatowe
1. Stypendia uczniowskie
2. Stypendia studenckie
3. Zadania z zakresu kultury fizyczne;j.
Konwent Strategiczny zbierat sie wielokrotnie. Sformutowano analize SWOT dotyczgcg oswiaty. Na podstawie diagnozy, analizy SWOT oraz mozliwosci budzetowych
sformutowano zadania do realizacji w latach 2007-2011.

Ktorzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposob?

Sktad Konwentu Strategicznego: Wicestarosta; Przewodniczacy + cztonkowie Komisji Edukacji Kultury i Sportu; dyrektorzy szkét; urzednicy — pracownicy Wydziatu EKS
Starostwa Powiatowego; Powiatowa Rada Zatrudnienia; przedstawiciele Stowarzyszenia Matej i Sredniej Przedsiebiorczoici; przedstawiciele najwiekszych
pracodawcéw; organizacje pozarzadowe; pracownicy wydziatdw oswiaty z poszczegdlnych gmin;

Konwent Strategiczny zbierat sie wielokrotnie. Wspdlnie sformutowano analize SWOT dotyczaca oswiaty. Na podstawie diagnozy, analizy SWOT oraz mozliwosci
budzetowych sformutowano zadania do realizacji w latach 2007-2011.

Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?

Najwiekszymi problemami byty:

e przygotowanie doktadnej diagnozy wraz z kalkulacjg korzysci i kosztéw dla prognozowanych zadan
e konfrontacja potrzeb dyrektoréw szkét z mozliwosciami budzetowymi powiatu.

Jakie problemy wystqpity przy zatwierdzaniu strategii?
Dokument zostat przyjety do realizacji jednogtosnie uchwatg Rady Powiatu.

Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez uwazany jest za czynnos¢ jednorazowq?
Nie, ale Zarzad Powiatu jest gotowy do aktualizacji strategii, jesli wystgpitaby taka potrzeba.

Czy proces wdrozenie strategii zostato zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze wprowadzono mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu zapewnienia jej
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realizacji?

Monitorowane s3:

e liczba mtodziezy w szkotach podstawowych oraz w gimnazjach (potencjalni uczniowie szkét ponad gimnazjalnych)
o liczba ilos¢ absolwentow rejestrujgcych sie jako bezrobotni

o liczba ilos¢ absolwentow wybierajgcych dalszg edukacje na uczelniach

7. Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikéw wzgledem zafozonych celow?
Miernikiem realizacji celéw strategicznych ustanowiono dokument pt. Realizacja strategii oSwiatowej Powiatu $wiebodzirskiego”. Zatozono forme opisowa realizacji w
uktadzie kolejnych lat dla kazdego celu.
8. Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej zapisami?
Budzet jest przyjmowany zgodnie z corocznie publikowanym dokumentem , Informacja o realizacji zadan oswiatowych w roku szkolnym rok poprzedni/rok biezgcy
oraz plany na rok biezgcy/rok nastepny”. Zapisy planistyczne tego dokumentu sa w petni zbiezne z zapisami celow w strategii.
9. Jezeli nie, to dlaczego? —
10. | Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposob? Jakie sq wyniki tego monitorowania? Czy wyniki monitorowania sq dostepne publicznie?
Postanowieniem Zarzadu Powiatu Swiebodzifiskiego powotano osobe ds. Wdrazania Strategii Rozwoju Edukacji Ponadgimnazjalnej w Powiecie Swiebodziriskim.
Osoba ta odpowiedzialna jest za:
e prowadzenie badan oceniajgcych efektywnos$¢ dziatan uzyskiwang w realizacji programoéw
e udziat w posiedzeniach poszczegdlnych komisji przy Radzie Powiatu, na ktérych rozpatrywane sg problemy zwigzane z edukacja
e sktadania rocznych raportéw Radzie Powiatu z postepow z realizacji celéw strategicznych
e  state przekazywanie informacji o realizacji strategii dyrektorom szkdl i nauczycielom
e state przekazywanie informacji o realizacji strategii spotecznosci Powiatu Swiebodzifiskiego w lokalnej prasie i na stronie internetowej powiatu.
11. | Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?
Nie, nie byto takiej potrzeby.
12. | Wjakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?
Raport dotyczacy realizacji strategii oéwiatowej Powiatu Swiebodziriskiego dokumentuje zrealizowane zadania i jest jednoczeénie planem na nastepny rok. Plany z
rocznych raportéw s3 realizowane zgodnie z zapisami. Strategia Powiatu Swiebodziriskiego jest dokumentem wyznaczajagcym kierunki rozwoju szkolnictwa a na ich
podstawie sg formutowane zadania strategiczne w raporcie.
13. | Jak JST ocenia szanse osiggniecia celow strategii?

Uzaleznione jest to od budzetu i mozliwosci uzyskania sSrodkéw zewnetrznych.
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3.7 Tuchola
Opis powiatu: powiat ziemski, obejmujgcy nastepujgce JST:

e gmina miejsko-wiejska: Tuchola,
e gminy wiejskie: Cekcyn, Gostycyn, Kesowo, Lubiewo i Sliwice.

Ludnos¢: ok. 48 tys. mieszkancow.

Szkoty i placowki oSwiatowe prowadzone przez powiat:

e Zespot Szkét Licealnych i Technicznych,
Zespot Szkét Licealnych i Agrotechnicznych,
Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej,
Zespot Szkét Ogdlnoksztatcgeych,

e Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy,

e Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna,

e Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Sliwicach.

118

,Doskonalenie strategii zarzgdzania oSwiatg na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu lll, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013


http://www.bip36.lo.pl/?cid=100
http://www.bip36.lo.pl/?cid=101
http://www.bip36.lo.pl/?cid=102
http://www.bip36.lo.pl/?cid=103
http://www.bip36.lo.pl/?cid=104
http://www.bip36.lo.pl/?cid=106
http://www.bip36.lo.pl/?cid=610

g

KAPITAt LUDZKI (i °) E:

NARODOWA STRATEGIA SPOMIISC "

!

w UNIA EUROPEISKA

— S EURODPEIS)

= ¢ By 20N FUNDISZ SPORDCINY
Toss v™

o

~

Powiat tucholski, Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie

Strategia Rozwoju Edukacji Powiatu Tucholskiego na lata 2004-2010

Spotkanie w dniu 06.09.2010 r. Rozmowcy: Z-ca naczelnika Wydziatu Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji - Sylwia Sobczak

Pytania podstawowe

1. W jaki sposob zostata opracowana strategia?
Zostat powotany zesp6t do stworzenia dokumentu programowego. Decyzja zostata podjeta w zwigzku z potrzeba doktadnej diagnozy stanu oswiaty z powiecie.
Gtéwnym celem powstania strategii byto wyznaczenie i usystematyzowanie kierunkdw dziatania w zakresie zarzadzania oswiatga. Dodatkowym waznym celem byto
posiadanie dokumentu pozwalajacego na pozyskiwanie zewnetrznych funduszy na rozwéj oswiaty z naciskiem na fundusze UE.
2. Ktorzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposob?
W sktad zespotu do opracowania strategii wchodzili przedstawiciele nastepujacych instytucji:
e  Zarzad powiat
e Wydziat Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji
e Dyrektorzy szkét
e Samorzady szkolne
e Komisja o$wiatowa
e Radni.
3. Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?
Najwiekszym problematem byto skonfrontowanie potrzeb zgtaszanych przez dyrektoréw szkét z mozliwosciami budzetowymi powiatu, w zwigzku z tym pewne
zadania nalezato ograniczy¢ lub wykluczy¢ z zapisdw (generalnie ograniczono bardzo obszerny zebrany materiat do najwazniejszych celéw).
4, Jakie problemy wystqpity przy zatwierdzaniu strategii?
Dokument zostat przyjety do realizacji jednogtosnie uchwatg Rady Powiatu (w roku 2004).
5. Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez uwazany jest za czynnos¢ jednorazowq?
Nie, Zarzad Powiatu w zwigzku z konczacg sie w tym roku waznoscig strategii podejmie decyzje o przygotowaniu nowej na lata przyszte. Czes¢ celdw strategicznych
zapisanych w obowiazujacym dokumencie zostanie przeniesiona do nowego (zadania o charakterze cigglym), natomiast na przestrzeni obowigzywania dokumentu
pojawity sie nowe wyzwania, ktére zostang przeanalizowane i znajda sie w nowym dokumencie.
6. Czy proces wdrozenia strategii zostat zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze wprowadzono mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu zapewnienia jej

realizacji?

Monitorowane s3:

e liczba mtodziezy w szkotach podstawowych oraz w gimnazjach (potencjalni uczniowie szkét ponad gimnazjalnych),
e  mozliwosci pozyskania ucznidow z innych powiatéw.
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7. Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikéw wzgledem zafozonych celow?
Wydziat Edukacji sktada corocznie raport z funkcjonowania oswiaty w powiecie; w tym informacje ze stanu realizacji strategii. Ponadto wystepuje ciggty monitoring
realizacji zadan oswiatowych przez tutejszy Wydziat Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji jak réwniez Rade Powiatu i Zarzagd Powiatu.

8. Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej zapisami?
Budzet realizacji oswiaty jest ustalany corocznie. W strategii nie ma zapisdw odnoszacych sie do kwot i do sposobu finansowania. System corocznego ustalania
budzetu sprawdza sie dobrze i nie powoduje sytuacji, ze na zaplanowane zadanie nie bedzie wystarczajacych srodkow.

9. Jezeli nie, to dlaczego? —

10. | Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposob? Jakie sq wyniki tego monitorowania? Czy wyniki monitorowania sq dostepne publicznie?
Strategia jest monitorowana poprzez sporzgdzanie corocznego raportu o stanie oswiaty, a cele i zadania zrealizowane s3 w petni zbiezne z dokumentem
strategicznym. W raporcie na 2008/2009 zapisano fragment dotyczgcy wprost informacji o zaawansowaniu zadan wynikajgcych z zapiséw dokumentu strategicznego.

11. | Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?
Strategia byta zmieniana 2-krotnie w zwigzku z potrzebg wprowadzenie do dokumentu zapiséw zwigzanych z ubieganiem sie o dofinansowanie z UE.

12. | W jakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?
Coroczne plany inwestycji oswiatowych, a takze zadan nieinwestycyjnych, wynikajacych z realizacji zapiséw strategii osSwiatowej sg realizowane w zasadzie w catosci.
W zwigzku z duzym powodzeniem w aplikowaniu o $rodki unijne, powiat na biezaco realizuje wszystkie zadania.

13. | Jak JST ocenia szanse osiggniecia celdw strategii?
W zwigzku z tym, iz przedziat czasowy strategii ulega zakonczeniu, dla nowego dokumentu planistycznego zostanie przeprowadzona wnikliwa analiza stanu oswiaty
oraz stanu realizacji celéow strategicznych, co bardzo doktadne pokaze stan zaawansowania realizacji celéw oswiatowych wynikajacych z dokumentu. Z biezgcej
informacji wynika, iz prawie wszystkie zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane, a zadania pozainwestycyjne sg zrealizowane lub w trakcie realizacji (najczesciej sg to
zadania o charakterze ciggtym).

3.8 Tychy

Opis powiatu: miasto na prawach powiatu.

Ludnos¢: ok. 130 tys. mieszkancow.

Szkoty i placowki oSwiatowe prowadzone przez powiat:

e Przedszkola,
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Szkoty podstawowe,

Gimnazja,

Szkoty ponadgimnazjalne,
Zespoty szkot ogdlnoksztatcgeych,
Szkoty wyzsze.

Miasto Tychy, Wojewddztwo Slgskie

Strategia Oswiatowa Miasta Tychy na lata 2008-2013

Spotkanie w dniu 22.09.2010 r. | Rozmowcy: Dyrektor Miejskiego Zarzgdu O$wiaty - Dorota Gnacik

Pytania podstawowe

1. W jaki sposob zostata opracowana strategia?

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tychy ( nr 0151/167/07 z dnia 3.09.2007) zostat powotany 25-osobowy zespdt do opracowania strategii o$wiatowej. Prace

rozpoczety sie z koricem roku 2007 i potrwaty do marca 2008, kiedy to strategia zostata przyjeta przez Rade Miasta. Diagnoza zostata opracowana na postawie danych

zebranych przez dziat planowania i analiz tutejszego wydziatu. Dane te zgromadzono na podstawie raportow z placéwek oswiatowych. Na pierwszym spotkaniu
zostaty okreslone priorytety, jakimi miat sie kierowac zesp6t opracowujacy dokument strategiczny:

1. Strategia nie moze mie¢ charakteru ,szufladowego”: dgzenie do osiggniecia przyjetych priorytetéw musi opierac sie na zadaniach, ktdrych realizacja jest realna w
terminie okreslonym ramami jej odniesienia.

2. Diagnoza stanu tyskiej oswiaty w ramach przyjetych priorytetdw powinna wskazywac te jej obszary, ktére wymagajg interwencji polegajacej na koncentracji
dziatan i Srodkow.

3. Przedsiewzieciom nastawionym na podnoszenie jakosci dziatan edukacyjnych oraz polepszanie warunkdw, w ktérych sg podejmowane winny towarzyszy¢
przedsiewziecia o charakterze systemowym, zwigzane z racjonalizacjg miejskiej sieci oswiatowej.

4. Przyjecie dokumentu inicjuje proces strategicznego rozwoju tyskiej oswiaty, natomiast jego realizacja winna mie¢ charakter dynamiczny. Przyjmuje sie zasade
otwartosci niniejszego dokumentu, a tym samym dopuszcza mozliwos¢ modyfikacji i uzupetnien wynikajgcych ze zmiany lokalnych lub pozalokalnych
uwarunkowan funkcjonowania tyskiej oswiaty.

5. Zaangazowanie w realizacje przyjetej strategii oSwiatowej oraz ocena efektéw uzyskanych z jej wykorzystaniem stwarza szanse pobudzenia spotecznego dyskursu
wokét istotnych zagadnien oswiatowych i moze przyczynic sie do rozwoju idei partnerstwa edukacyjnego na terenie miasta Tychy.”

(zrédto: www.mzo.tychy.pl/index.php?section_id=21&group_id=11&id=312)

Zespot zostat podzielony na 5 powyzszych obszaréw dziatania i praca polegata spotkaniach i pracach w mniejszych grupach odpowiedzialnych na swoje czesci.

Nastepnie interesariusze spotykali sie juz w petnym sktadzie przedstawiajgc wyniki swojej pracy i pracujac nad catoscig dokumentu.

2. Ktorzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposob?
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W dniu 3 wrzesnia 2007 r. Prezydent Miasta Tychy powotat 25—osobowy zespdt ds. opracowania Strategii Oswiatowej Miasta Tychy na lata 2008—2013 w
nastepujacym skfadzie:

Przewodniczacy: 1. Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych

Cztonkowie:

2. Przewodniczacy Komisji Oswiaty i Spraw Spotecznych Rady Miasta

3. Zastepca Przewodniczgcego Komisji Oswiaty i Spraw Spotecznych Rady Miasta

4. Dyrektor Miejskiego Zarzadu Oswiaty

5. Zastepca Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Oswiaty

6. Dyrektor Wydziatu Ksztatcenia, Wychowania i Opieki, Kuratorium Oswiaty w Katowicach
7. Dyrektor Przedszkola Nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi

8. Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 36

9. Dyrektor Gimnazjum Nr 7

10. Dyrektor Zespotu Szkét Nr 1 im. Gustawa Morcinka

11. Dyrektor Zespotu Szkét Nr 7

12. Dyrektor Mtodziezowego Domu Kultury Nr 1

13. Dyrektor Poradni Psychologiczno - Pedagogiczne;j

14. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. J. Korczaka

15. Dyrektor Zespotu Szkét Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego

16. Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia, Urzad Miasta Tychy

17. Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

18. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

19. Gtéwny Specjalista ds. Pomocy Srodowiskowej w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej
20. Asystent Zespotu ds. Nieletnich i Patologii, Komenda Miejska Policji

21. Starszy Cechu, Cech Rzemiost i Przedsiebiorczosci

22. Cztonek Zarzadu Okregowej Izby Przemystowo — Handlowej

23. Wiceprezes Stowarzyszenia na rzecz Pomocy i Rozwoju Integracyjnej Szkoty Podstawowej Nr 5 ,,Pigtka Dzieciom”
24. Prezes Zarzadu Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

25. Zastepca Przewodniczgcego Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Oswiaty i Wychowania
Ponadto w pracach zespotu brali udziat:

1. Starszy wizytator Kuratorium Oswiaty w

2. Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia UM Tychy
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3. Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 40 w Tychach

4. Inspektor Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia UM Tychy

5. Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 w Tychach

6. Konsultant ds. projektéw europejskich

W ramach konsultacji spotecznych projekt strategii zostat opublikowany na stronie www Zarzadu Oswiaty. Osobami, ktére zgtosity uwagi byty zwigzane bezposrednio z
oswiatg (przedstawiciele jednostek oswiaty) ze strony mieszkancow nie byto uwag.

Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?

W zwigzku z iloscig placowek, jakimi zarzagdza Miasto Tychy, nie byto mozliwosci przypisania zadan do poszczegdlnych jednostek oswiaty w zwigzku z tym uniknieto
rywalizacji poszczegdlnych przedstawicieli szkot co do kolejnosci zadan i hierarchii ich waznosci. Problemem natomiast byto sformutowanie celéw strategicznych
wychodzgcych ponad zadania, jakie realizowane sg zgodnie z natozonym na JST obowigzkiem ustawowym.

Jakie problemy wystqgpity przy zatwierdzaniu strategii?

Zadania dotyczace racjonalizacji szkét stworzyty najwiecej probleméw w trakcie zatwierdzania, poniewaz Radni odczuwali presje spoteczng zwigzang z likwidacja
jednostek oswiatowych. Brak zapiséw dotyczacych konkretnych szkét a jedynie wytyczne dotyczace ich likwidacji sprawity, iz mozliwe stato sieg, ze likwidacja nastapi w
ich okregu wyborczym, co mogto przetozyc¢ sie na wynik w nastepnych wyborach. Strategia zostata przyjeta niejednogtosnie przez Rade Miasta.

Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez uwazany jest za czynnosc¢ jednorazowgq?

Zespot ds. strategii zostat powotany do stworzenia konkretnego dokumentu i w chwili obecnej nie pracuje. Gdyby zaszta potrzeba aktualizacji lub stworzenia nowej
strategii zostanie powotany kolejny zespdt. Natomiast Zarzagd Oswiaty na biezgco nadzoruje realizacje strategii oraz sukcesywnie zbiera i przygotowuje dane
diagnostyczne.

Czy proces wdrozenia strategii zostat zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze wprowadzono mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu zapewnienia jej
realizacji?

Zarzad Oswiaty w Tychach jest odpowiedzialny za realizacje strategii. Posiada on w swoim regulaminie potwierdzajgcy to zapis. Ponadto zostata wybrana osoba, ktérej
zadaniem jest monitoring realizacji zadan wynikajacych ze strategii.

Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikéw wzgledem zafozonych celow?

W dokumencie strategicznym znajdujg sie bardzo konkretnie opisane wskazniki realizacji kazdego zadnia. W ramach corocznego sprawozdania z realizacji strategii (z
racji okresu obowigzywania byt przygotowany raport za 2009 oraz teraz jest przygotowywany za 2010) opisane jest kazde zadanie z informacjg jaki jest poziom
zawansowania oraz wyszczegolnione wskazniki rezultatu (np. ilo$¢ uczniow, liczba komputerdw itd.).

Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej zapisami?

MZO Tychy corocznie przygotowuje budzet na realizacje celéw oswiatowych. Kwoty potrzebne na realizacje zadan oswiatowych zapisywane sg w projekcie uchwaty
budzetowej. Duze sukcesy w pozyskiwaniu srodkéw UE pozwalajg na petniejszg realizacje wyznaczonych zadan. Pomimo iz strategia zostata przyjeta przez Rade
Miasta, nie gwarantuje to w 100 % uzyskania srodkéw na wszystkie wytyczone cele w danym roku. Sytuacja jest analogiczna do innych JST.
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9. Jezeli nie, to dlaczego? —

10. | Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposob? Jakie sq wyniki tego monitorowania? Czy wyniki monitorowania sq dostepne publicznie?
Realizacja strategii jest monitorowana na biezgco przez MZO w Tychach. W ramach corocznego raportu przygotowywany jest dokument pt ,Sprawozdanie z realizacji
Strategii Oswiatowej Miasta Tychy na lata........ ”. O0d roku 2010 przewiduje sie wiaczenie sprawozdania z realizacji strategii oswiatowej do Raportu ze stanu oswiaty
jako integralng czesé. Dziat planowania i analiz tutejszego wydziatu na podstawie raportéw ankiet na biezagco monitoruje dane dotyczace demografii, poziomu
nauczania i osiggnie¢ uczniow.

11. | Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?
Strategia nie byta zmieniona od czasu powstania. Zapisy dobrze przygotowanej czesci planistycznej nie utracity swojej aktualnosci.

12. | W jakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?
Po zapoznaniu sie z raportem na rok 2009 oraz wstepnymi danymi na rok 2010 nie dostrzega sie zagrozenia brakiem realizacji celow przedstawionych w dokumencie
strategicznym. Tak ztozony dokument trudno jest oceni¢ miarg wielkosci realizacji zwazywszy, iz wiekszo$¢ zadan oswiatowych jest zadaniami ciggtymi przez caty czas
obowigzywania strategii.

13. | Jak JST ocenia szanse osiggniecia celdw strategii?

Zadania sformutowane w dokumencie strategicznym byly opracowane z petng sSwiadomoscig kosztéw, jakie pochtonie ich realizacja. Zawsze istnieje
niebezpieczenstwo braku srodkow z tytutu powstania nieprzewidzianych wydatkow wyzszej koniecznosci. Raport kornicowy w roku 2013 pozwoli oceni¢ trafnosc
sformutowanych celéw.
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3.9 Pytania odnoszace sie do wizytowanych powiatéw - analiza

3.9.1 Sposo6b opracowania strategii

Tab. 37 Sposdb opracowania strategii

Lp.

Powiat

1. W jaki sposob zostata opracowana strategia?

1

Bartoszyce

Potrzeba posiadania dokumentu jako podstawy do aplikowania o $rodki UE +
inne sprzyjajace warunki dla tworzenia strategii. Idea programu rozwoju oswiaty
przedstawiona na spotkaniu Zarzgdu Powiatu, wyznaczenie Zespotu do
tworzenia dokumentu.

Busko Zdroj

W 2008: aktualizacja strategii rozwoju i poszerzenie czesci o$wiatowq: wtasnymi
sitami starostwa. Wydziat Edukacji (...) opracowat czes¢ oswiatowa, przekazat
Wydziatowi Promocji, ktéry scalit dokument z zebranych czesci. Brak
wyznaczonego zespotu.

Etk

Potrzeba usystematyzowania dziatar dotyczacych oswiaty oraz mozliwosci
sprawnego zarzgdzania w zwigzku z wytyczonymi celami. Powotany Zespét
prowadzacy projekt: prace ok. 1 rok. Bardzo doktadna diagnoza stanu oswiaty.
Konsultacje z gminami i spotecznoscig lokalna.

Gliwice

Pomyst opracowania strategii: 2004 r. Zespét zadaniowy: wstepna koncepcja
Strategii. Gtéwnym Zrédtem informacji: Wydziat Edukacji UMG. Prace nad
celami, analizy; sposoby realizacji celéw, mapa wdrazania strategii.

Przemysl/

Inicjatywa strategii w Komisji Edukacji Rady Miasta i Wydziale Edukacji Urzedu
Miasta. Prezydent Miasta Zarzagdzeniem powotat Zespét do prac nad Strategia
(2006); rozpoczecie prac: 2007. Prace trwaty 1,5 roku (do 2008). Praca sie w
grupach odpowiedzialnych za poszczegdlne czesci strategii, pod koniec —
wsparcie przez Przemyskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. Diagnoza stanu
oswiaty w miescie na podst. informacji Wydz. Edukacji i z: Wydz. Spraw
Spotecznych i Obywatelskich, PUP, MOPS, USC i innych) - analiza SWOT —
sformutowanie wnioskdw. Powstaty standardy organizacji jedn. o$wiatowych.

Swiebodzin

Powotano Konwent Strategiczny: okreslit harmonogram prac i misje. Powstat
dokument: diagnoza + wytyczne do polityki strategicznej. Przeprowadzono
diagnoze stanu oswiaty; analiza SWOT: na ich podstawie - zadania na 2007-
2011.

Tuchola

Potrzeba doktadnej diagnozy stanu oswiaty z powiecie. Powotano zespot.
Gtéwnym celem byto wyznaczenie i usystematyzowanie kierunkdw dziatania w
zakresie zarzadzania oswiatg oraz podstawa do aplikowania o srodki UE.

Tychy

Powotano 25-osobowy zespét. Prace: 2007 —2008; przyjecie strategii przez
Rade Miasta. Diagnoza; okreslono priorytety, jakimi miat sie kierowaé zespoét;
podzielono go na 5 obszaréw dziatania; kazda grupa pracowata nad swoim
obszarem. Potem zespot spotkat sie w petnym sktadzie i pracowat nad catoscia.

Whnioski

Ponizej scharakteryzowano sposob, w jakich zostaty opracowane strategie w podziale na dwa
aspekty.

1. Potrzeba lezgca u podstaw stworzenia strategii:
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W 6 przypadkach (Etk, Gliwice, Przemysl, Tuchola, Tychy i Swiebodzin) potrzebami lezacymi u
podstaw stworzenia o$wiatowej strategii w powiecie byly: usystematyzowanie dziatan
dotyczacych oswiaty, potrzeba poprawy zarzadzania systemem edukacyjnym oraz dodatkowo
(w przypadku Swiebodzina) pomoc szkotom i placéwkom o$wiatowym w wytyczaniu wtasnych
strategii i plandw dziatania (generalnie: uporzadkowanie i wyznaczenie kierunkéw rozwoju
os$wiaty w danej JST). W Swiebodzinie dokument strategiczny miat stanowié swoistego rodzaju
»busole”, punkt odniesienia i wzdér dokumentu strategicznego dla poszczegdlnych jednostek
oSwiatowych.

W 2 przypadkach potrzeba stworzenia strategii oswiatowe] byta motywowana mozliwoscia
tatwiejszego ubiegania_sie o $rodki pomocowe (uzyskanie dodatkowych punktéw przy
aplikacji), w szczegdlnosci z Unii Europejskiej (w Bartoszycach i w Tucholi — jako uzupetnienie
podstawowe] potrzeby, jakg byto zaplanowanie dziatan zwigzanych z systemem oswiaty).

W 1 przypadku (Busko Zdrdj), gdzie strategia oswiatowa stanowi czes$¢ ogdlnej strategii
rozwoju powiatu, byta to potrzeba aktualizacji strategii i zamiar szerszego potraktowania
problematyki oswiatowej (w poprzedniej strategii byto to zaledwie kilka zdan).

2. Sposoby stworzenia strategii

W 7 przypadkach (oprdcz Buska Zdroju, gdzie przygotowano strategie w tamtejszym wydziale
oSwiaty i przekazano do ostatecznego opracowania wydziatowi promocji), dokumenty
strategiczne opracowywane byly przez specjalnie do tego celu powotywane multidyscyplinarne
zespoly. Zespoty takie pracowaty zazwyczaj w oparciu o decyzje wtadz powiatowych. Dzielity
miedzy siebie zakres prac, przygotowywaty harmonogram i formutowaty wnioski.

Prace nad strategiami trwaty przecietnie 1 - 2 lat.

3.9.2 Interesariusze bioracy udzial w opracowaniu strategii

Tab. 38 Interesariusze biorqgcy udziat w opracowaniu strategii

Lp. | Powiat 2. Ktorzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposéb?

1 Bartoszyce Przedstawiciele: Rady Powiatu (cztonkowie komisji Oswiaty); srodowisk
szkolnych, zwigzkéw zawodowych, PUP, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, pracodawcow, zwigzkéw zawodowych.

2 Busko Zdréj Nie przeprowadzono konsultacji dla aktualizacji; Wydz. Edukaciji (...)
przeprowadzit konsultacje z dyrektorami szkét/placéwek; a oni z rada
pedagogiczng, rodzicami, uczniami. Gtéwnym interesariuszem jest Wydziat
Edukacji: ankietuje gimnazjalistéw, probuje dopasowac oferte edukacyjng do
zainteresowan ucznidow, wprowadza doradztwo zawodowe, robi badania,
ankiety; nie jest to odzwierciedlone w strategii...

3 Etk Sktad zespotu: Starosta Efcki, przedstawiciele wydziatéw oswiatowych z miasta
i starostwa, przedstawiciele: Zarzagdu Powiatu, Komisji Edukacji, Kultury,
Sportu i Turystyki Rady Powiatu, Etckiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli,
Etckiego Stowarzyszenia Ekologicznego, Rady Rodzicow, ZNP, gmin, NSZZ
"Solidarnos¢", dyrektorzy placowek oswiatowych (tgcznie 19 oséb).
Konsultacje z przedstawicielami wszystkich jednostek edukacyjnych, za ktére
odpowiedzialny jest powiat, z mtodzieza oraz spotecznoscig lokalna.

4 Gliwice Konsultacje projektu z: dyrektorami szkét, nauczycielami, uczniami, rodzicami
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Lp. | Powiat 2. Ktorzy interesariusze wzieli udziat w opracowaniu i w jaki sposéb?

Kuratorium Os$wiaty, zwigzkami zawodowymi nauczycieli, RM, Mfodziezowg
RM Miasta, Gliwickim Centrum Organizacji Pozarzadowych, PUP. Po
konsultacjach — debata — Il drugi projekt, odrzucony przez RM; okreslenia
celéw zmienione, koncepcja racjonalizacji sieci szkét bez zmian. Dokument
przyjety.

5 Przemysl Sktad Zespotu do stworzenia strategii:

e Radni (cztonkowie Komisji Edukacji),

e Pracownicy Wydziatu Edukacji Miasta,

e przedstawiciele jednostek oswiatowych,

Konsultacje z wieloma instytucjami oraz przedstawicielami jednostek
oswiatowych nie reprezentowanych w Zespole. Wsparcie Przemyskiej Agencji
Rozwoju.

6 Swiebodzin Konwent Strategiczny: Wicestarosta; przedstawiciele Komisji Edukacji Kultury i
Sportu; dyrektorzy szkét; urzednicy Wydziatu EKS Starostwa Powiatowego;
przedstawiciele: Powiatowej Rady Zatrudnienia, Stowarzyszenia Matej i
Sredniej Przedsiebiorczosci; najwiekszych pracodawcdw; organizacje
pozarzadowe; pracownicy wydziatéw oswiaty z poszczegdlnych gmin.

7 Tuchola Przedstawiciele: Zarzadu powiatu, Wydziatu Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu
i Promocji, dyrektorzy szkét, samorzady szkolne, komisja oswiatowa, radni.
8 Tychy Sktad zespotu: Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych, przedstawiciele komisji

oswiatowej, MZO, Kuratorium Osw., dyrektorzy szkét i placowek oswiatowych,
Urzedu Miasta, Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, PUP, MOPS, policji,

organizacji przedsiebiorcow, stowarzyszen oswiatowych, zwigzku zawodowego
nauczycieli, konsultant ds. projektdw europejskich; byty konsultacje spoteczne.

Whnioski

Prawie wszystkie powiaty (oprécz Buska Zdroju) do prac nad strategiami oswiatowymi
zaangazowaly przedstawicieli srodowisk zwigzanych w wiekszym lub mniejszym stopniu z
systemem oswiaty. Powotywane zespoty ds. opracowania strategii oparte byly zazwyczaj o
pracownikéw lokalnego wydziatu oswiatowego a w swoim sktadzie mialy dodatkowo
przedstawicieli merytorycznie wiasciwych wydziatéw urzedu powiatowego, placéwek
szkolnych i o$wiatowych, organizacji ksztatcenia nauczycieli, rad rodzicéw, PUP, organizacji
pracodawcow, zwigzkédw zawodowych, instytucji opieki spotecznej i innych.

W ramach prac nad strategiami przeprowadzano zazwyczaj szerokie konsultacie ze
srodowiskami nie reprezentowanymi w zespotach i z lokalng spotecznoscig. Jedynie w
przypadku Buska Zdroju zaniechano konsultowania zapiséw strategii i przy jej formutowaniu
oparto sie wytgcznie na danych i informacjach z tamtejszego wydziatu oswiatowego.

3.9.3 Problemy przy opracowaniu strategii

Tab. 39 Problemy przy opracowaniu strategii

Lp. | Powiat 3. Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?
1 Bartoszyce - Problem co do formy dokumentu (rozwigzany);
- Odmienne zdania przy zapisach dotyczgcych stanu oswiaty.
2 Busko Zdrdj Nie wystgpity. Strategia zostata opracowana wtasnymi sitami wydziatu.
3 Etk - Przekonanie osdb odpowiedzialnych za placéwki do ustalenia odpowiedniego
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Lp. | Powiat 3. Jakie problemy napotkano przy opracowywaniu strategii?

harmonogramu realizacji celéw inwestycyjnych i sposobu modernizacji
placéwek;

- Kontrowersje: prace nad ustaleniem kierunkéw ksztatcenia oraz specjalnosci
w poszczegblnych jednostkach oswiatowych.

4 Gliwice - Opor spoteczny przed zmianami wraz z brakiem odpowiedniej ilosci srodkow
na efektywnie przeprowadzenie kampanii oraz konsultacji spotecznych;

- Brak srodkow na udziat bezstronnych ekspertow zewnetrznych, ktérzy moga
patrze¢ obiektywnie na propozycje rozwigzan bez politycznych zobowigzan,
przy Scistej wspotpracy ze wszystkim interesariuszami;

- Dyskusja nt. strategii byta zbyt mato ukierunkowana na sposoby realizacji
celéw, dotyczyta emocji w oswiacie zamiast konkretédw, w efekcie proces
zatwierdzenia strategii przedtuzyt sie.

Opcja Prezydenta byta w mniejszosci w Radzie. Ponadto, strategia w
pierwszym projekcie nie byta ogdlnym opisem szczytnych, mato realnych celow
tylko konkretna i stagd zawierata cele nie dla wszystkich akceptowalne.

5 Przemysl - Ustalenie ksztattu dokumentu;

- Wytonienie obszaréw strategicznych,

- Ustalenie stopnia szczegétowosci strategii;

- Ustalenie miar postepu realizacji zadan strategicznych tak, aby mozna byto
ocenic¢ ich wykonanie (wskazniki mierzgce cele jakosciowe).

6 Swiebodzin - Przygotowanie doktadnej diagnozy wraz z kalkulacjg korzysci i kosztéw dla
prognozowanych zadan;
- Konfrontacja potrzeb dyrektoréw szkét z mozliwosciami budzetowymi

powiatu.

7 Tuchola - Konfrontacja potrzeb zgtaszanych przez dyrektoréw szkét z mozliwosciami
budzetowymi powiatu (pewne zadania nalezato ograniczy¢ lub wykluczy¢ z
zapisow).

8 Tychy - Sformutowanie celdw strategicznych wychodzacych ponad zadania, jakie

realizowane s3 zgodnie z natozonym na JST obowigzkiem ustawowym.

Ze wzgledu na duzg ilos$¢ szkot nie byto mozliwosci przypisania zadan do
poszczegdlnych jednostek oswiatowych wiec uniknieto rywalizacji
poszczegdlnych przedstawicieli szkét co do kolejnosci zadan i hierarchii ich
waznosci.

Whnioski

Problemy, jakie zauwazono przy opracowywaniu strategii w wizytowanych powiatach mozna
podzieli¢ na trzy grupy:

Lp. | Kategoria Opis problemu Powiat, gdzie wystepuje
problemu
1 | Emocjonalne e Opor przed zmianami, brak skupienia sie na - Gliwice

konkretach, uszczegétowienie celéw
powodowato brak zgody co do ich akceptacji.

2 Finansowe ® Brak srodkow na ekspertow zewnetrznych - Gliwice
dla obiektywnej weryfikacji strategii;
e Konfrontacja potrzeb dyrektoréw szkét z - Swiebodzin, Tuchola

mozliwosciami budzetowymi powiatu;
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® Priorytetyzacja zadan inwestycyjnych - Etk
(harmonogram).
3 | Dotyczace ksztattu o Ustalenie celéw strategicznych; - Przemysl, Tychy
dokumentu e Ustalenie formy dokumentu; - Bartoszyce, Przemysl
e Przygotowanie diagnozy; - Swiebodzin
e Rozbieznosci co do zapisdw strategii - Bartoszyce, Etk, Przemysl
odnoszgcych sie do oswiaty.

Zagadnieniem faczacym w znacznym stopniu problemy wymienione w pkt. 1 i 2 sg sprawy
dotyczace finansowania o$wiaty. Brak wystarczajgcych sSrodkéw na zrealizowanie zadan
oswiatowych powodowat badZz napiecia emocjonalne i wptywat np. w Gliwicach na
przedfuzenie procesu przygotowania dokumentu, albo dyskusje i negocjacje bedgce wynikiem
konfrontacji potrzeb zgtaszanych przez interesariuszy (w szczegdélnosci dyrektorow placowek
o$wiatowych) z rzeczywistymi mozliwosciami ich finansowania (Swiebodzin, Tuchola), lub tez
konieczno$¢ rozwigzania problemu braku sSrodkéw na sfinansowanie ustug ekspertéw
zewnetrznych, ktérzy mogliby obiektywnie zweryfikowa¢ powstaty dokument (Gliwice).
Problem finansowania uwidaczniat sie réwniez przy ustalaniu harmonogramu realizacji
(priorytetyzacji) zadan inwestycyjnych (Etk). W Gliwicach zauwazyé mozna byto ciekawe
zjawisko, ze w miare zblizania sie do ostatecznego ksztattu dokumentu poprzez konkretyzacje
jego zapiséw i jednoczesne odchodzenie od zapisdw o ogdlnym, ,,misyjnym” charakterze rosto
napiecie polityczne, gdyz coraz wyrazniej uwidaczniato sie rzeczywiste przyporzadkowanie
srodkéw finansowych na takie a nie inne zamierzenia, co nie zawsze byto zgodne z zyczeniami
poszczegdblnych interesariuszy.

Zagadnieniem o drugorzednym charakterze byly problemy dotyczace ustalenia ksztattu
dokumentu — czyli zwigzane z opracowaniem konkretnych zapiséw, zakresu i ksztattu diagnozy
czy okreslenia miernikdw realizacji zadan. Dyskusje takie sktadaty sie bowiem na naturalny
proces dochodzenia do ostatecznej wers;ji strategii i w kazdym przypadku udawato sie osiggngé
konieczny kompromis.

W jednym przypadku (Busko Zdréj) praktycznie nie wystgpity problemy z opracowaniem
strategii. Nie wynikato to jednak z wyjatkowej zgodnosci interesariuszy ale ze sposobu
przygotowania dokumentu. Dane do strategii przygotowane zostaty przez jeden wydziat
(Wydziat Edukacji) a nastepnie opracowane w formie zapisdw strategicznych przez Wydziat
Promocji. Proces ten odbyt sie bez bezposredniego udziatu interesariuszy, a zatem obyto sie
bez potencjalnego $cierania sie ich nie zawsze zbieznych interesow.

3.9.4 Problemy przy zatwierdzaniu strategii

Tab. 40 Problemy przy zatwierdzaniu strategii

Lp. | Powiat 4. Jakie problemy wystqpity przy zatwierdzaniu strategii?
1 Bartoszyce Brak problemdw: przedstawienie strategii Zarzgdowi Powiatu, Radnym, Radzie

Pedagogicznej. Komisja Oswiaty: kilka dodatkowych zapisow; dokument zostat
przyjety do realizacji jednogtosnie uchwatg Rady Powiatu.

2 Busko Zdréj Brak problemoéw
3 Etk Brak problemodw: strategia zostata przyjeta na Rade Powiatu bez zastrzezen.
4 Gliwice Pierwszy projekt zostat odrzucony z powodu pomystéw likwidacji
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szkot/placéwek. Natomiast drugi projekt przyjety po zmianie nazwy celdw choé
koncepcja racjonalizacji szkét pozostata bez zmian.

5 Przemys/ Strategia przyjeta Uchwatg Rady Miasta, choé gtosowanie nad przyjeciem
dokumentu nie byto jednogtosne (wczesniej jednak dokonano reorganizacji
sieci szkét i zniknat problem ich likwidacji).

6 Swiebodzin Brak probleméw: przyjety do realizacji jednogtosnie uchwatg Rady Powiatu.
7 Tuchola Brak problemdw: przyjety do realizacji jednogtosnie uchwatg Rady Powiatu.
8 Tychy Radni odczuwali presje spoteczng zwigzang z likwidacjg j. osw. Brak zapisow

dot. konkretnych szkét a jedynie wytyczne dotyczace ich likwidacji sprawity ze
bali sie, ze likwidacja nastgpi w ich okregu wyborczym (co moze przetozyc¢ sie
na wynik w nastepnych wyborach). Strategia zostata przyjeta nie jednogtosnie
przez RM.

Whnioski

W 5 przypadkach strategia zostata przyjeta bez zadnych probleméw. Uchwaty Rady Powiatu
zatwierdzajgce dokumenty strategiczne zazwyczaj zapadaty jednogtosnie, bez zastrzezen.
Jedynym problemem utrudniajgcym jednogtosne przyjecie strategii (w 3 pozostatych
przypadkach) byt zapis dotyczacy likwidacji placéwek oswiatowych. Prawdopodobnie
przyczyng tego jest fakt, ze likwidacja placowek ma negatywng, ,eliminujacg” konotacje,
podczas gdy absolutna wiekszo$¢ innych zapiséw strategicznych ma charakter pozytywny w
tym sensie, ze dodaje pewnych wartosci i usprawnia istniejgcy system. Wszystkim powiatom,
gdzie wystgpit ten problem udato sie go przezwyciezy¢. W przypadku Gliwic, pierwotny zapis
celu (gdzie bezposrednio wyrazono zamiar likwidacji szkét i placowek oswiatowych) zmieniono
na tagodniejsze okreslenie, pozostawiajac jednak merytoryczny plan racjonalizacji sieci szkot
bez zmian. W przypadku Przemysla antycypowano problem i zreorganizowano strukture szkét
jeszcze przed gtosowaniem nad strategig. W ten sposdb uniknieto potencjalnych trudnosci,
chod i tak strategia nie zostata przyjeta jednogtosnie. Problem zaistniat tez w Tychach, gdzie
strategia nie przewidywata likwidacji konkretnych szkét a jedynie wytyczne do ich likwidacji.
Mimo jednak obaw co do przysztosci szkét w poszczegdlnych okregach wyborczych (a by¢ moze
wtasnie dzieki ogdlnym sformutowaniom), radni przyjeli strategie (choc¢ niejednogtosnie).

3.9.5 Instytucjonalizacja przygotowania strategii

Tab. 41 Instytucjonalizacja przygotowania strategii

Lp. | Powiat 5. Czy proces przygotowania strategii zostat zinstytucjonalizowany, czy tez
uwazany jest za czynnosc jednorazowq?
1 Bartoszyce Nie, jesli zaistnieje potrzeba nowelizacji dokumentu zostanie dowotany Zespot,

ktéry zgodnie z wezesniejsza procedura przygotuje nowelizacje lub nowy
dokument (juz raz tak byto w 2008 r.)

2 Busko Zdréj Zinstytucjonalizowany, ale nieformalnie (brak zapiséw w strategii). Proces
opracowania witasnej czesci przez kazdy wydziat i zebraniu w catos¢ przez inny
wydziat jest niewtasciwy i wymaga modyfikacji.

3 Etk Nie, ale Wydziat oswiaty na biezgco nadzoruje realizacje strategii i jest gotowy
do rozpoczecia procedury zmiany zapisow strategii; brak zespotu, ktéry na
biezgco opracowywatby nowy dokument.

4 Gliwice Tak, jest zespot, ktdry pracowat wedtug ustalonego harmonogramu i metodyki
zawartych w strategii.
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5 Przemysl Nie, zespot ds. strategii zostat powotany do stworzenia konkretnego
dokumentu i w chwili obecnej nie pracuje. Jesli bedzie taka potrzeba, zostanie
powotany kolejny zesp6t. Wydziat Edukacji na biezgco nadzoruje realizacje
strategii oraz sukcesywnie zbiera i przygotowuje dane diagnostyczne.

6 Swiebodzin Nie, ale Zarzad Powiatu jest gotowy do aktualizacji strategii w miare potrzeby.

7 Tuchola Nie, Zarzad Powiatu podejmie decyzje o przygotowaniu nowe;j strategii na
przyszte lata.

8 Tychy Nie, zespot ds. strategii zostat powotany do stworzenia konkretnego

dokumentu i obecnie nie pracuje. W miare potrzeby - zostanie powotany
kolejny zespot. Zarzad Oswiaty na biezgco nadzoruje realizacje strategii i
przygotowuje dane diagnostyczne.

Whnioski

W 5 powiatach (Bartoszyce, Etk, Przemysl, Swiebodzin, Tychy) proces przygotowania strategii
nie zostat zinstytucjonalizowany. Powotywane zespoty byty jednorazowe i miaty za zadanie
jedynie opracowanie strategii. Nie zajmowaty sie wdrazaniem i monitorowaniem realizacji
celéw / zadan strategicznych. W przypadku tych powiatéw, wtadze samorzadowe deklarowaty,
Ze w razie potrzeby aktualizacji bgdZ opracowania nowego dokumentu strategicznego zostanie
powotany nowy zespot celowy.

W przypadku Etku, Przemysla i Tych odpowiednie wydziaty o$wiatowe na biezgco monitorujg
wdrazanie strategii i sg gotowe do pracy / wspotpracy nad nowg strategia.

W Tucholi do tej pory réwniez nie byto instytucjonalizacji procesu przygotowania strategii. W
zwigzku z koniecznoscig przygotowania nowego dokumentu, wiadze samorzgdowe podejmg
odpowiednie decyzje co do ksztattu tego procesu.

Jedynie w Gliwicach proces przygotowania strategii zostat w petni zinstytucjonalizowany.
Powotfany zespdt nie tylko opracowat dokument strategiczny, ale réwniez go wdraza i
monitoruje.

W Busku Zdroju proces instytucjonalizacji przygotowania i wdrazania strategii miat charakter
specyficzny i polegat na tym, ze istniat ,staty” zespdt w postaci pracownikéw wydziatu
edukacyjnego, ktéry opracowat dane oswiatowe i przekazywat je do drugiego ,statego”
zespotu w ramach wydziatu promocji. Sami jednak autorzy tej ,instytucjonalizacji” skrytykowali
taki sposéb przygotowania strategii i uwazali go za nie odpowiadajgcy potrzebom.

3.9.6 Instytucjonalizacja wdrazania strategii - monitorowanie

Tab. 42 Instytucjonalizacja wdrazania strategii — monitorowanie

Lp. | Powiat 6. Czy proces wdrozenie strategii zostato zinstytucjonalizowany w tym sensie,
e wprowadzono mechanizmy/procedury monitorowania i nadzoru w celu
zapewnienia jej realizacji?

1 Bartoszyce Tak/nie, Za realizacje strategii odpowiada Komisja Edukacji i Dyrektor
Powiatowego Zespotu Administracji Oswiatg, moze powstanie zespdt do oceny
realizacji celéw strategicznych. Monitorowane s3: dane demograficzne, liczba
miodziezy w szkotach podstawowych i gimnazjach (Wydziat Edukacji).

2 Busko Zdrdj Brak mechanizmow, jest faktycznie nieformalne monitorowanie przez Wydziat.
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3 Etk Tak; Uchwata RP powotuje zespot ds. monitoringu i ewaluacji polityki
oswiatowej. Monitorowane: dane demograficzne, wyniki egzamindw,
uczestnictwo w konkursach tematycznych, zapotrzebowanie na nowe kierunki
ksztatcenia. Cykliczne spotkania Zespotu Dyrektoréw Szkét i Placdwek
Oswiatowych: dyskusje nt. realizacji zapisdéw strategii i zwigzanych problemodw.

4 Gliwice Tak; Procedury sg opisane w strategii; wydziat pracuje wedtug ,mapy procesu
wdrazania ‘Strategii’ z uwzglednieniem monitorowania i mechanizmow
uzupetnienia i modyfikacji.” Monitorowanie: coroczne raporty , Informacja o
stanie realizacji zadan oswiatowych”; monitorowanych jest b. duzo
wskaznikdéw dot.: dzieci i mtodziezy; koszty jednostkowych, wyniki
sprawdziandw, egzamindw itp., ilos¢ programdéw edukacyjnych, ilo$¢ obiektow
sportowych, komputeryzacja.

5 Przemys/ Tak; Wydziat Edukacji odpowiedzialny za nadzorowanie przebiegu realizacji
strategii. Wyznaczono osobe, w ktérej zakresie obowigzkow jest
monitorowanie zadan wynikajacych ze strategii oraz przeptyw informacji
wynikajacych z ,, Karty monitoringu”.

6 Swiebodzin Tak; przez Zarzad Powiatu powotana jest osoba ds. Wdrazania Strategii
Rozwoju Edukacji Ponadgimnazjalnej w Powiecie Swiebodziriskim.
Monitorowane s3: liczba mfodziezy w szkotach podstawowych i gimnazjach
(potencjalni uczniowie szkét ponadgimnazjalnych); liczba absolwentéow
rejestrujacych sie jako bezrobotni; liczba absolwentéw wybierajgcych dalszg
edukacje na uczelniach. Zadanie to spoczywa na Wydziale Edukacji.

7 Tuchola Nie; Monitorowane: liczba mtodziezy w szkotach podst. i gimnazjach
(potencjalni uczniowie szkét ponadgimnazjalnych), mozliwosci pozyskania
ucznidéw z innych powiatéw. Monitoring jest realizowany przez Wydziat
Oswiatowy.

8 Tychy Tak; Zarzad Oswiaty odpowiedzialny za realizacje strategii (zapis w
regulaminie); wybrana osoba, ktdrej zadaniem jest monitoring realizacji zadan
ze strategii.

Whnioski

Analiza proceséw instytucjonalizacji wdrazania strategii wykazata brak jednoznacznych
trendéw. Tymczasowa sytuacja panuje w Bartoszycach, gdzie bedzie dopiero podjeta
konkretna decyzja co do stworzenia zespotu, ktérego zadaniem bedzie monitorowanie
strategii. Na razie zajmuje sie tym Komisja Edukacji i Dyrektor Powiatowego Zespotu
Administracji Oswiata.

W 2 powiatach (Busko Zdréj i Tuchola) brak jest instytucjonalizacji procesu monitorowania
wdrazania dokumentu strategicznego, niemniej jednak odpowiednie wydziaty oswiatowe
kontrolujg postep realizacji celéw edukacyjnych zapisanych w strategii a takze kontrolujg dane
demograficzne i statystyczne.

W Swiebodzinie zadaniami zwigzanymi z monitoringiem zadari wynikajacych ze strategii
zajmuje sie osoba powotana przez Zarzad Powiatu.

W pozostatych 4 powiatach, monitorowanie wdrazania strategii ma charakter instytucjonalny
w tym sensie, ze oficjalnie zajmuje sie tym okreslony organ. W Etku jest to specjalny zespoét ds.
monitorowania strategii oswiatowej, w Tychach - Zarzagd Oswiaty, gdzie zostata wyznaczona
osoba odpowiedzialna za konkretne zadania zwigzane z monitoringiem zadan, natomiast w
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Gliwicach i Przemyslu monitorowaniem strategii zajmujg sie lokalne wydziaty oswiatowe, gdzie
wyznaczone sg konkretne osoby. W Gliwicach Wydziat Edukacji pracuje wg ,,mapy wdrazania
strategii”, co prawdopodobnie bardzo utatwia monitoring realizacji zadan.

Niezaleznie od przyjetego rozwigzania dotyczgcego wyboru organu (jednostki, instytucji)
monitorujgcej wdrazanie strategii, nalezy uzna¢, iz waine s3 nastepujgce podstawowe
elementy tego procesu:

1. Odpowiedzialnos¢:

a. Oficjalnie wyznaczony jest organ (jednostka, instytucja), ktéry zajmuje sie monitoringiem
— odpowiedzialnos¢ ,,instytucjonalna”;

b. W ramach wyznaczonego organu, do konkretnych oséb przyporzadkowane sg konkretne
zadania zwigzane z monitoringiem — odpowiedzialnosé¢ ,,zadaniowa”.

2. Procedury:

Istniejg okreslone (najlepiej w strategii) przejrzyste procedury oraz dobrze skonstruowane
wskazniki realizacji zadan.

Wydaje sie rédwniez, ze ze wzgledu na merytoryczny charakter najbardziej naturalnym
wyborem jednostki monitorujgcej strategie o$wiatowgq jest lokalny wydziat o$wiatowy, choé
nie znaczy, ze przyjecie innego rozwigzania w tym zakresie jest btedne.

3.9.7 Procedury i dane mierzace wyniki wzgledem celow

Tab. 43 Procedury i dane mierzgce wyniki wzgledem celow

Lp. | Powiat 7. Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikéw
wzgledem zatozonych celow?
1 Bartoszyce Woydziat Edukacji: corocznie raport z funkcjonowania oswiaty w powiecie

(zarazem informacje ze stanu realizacji strategii). Raport przedstawiany jest
Radzie Powiatu na pazdziernikowej sesji dotyczgcej oswiaty. Byta zrobiona
ewaluacja strategii w momencie aktualizacji dokumentu.

2 Busko Zdréj Wydziat Edukacji przygotowuje wtasne analizy wewnetrzne.

3 Etk Uchwata RP, ze do 31.08, Zespdt przedstawi Zarzgdowi analize ze sposobu
realizacji polityki oswiatowej, a takze propozycje ewentualnych zmian oraz
uzupetnien planu dziatan (...).

Coroczny raport opisuje kazde zadanie ze strategii z informacjg, na jakim
etapie realizacji sie znajduje; ew. powdd braku realizacji.

4 Gliwice Gtéwnym narzedziem monitorowania: roczne raporty , Informacja o stanie
realizacji zadan oswiatowych” (Wydziat Edukacji) — jest to podstawa do
podejmowania decyzji zgodnie ze strategia. Na tej podstawie cele s3 ponownie
analizowane i oszacowany jest stopien ich realizacji.

5 Przemysl! Dokument strategiczny zawiera bardzo konkretne wskazniki (ilosSciowe i
jakosciowe) realizacji zadan. Jest , Karta monitoringu” (Sprawozdanie z
realizacji strategii rozwoju edukacji). W ramach corocznego sprawozdania z
realizacji strategii karta ta jest rozsytana do jednostek oswiatowych celem
opisania zadan (zapisanych w strategii) zrealizowanych przez dang jednostke.
Zebrane informacje przedstawione Komisji Edukacji w formie sprawozdania.

6 Swiebodzin Dokument: ,Realizacja strategii osSwiatowe] powiatu swiebodzinskiego”.

133

,Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu Ill, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013




’ N ﬁ’:} _w UNIA EUROPEISKA
wemawoza (@R E ¥ o

Lp. | Powiat 7. Jakie dane (lub procedury) wykorzystano do pomiaru osiggnietych wynikéw
wzgledem zatozonych celdw?

Monitoringiem zajmuje sie osoba powotana przez Zarzad Powiatowy. Osoba ta
we wspotpracy z Wydziatem Edukacyjnym corocznie przedstawia Zarzagdowi
Powiatu powyzszy dokument.

7 Tuchola Woydziat Edukacji: corocznie raport z funkcjonowania oswiaty, w tym
informacja ze stanu realizacji strategii. Ponadto: ciggty monitoring realizacji
zadan oswiatowych przez Wydziat Edukacji (...), Rade Powiatu i Zarzad
Powiatu. Wynik tych prac przestawiane sg Radzie Powiatu oraz Zarzadowi.

8 Tychy W strategii: bardzo konkretnie wskazniki realizacji kazdego zadnia. W
corocznym sprawozdaniu dla Rady Miasta z realizacji strategii: opisane kazde
zadanie z informacja, jaki jest poziom zawansowania oraz wyszczegdlnione
wskazniki rezultatu.

Whnioski

We wszystkich analizowanych powiatach podstawowym narzedziem monitoringu jest coroczny
raport. Raporty te majg charakter sprawozdan z realizacji o$wiaty, a w niektérych przypadkach
stanowig jednoczesnie raporty z wdrazania strategii (Tuchola, Gliwice, Bartoszyce). Raporty
przygotowywane sg zazwyczaj przez wydziaty edukacji (Bartoszyce, Gliwice, Przemysl,
Tuchola, Tychy, Swiebodzin) lub przez zespét ds. monitoringu (Etk), we wspdtpracy z osoba
wyznaczong do monitorowania realizacji strategii (Swiebodzin).

Jezeli strategia posiada zapisane procedury i wskazniki, coroczne raporty z realizacji strategii
stanowig woweczas doktadny opis aktualnego statusu zadan wraz z opisem uzyskanych
wskaznikdw (Tychy, Przemysl, Etk, Swiebodzin).

Coroczne raporty sg przedstawiane organom stojgcym wyzej w hierarchii administracyjnej. Sg
to: Rada Powiatu (Bartoszyce), Zarzad Powiatu (Etk), Komisja Edukacji (Przemysl), Rada i Zarzad
(Tuchola), Rada Miasta (Tychy).

3.9.8 Budzet na o$wiate a strategia

Tab. 44 Budzet na oswiate a strategia

Lp. | Powiat 8. Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej
zapisami?
1 Bartoszyce Budzet realizacji oSwiaty ustalany corocznie. Na oswiate wydawane jest wiecej

niz subwencja oswiatowa. Réznica uzupetniana z budzetu powiatu; dodatkowe
kwoty - najczesciej na remonty i inwestycje. Strategia bardzo pomogta w
pozyskiwaniu tych funduszy gdyz zobowigzuje RP Powiatu do realizacji jej
zapisOw. System corocznego ustalania budzetu sprawdza sie dobrze.

2 Busko Zdrdj Brak zapisow o budzecie na realizacje celéw oswiatowych (tylko dla zadan
inwestycyjnych, dla ktérych wczesniej istniaty studia wykonalnosci). Dos¢
dobra skutecznos¢ w zdobywaniu Srodkéw zewnetrznych na realizacje
programéw edukacyjnych i inwestycyjnych.

3 Etk Wg uchwaty RP do 01.10 Zarzad Powiatu przygotuje plan finansowy
zapewniajacy srodki do realizacji dziatan przyjetych uchwaty i wtaczy go do
projektu budzetu na kolejny rok. Srodki przyznawane corocznie uchwata
budzetows. Sukcesem jest pozyskiwanie finansowania ze zrédet zewnetrznych
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Lp. | Powiat 8. Czy budzet przewidziany w strategii zostat faktycznie przyznany zgodnie z jej
zapisami?
(fundusze UE).

4 Gliwice Brak zapiséw o budzecie w strategii; strategia rozwoju miasta zawiera budzet.

Miasto zapewnia stosowng ilos¢ srodkdéw na realizacje celdw; czesto i
skutecznie finansuje zadania ze sSrodkéw wtasnych oraz z pozyczek i dotacji
WFOSiGW, bez czekania na $rodki zewnetrzne (z UE).

5 Przemysl Wydziat Edukacji Miasta Przemysla corocznie przygotowuje nowy budzet na
realizacje celéw oswiatowych. Kwoty potrzebne na realizacje zadan
zapisywane sg w projekcie uchwaty budzetowej. Zgodnie z zapisami strategii
oraz harmonogramem naboréw pozyskiwane sg dodatkowe fundusze na
realizacje celéw oswiatowych. W strategii sg rowniez kwoty na poszczegdlne
zadania zapisane wczesniej w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

6 Swiebodzin Budzet jest przyjmowany zgodnie z corocznym dokumentem ,,Informacja o
realizacji zadan oswiatowych w roku szkolnym rok poprzedni/rok biezgcy oraz
plany na rok biezgcy/rok nastepny”. Zapisy dokumentu s3 zbiezne z zapisami
celéw w strategii.

7 Tuchola Budzet realizacji oSwiaty ustalany corocznie. Strategia: brak zapiséw co do
kwot i sposobu finansowania. System corocznego ustalania budzetu sprawdza
sie dobrze i nie powoduje sytuacji, ze na zaplanowane zadanie nie bedzie
wystarczajacych srodkow.

8 Tychy MZO Tychy corocznie przygotowuje budzet na realizacje celéw oswiatowych;
kwoty zapisywane sg w projekcie uchwaty budzetowej. Duze sukcesy w
pozyskiwaniu sSrodkéw UE. Pomimo iz Strategia zostata przyjeta przez Rade
Miasta, nie gwarantuje to w 100% uzyskania srodkow na wszystkie wytyczone
cele w danym roku. Sytuacja jest analogiczna do innych JST.

Pytanie: 9. Jezeli nie, to dlaczego? (wszystkie powiaty: —)

Whnioski

We wszystkich przypadkach budzet na realizacje zadan wynikajgcych ze strategii jest ustalany
w ramach corocznych budzetéw powiatowych. Ten system sprawdza sie dobrze, poniewaz daje
mozliwo$¢ racjonalnego zapewnienia srodkéw na oswiate w okresach krétkoterminowych, a
jednoczesnie — ze wzgledu na istnienie strategii — pozwala na:

a. planowe dziatanie zgodnie z wytyczonym harmonogramem i
b. odniesienie sie do konkretnych zadan,

co pozwala na zredukowanie ewentualnych napie¢ politycznych zwigzanych z
przyporzagdkowaniem srodkéw finansowych na okreslone cele. W opinii rozméwcéw z
poszczegblnych powiatdw istnienie strategii bardzo pomaga w uzyskiwaniu odpowiednich
funduszy na cele o$wiatowe, zaréwno z budzetédw powiatowych jak i funduszy zewnetrznych
(dotacje, pozyczki). W szczegdlnoéci w Swiebodzinie zapisy budzetu sg zbiezne z zapisem celéw
w strategii.

W kontekscie ustalania budzetéw oswiatowych w okresach rocznych nalezy stwierdzi¢, ze
czesty brak konkretnych budzetédw w strategiach (co moze w pierwszej chwili byé uznane za
wade) stanowi¢ moze w wielu przypadkach celowe zamierzenie.
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Sama subwencja o$wiatowa nie wystarcza na zaspokojenie potrzeb biezgcych oraz

wynikajgcych ze strategii.

Zazwyczaj oswiatowe budzety roczne uzupetniane sg zatem

srodkami z budzetu powiatu, zdobywane sg réwniez (czestokro¢ z duzym sukcesem) srodki
pomocowe, w szczegblnosci z Unii Europejskiej, uzyskiwane sg preferencyjne pozyczki (np. z
WFOSIGW). Z realizowanego w taki sposéb finansowania oéwiaty zadowolone s3 prawie
wszystkie analizowane powiaty, jedynie w Tychach nie zawsze wszystkie zadania oswiatowe
uzyskujg potrzebne fundusze, co wg rozmdéwcédw jest poréwnywalne z sytuacjg w innych JST.

3.9.9 Monitorowanie strategii

Tab. 45 Monitorowanie strategii

Lp. | Powiat

10. Czy strategia byta monitorowana, jesli tak, to w jaki sposob? Jakie sq
wyniki tego monitorowania? Czy wyniki monitorowania sq dostepne
publicznie?

1 Bartoszyce

Tak, sporzgdzany coroczny raport o stanie oswiaty, a cele i zadania
zrealizowane sg w petni zbiezne z dokumentem strategicznym. W 2008 r. byta
ewaluacja.

2 Busko Zdrdj

Za pomocgy nieformalnych, wewnetrznych analiz. Informacje o dofinansowaniu
i realizacji programéw edukacyjnych sg dostepne, ale nie sg publikowane.

3 Etk

Tak, na biezgco przez Wydziat Edukacji Powiatu; zgodnie z uchwatg
LIV/413/2006 RP w Etku z 21.06.2006 - przedstawiany jest coroczny raport ze
stanu realizacji. Monitorowane na biezgco: demografia, poziom nauczania,
osiggniecia uczniow.

4 Gliwice

Raporty sg posrednim sposobem monitorowania. Sg dostepne publicznie, ale
nie jako dokument (trzeba poprosi¢ o te dane).

5 Przemysl

Realizacja strategii monitorowana przez Wydziat Edukacji. Coroczny raport, a
w jego ramach ,,Sprawozdanie z realizacji Strategii Oswiatowej za okres........".
Od roku 2010 sprawozdanie bedzie wigczane do ,Raportu ze stanu oswiaty”
jako integralna czes¢. Monitorowane sg (przez Dziat Planowania i Analiz WE)
na podstawie ,, Karty monitoringu” i raportow: dane dotyczace demografii,
poziomu nauczania, osiggniec ucznidw. ,Sprawozdanie z realizacji strategii
o$wiatowej” za rok 2008/2009 zostato zaprezentowane Komisji Edukacji
Miasta Przemysla.

6 | Swiebodzin

Tak, Zarzad Powiatu powotat osobe ds. Wdrazania Strategii Rozwoju Edukacji
Ponadgimnazjalnej w PS, odpowiedzialng za monitorowanie (wiele zadan).

7 Tuchola

Tak, coroczne raporty o stanie oswiaty. W raporcie na 2008/2009
bezposrednia informacja o zaawansowaniu zadan ze strategii.

8 Tychy

Monitorowana na biezgco przez MZ0. Corocznie przygotowywany dokument
»Sprawozdanie z realizacji Strategii Oswiatowej MT”; od 2010 - wtgczenie
sprawozdania z realizacji strategii do Raportu ze stanu oswiaty jako integralnej
czesci. Monitorowane dane: demografia, poziom nauczania, osiggniecia
uczniow.

Whnioski

Zagadnienie to jest merytorycznie zwigzane z pytaniami nr 6 i 7. W 6 przypadkach (oprécz
Buska Zdroju i Swiebodzina) przygotowywane s3 coroczne raporty:
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e Dotyczace stanu oswiaty w powiecie, ktére nawigzujg do strategii (Bartoszyce,
Tuchola, Przemysl);
e Dotyczace realizacji strategii (Etk, Gliwice, Tychy).

Raporty te sg upubliczniane, za wyjgtkiem Gliwic, gdzie raport dotyczacy realizacji strategii jest
dostepny na zadanie, natomiast nie jest oficjalnie publikowany.

W Busku Zdroju przeprowadzane sg nieformalne, wewnetrzne analizy przez Wydziat Edukacji,
ktdre nie sg upubliczniane.

W Swiebodzinie strategia jest monitorowana na biezaco przez specjalnie do tego powotana
osobe. Wyniki monitoringu sg dostepne na zgdanie zainteresowanych.

Monitorowane sg zazwyczaj nastepujgce dane: demografia, poziom nauczania i osiggniecia
uczniéw jak rowniez stan zaawansowania zadan.

3.9.10 Aktualizowanie strategii

Tab. 46 Aktualizowanie strategii

Lp. | Powiat 11. Czy strategia zostata zmieniona od czasu jej uchwalenia?

1 Bartoszyce Tak, w 2008. Przeprowadzono ewaluacje realizacji zadan wynikajacych z
dokumentu i zaktualizowano zapisy dotyczace realizacji zadan na lata 2009-
2012.

2 Busko Zdrdj Nie

3 Etk Nie, w 2010 r. przewiduje sie aktualizacje strategii (usuniecie zadan, ktére juz
zostaty zrealizowane oraz wpisanie nowych).

4 Gliwice Nie, opracowane sg roczne raporty, analizowane pod kgtem stopnia realizacji
strategii; ukierunkowuja polityke oswiatowa na najblizszy rok zgodnie ze
strategia.

5 Przemysl/ Nie, w zwigzku ze zmiang prawa oswiatowego niezbedne bedzie w najblizszym
czasie przeprowadzenie aktualizacji dokumentu strategicznego.

6 Swiebodzin Nie, nie byto takiej potrzeby

7 Tuchola Tak, 2-krotnie, by wprowadzi¢ zapisy umozliwiajgce ubieganie sie o Srodki UE.

8 Tychy Nie, Strategia nie byta zmieniona od czasu powstania; ciggle aktualna.

Whioski

Jedynie w 2 przypadkach (Bartoszyce i Tuchola) strategie byly aktualizowane, przy czym w
Tucholi dwa razy celem wprowadzenia zapiséw umozliwiajacych ubieganie sie o Srodki unijne.
W pozostatych przypadkach badz nie byto potrzeby zmian (zapisy sg wcigz aktualne — Tychy,
Swiebodzin, Gliwice), badz planuje sie zmiany w strategii w najblizszym czasie (Przemysl, Etk).

3.9.11 Realizacja strategii

Tab. 47 Realizacja strategii

Lp. | Powiat 12. W jakim zakresie strategia zostata zrealizowana do dnia dzisiejszego?

1 Bartoszyce Coroczne plany sg realizowane przynajmniej w podstawowym zakresie. Cze$¢
zadan jest realizowana z programoéw lub funduszy zewnetrznych.

2 Busko Zdréj W ok. 80 %; nie ma formalnego dokumentu lub zapisu, ktéry dokumentowatby
stopien realizacji strategii, ale wydziat jest Swiadomy stopnia realizacji.
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3 Etk Realizacja zadan zgodnie z przyjetym harmonogramem. Niektére zadania
zostaly juz catkowicie zrealizowane, inne mogg zostaé usuniete przy
aktualizacji.

4 Gliwice W _niemal 100 %; cho¢ nie ma formalnego dokumentu lub zapisu, ktéry

dokumentowatby stopien realizacji Strategii. Roczne raporty nie zawieraja
konkretnych zapisow o stopniu realizacji.

5 Przemysl Strategia Miasta Przemysla jest stosunkowo nowym dokumentem; podki co
realizacja zadan jest realizowana zgodnie z zatozeniami. Zbytnia szczegdétowosc
nie pozwala na ocene wszystkich zadan na biezgco. Sprawozdanie z realizacji
za 2009/2010 moze pozwoli doktadnie ocenic stopien ich realizacji.

6 Swiebodzin Raport dotyczacy realizacji strategii jest jednoczesnie planem na nastepny rok.
Plany z rocznych raportéw sg realizowane zgodnie z zapisami.

7 Tuchola Coroczne plany s3 realizowane w_zasadzie w catosdci; w zwigzku z duzym
powodzeniem w uzyskiwaniu srodkéw UE, wszystkie zadania realizowane na
biezaco.

8 Tychy Nie ma zagrozenia brakiem realizacji celéw. Trudno oceni¢ stopien realizacji

zwazywszy, bo wiekszos¢ zadan to zadania ciggte przez caty czas
obowigzywania.

Whnioski

Zaden z wizytowanych powiatéw nie stwierdzit zagrozenia niezrealizowania zadan
wynikajacych ze strategii. W 5 powiatach (Tuchola, Swiebodzin, Przemysl, Gliwice, Etk), plany
sg realizowane zgodnie z przyjetym harmonogramem i planami rocznymi (a poniewaz plany
roczne oparte sg na strategiach — zatem zgodnie ze strategiami). W Busku Zdroju stan realizacji
okresla sie jako ok. 80 %, natomiast w Bartoszycach — jako ,przynajmniej podstawowg czes¢
strategii”. W Przemyslu prawdopodobnie wszystko odbywa sie zgodnie z planem, cho¢ oceni to
dopiero raport za lata 2009/2010.

Tak dobre wyniki we wdrazaniu zadan oswiatowych pozwalajg stwierdzi¢, ze posiadane
strategie sg bardzo pomocnymi narzedziami w realizacji polityki oswiatowej.

3.9.12 Szanse osiggniecia celow strategii

Tab. 48 Szanse osiggniecia celdw strategii

Lp. | Powiat 13. Jak JST ocenia szanse osiggniecia celdw strategii?

1 Bartoszyce Najprawdopodobniej bez problemu, bo cele oswiatowe ze strategii sg na
biezaco realizowane. Niebezpieczenstwo: jesli fundusze na oswiate zostang
przeznaczone na inny cel.

2 Busko Zdrdj Szanse sg dobre. Wszystko idzie zgodnie z oczekiwaniami.

3 Etk Prawdopodobnie realizacja niezagrozona. Niebezpieczenstwo: jesli fundusze
na oswiate zostang przeznaczone na inny cel.

4 Gliwice Bardzo wysoko (bo budzet miasta zawsze zapewnia Srodki w wysokosci
powyzej subwencji oswiatowej; Strategia zostata prawie w 100 % wdrozona).

5 Przemysl Zadania byty formutowane z petng Swiadomoscia kosztéw ich realizacji. Brak

realizacji niektérych zadan moze wynikac z braku srodkéw finansowych (brak
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pozyskania zewnetrznych srodkow). Mozliwe rowniez iz niektdre zapisane
zadania stracg swojg aktualnosé ze wzgledu na zmiany np. prawa.

6 Swiebodzin Uzaleznione jest to od budzetu i mozliwosci uzyskania srodkéw zewnetrznych.

7 Tuchola Wysoko, bo prawie wszystkie zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane, a
nieinwestycyjne (zazwyczaj ciggte) sg zrealizowane lub w trakcie realizacji.

8 Tychy Raczej wysoko (zadania byty formutowane z petng Swiadomoscig kosztéw).

Niebezpieczenstwo braku srodkow z tytutu nieprzewidzianych wydatkéw
wyzszej koniecznosci.

Whnioski

Szanse realizacji strategii s oceniane zazwyczaj wysoko lub bardzo wysoko. Powiaty zauwazajg
jedno podstawowe zagrozenie dla wdrazania strategicznych celéw oswiatowych — mozliwy
brak odpowiedniego finansowania, choc¢ jak pokazujg doswiadczenia historyczne (zob. pyt. 8 i
12), zazwyczaj Srodki finansowe okazywaty sie wystarczajgce a strategie byty realizowane w
wiekszosci lub przynajmniej w ,,podstawowym zakresie”. Jeszcze raz potwierdzony jest fakt
pozytywnego wptywu posiadania dokumentu strategicznego na realizacje polityki
oswiatowej.

3.10 Podsumowanie oraz wnioski wynikajgce z wizyt terenowych

Oprécz wnioskdw ptynacych z analizy poszczegdlnych zagadnien (pytan), w niniejszym
rozdziale przedstawiono spostrzezenia o charakterze ogdélnym, wynikajgcych obserwacji
poczynionych we wszystkich wizytowanych powiatach.

Strategia oswiatowa jako nieobowigzkowy dokument byt tworzony w zasadzie z dwdch
powodow:

1. Uporzadkowanie i wyznaczenie kierunkéw rozwoju oswiaty w danej JST;
2. Uzyskanie dodatkowych punktow przy aplikacji o s$rodki pomocowe z réznych
programow.

Decyzja o powstaniu najczesciej podejmowana byta na wniosek kierujgcych wydziatami
oswiatowymi w porozumieniu ze starostg lub prezydentem miasta.

Z rozméw wynikato, iz bardzo pomocne byty warsztaty i szkolenia dla kluczowych
pracownikdw oswiaty organizowane w ramach spotkan ze ich odpowiednikami z innych
powiatodw. Wydaje sie, ze jest to bardzo dobre rozwigzanie gdyz w ramach takich warsztatéw,
na podstawie juz zdobytego doswiadczenia powiatowych pracownikéw oswiaty oraz pomocy i
doradztwa zewnetrznych konsultantéw, mozna wypracowac ramy, w jakich powinien zawierac
sie dokument planistyczny.

Wtadze oswiatowe, tworzgc wtasny dokument strategiczny powinny skupic sie m.in. na tym:

e jak skutecznie wykorzystywaé szanse dla rozwoju o$wiaty powiatowej wynikajace z
integracji z Unig Europejska;

e w jaki sposdb racjonalnie i efektywnie wykorzystywac zasoby kadrowe, organizacyjne,
finansowe;

e w jaki sposdb wzmacnia¢ rozwdj gospodarczy regionu w powigzaniu z decyzjami
dotyczgcymi zmian w o$wiacie;
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e w jaki sposéb pozyskiwaé zewnetrzne, pozaunijne srodki finansowe na rozwdj oswiaty.

Podstawowym problemem jaki wynikt przy prébie opracowania zarysu wzoru powiatowego
dokumentu strategicznego odnoszgcego sie do oswiaty jest bardzo duze zrdinicowanie
powiatow pod wzgledem wielkosci i ilosci zarzgdzanych przez nie placdwek oswiatowych. Dane
ilustrujgce to zjawisko dla badanych powiatéw przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 49 llos¢ placdwek oswiatowych w analizowanych powiatach

Powiat Przedszkola | Podstawowe | Gimnazja | Ponadgimnazjalne | Specjalne |Pozostate
Busko Zdrdj 5 3 3
Bartoszyce 5 1 2
Tuchola 4 1 1

Etk 8 3
Swiebodzin 4 2

Gliwice 28 25 4 23 3 5
Tychy 34 21 13 10 1 3
Przemysl 12 13 8 10 3 4

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych

Trudnos$é¢, jaka wynika z tego zréznicowania to brak mozliwosci stworzenia uniwersalnego
dokumentu strategicznego dla powiatdw ziemskich i grodzkich.

Pomimo wystepowania wspdlnych problemdw, z jakimi boryka sie oswiata niezaleznie od
wielkosci i charakteru powiatu, sposdb opracowania dokumentu dla powiatu ziemskiego i
grodzkiego powinien by¢ inny. Wynika to z rdznic w charakterze zarzadzanych placéwek
oswiatowych i ich ilosci w powiatach ziemskich i grodzkich (te ostatnie bardziej przypominajg

gminy).

W powiatach ziemskich, w szczegdlnosci zarzadzajacych niewielka liczbg szkét i placowek
oswiatowych, mozliwe jest doktadne sprecyzowanie zadan, jakie dotycza kazdej jednostki. W
trakcie tworzenia dokumentdw strategicznych mozliwe sg osobiste spotkania ze wszystkimi
przedstawicielami placéwek, jakimi zarzgdza powiat. Na takich spotkaniach mozna w miare
szczegodtowo okresli¢ potrzeby inwestycyjne, kadrowe, itp.

W ramach takich spotkan wskazane jest wypracowanie harmonogramu realizacji zadan
zgodnie z mozliwosciami finansowymi oraz szansami na zewnetrzne dofinansowanie. Wydaje
sie, ze nalezy ostroznie podchodzi¢ do zapiséw, iz kluczowe zadania bedg realizowane ze
srodkéw pomocowych gdyz nieuzyskanie tych srodkow spowoduje komplikacje z realizacja
harmonogramu (generalnie istnieje sporo strategii, ktére przewidujg oparcie finansowania
zadan na Srodkach zewnetrznych, o czym byta mowa w analizie wszystkich dokumentéw
planistycznych). Proponuje sie, aby w powiatach o niewielkiej liczbie placowek skréci¢ czas
obowigzywania strategii do np. 3 lat (obecnie najkrdtszy okres to 5 lat — wystepuje on w 13 z
32 analizowanych dokumentdw) a ewaluacje prowadzi¢ na biezgco. W zasadzie dla takich JST
zamiast petnej strategii bardziej odpowiedni bytby dokument o charakterze programu / planu
rozwoju, bo przy niewielkiej liczbie placowek mozliwe sg czestsze spotkania zespotu
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zajmujgcego sie przygotowaniem dokumentu i jego aktualizacjg. W trakcie takich spotkan
mozliwe jest szybsze reagowanie na zmiany dotyczace rynku pracy w regionie. Jest to o tyle
wazne, ze w powiatach o matej ilosci placowek szkolnych zaniedbania w tym kierunku moga
miec wieloletnie, negatywne skutki.

Inng propozycjg na stworzenie strategii oSwiatowej w powiatach ziemskich jest rozbudowanie
czesci oswiatowej w ogdlnej strategii rozwoju powiatu z odniesieniem do dokumentu
programowego typu plan lub program, gdzie bedzie zapisana lista zadan wraz z
harmonogramem oraz wskaznikami realizacji (taki plan bytby zatgcznikiem do strategii rozwoju
JST).

Zupetnie inne podejscie nalezatoby zastosowac do tworzenia strategii dla powiatéw grodzkich.
Powiaty te taczg kompetencje powiatowych oraz gminnych wydziatéw oswiaty, w zwigzku z
tym ilos¢ placéwek, a zarazem celéw strategicznych, jest niepordwnywalnie wieksza.
Praktycznie nie ma sposobu by mozna byto zapisa¢ poszczegdlne zadania dotyczgce wybranych
placowek wraz z okre$leniem ich finansowania oraz wskaZznikdéw. Dla takich powiatéw
najlepszym rozwigzaniem wydaje sie przygotowanie dokumentu strategicznego o
wyznaczonych priorytetach, celach ogdlnych i zadaniach, natomiast corocznie ustalany budzet
zadaniowy wyznaczatby placowki, w ktérych realizowane byltyby zadania opisane w strategii.
Decyzje o przyznawaniu srodkéw, tak wtasnych jak pozyskiwanych ze Zrddet zewnetrznych,
bytyby realizowane zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami w jednostkach zarzadzajgcych
oSwiata.

Wydziaty edukacyjne w JST sg zobligowane ustawg do realizacji zadan oswiatowych w swoich
placowkach, a ich realizacja jest monitorowana poprzez raport ze stanu oswiaty, ktérego
coroczne tworzenie i publikacja jest rowniez obowigzkiem ustawowym. Celem strategii jest
opisanie, jak w sposdb najbardziej racjonalny realizowaé te cele, a takze — co chyba
najwazniejsze — wyznaczenie zadan pozaustawowych prowadzacych do podniesienia i rozwoju
jakosci i efektow ksztatcenia.

Dodatkowe spostrzezenia i uwagi wynikajgce z wizyt terenowych to:

e procedura konkursowa oraz trudna i kosztowna procedura aplikowania (analizy, studium
wykonalnosci, analiza finansowa) o S$rodki pomocowe, szczegdlnie z Regionalnych
Programoéw Operacyjnych, powoduje, ze mate powiaty ziemskie majg spore problemy z
pozyskiwaniem tych $rodkéw, stad nalezy bardzo ostroznie wskazywac je jako Zrddta
finansowania zadan (co niestety nie jest normg; wskazata na to analiza pytania IV - Czy
strategie sg powigzane z mozliwosciami finansowymi JST i z budzetem oraz/lub
mozliwosciami pozyskania srodkow ze zrédet zewnetrznych?);

e problemy z okresleniem kierunkédw ksztatcenia ponadgimnazjalnego spowodowane
dynamicznymi zmianami gospodarczymi oraz trudnosciami z otwieraniem nowych
kierunkéw ze wzgledu np. na wysokie koszty ich tworzenia, jak rowniez brak mozliwosci
Sledzenia losow absolwentéw, powoduja, ze zapisy strategiczne dotyczace takich celéw
powinny byc¢ poparte szerokg diagnozg czesto wykraczajgcg poza granice JST;

o zbyt duza ilo$¢ wskaznikdw rezultatu (szczegdlnie jakosSciowych, dotyczacych zadan) moze
spowodowac trudnos$¢ w ich pdzniejszej ocenie (dotyczy to duzych i bardzo duzych JST
(powiaty grodzkie).

141

,Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym”.
Projekt systemowy wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach Priorytetu Ill, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013



UNIA EUROPEISXA
EURDPEISK)
FUNDUSZ SPORRCINY

Wizyty terenowe pozwolity na zapoznanie sie z procesem tworzenia dokumentow
strategicznych oraz ich wptywem na zarzgdzanie oswiatg w danej JST. W trakcie spotkan
rozméwcy potwierdzali, ze bardzo pomocnym przy tworzeniu takiego dokumentu bytoby
opracowanie wzoru dokumentu np. w formie opisu, instrukcji wraz z przyktadami celow,
zadan, wskaznikéw pokazujgce dobre praktyki przy tworzeniu tak strategii. Ponizszy rozdziat 4
przedstawia propozycje dotyczgce przygotowania strategii oswiatowe;j.

KAPITAt LUDZKI )R E
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4 Propozycje dotyczace formulowania strategii

W oparciu o analize zebranych dokumentdw oraz konsultacje w trakcie wizyt terenowych w
wybranych powiatach, przygotowano przyktadowy przebieg tworzenia dokumentu
strategicznego. Zapisy takiego dokumentu sg wypadkowgq dobrych praktyk w trakcie tworzenia
oswiatowych dokumentdéw planistycznych. Zapisy ponizsze moga w sposéb poréwnawczy
zanalizowac¢ obecnie obowigzujgce dokumenty jak réwniez przyczynic sie do pomocy w trakcie
tworzenia nowych strategii. Ponizej przedstawiona jest propozycja powstawania dokumentu
strategicznego (zarys).

4.1 Cel opracowania

Strategia rozwoju o$wiaty to proces wyboru dtugofalowych celdw i ustalania programéw do
realizacji zadan. Jest to réwniez opis procesu zarzadzania oraz wyznaczania kierunkéw w
rozwoju edukacji oraz dziedzin zwigzanych bezposrednio z oswiatg takich jak kultura i sport.

Dokument strategiczny to niezbedne narzedzie do stymulowania rozwoju, pomocne w
rozdziale srodkéw przeznaczonych na oswiate z budzetu panstwa (subwencja oswiatowa),
srodkéw zewnetrznych (Srodkéw wtasnych powiatu, od sponsoréw, srodkéw UE).

Dzieki jej zatozeniom mozna sterowaé rozwojem oswiaty w powiecie tak, by réwnoczesnie
godzi¢ potrzeby inwestycyjne poszczegélnych placéwek oswiatowych oraz skonfrontowad
rozwdj edukacji z potrzebami regionu i powiatu.

Istotny jest rdwniez fakt, iz strategia rozwoju oswiaty jest szansg na stworzenie dtugofalowe;j
wizji rozwoju oswiaty w powiecie oraz koordynacje i hierarchizacje dziatan. Dokument ten
pozwoli tez we wtasciwy sposdb i w odpowiedniej kolejnosci rozwigzywaé problemy, a takze
przewidywac niektdore z nich, zanim sie pojawig. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze
planowanie strategiczne przyczyni sie do przygotowania szkolnictwa do nadchodzacych zmian.
Przy tworzeniu strategii waine jest, by przewidziane do realizacji zadania, zwtaszcza
inwestycyjne, nie staty sie zbyt duzym obcigzeniem dla powiatu (np. wysokie koszty kredytéw,
nadmierne koszty eksploatacji, itp.), ktérych dzwiganie przez nastepne lata ograniczatoby
mozliwosci rozwojowe powiatu, gminy czy regionu.

Tworzenie programu rozwoju jest procesem dynamicznym, a jego efekty wdrozeniowe zalezg
od konsekwencji, zaangazowania ludzi i samorzadu oraz od umiejetnosci dostosowywania
biezgcych potrzeb oswiatowych do zapiséw strategii. Wedtug standardéw Unii Europejskiej
bardzo waznym elementem przygotowywania programéw rozwoju jest uzyskanie zgody
spotecznej co do rezultatdw procesu planowania. Niezmiernie wazne jest rowniez posiadanie
wyraznie okreSlonego miejsca strategii w strukturze istniejgcych oraz planowanych
dokumentdw, studiow i programow branzowych.

4.2 Przygotowania

Pierwszym etapem budowy strategii powinno by¢ powofanie zespofu do stworzenia
dokumentu strategicznego. Dobrym rozwigzaniem jest sformalizowanie takiego zespotu
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poprzez powotanie go np. uchwatg rady powiatu i wyznaczenie oséb odpowiedzialnych, w tym
przewodniczgcego zespotu. Zespot taki powinien sktadac sie z:

e przedstawiciela/i Zarzgdu Powiatu

e przedstawiciela/i Powiatowego Wydziatu Edukacji

przedstawiciela/i Komisji Edukacji w Radzie Gminy

przedstawiciela/i wszystkich placéwek szkolnych a ktére odpowiedzialny jest powiat
przedstawiciela/i Rady Rodzicow

przedstawiciela/i Powiatowego Urzedu Pracy

e przedstawiciela/i najwiekszych pracodawcéw w regionie

e przedstawiciela/i matej sredniej przedsiebiorczosci

przedstawiciela/i Zwigzkow Zawodowych dziatajgcych w oswiacie w danym regionie
przedstawiciela/i organizacji pozarzgdowych.

przedstawiciela/i opieki spotecznej

e inne, nie wyszczegodlnione wyzej osoby (w zaleznosci od potrzeb).

Powinien powstac podziat zadan pomiedzy poszczegdlnych cztonkdw zespotu, a takze nalezy
stworzy¢ szczegdtowy harmonogram zadan zwigzanych z powstawaniem dokumentu, co
znakomicie moze usprawnié prace.

4.3 Sktadniki (rozdziaty) strategii

4.3.1 Diagnoza
Diagnoza stanu oswiaty powinna sie sktadac co najmniej z nastepujacych tematéw:

o demografia ze szczegdétowq analizg prognoz demograficznych

e stan infrastruktury osSwiatowej

o ilos¢ijakos¢ pomocy naukowych

e poziom wyksztatcenia mieszkancéw na tle wojewddztwa i Polski
e osiggniecia, nagrody, sukcesy oswiaty

e stan bezrobocia wraz z prognozg na przyszte lata

e inne tematy charakterystyczne dla danej JST.

Dobra i wnikliwa diagnoza jest bardzo pracochtonna. Przygotowanie jej wymaga Scistej
wspotpracy wielu urzedéw. Wazne jest by badania przeprowadzi¢ w sposéb wnikliwy oraz
zadbaé o aktualnos¢ danych, gdyz diagnoza ma podstawowy wptyw na analize oraz trafnosc
sformufowania celdw strategicznych.

4.3.2 Analiza

Rodzaj analizy jest wyborem kazdego zespotu ds. tworzenia strategii, jednakze dobrym
narzedziem i najczesciej uzywanym jest analiza typu SWOT. Ten typ analizy w sposéb
przejrzysty pozwala na okreslenie szans rozwoju, oraz uwypuklenie zagrozen hamujacych
prawidtowy rozwdj oswiaty. Okreslenie stabych i mocnych stron stanu oswiaty oraz powiatu
jest niezbedne do witasciwego okreslenia kierunkow rozwoju. Tworzenie analizy SWOT jest
doskonale opisane w wielu podrecznikach, totez czes$¢ analityczna, o ile byta obecna w
zebranych dokumentach bytfa przeprowadzona poprawnie.
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4.3.3 Planowanie strategiczne

Okres planowania strategicznego najlepiej okresli¢ na czas nie wiekszy niz 5 lat uwarunkowane
to jest tym, iz w obecnym czasie Polska znajduje sie w trakcie duzych przeksztatcen
infrastrukturalnych oraz jest objeta duzg pomocg zewnetrzng. Oczywiscie nie ma przeszkdd by
przedstawi¢ planowanie w dtuzszym okresie czasu ale pojawi sie duza szansa iz dokument
przed uptywem jego waznosci sie zdezaktualizuje.

Zapisy strategiczne dobrze jest podzieli¢ w odpowiedni sposdb:
Priorytety (ewentualnie)
1. Cel strategiczny
1.1.Cel operacyjny
1.1.1. Zadanie

Zapisy celdw i zadan powinny sie odnosié sie bezposrednio do wnioskdw zawartych w analizie
oraz w petni uwzgledniaé czes$¢ diagnostyczng. Zapisy celow (szczegdlnie pozainwestycyjne) nie
powinny by¢ za bardzo szczegétowe gdyz moze nastgpi¢ zbyt szybka ich dezaktualizacja.
Problem zbyt szczegdétowych zapisdw pojawia sie réwniez w momencie aplikacji o $rodki
unijne, poniewaz dostepne fundusze mogg by¢ przeznaczone na cel, ktéry nieco sie réznig od
zapisu w strategii i nalezy wtedy aktualizowaé ten dokument. Zapis poszczegélnych zadan
nalezy tak formutowad, by te zadania nie powielaty sie w odrebnych celach. Cele nalezy
podzieli¢ ze wzgledu na ich typ i charakter. Dobra praktykg jest wydzielenie celéw o
okreslonym okresie trwania i tych, ktére sg bezterminowe.

Dobrym rozwigzaniem jest umieszczenie celéw/zadan w formie tabelarycznej z:

e przewidzianym czasem realizacji,

e osobami/instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje,

e wskaznikami rezultatu o ile takie sg mozliwe do zdefiniowania,
e prognozowanymi zrédtami finansowania.

4.4 Monitoring i ewaluacja

Dobrym rozwigzaniem jest tworzenie raportu z realizacji strategii oSwiatowej w powiecie.
Dokument ten moze funkcjonowac jako osobne opracowanie jak réwniez jako rozdziat do
corocznie sktadanego raportu ze stanu oswiaty w powiecie. W raporcie tym powinny
znajdowac sie informacje o kazdym zadaniu:

e poziom realizacji,

poniesione koszty,

osiggniete wyniki,

e jesli zadanie nie zostato zrealizowane, to informacja dlaczego + pomyst na rozwigzanie.

Z racji tego, iz realizacjg strategii zajmuje sie zazwyczaj wydziat oswiaty powiatu, powinna by¢
wydelegowana osoba (lub zespdt) do biezgcej oceny realizacji, dobrg praktykg jest
delegowanie takiej osoby (najlepiej eksperta, cztonka komisji oswiaty) uchwatg Rady Powiatu.
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5 Zestawienie dobrych przykladow - wszystkie dokumenty
strategiczne

Oprécz dokumentéw strategicznych w powiatach wybranych do badan terenowych
zidentyfikowano inne dokumenty, ktére posiadajg mocne strony a ich zapisy mogg stanowic
dobre praktyki i dobre przyktady w réznych dziedzinach. W ponizszych tabelach przedstawiono

zatem, odpowiednio:

e zapisy odpowiadajgce
strategiczne);

analizowanym

zagadnieniom

(wszystkie  dokumenty

e inne dobre praktyki / przyktady (wszystkie dokumenty strategiczne).

Tab. 50 Zestawienie dobrych przyktadow wynikajgcych z analizy wszystkich dokumentdéw strategicznych

Lp. Zagadnienie Powiat, ktérego dokument
strategiczny moze stanowic dobry
przyktad + komentarz
1 Jakie cele strategiczne sg najczesciej formutowane? Tychy, Tuchola
2 Czy cele te zostaty uszeregowane w kolejnosci -
priorytetow?
3 Czy plany osiggniecia tych celéw zostaty przedstawione Tychy; Kwidzyn, Swiebodzin, Etk,
jako odrebne dziatania? Kartuzy (wszystkie: dobre rozpisanie
celow)
4 Czy strategie sg powigzane z mozliwosciami finansowymi Jaworzno (doktadne koszty
JST i z budzetem oraz/lub mozliwosciami pozyskania funkcjonowania oswiaty); Przemysl
Srodkéw ze zrédet zewnetrznych? (koszty + zrédta); Stupsk
(wariantowa kalkulacja); Kwidzyn
5 Czy w strategiach przeprowadzono wybér z Ostrdda (jedyna strategia); Stupsk
uwzglednieniem ,analizy kosztow i korzysci”/, analizy (warianty kosztowe w Roz.
efektywnosci”? ,Wskaznik organizacyjny”, str. 71)
6 Czy plany zawierajg wyrazne odniesienie do decyzji
politycznych, ktére nalezy podjgé, aby umozliwic¢
osiggniecie podanych celéw? Brak dobrych przyktadow
7 Czy mozliwe jest monitorowanie postepu w osigganiu Gliwice, Kartuzy (zrodta weryfikacji);
celéw okreslonych w strategiach, a jezeli tak, to za Kwidzyn; tomza; Tychy; Biata
pomoca jakich danych i instrumentow? Podlaska; Malbork (mierniki i
wskazniki sukcesu); Olsztyn
8 W jakim stopniu plany sg oparte o dane wyjsciowe, a w Mragowo (zestawienie absolwentéw
jakim o osiggane rezultaty? i bezrobotnych wg zawodéw); Stupsk
(dobra redakcja); Kwidzyn
9 Czy strategie uwzgledniajg dokumenty strategiczne Przemysl (dobre, szczegotowe
wyzszego szczebla, takie jak Strategia Lizbonska, ustosunkowanie sie do strategii);
Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, raport Polska 2030, Malbork
programy MEN?
10 | Czy w strategiach uwzgledniono tendencje demograficzne | Stupsk (dobra analiza
i spoteczno-ekonomiczne (np. zmniejszajaca sie liczba demograficzna); Etk; Gliwice
dzieci w wieku szkolnym, suburbanizacja, rozwarstwienie
klasowe), a jezeli tak, w jaki sposdb?
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Lp. Zagadnienie Powiat, ktérego dokument
strategiczny moze stanowic dobry
przyktad + komentarz
11 | Czy w strategiach uwzgledniono zmiany na rynku pracy Przemysl (monitoring rynku pracy p.
oraz zmiane popytu na pracownikéw z innymi niz 1.1.11); Kwidzyn / Malbork;
dotychczasowymi kwalifikacjami, a jezeli tak, w jaki Bartoszyce (dobre ujecie celu);
sposob? Tuchola, ew. Bochnia
12 | Czy w strategiach uwzgledniono réznice poziomu szkét, w | Przemysl (tabele i wykresy na koncu

tym réznice w wynikach testow, jak rowniez rdznice
ponoszonych na nie wydatkéw, w tym liczby dzieci
przypadajacych na jednego nauczyciela, liczebnosci klas,
kwalifikacji nauczycieli oraz wyposazenia placéwek i
jakosci infrastruktury?

strategii); Stupsk; Etk

13 | Czy w strategiach uwzgledniono problem przestarzatych Gliwice; Swiebodzin (warunki
szkét zawodowych oraz ich modernizacje, przeksztatcenie, | racjonalizacji sieci szkot)
lub zastgpienie przez inne typy placowek?

14 | Czy w strategiach uwzgledniono sposdb poprawy poziomu | Bartoszyce; ew. Szczecin; Swiebodzin
kadry nauczycielskiej i dyrektoréw szkot? Czy strategie te
wykraczajg poza pomoc w osiggnieciu wyzszych szczebli
awansu zawodowego i wspominajg o zdobyciu
okreslonych kwalifikacji zawodowych, istotnych dla
osiggniecia okreslonych celow JST?

15 | Czy w strategiach uwzgledniono dostep do ustug Przemysl (catos¢ zagadnienia —
specjalnych przeznaczonych dla ucznidéw szczegdlnie sposoby realizacji celéw)
uzdolnionych, niepetnosprawnych, trudnych lub
nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych?

16 | Czy strategie obejmujg ksztatcenie dorostych i dostep do Kwidzyn; Busko Zdroj
ksztatcenia w przeciggu catego zycia?

17 | Czy w strategiach uwzgledniono konsultacje z rodzicami i Kartuzy (szerokie zaangazowanie
spotecznoscig lokalng? Czy w szczegdlnosci w planach rodzicéw); Swiebodzin
przewidziano sposoby poprawy funkcjonowania rad
szkolnych i rad rodzicow? Raczej brak dobrych przyktadow

18 | Czy powiatowe strategie oSwiatowe biorg pod uwage Przemysl (szczegotowe nawigzanie
strategie gmin potozonych na terenie powiatu? Czy do strategii wojewddzkiej);
uwzgledniajg strategie wojewddztwa, na ktorego terenie Miedzyrzecz (charakterystyka
znajduje sie dany powiat? szkolnictwa gminnego)

Raczej brak dobrych przyktaddéw

19 | Czy w strategiach uwzgledniono szkoty niepubliczne? Gdansk (Roz. 8); Przemysl (sposoby
realizacji celu 1.7); Szczecin;
Swiebodzin

20 | Czy w strategiach uwzgledniono dostepnos¢ srodkow z Pita (racjonalne wykorzystanie
funduszy unijnych i ich pozyskanie? funduszy); Przemysl; Tychy; Ostrdda;

ew. Busko Zdroj

21 | Czy w strategiach uwzgledniono problematyke Przemysl (sposoby realizacji celu 2.5
bezpieczenistwa i zdrowia uczniéw w szkotach? i 2.10); Bartoszyce; Tychy

22 | Czy w strategiach uwzgledniono zagadnienia Dzierzoniéw (szeroki zakres);
komputeryzacji i informatyzacji? Szczecin (konkretne zadania)

23 | Czy strategie obejmujg wspotprace z Urzedami Pracy oraz | Mragowo; Tychy
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Lp. Zagadnienie Powiat, ktérego dokument
strategiczny moze stanowic dobry
przyktad + komentarz
z Powiatowymi Radami Zatrudnienia w zakresie ustalania
kierunkéw ksztatcenia zawodowego?
24 | Czy w strategiach uwzgledniono konsekwencje niedawnej | Jaworzno (bo nowa strategia);
decyzji o obnizeniu wieku szkolnego do lat 6 lub Stupsk
ewentualny wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do
niepublicznych szkét i placéwek wychowania
przedszkolnego?
25 | Czy w strategiach uwzgledniono problem matych Brak dobrych przyktadow

placéwek szkolnych; czy opracowano plan racjonalizacji
sieci szkot?
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Tab. 51 Inne dobre przyktady / praktyki

UNIA EUROPEISKA
EURDPEISK)
FUNDUSZ SPORRCINY

Lp. Zagadnienie Dokument z powiatu:

1 Analiza SWOT — wagowanie elementéw Dzierzoniéw; Kwidzyn

2 Weryfikacja celéw — ankiety w szkotach Etk

3 Standardy edukacji dal przedszkola Gdansk

4 Model dyrektora/nauczyciela (str. 25-30); absolwenta/dyrektora/ Gdanisk; Kwidzyn
nauczyciela

5 Mapa procesu wdrazania strategii Gliwice (rys. 6)

6 Modele i standardy edukacyjne Opole (str. 6)

7 Karty zadan do realizacji tomza

8 Ankiety dla interesariuszy (mierniki i wskazniki sukcesu) Malbork

9 Symulacja rozwigzan oswiatowych (warianty) Ostréda

10 Opis systemu oswiaty Kwidzyn

11 Harmonogram Kwidzyn

12 Standardy organizacji jednostek oswiatowych m. Przemysla Przemysl (roz. X)
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6 Zalaczniki

6.1.1 Tabele - fiszki dla kazdego powiatu

6.1.2 Zestawienie odpowiedzi na wszystkie pytania
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