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l. PRZEGLAD OBECNEGO SYSTEMU WSPARCIA SZKOL

Wsparcie szkoty/placowki opiera sie obecnie przede wszystkim na systemie
doskonalenia nauczycieli, ktéry posiada wyspecjalizowane instytucje (placowki
doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne) i $rodki finansowe
zagwarantowane na realizacje zadan dotyczgcych doskonalenia zawodowego
I doradztwa metodycznego dla nauczycieli oraz na instytucjonalnym wsparciu

poradni psychologiczno—pedagogicznych.

1.1 PODSTAWY PRAWNE OBECNEGO SYSTEMU WSPARCIA SZKOL!

Podstawy prawne organizacji i finansowania systemu wsparcia szkdt stanowig
w szczegolnosci przepisy ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z pdzn. zm.), a takze przepisy wykonawcze do
wymienionych ustaw. Przepisy te okreslajg sposdb funkcjonowania i finansowania
ww. placéwek, sprawowania nadzoru pedagogicznego nad tymi placowkami, oraz
warunki akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli a takze wysokosc,
usytuowanie i sposob wydatkowania srodkdw przeznaczanych corocznie na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wskazujg one réwniez

dysponentéw tych srodkow.

1.1.1. Podstawy prawne obecnego systemu doskonalenia nauczycieli
Podstawy prawne obecnego systemu doskonalenia nauczycieli dotyczgce kwestii:

- funkcjonowania publicznych i niepublicznych placéowek doskonalenia oraz

doradztwa metodycznego,

- realizacji przez kuratoréw o$wiaty zadan w zakresie doskonalenia zawodowego

nauczycieli, w tym sprawowania nadzoru pedagogicznego nad placéwkami,

! Instytucje wspierajace rozwoj zawodowy nauczycieli. Analiza prawna”. Andrzej Baranski. Warszawa,
wrzesien 2009
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realizacji niektorych form doskonalenia i doksztatcania nauczycieli przez zaktady
ksztatcenia nauczycieli (kolegia nauczycielskie i nauczycielskie kolegia jezykéw

obcych), szkoty wyzsze i inne podmioty

regulujg przepisy ustawy o systemie oswiaty, tj.:

1)

2)

3)

4)

art. 5 stanowigcy miedzy innymi o tym, iz minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania oraz jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaktadac i prowadzic¢
placowki doskonalenia nauczycieli, zaklady ksztatcenia nauczycieli i biblioteki
pedagogiczne oraz ze zakfadanie i prowadzenie publicznych zaktadéw
ksztatcenia i placéwek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych
0 znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym nalezy do zadan samorzgdu
wojewodztwa, a plan ich sieci okresla strategia rozwoju wojewddztwa, ustalana

na podstawie odrebnych przepisow,

art. 5a stanowigcy, iz zapewnienie realizacji zadan oswiatowych w wojewddzkich
placowkach doskonalenia nauczycieli jest zadaniem samorzgdow wojewddztw,

ktore finansowane sg na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach,

art. 31 stanowigcy, iz kurator oswiaty sprawuje nadzoér pedagogiczny nad
placéwkami doskonalenia nauczycieli; opracowuje, po zasiegnieciu opinii
zwigzkow zawodowych, programy wykorzystania srodkéw na dofinansowanie
doskonalenia nauczycieli wyodrebnionych w budzecie wojewody; bada potrzeby
nauczycieli w zakresie doskonalenia oraz inicjuje i koordynuje dziatania zwigzane
z doskonaleniem nauczycieli, wspoétdziatajgc z organami prowadzgcymi szkoty
i placéwki, a takze moze podejmowal dziatania wspomagajgce materialnie
I organizacyjnie doskonalenie nauczycieli, w szczegdlnosci promowac

nowatorstwo dydaktyczno-wychowawcze,

art. 35 stanowigcy, iz minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania sprawuje
nadzér pedagogiczny nad publicznymi placéwkami doskonalenia nauczycieli

0 zasiegu ogolnokrajowym.

Szczegotowe warunki i tryb sprawowania oraz formy nadzoru pedagogicznego
okredla rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika

2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. Nr 168, poz. 1324),
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5) art. 77a stanowigcy, iz w celu doskonalenia zawodowego nauczycieli mogg byé
tworzone publiczne i niepubliczne placéwki doskonalenia nauczycieli oraz ze
doskonalenie zawodowe nauczycieli prowadzg réwniez nauczyciele, ktdérym
powierzono zadania doradcéw metodycznych, a takze o tym, iz placowki
doskonalenia mogg uzyskacC akredytacje jako potwierdzenie, ze dana placéwka

zapewnia wysokg jakos¢ prowadzonych form doskonalenia nauczycieli,

6) art. 78 ust. 1 upowaznia ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania do

okreslenia w drodze rozporzadzenia:

- warunkow i trybu tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz organizaciji
i sposobu dziatania placéwek doskonalenia, w tym zakresu ich dziatalnosci

obowigzkowej,

- zadanh doradcéw metodycznych, warunkow i trybu powierzania nauczycielom

zadan doradcy metodycznego
z uwzglednieniem:

- zapewnienia nauczycielom dostepu do form doskonalenia i doksztatcania
umozliwiajgcych podnoszenie wiedzy ogolnej i umiejetnosci zawodowych,
a takze mozliwosci prowadzenia niektérych form doskonalenia i doksztatcania

przez zaktady ksztatcenia nauczycieli, szkoty wyzsze oraz inne jednostki,

- zadan, ktore mogg byc¢ realizowane wytgcznie przez placéwki doskonalenia
posiadajgce akredytacje i placowki doskonalenia, dla ktérych organem
prowadzgcym jest minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, minister
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze minister wtasciwy do

spraw rolnictwa.

Powyzsze upowaznienie zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw oswiaty
I wychowania do wydania rozporzgdzenia w porozumieniu z ministrem kultury

i ochrony dziedzictwa narodowego oraz ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa.
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Szczegdtowo sposdb funkcjonowania placéwek doskonalenia okresla rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek

doskonalenia nauczycieli (Dz.U. Nr 200, poz. 1537).

Szczegbtowe warunki i tryb przyznawania oraz cofania akredytacji placowkom
doskonalenia nauczycieli, sktad i sposéb dziatania zespotu powotanego przez kuratora
oswiaty w celu przeprowadzenia oceny dziatalnosci placowek doskonalenia
nauczycieli ubiegajgcych sie o akredytacje oraz warunki wynagrodzenia czionkéw
zespotu, wzory dokumentow stosowanych w postepowaniu o uzyskanie akredytaciji,
a takze wysoko$¢ i tryb wnoszenia optat przez placéwki doskonalenia nauczycieli
ubiegajgce sie o akredytacje okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji placowek doskonalenia
nauczycieli (Dz.U. Nr 227, poz. 2248) wydane na podstawie upowaznienia zawartego

w art. 77a ust. 11 ustawy o systemie oswiaty.

Kwestie dotyczgce sposobu finansowania doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli okreslajg, w szczegdlnosci, przepisy art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela oraz ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.

Artykut 70a ustawy stanowi miedzy innymi, iz $rodki na dofinansowanie

doskonalenia zawodowego nauczycieli wyodrebnia sie:

1) w budzetach organow prowadzgcych szkoty — w wysokosci 1% planowanych
rocznych srodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, ktérego finansowanie moze
stanowi¢ do 20% ogolnej puli wyodrebnionych s$rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli - zgodnie z nowelizacjg ww. artykutu dokonang na mocy
przepisow art. 1 pkt 29 lit. b - d ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 179, poz.
1845),

2) w budzetach wojewoddéw w tgcznej wysokosci 5000 srednich wynagrodzen

nauczyciela stazysty,
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3) w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w fgcznej

wysokosci 5000 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty.
Szczegdtowo sposob finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli okresla:

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca
2002 r. w sprawie sposobu podziatu Srodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdélnych wojewodow,
form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze sSrodkow
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzgcych szkofy, wojewoddw,
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegétowych
kryteridw i trybu przyznawania tych srodkoéw (Dz.U. Nr 46, poz. 430), wydane
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 70a ust. 6 ustawy Karta

Nauczyciela,

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (Dz.U. Nr 235, poz. 1588),
do wydania ktérego upowaznia Ministra Edukacji Narodowej art. 28 ust. 6 ustawy

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwestie dotyczgce wymiaru godzin nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
doskonalenia nauczycieli prowadzonych przez Ministra Edukacji Narodowe] okresla
art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy— Karta Nauczyciela, w mys| ktérego organ prowadzgcy
okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli placowek
doskonalenia.

Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dla placowek doskonalenia
nauczycieli okresla zarzadzenie Nr 27 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 pazdziernika 2001 r. w sprawie tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ niektoérych nauczycieli publicznych szkét i placéwek doskonalenia
nauczycieli prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zajec¢
w systemie ksztalcenia na odleglosé, rozmiaru i zasad udzielania znizek

tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢é nauczycielom

KAPITAt LUDZKI @ R E ‘ A oRoPEISK
NARODOWA STRATEGIA SPOINCSCI " FUNDUSZ SPOLECZNY

Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkdt ze szczegolnym uwzglednieniem doskonalenia nauczycieli i doradztwa metodycznego
Projekt realizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach programu Operacyjnego KAPITAL LUDZKI Priorytet Il Wysoka jakosé
oswiaty, Poddziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli



Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @

zajmujacym stanowiska kierownicze oraz zwalniania ich od obowigzku

realizacji tych zaje¢ (Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 25).

Ponadto, na podstawie art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdézn. zm.) okresla sie warunki
wynagradzania za prace i przyznawanie innych swiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikow niebedgcych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzgdowe;.

PowyZzsze kwestie zostaty uregulowane rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z praca dla pracownikow
niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej oraz

w niektorych innych jednostkach (Dz.U. Nr 82, poz. 493).

1.1.2. Podstawy prawne funkcjonowania bibliotek pedagogicznych
Podstawy prawne funkcjonowania bibliotek pedagogicznych regulujg przepisy

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, {j.:

1) art. 31 stanowigcy, iz kurator oswiaty sprawuje nadzor pedagogiczny nad

placowkami, w tym bibliotekami pedagogicznymi.

Szczegotowe warunki i tryb sprawowania oraz formy nadzoru pedagogicznego
okresla rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika

2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. Nr 168, poz. 1324),

2) art. 71 ust. 1 pkt 3 stanowigcy, iz minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania okresli, w drodze rozporzgdzenia szczegétowe zasady dziatania

publicznych bibliotek pedagogicznych.

Szczegdétowe zasady dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 kwietnia 2003 r.
w sprawie szczegdétlowych zasad dziatania publicznych bibliotek
pedagogicznych (Dz.U. Nr 89, poz. 824).
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Kwestie dotyczgce sposobu finansowania publicznych bibliotek pedagogicznych
okreslajg w szczegolnosci przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu podziatlu czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (Dz.U.
Nr 235, poz. 1588), do wydania ktérego upowazniat Ministra Edukacji Narodowej
art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgadu

terytorialnego.

Kwestie dotyczgce wymiaru godzin nauczycieli zatrudnionych w bibliotekach
pedagogicznych okresla art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w mysl|
ktérego organ prowadzacy okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec
nauczycieli bibliotek pedagogicznych.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty prowadzenie publicznych bibliotek
pedagogicznych nalezy do zadan samorzgdu wojewoddztwa. Publiczne biblioteki
pedagogiczne mogg by¢ prowadzone rowniez przez inne jednostki samorzgdu
terytorialnego (powiatowe lub gminne).

1.1.3. Podstawy prawne funkcjonowania poradni psychologiczno-

pedagogicznych
Podstawy prawne funkcjonowania poradni psychologiczno— pedagogicznych regulujg

przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, tj..

1) art. 31 stanowigcy, iz kurator oswiaty sprawuje nadzoér pedagogiczny nad

placowkami, w tym poradniami psychologiczno-pedagogicznymi.

Szczegotowe warunki i tryb sprawowania oraz formy nadzoru pedagogicznego
okredla rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika

2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. Nr 168, poz. 1324),

2) art. 71 ust. 1 pkt 2 stanowigcy iz minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe zasady dziatania
publicznych  poradni  psychologiczno-pedagogicznych, w tym  poradni
specjalistycznych.

Szczegotowe zasady dziatania publicznych bibliotek, poradni psychologiczno-
pedagogicznych okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
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z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie szczegbétowych zasad dzialania
publicznych poradni psychologiczno—pedagogicznych, w tym poradni

specjalistycznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 5, poz. 46).

3) art. 71b ust. 6 stanowigcy iz minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
okresli, w drodze rozporzadzenia sktad zespotéw orzekajgcych dziatajgcych
w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, tryb ich powotania,
szczegotowe zasady dziatania tych zespotow, tryb postepowania odwotawczego,
wzory orzeczen oraz szczegoOlowe zasady kierowania dzieci i mtodziezy do
ksztatcenia specjalnego, indywidualnego rocznego obowigzkowego

przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania.

Powyzsze kwestie okresla rozporzadzenie rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych poradniach

psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. Nr 173, poz. 1072)

1.2 SYSTEM DOSKONALENIA ZAWODOWEGO NAUCZYCIELI

Doskonalenie nauczycieli obejmuje:

1) ksztatcenie ustawiczne - rozumiane jako podnoszenie, uzupetnianie
i aktualizowanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie nowych kompetencji
i umiejetnosci,

2) doradztwo metodyczne - rozumiane jako wspieranie nauczycieli w realizaciji

biezgcych zadan zawodowych i rozwoju zawodowym.

Realizacja ksztatcenia ustawicznego nauczycieli nalezy do placowek doskonalenia
nauczycieli, ktére powinny adresowa¢ swojg oferte do nauczycieli wszystkich
specjalnosci, a wyspecjalizowane placéwki rowniez do nauczycieli przygotowujgcych
do zawodow unikatowych. Zadaniem tych placowek jest:

- diagnozowanie potrzeb w zakresie ksztatcenia ustawicznego nauczycieli,

- opracowywanie — na podstawie powyzszych diagnoz — programéw i form

doskonalenia w oparciu o najnowszg wiedze metodyczng i dydaktyczna,
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- prowadzenie odpowiednich form doskonalenia zawodowego,
- prowadzenie ewaluacji poszczegoélnych form doskonalenia.

Doskonalenie nauczycieli wspierajg i uzupetniajg publiczne biblioteki pedagogiczne

prowadzone przez samorzgdy wojewodztw, ktore udzielajg wsparcia nauczycielom

w realizacji zadan dydaktycznych oraz w wewnatrzszkolnym doskonaleniu

nauczycieli, a takze:

- publiczne i niepubliczne szkoty wyzsze, ktdre prowadzg doskonalenie nauczycieli
gtéwnie w formie studiéw podyplomowych,

- publiczne i niepubliczne zakfady ksztatcenia nauczycieli (kolegia nauczycielskie
i nauczycielskie kolegia jezykdw obcych), ktére prowadzg miedzy innymi kursy
kwalifikacyjne dla nauczycieli oraz organizujg inne formy doksztatcania
i doskonalenia, w szczegdélnosci w zakresie jezykdw obcych,

- Centralna Komisja Egzaminacyjna i okregowe komisje egzaminacyjne, ktore
przygotowujg i upowszechniajg programy doskonalenia nauczycieli w zakresie
diagnozowania i oceniania,

- stowarzyszenia i fundacje,

- kuratorzy oswiaty sprawujgcy nadzor pedagogiczny oraz podejmujgcy dziatania
wspomagajgce organizacyjnie i materialnie  doskonalenie nauczycieli,

w szczegolnosci promujgce nowatorstwo dydaktyczno-wychowawcze.

1.2.1 Organizacja systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli
System doskonalenia nauczycieli funkcjonuje na trzech poziomach:
— centralnym — prowadzonym przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego oraz ministra wtasciwego do spraw rolnictwa,
— regionalnym — prowadzonym przez samorzgd wojewddztwa i wspieranym
przez wiasciwych kuratorow oswiaty,
— lokalnym — prowadzonym przez gminne i powiatowe jednostki samorzadu
terytorialnego.
W celu realizacji przez ww. podmioty zadah z zakresu doskonalenia zawodowego

nauczycieli tworzone sg publiczne placowki doskonalenia nauczycieli.
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Obok publicznych placowek doskonalenia nauczycieli funkcjonujg réwniez

niepubliczne placéwki doskonalenia nauczycieli prowadzone przez osoby fizyczne

lub prawne.

Placowki doskonalenia nauczycieli dziatajg na podstawie statutu i planu pracy

przygotowywanego na rok kalendarzowy. W przypadku publicznych placéwek

doskonalenia nauczycieli plan pracy przygotowuje dyrektor placowki, ktory

zatwierdza organ prowadzgcy. W przypadku niepublicznych placowek doskonalenia

nauczycieli plan pracy przygotowuje organ prowadzacy.

Sprawozdanie z realizacji planu pracy za dany rok kalendarzowy dyrektor publicznej

placowki doskonalenia przedstawia organowi prowadzgcemu i organowi

sprawujgcemu nadzér pedagogiczny. Sprawozdanie z realizacji planu pracy

niepublicznej placowki doskonalenia nauczycieli za dany rok kalendarzowy

sporzgdza organ prowadzacy placéwke i przedstawia go organowi sprawujgcemu

nadzor pedagogiczny.

Nadzoér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi placowkami doskonalenia

nauczycieli sprawuje wtasciwy ze wzgledu na siedzibe placéwki kurator oswiaty.

Organ prowadzacy placowke doskonalenia nauczycieli zapewnia srodki finansowe

na jej utrzymanie oraz organizacyjne i kadrowe warunki do realizacji zadan

statutowych.

Publiczne placéwki doskonalenia realizujg zadania obowigzkowe w szczegdlnosci

przez:

1) prowadzenie prac koncepcyjnych dotyczgcych zakresu i sposobu organizowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli,

2) udzielanie konsultacji,

3) prowadzenie form doskonalenia, w tym seminariow, konferencji, wyktadow,
warsztatow i szkolen, uwzgledniajgcych specyfike nauczanych przedmiotéow lub
prowadzonych zaje¢ oraz dotyczgcych ogdlnej wiedzy i umiejetnosci zawodowych

nauczyciela.
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Poziom centralny
Minister Edukacji Narodowej zakfada i prowadzi placowki doskonalenia

nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym. Obecnie sg to trzy placéwki:
— Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie (ORE),

— Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
w Warszawie (KOWEZiU),

— Polonijne Centrum Nauczycielskie w Lublinie (PCN).

Placéwki te realizujg zadania centralne adresowane przede wszystkim do kadry
systemu doskonalenia nauczycieli, zgodnie z priorytetami wynikajgcymi z polityki
o$wiatowej panstwa. Srodki przeznaczane na prowadzenie centralnych placéwek
doskonalenia nauczycieli sg zagwarantowane corocznie w budzecie Ministra
Edukacji Narodowe.

Do obowigzkowych zadan publicznych placowek doskonalenia nauczycieli o zasiegu

ogoélnokrajowym prowadzonym przez ministra do spraw oswiaty i wychowania

nalezy:

1) przygotowywanie ogodlnokrajowych programéw doskonalenia zawodowego
nauczycieli, opracowywanie materiatdbw edukacyjnych oraz przygotowywanie
0sOb realizujgcych te programy,

2) realizacja ogolnokrajowych programoéw doskonalenia zawodowego nauczycieli
publicznych placéwek doskonalenia, zaktadow ksztatcenia nauczycieli, bibliotek
pedagogicznych, prowadzonych przez samorzad wojewddztwa, oraz osoéb
wykonujgcych zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego,

3) organizowanie szkoleh dla kandydatow na ekspertow komisji kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych awansu zawodowego nauczycieli, prowadzonych zgodnie
Z przepisami w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na ekspertow
wchodzgcych w skfad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli
ubiegajgcych sie o awans na stopien zawodowy, sposobu prowadzenia listy

ekspertow oraz trybu wpisywania i skreslania ekspertéw z listy,
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4) prowadzenie ogolnokrajowego systemu informacji pedagogicznej, w tym
gromadzenie i udostepnianie informacji dotyczacych dostepnych form ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli,

5) opracowywanie i publikacja materiatdbw informacyjnych i metodycznych oraz
promowanie dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej,

6) wspieranie metodyczne i doskonalenie zawodowe nauczycieli przedmiotow
nauczanych w jezyku polskim pracujgcych za granica,

7) wspotpraca w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli z organami
sprawujgcymi nadzor pedagogiczny, Centralng Komisjg Egzaminacyjng oraz
okregowymi komisjami egzaminacyjnymi,

8) wspotpraca w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli z innymi
partnerami krajowymi i partnerami zagranicznymi, w tym z ogdlnopolskimi

stowarzyszeniami nauczycielskimi.

Minister do spraw kultury i dziedzictwa narodowego zaktada i prowadzi publiczne
placowki doskonalenia nauczycieli szk6t artystycznych. Obecnie prowadzi jedng
placowke doskonalenia nauczycieli - Centrum Edukacji Nauczycieli Szkoét
Artystycznych w Warszawie. Do obowigzkowych zadan publicznych placowek
doskonalenia nauczycieli szkdt artystycznych prowadzonych przez ministra

wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nalezy:

1) przygotowywanie programow doskonalenia zawodowego oraz opracowywanie
materiatbw edukacyjnych dla nauczycieli szkét artystycznych w  zakresie
przedmiotéw artystycznych,

2) organizowanie szkoleh dla kandydatow na ekspertow komisji kwalifikacyjnych
I egzaminacyjnych awansu zawodowego nauczycieli, prowadzonych zgodnie
Z przepisami,

3) organizowanie roéznorodnych form wspétpracy i wymiany doswiadczen, w tym
warsztatow, konferencji i seminariow, dla nauczycieli poszczegolnych typow szkot

artystycznych,
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4) wspieranie inicjatyw nauczycieli oraz wspomaganie = samoksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych,

5) opracowywanie, we wspotpracy z organami sprawujgcymi nadzér pedagogiczny,
priorytetow doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot artystycznych,

6) wspoétpraca w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoét

artystycznych z partnerami krajowymi i zagranicznymi.

W odroznieniu od Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Kultury, ktorzy majg
obowigzek zakfadaé i prowadzi¢ ww. placowki, Minister Rolnictwa moze zaktadac
i prowadzi¢ publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli przedmiotéw
zawodowych, ktérzy nauczajg w szkotach rolniczych. Obecnie Minister Rolnictwa
prowadzi jedng placéwke - Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie.
Do obowigzkowych zadah publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli
przedmiotéw zawodowych, ktdérzy nauczajg w szkotach rolniczych, prowadzonych

przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa nalezy:

1) przygotowywanie programéw doskonalenia zawodowego oraz opracowywanie
materiatbw edukacyjnych dla nauczycieli szkoét rolniczych w  zakresie
przedmiotéw zawodowych,

2) organizowanie réznorodnych form wspétpracy i wymiany doswiadczen, w tym
warsztatow, konferencji i seminariéw, dla nauczycieli przedmiotow zawodowych
w szkotach rolniczych,

3) wspieranie inicjatyw nauczycieli oraz wspomaganie samoksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych w szkotach rolniczych,

4) opracowywanie, we wspotpracy z organami sprawujgcymi nadzor pedagogiczny,
priorytetow doskonalenia zawodowego nauczycieli przedmiotéw zawodowych
w szkotach rolniczych,

5) wspotpraca w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli przedmiotow

zawodowych w szkotfach rolniczych z partnerami krajowymi i zagranicznymi.
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Poziom wojewodzki
Zaktadanie i prowadzenie publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli o zasiegu

regionalnym lub ponadregionalnym nalezy do zadan samorzgdu wojewodztwa.
Obecnie w 16 wojewodztwach dziata 38 wojewddzkich publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli® prowadzonych przez samorzady wojewddztw.

Przygotowujg one i realizujg programy i projekty szkoleniowe adresowane do

nauczycieli regionu.
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Do obowigzkowych zadan wojewddzkich placowek doskonalenia nauczycieli nalezy:

1) opracowywanie, we wspotpracy z organami sprawujgcymi nadzor pedagogiczny,

priorytetow doskonalenia zawodowego nauczycieli w wojewddztwie,

2 Zrodto: baza SIO, stan na 30 wrzesiefi 2009 r. (dane ze stycznia 2010r.)
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2) przygotowywanie i realizacja, we wspoétpracy z organami sprawujgcymi nadzor
pedagogiczny, programow doskonalenia zawodowego nauczycieli - doradcow
metodycznych,

3) przygotowywanie i realizacja programow doskonalenia zawodowego w zakresie
zarzgdzania oswiatg dla dyrektorow szkoét i placéwek, pracownikow urzedu
organu prowadzgcego szkote i placowke oraz pracownikow urzedu organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny,

4) organizowanie i prowadzenie, stosownie do potrzeb, doradztwa metodycznego
dla nauczycieli, w tym dla nauczycieli:

a) przedmiotéw zawodowych nauczanych w zawodach unikatowych,
b) zatrudnionych w szkotach z jezykiem nauczania mniejszosci narodowych
I etnicznych,

5) prowadzenie wojewddzkiego systemu informacji pedagogicznej, w tym
gromadzenie i udostepnianie informacji dotyczgcych dostepnych form ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli,

6) organizowanie roznorodnych form wspoétpracy i wymiany doswiadczen, w tym
warsztatow, konferencji i seminariow, dla nauczycieli poszczegolnych typow szkot
i rodzajéw placowek,

7) wspieranie inicjatyw nauczycieli oraz ~wspomaganie samoksztatcenia
I doskonalenia zawodowego nauczyciel,

8) organizowanie dziatah na rzecz rozwoju zawodowego nauczycieli,
w szczegolnosci we wspotpracy z organami sprawujgcymi nadzor pedagogiczny,

9) wspotpraca z organami prowadzgcymi szkoty i placowki w zakresie doradztwa

metodycznego dla nauczycieli.

Wojewoddzkie placowki doskonalenia mogg realizowa¢ réwniez inne zadania

z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli zlecone przez organ prowadzgcy.

Poziom lokalny
W odroznieniu od samorzadu wojewodztwa, ktory ma obowigzek zaktadac
i prowadzi¢ wojewddzkie placéwki doskonalenia nauczycieli, gminne i powiatowe

jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaktadac i prowadzi¢ publiczne placowki
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doskonalenia nauczycieli. Publiczne placowki doskonalenia prowadzone przez gminy
i powiaty realizujg zadania z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli, ze
szczegolnym uwzglednieniem doradztwa metodycznego. Obecnie na terenie kraju

dziatajg 63 powiatowe i gminne publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli®.

Gminne placéwki doskonalenia nauczycieli

/”"’1\&/

pamorskie
4 warmifisko-mazurskie
laski
Zachodniopomorskie 1 pod e
0 kujawsko-pomorskie 0
mazowiackie
wiglkopolskie
lubuskie

1
1 .
0 hodzkie

0

lubelskie

doinoélaskie

4] 0 opolskie
0 57 Zlaskie
0

Swigtokrzyskie

-

3 Zrodto: baza SIO, stan na 30 wrzesiefi 2009 r. (dane ze stycznia 2010r.)
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Powiatowe placéwki doskonalenia nauczycieli

/”"’1\&/
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Niepubliczne placéwki doskonalenia nauczycieli

Obecnie na terenie kraju dziata 281 niepublicznych placéwek doskonalenia
nauczycieli* prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, w tym placowki

0 zasiegu ogolnokrajowym.

//"'1\&/
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3 1 warmifsko-mazurskie
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1 ke
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doino&lgskie

4 16 opolskie
6 5 Slgskie
45

awigtokrzyskie

16

matopolskie

46

[fv"\ﬁ'
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Utworzenie niepublicznej placowki doskonalenia wymaga uzyskania wpisu do
ewidencji prowadzonej przez samorzad wojewoOdztwa wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe placéwki doskonalenia. Wpisu do ewidencji niepublicznych placowek
doskonalenia nauczycieli dokonuje sie na wniosek osoby fizycznej lub prawnej.
Whniosek musi zawieraC m.in. projekt statutu i dokumentacje poswiadczajgca

* Zrédto: baza SIO, stan na 30 wrzesien 2009 r. (dane ze stycznia 2010 r.)
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posiadanie ~ warunkow  umozliwiajgcych  realizacje = zadan  statutowych,
w szczegolnosci zawierajgcymi dane dotyczgce: kwalifikacji oraz doswiadczenia
zawodowego o0s6b przewidzianych do zatrudnienia w placoéwce doskonalenia,
warunkow lokalowych i wyposazenia placowki doskonalenia. Samorzad
wojewodztwa moze odmowi¢ wpisu do ewidenciji, jezeli: statut niepublicznej placowki
doskonalenia jest niezgodny z przepisami prawa i mimo wezwania do usuniecia
nieprawidtowosci nie zostat zmieniony lub nie zostaty zapewnione warunki

umozliwiajgce realizacje zadan statutowych.

Wopis do ewidencji podlega wykresleniu w przypadkach:

1) prawomocnego orzeczenia sgdu zakazujgcego osobie fizycznej prowadzgcej
niepubliczng placéwke doskonalenia prowadzenia dziatalnosci oswiatowej,

2) stwierdzenia, w trybie nadzoru pedagogicznego, ze niepubliczna placéwka
doskonalenia nie realizuje zadan statutowych lub nie przestrzega przepisow
prawa — jezeli organ prowadzgcy placéwke w wyznaczonym terminie nie
zastosuje sie do poleceh organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,

3) dokonania wpisu z naruszeniem prawa,

4) zaprzestania dziatalnosci przez niepubliczng placéwke doskonalenia przez okres

dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.

Reasumujagc, obecnie w kraju na rzecz doskonalenia nauczycieli dziataja:

- 3 centralne placéwki doskonalenia nauczycieli, prowadzone przez Ministra
Edukacji Narodowej. Placowki te realizujg zadania centralne adresowane
przede wszystkim do kadry systemu doskonalenia nauczycieli, zgodnie
z priorytetami  wynikajgcymi z polityki o$wiatowej panstwa. Srodki
przeznaczane na prowadzenie centralnych placéwek doskonalenia nauczycieli
sg zagwarantowane corocznie w budzecie Ministra Edukacji Narodowej,

- 1 placéwka doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych prowadzona
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Placowka ta realizuje

zadania adresowane do nauczycieli szkdl artystycznych,
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1 placéwka doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych
prowadzona przez Ministra Rolnictwa. Placéwka ta realizuje zadania
adresowane do nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktérzy nauczajg
w szkotach rolniczych,

38 wojewoddzkich publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli,
prowadzonych przez samorzady wojewddztw. Przygotowujg one i realizujg
programy i projekty szkoleniowe adresowane do nauczycieli regionu,

63 powiatowe i gminne publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli,
prowadzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego inne niz samorzad
wojewodztwa, organizujgce przede wszystkim doradztwo metodyczne,

281 niepublicznych placéwek doskonalenia nauczycieli, prowadzonych

przez osoby prawne i fizyczne, w tym placoéwki o zasiegu ogodlnokrajowym.

Wykaz publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli prowadzonych

przez JST i niepublicznych placéwek doskonalenia nauczycieli®

organ prowadzacy
miasto

kod Wojewodztwo samorzad powiat na . _ osoby razem

Woj. N . . gmina | fizyczne lub

wojewoddztwa | ziemski | prawach
powiatu prawne

02 | Dolno$laskie 2 18 2 0 16 38
04 | kujawsko pomorskie 3 0 0 0 6 9
06 | Lubelskie 1 2 0 0 9 12
08 | Lubuskie 2 0 0 0 1 3
10 | Lodzkie 4 2 1 0 16 23
12 | Matopolskie 1 3 0 0 46 50
14 | Mazowieckie 2 4 2 1 31 40
16 | Opolskie 2 2 1 0 6 11
18 | Podkarpackie 1 2 0 0 9 12
20 | Podlaskie 3 1 2 0 10 16
22 | Pomorskie 2 1 0 4 31 38
24 | Slaskie 5 1 2 1 45 54
26 | Swietokrzyskie 1 1 1 0 16 19
28 | warminsko-mazurskie 2 3 0 1 8 14
30 | Wielkopolskie 5 2 1 1 14 23
32 | zachodniopomorskie 2 0 1 0 17 20
KRAJ 38 42 13 8 281 382

® Zrodto: baza SIO, stan na 30 wrzesien 2009 r. (dane ze stycznia 2010 r.)
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Kadra placowek doskonalenia nauczycieli

Publiczng placowka doskonalenia kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany,
ktoremu powierzono stanowisko dyrektora. Publiczng placéwka doskonalenia moze
rowniez kierowac¢ osoba niebedgca nauczycielem powotana na stanowisko dyrektora
przez organ prowadzacy. Osoba, o ktérej mowa, nie moze sprawowac¢ nadzoru
pedagogicznego. W przypadku powotania takiej osoby na stanowisko dyrektora,
nadzér pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujgcy inne stanowisko kierownicze
w publicznej placowce doskonalenia.

W publicznej placowce doskonalenia zatrudnia sie: nauczycieli — konsultantéw oraz
specjalistow niebedacych nauczycielami.

Na stanowiskach nauczycieli - konsultantdw mogg by¢ zatrudnieni nauczyciele
posiadajgcy: kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela
w placéwce doskonalenia, stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego

lub dyplomowanego, co najmniej piecioletni staz pracy pedagogiczne;.

Na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej w placéwkach doskonalenia
nauczycieli zatrudnionych jest 2382 nauczycieli-konsultantéw, w tym:
— 1042 nauczycieli-konsultantow w petnym etacie,

— 1340 nauczycieli-konsultantéw w etatach czastkowych®.

1042 osoby

1340 os6b

® Raport zasobow zewnetrznego wsparcia szkot, Antoni Chmielowiec, 2009 r.
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Liczba zatrudnionych na petny etat i na czastki etatow w placéwkach
doskonalenia w poszczegdlnych wojewddztwach w Polsce

O Czastki etatu
H Peiny etat _
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Na stanowiskach specjalistow mogg by¢ zatrudnione osoby, ktdre ukonczyty studia

wyzsze oraz posiadajg przygotowanie niezbedne do realizacji zadan statutowych

publicznej placéwki doskonalenia.
W publicznej placowce doskonalenia mogg by¢ zatrudnieni réwniez nauczyciele —

doradcy metodyczni.
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Placéwki doskonalenia nauczycieli w Polsce
— liczba nauczycieli przypadajaca na 1 pracownika merytorycznego’

PODLASKIE |
ZACHODNIOPOMORSKIE |
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LODZKIE |
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MAZOWIECKIE |
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POMORSKIE |
PODKARPACKIE |
LUBELSKEE |

[400-500
[ =00-400
[ Jzo0-z00
[ Jponizsj 200

MALOPOLSKIE

WIELKOPOLSKIE

Liczba nauczycieli przypadajgca na jednego pracownika merytorycznego
publicznej placowki doskonalenia nauczycieli w Polsce w poszczegoéinych
wojewoédztwach 1X 2009

1.2.2 Finansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli

Od 2002 r. przepisy prawne szczegotowo okreslajg wysoko$é, usytuowanie i sposéb
wydatkowania srodkéw przeznaczanych corocznie na dofinansowanie doskonalenia

zawodowego nauczycieli, jak rowniez wskazujg dysponentow tych srodkow.
Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli wyodrebnia sie:

1) w budzetach organéw prowadzacych szkoly (1% planowanych rocznych
$rodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli). Szacuje sie,
ze w 2009 r. wysokos¢ tych $rodkdbw wyniosta 241852 tys. z,

w tym:

- 236 692 tys. zt w jednostkach samorzadu terytorialnego®,

7 -

jow.
8 Tabela 1 pt. ,,Planowane roczne wynagrodzenia osobowe nauczycieli w 2009 r. zatrudnionych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez JST ( w tym przedszkola)”, Zrodto: baza S10, wrzesien 2009 .
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- 5160 tys. zt w administraciji rzadowe;®.
Ze $rodkdéw tych dofinansowuje sie miedzy innymi:

- organizacje doradztwa metodycznego dla nauczycieli, w tym koszty obnizenia
wymiaru godzin zajeé, dodatkowych uméw o prace, dodatkow funkcyjnych

oraz podrozy stuzbowych doradcow metodycznych,

- organizacje szkolen i warsztatow metodycznych, przygotowanie materiatow

szkoleniowych i informacyjnych,

- opfaty za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze, zaktady ksztatcenia

nauczycieli oraz koszty przejazdéw zwigzanych z tym ksztatceniem.

Wymienione srodki dzielone sg przez organy prowadzgce szkoty i placéwki, w tym
placowki doskonalenia nauczycieli, na podstawie opracowanych przez dyrektorow
tych jednostek wieloletnich planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli,
uwzgledniajgcych przede wszystkim programy rozwoju szkoty lub placowki oraz
potrzeby kadrowe, a takze plany rozwoju zawodowego poszczegdlnych nauczycieli.
Od 2005 r. dokonywany przez organy prowadzgce podziat srodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli jest opiniowany, zgodnie
z art. 70a ust. 2a ustawy — Karta Nauczyciela, przez zwigzki zawodowe zrzeszajgce

nauczycieli.

Przepisy art. 70a ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela nie obejmujg finansowania
publicznych placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych
prowadzonych przez samorzgd wojewodztwa, a od 1 stycznia 2005 r. — zgodnie
z ww. nowelizacjg Karty Nauczyciela - réwniez innych, publicznych placowek
doskonalenia nauczycieli prowadzonych przez jednostki samorzgadu terytorialnego
inne niz samorzad wojewddztwa (gminy i powiaty). Srodki na ten cel pochodza

z budzetu organéw prowadzgcych.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg na finansowanie publicznych
placowek doskonalenia nauczycieli wsparcie z budzetu panstwa w ramach

subwenciji oswiatowej. Mieszczg sie one w puli srodkéw przekazywanych JST dla

® Tabela 2 pt. ,,Planowane roczne wynagrodzenia osobowe nauczycieli zatrudnionych w 2009 r. w szkotach
rzadowych”, Zrodto: baza SIO, wrzesien 2009 r.
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placowek realizujgcych zadania pozaszkolne, do ktorych zalicza sie zaréwno
placowki  doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne 1 poradnie
psychologiczno—pedagogiczne, jak réwniez inne placowki, np. placéwki ksztatcenia

ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego itp.

2) w budzetach wojewodow (fgcznie 5000 srednich wynagrodzeh nauczyciela
stazysty). Szacuje sie, ze w 2009 r. wysokos¢ tych srodkdéw wyniosta 11.072 tys.

zt* naliczanych w nastepujacy sposob:
I-1X 2009 r. 5000x2 178zt =7 260 000 zt,
X-X112009r. 5000x2287zt =3811667zt

Razemw 2009 r. =11071667 zt

Srodki przeznaczane na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli na
obszarze wojewddztwa dzielone sg pomiedzy poszczegdlnych wojewodow ze
szczegolnym uwzglednieniem liczby nauczycieli zatrudnionych w wojewddztwie,
zadan wynikajgcych z analizy stopnia zaspokojenia potrzeb kadrowych oraz potrzeb
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wojewddztwie i zadan

wynikajgcych z polityki oswiatowej panstwa.
Ze srodkow tych dofinansowuje sie miedzy innymi:
- wojewodzkie programy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli,

- zadania w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli zlecane

szkotom wyzszym i innym podmiotom,

- udziat krajowych podmiotdw w miedzynarodowych projektach i programach

doskonalenia zawodowego nauczycieli.

* 2002 r. - 5000 x 1.315 zt = 6.575.000 zt, 2003r. - 5000 x 1.368 zt = 6.840.000 zt, 2004 r.- 5000 x 1.409 zt =
7.045.000 zt, 2005 r.- 5000 x 1.451 zt = 7.255.000 zt, 2006 r.- 5000 x 1.472,56 zt = 7.362.800 zt, 2007 r.-5000 x
1.546 zt =7.730.000, 2008 r. — 5000 x 1.701 = 8.505.000,

27
KAPITAt LUDZKI @ R E 4 O OROPEISK
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI . FUNDUSZ SPOLECZNY

Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkdt ze szczegolnym uwzglednieniem doskonalenia nauczycieli i doradztwa metodycznego
Projekt realizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach programu Operacyjnego KAPITAL LUDZKI Priorytet Il Wysoka jakosé
o$wiaty, Poddziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli



Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @

Srodkami tymi dysponujg - biorgc pod uwage przydatno$é form doskonalenia
zawodowego w pracy nauczycieli i zadania zwigzane z realizacjg polityki oswiatowej

wojewodztwa - kuratorzy oswiaty.

Ponadto, na podstawie przepisow art. 31 pkt 6¢c ustawy o systemie oswiaty
zmienionego przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy
o0 systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 137, poz.
1304), kuratorzy oswiaty opracowujg programy wykorzystania tych srodkéw, po

zasiegnieciu opinii reprezentatywnych zwigzkow zawodowych.

3) w budzecie ministra witasciwego do spraw oswiaty i wychowania (5000

srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty);

Ze $rodkow na realizacje ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia

zawodowego nauczycieli dofinansowuje sie przede wszystkim:
- centralne programy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli,

- zadania w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli zlecane

szkotom wyzszym i innym podmiotom,

- udziat krajowych podmiotdw w miedzynarodowych projektach i programach

doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Przepisy art. 70a ust. 4 - Karta Nauczyciela dotyczgce srodkéw wyodrebnianych
w ww. budzecie ministra nie obejmujg publicznych placowek doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogolnokrajowym, dla ktorych minister jest organem

prowadzgcym.

Srodkami tymi dysponuje - biorgc pod uwage przede wszystkim potrzeby w zakresie
doskonalenia nauczycieli na terenie kraju oraz priorytety wynikajgce z realizacji

polityki oswiatowej panstwa - minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
ktore powinny by¢ wyodrebniane w 2009 r., zgodnie z art. 70a ust. 1, 3i 4 KN

Art. 70a KN Budzet Kwota
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Organdéw prowadzacych szkoty, {j.:
— jednostek samorzadu terytorialnego, | 241 852 000 zt
— organéw administracji panstwowej

1% wynagrodzen osobowych
nauczycieli

5000 srednich wynagrodzen

. . Wojewodow 11 071 667 zt
nauczyciela stazysty

5000 srednich wynagrodzen

. . Ministra Edukacji Narodowej 11 071 667 =zt
nauczyciela stazysty

RAZEM | 263 994 334 zt

Z analizy wydatkow poniesionych na doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach
2002-2009 wynika, iz na przestrzeni lat dynamika ich wzrostu byta znacznie wieksza
niz wzrost wydatkow ogotem przeznaczanych z budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na sfere oswiaty i wychowania. Tak dynamiczny
wzrost tych sSrodkow wynika wprost ze znacznych podwyzek wynagrodzen
nauczycieli w ostatnich latach, ktore sg podstawg naliczania Srodkow
przeznaczanych na doskonalenie nauczycieli, w tym w szczegdlno$ci znaczny wzrost

wynagrodzenia nauczycieli stazysty.*°

1.2.3. Zapewnianie jakosci w systemie doskonalenia nauczycieli

Nadzor pedagogiczny nad funkcjonowaniem publicznych i niepublicznych szkof
i placowek, w tym placowek doskonalenia nauczycieli sprawujg kuratorzy oswiaty.
Jednak, wobec rozbudowujgcego i komercjalizujgcego sie rynku ustug w zakresie
doskonalenia nauczycieli, wprowadzono dodatkowy mechanizm, ktérego celem byto
zagwarantowanie odpowiedniej jakosci form doksztatcania i doskonalenia nauczycieli

realizowanych przez placéwki doskonalenia.

Od 1 stycznia 2004 r., zgodnie z przepisami znowelizowanej w czerwcu 2003 r.

ustawy o systemie oswiaty, =zostata wprowadzona akredytacja placoéwek

19 Raport ,,Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw administracji rzadowej realizowane w
dziale 801 — Os$wiata i wychowanie, rozdziat 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, a
takze rozdziat 80147 — Biblioteki pedagogiczne oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat
85406 — Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i rozdziat 85446 -
Doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli” . Tomasz Rabiej. Warszawa, grudzien 2009 r.
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doskonalenia nauczycieli. Akredytacje przyznajg wiasciwi dla siedziby placowki
doskonalenia kuratorzy oswiaty na podstawie oceny dziatalnosci placowki
dokonywanej przez zespoét specjalistbw w dziedzinie doskonalenia i ksztatcenia

nauczycieli powotywany przez kuratora.

Zasady przyznawania oraz cofania akredytacji placowkom doskonalenia nauczycieli
zostaty uregulowane przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
I Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji placowek doskonalenia
nauczycieli (Dz.U. Nr 227, poz. 2248). Rozporzgdzenie stanowi wykonanie
upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania zawartego
w art. 77a ust. 11 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2004, Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), wprowadzonego przepisami art. 1 pkt 57
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie osSwiaty oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 137, poz. 1304).

Rozporzgdzenie okresla szczegotowe warunki i tryb przyznawania oraz cofania
akredytacji placowkom doskonalenia nauczycieli, sktad i sposob dziatania zespotu
powotywanego przez kuratora oswiaty do przeprowadzenia oceny dziatalnosci tych
placéwek, a takze warunki wynagrodzenia jego czionkdéw, wzory dokumentow
stosowanych w postepowaniu o uzyskanie akredytacji oraz wysokos¢ i tryb

wnoszenia optat przez placéwki ubiegajgce sie o akredytacje.

Warunki wymagane do uzyskania akredytacji

O akredytacje moze ubiegac sie placowka, ktdéra posiada doswiadczenie w zakresie
realizacji programow doskonalenia zawodowego nauczycieli, tj. opracowata,
wdrozyta i dokonata ewaluacji co najmniej trzech programéw obejmujgcych
réznorodne dziatania i formy doskonalenia nauczycieli w fgcznym wymiarze co

najmniej 1500 godzin.

W rozporzgdzeniu okreslono, ze podstawowym dokumentem, poza statutem,
sktadanym wraz z wnioskiem o przyznanie akredytacji przez placowke doskonalenia,
stuzgcym ocenie jej dziatalnosci i zbadaniu, czy spetnia ona wymogi okreslone

w rozporzgdzeniu, jest opracowana przez dyrektora placowki ,Wtasna ocena
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dziatalno$ci placowki doskonalenia nauczycieli”. Przygotowanie ww. dokumentu
wymaga od placowki doskonalenia dokonania wszechstronnej analizy wiasnej
dziatalnosci oraz oceny jakosci realizowanych zadan. Ocena wiasna powinna

dotyczy¢ dziatalnosci w okresie realizacji wymienionych programow.

Postepowanie akredytacyjne
Rozporzgdzenie okresla, iz:

1. Dyrektor placéwki doskonalenia w uzgodnieniu z organem prowadzgcym skfada

wniosek o przyznanie placéwce akredytaciji.

2. Oceny dziatalnosci placowek dokonuje zespot akredytacyjny powotany przez
kuratora. W pracach zespotu moze uczestniczy¢ obserwator wskazany przez

organ prowadzgcy placowke ubiegajgcy sie o akredytacje.

W skiad zespotu akredytacyjnego, oprécz przedstawicieli kuratora oswiaty,
wchodzg niezalezni specjalisci, tj. dyrektor szkoty lub placéwki korzystajgcej
z form doskonalenia prowadzonych przez placéwke doskonalenia oraz
nauczyciele i nauczyciele akademiccy posiadajgcy dorobek zawodowy

w dziedzinie doskonalenia lub ksztatcenia nauczycieli.
3. Ocena dziatalnosci placéwki jest dokonywana w dwéch etapach:

1) Zespot akredytacyjny dokonuje oceny wstepnej na podstawie wniosku oraz
zatgczonej do wniosku dokumentacji, tj. statutu placéwki oraz dokonanej
przez placowke wtasnej oceny dziatalnosci, biorgc pod uwage warunki
wymagane do uzyskania akredytacji. Zespdt akredytacyjny moze ustali¢
ocene negatywng i przedstawic jg kuratorowi w przypadku stwierdzenia, iz
dokumentacja nie potwierdza spetnienia warunkow wymaganych do
uzyskania akredytacji. Wydanie przez kuratora decyzji o odmowie
przyznania akredytacji konczy tym samym postepowanie akredytacyjne
w stosunku do placowki, ktéra uzyskata niezadowalajgcg ocene wstepna.
Uznano za niezasadne wizytowanie przez zespot akredytacyjny placéwki,

ktorej statut i informacje zawarte we wniosku i dokumencie ,Wtasna ocena
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2)

dziatalno$ci placéwki doskonalenia nauczycieli” wskazujg, iz placéwka nie

spetnia wymogow do akredytacji.

Jezeli analiza dokumentow przedstawionych przez placéwke potwierdza
spetnienie okreslonych w rozporzgdzeniu wymogow akredytacyjnych, zespoét
akredytacyjny przystepuje do drugiego etapu badania dziatalnosci placowki,
ktéry polega na przeprowadzeniu wizyty w siedzibie placowki oraz
w miejscach, w ktorych placéwka realizuje formy doskonalenia. Wizyta ma
na celu przede wszystkim zweryfikowanie danych przedstawionych przez
placowke doskonalenia w statucie i dokumencie — ,Wfasna ocena
dziatalnosSci placowki doskonalenia nauczycieli”, w tym rowniez warunkow

w jakich realizowane sg formy doskonalenia.

4. Po dokonaniu oceny koncowej, zespot akredytacyjny przedstawia jg niezwtocznie

kuratorowi. Na tej podstawie kurator przyznaje bgdz odmawia przyznania

placéwce doskonalenia akredytacji i wydaje odpowiednig decyzje.

Akredytacja moze by¢ przez kuratora cofnieta, jezeli placowka doskonalenia nie

spetnia ktoregokolwiek z warunkédw wymaganych do jej przyznania. Przy czym

kurator moze przed cofnieciem akredytacji zasiegngé opinii cztonkoéw zespotu

akredytacyjnego.

Sposréd 44 placéwek doskonalenia nauczycieli (w tym 33 publicznych

I 11 niepublicznych) ubiegajgcych sie o akredytacje w wojewodztwach akredytowano

41 placowek™.

11 7rodto: dane z Kuratoréw O$wiaty, marzec 2009
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Z wyzej wymienionych danych przekazanych przez kuratoréw oswiaty wynika, ze na
przestrzeni pieciu lat funkcjonowania przepiséw dotyczgcych akredytacji placéwek
doskonalenia nauczycieli akredytacje uzyskato 9% wszystkich placowek
doskonalenia nauczycieli z czego 7% stanowig publiczne placowek doskonalenia

nauczycieli i 2% niepubliczne placowek doskonalenia nauczycieli.
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Udzial procentowy akredytowanych i nieakredytowanych placéwek dskonalenia
nauczycieli

akredytowane publiczne

placéwki doskonalenia ) _
nauczycieli nieakredytowane publiczne

7% placéwki doskonalenia
nauczycieli
15%

akredytowane niepubliczne
placowki doskonalenia
nauczycieli
2%

nieakredytowane
niepubliczne placowki
doskonalenia nauczycieli
76%

1.2.4 Doradztwo metodyczne®?

Istotng role w systemie doskonalenia nauczycieli petnig nauczyciele doradcy
metodyczni zatrudnieni w publicznych szkotach i placéwkach, w tym réwniez

w placowkach doskonalenia nauczycieli.

Doradca metodyczny jest nauczycielem, ktéry posiada w swojej specjalnosci co
najmniej piecioletnie doswiadczenie praktyczne w zakresie ksztatcenia dzieci
i miodziezy, peini role mistrza w zawodzie, wspierajgc profesjonalny rozwdj

nauczycieli szkot i placowek w rejonie swojego dziatania.

Doradca, wspotpracujgc w szczegolnosci z placoéwkami doskonalenia nauczycieli,
kuratorium oswiaty, bibliotekami pedagogicznymi i innymi jednostkami oswiatowymi
w sposob bezposredni, tj. prowadzac lekcje i zajecia otwarte, udzielajgc konsultaciji,
organizujgc szkolenia o charakterze warsztatowym, a takze inicjujgc rozmaite formy

wspotdziatania szkot i placéwek, wspomaga nauczycieli oraz rady pedagogiczne w:

- planowaniu, organizowaniu i badaniu efektéw procesu dydaktycznego,

12 Raport z przegladu aktualnych zrodet i badan zwigzanych z systemem doskonalenia nauczycieli. dr Danuta
Kitowska. Warszawa, marzec 2009 r.
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- doborze i adaptacji lub tworzeniu programow nauczania i materiatdw
dydaktycznych,

- rozwijaniu umiejetnosci metodyczno-przedmiotowych,

- podejmowaniu dziatan innowacyjnych.

Zadania doradcom metodycznym powierzajg na okres 3 lat, zgodnie z wymienionymi

wczesniej przepisami, organy prowadzgce szkoty i placowki, w ktérych nauczyciele ci

sg zatrudnieni.

Przed wejsciem w zycie reformy administracyjnej kraju, nauczycielom zatrudnionym
w szkotach i placowkach, zadania doradcy metodycznego powierzali wytgcznie
kuratorzy oswiaty bedgcy wowczas organami prowadzgcymi publiczne placowki

doskonalenia nauczycieli.

W 1992 r. liczba doradcow metodycznych wynosita 2740 oséb, nastepnie
sukcesywnie wzrastata, az do 1999 r., w ktérym wyniosta ponad 3000 nauczycieli.
Gwattowny spadek liczby doradcéw o ok. 1000 osdb, tj. o 37,5%, nastgpit w roku
szkolnym 1999/2000. W roku tym 1900 nauczycieli realizowato zadania doradcy

metodycznego.
W 2002 r. liczba doradcow ponownie zwiekszyta sie o ponad 500 osob.

Kolejna redukcja liczby doradcow metodycznych do 1799 oséb nastgpita w roku
szkolnym 2005/2006 a wiec w porownaniu z liczbg doradcéw metodycznych w 2002

r. zmalata o ponad 600 oséb.

W roku szkolnym 2007/2008 pracowaty w polskim systemie oswiaty na stanowisku
nauczyciela — doradcy metodycznego 1733 osoby. W poréwnaniu z rokiem szkolnym
2005/2006 tgczna liczba doradcéw metodycznych w kraju zmalata o 66 0sob, fj.
0 3,7%. Sg jednak wojewddztwa, w ktérych liczba doradcéw metodycznych wzrosta
w latach 2005-2007. Najwiekszy przyrost odnotowano w wojewodztwie pomorskim -
0 13 osob.

Najwiecej doradcéw metodycznych pracowato na terenie trzech wojewodztw:
mazowieckiego, $lgskiego i wielkopolskiego, gdzie stanowili oni tgcznie 43,3% catej
grupy doradcéw metodycznych w kraju. Najmniej doradcow miaty wojewoddztwa:
Swietokrzyskie i lubuskie.
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Doradcy metodyczni ogolem w szkolach i placowkach w latach 1992-2008

Liczba nauczycieli
Rok Nauczyciele ogélem Doradcy ogélem przypadajaca

na jednego doradce
1992 639 600 2740 233
1994 691 300 3070 225
1996 693 600 3130 221
1998 719 700 3040 237
2000 721 600 1900 380
2002/2003 732800 2440 300
2005/2006 654 547 1799 364
2007/2008 600 190 1733 346

Liczba nauczycieli ogétem na 1 doradce metodycznego w poszczegoélnych wojewoédztwach
w Polsce

Liczba nawzydell na 1 doraice

doinoélaskie 1 2835
Slgskie 1 2841
mazowieckie ’ 306,0
opalskie | 207
wielkopulskie 1 3370
10dzkie | 30,7
Zzachodniopomorskie | 3”30
lubuskie 1 3/r0
Kujawsko - pamorskie | 90,1
podiaskie | 37,8

551-600
I 501-550
B 451500
[ a01-450
[ I3s1-400
[ Js01-350
[ J=s0-300

Reforma administracyjna, a wiec réwniez znaczgce zmiany w systemie doskonalenia
nauczycieli, w tym przekazanie samorzgdom wojewodztw kompetencji w zakresie

prowadzenia wojewodzkich placéwek doskonalenia nauczycieli i zmiana organu

13 Raport zasobow zewnetrznego wsparcia szkot, Antoni Chmielowiec, 2009 r.
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powierzajgcego zadania doradcy, mogty by¢ powodem gwattownego spadku liczby

doradcéw w 2000 r.

Mozna sgdzic, ze istotnym czynnikiem powodujgcym wskazany wzrost w 2002 r. byto
wprowadzenie regulacji zawartej w art. 70a ustawy - Karta Nauczyciela oraz
W omawianym juz rozporzgdzeniu o sposobie podziatu Srodkéw na doskonalenie
nauczycieli. Organy prowadzgce szkoty i placéwki zobowigzane sg do wieloletniego
i corocznego planowania wydatkowania srodkow finansowych na doskonalenie, co

posrednio wymusza réwniez analizowanie potrzeb nauczycieli.

Ponowny spadek liczby nauczycieli — doradcéw metodycznych w roku szkolnym
2005/2006 wigze sie ze zmiang przepisow ustawy - Karta Nauczyciela. Wejscie
w zycie przepisdw zmieniajgcych art. 70a ww. ustawy - wprowadzonych przepisami
art. 1 pkt 29 lit. b-d ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. 0o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 179, poz. 1845) -
poprzez wskazanie maksymalnej wysokosci srodkow, ktére organ prowadzgcy moze
przeznaczy¢ na organizacje doradztwa metodycznego, ograniczylo mozliwos¢
swobodnego dysponowania przez samorzady S$rodkami finansowymi na

poszczegolne formy doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W mys| nowych przepisow art. 70a ust. 1la ustawy — Karta Nauczyciela, srodki te
mogg byC¢ przeznaczone na dofinansowanie kosztoéw obnizenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych nauczycielowi dyplomowanemu, ktoremu powierzono zadania
doradcy metodycznego, ale tylko do wysokosci stanowigcej nie wiecej niz 20%

wszystkich srodkéw wyodrebnionych na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Intencjg tej zmiany, wnioskowanej przez Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy
w trakcie prac nad ustawg w Sejmie RP, bylo stworzenie mechanizmu
gwarantujgcego przeznaczanie przez samorzady wiekszych sSrodkéw na
dofinansowywanie innych niz doradztwo metodyczne form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, w tym przede wszystkim na dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia nauczycieli, ponoszonych przez nich indywidualnie z tytutu opfat

pobieranych przez szkoty wyzsze lub zaktady ksztatcenia nauczycieli.
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1.2.5 System doskonalenia nauczycieli w Europie®.

Dokonanie przeglgdu systeméw doskonalenia zawodowego nauczycieli w Europie
jest zadaniem ztozonym, co wynika ze sporej roznorodnosci rozwigzan stosowanych
przez poszczegolne kraje. Analiza sposobéw wspierania zawodowego nauczycieli
w Europie wykazuje, ze coraz wiecej krajow tworzy zdecentralizowane systemy
doskonalenia zawodowego. Centralny system doskonalenia nauczycieli zachowat sie
jedynie w Stowacji, Rumunii i Chorwacji, gdzie instytucje panstwowe
odpowiedzialne sg zaréwno za nadzor, jak i doradztwo. W wiekszosci krajow -
w Belgii, Danii, Holandii, Szwecji, Islandii, Estonii, Stowenii, we Wloszech, na
Litwie i Wegrzech - funkcjonuje zdecentralizowany system doskonalenia nauczycieli

na poziomie regionalnym, lokalnym i szkolnym.

Systemy doskonalenia nauczycieli mogg miec¢ charakter zewnetrzny lub wewnetrzny
albo sieciowy lub mieszany:

e Zewnetrzny /rynkowy - teoretycznie mozliwy, ale nie funkcjonujgcy w czystej
postaci w zadnym kraju, polegajgcy na tym, ze szkoty korzystajg
z zewnetrznej oferty szkoleniowej réznego typu niezaleznych instytucji.

o Wewnetrzny - doskonalenie zawodowe na poziomie szkoty gdzie w kazdej
szkole jeden wyznaczony nauczyciel odpowiada za organizacje szkolen
(Norwegia).

e Sieciowy — gdzie zacheca sie szkoty do tworzenia sieci i wspierania sie
wzajemnie w doskonaleniu zawodowym (Malta).

e Mieszany - Finlandia, Wielka Brytania czy Polska.

Instytucje prowadzace doskonalenie zawodowe

W wiekszosci krajow europejskich najpopularniejszymi ,dostawcami” ustug

w zakresie doskonalenia zawodowego sg uczelnie i osrodki doskonalenia

1 przeglad systeméw doskonalenia nauczycieli w Europie. dr Pawel Poszytek. Warszawa, grudzien 2009.
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zawodowego nauczycieli. Na przyktad w Szwecji ksztatceniem, a nastepnie
doskonaleniem zawodowym nauczyciela zajmuje sie ta sama uczelnia, co pozwala
na zachowanie ciggtosci procesu. W Austrii placowki ksztatcenia nauczycieli scisle
wspotpracujg z placowkami doskonalenia. Podobnie w kilku krajach zwigzkowych
w Niemczech osrodki ksztatcenia nauczycieli na uczelniach koordynujg wspoétprace
tychze uczelni z osrodkami doskonalenia. W Belgii, Wtoszech, Austrii, Finlandii,
Wielkiej Brytanii i Stowenii doskonalenie jest organizowane lokalnie lub na
poziomie szko6t. Natomiast w Grecji i na Cyprze jedynymi placéwkami zajmujgcymi

sie doskonaleniem sg osrodki doskonalenia nauczycieli.

Akredytacja placéwek doskonalenia zawodowego

W znacznej wiekszosci krajéow europejskich doskonalenie zawodowe nauczycieli

podlega akredytacji bgdz ocenie.

W Szwecji i Norwegii, gdzie doskonalenie jest oparte gtéwnie o uczelnie, przepisy
dotyczgce oceny pracy tychze uczelni dotyczg rowniez oceniania doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

Z kolei w Niemczech, Hiszpanii, Holandii, Portugalii, Stowenii, Butgarii, Rumunii
i na Wegrzech przepisy zwigzane z akredytacjg i oceng stosuje sie do wszystkich
rodzajéw placowek.

Natomiast we Wtoszech i Irlandii w zalezno$ci od rodzaju placowki stosuje sie obie
procedury, czyli akredytacje albo ocene lub tylko jedng z tych procedur. | tak, we
Wtoszech nie akredytuje sie uczelni i placowek doskonalenia nauczycieli. Natomiast
w Irlandii akredytuje sie praktycznie wszystkie podmioty z wyjgtkiem uczelni.

W Belgii, Danii, Finlandii, Szwecji i Islandii akredytacja lub ocena dotyczy tylko
niektérych placowek (np w Finlandii akredytacje mogg uzyskac¢ tylko kursy
doskonalenia prowadzone przez uczelnie).

Brak przepisow o akredytacji i ocenie wystepuje na Cyprze, Litwie, Malcie,
w Wielkiej Brytanii i Francji, a we Francji na realizacje kursow doskonalenia

ogtasza sie przetargi.
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Finansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli

W krajach, gdzie jest obowigzek doskonalenia pokrywa sie wszelkie koszty zwigzane
z oddelegowaniem nauczyciela na doskonalenie z wyjgtkiem Estonii i Wegier, gdzie
tylko pokrywany jest koszt samego szkolenia. Natomiast w Grecji, Portugalii
I Stowacji nauczyciele otrzymujg ptatny urlop na czas szkolenia, jednoczesnie sami

ponoszg koszty szkolenia.

W wiekszosci srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli pochodzg z budzetu

panstwa. | tak np.:

W Finlandii organizatorzy szkolen i nauczyciele otrzymujg srodki rzgdowe
w zakresie zwigzanym z reformami o istotnym znaczeniu dla polityki edukacyjnej. 90
procent tych sSrodkow jest przekazywane przez Finskg Panstwowg Rade ds.
Edukacji, natomiast 10 procent przez Urzedy Prowincji. Doskonalenie zawodowe
0sbOb, ktére prowadzg szkolenia dla nauczycieli, jest finansowane bezposrednio
przez Ministerstwo Edukacji na podstawie wnioskow sktadanych przez uczelnie.
Liczba pracownikow dydaktycznych uczestniczgcych w tych szkoleniach waha sie
od 22 000 do 25000 rocznie a budzet na rok 2009 na realizacje tych szkolen

wyniost 10 milionéw euro™.

W Szwecji za prowadzenie doskonalenia i doksztatcania nauczycieli odpowiedzialne
sg kantony i uniwersytety. Ustugi z zakresu doskonalenia nauczycieli $wiadczg
rowniez instytucje niepubliczne m.in. prywatne organizacje non profit czy
,Uniwersytety ludowe*“ (Volkshochschulen). Ich dziatalnos¢ w duzej czesci opiera sie
na pracy spotecznej. Otrzymujg tez dofinansowanie do swej dziatalnosci od
kantondéw i gmin. Obok organizacji pozytku publicznego w Szwaijcarii funkcjonujg
szkoty klubu Migros ukierunkowane na dziatalno$¢ uzytecznos$ci publicznej. Stanowig
one czes¢ dziatalnosci przedsiebiorstwa prowadzgcego sie¢ handlu detalicznego.
Oferta szkoleh podawana jest do publicznej wiadomosci. Szkolenia wspierane sg
finansowo z 1% budzetu firmy przeznaczonego na dziatalnos¢ kulturalng (,procent
na kulture”). Wszystkie oddziaty sieci handlowej przekazujg roczng skfadke

w wysokos$ci 1% swojego obrotu na ,kulture”, z czego potowa wykorzystywana jest

1> System doskonalenia nauczycieli w Finlandii. Studium przypadku wraz z przyktadami dobrej praktyki”.
Janina Zawadowska. Warszawa, marzec 2010
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na szkoty i ich edukacyjne centrum koordynacyjne, a druga na wspieranie projektéw
kulturalnych, spotecznych i edukacyjnych. W sumie, w ramach owego ,procentu na
kulture”, rocznie przeznaczanych jest 110 milionéw CHF (blisko 70 min Euro). Szkoty
klubu Migros, zorganizowane jak spoétdzielnie, sg dzi§ najwiekszym oferentem
nieformalnego ksztatcenia ustawicznego (ok. 600 000 uczestnikow w skali roku) na
rynku szwajcarskim. Funkcjonujg we wszystkich kantonach, organizujgc liczne
réznorodne kursy, przy czym optaty za nie sg na tyle niewysokie, ze sta¢ na nie

osoby o niskich dochodach?®.

W Badenii-Wirtembergii dziata szereg instytucji panstwowych odpowiedzialnych za
doskonalenie nauczycieli i szkoét jako organizacii uczgcych sie. Poza tym istniejg tzw.
inni oferenci, z ustug ktorych mogg korzystaC placoéwki oswiatowe. Do niedawna
kazda oferta szkolenia sktadana przez innych oferentéw wymagata akceptacji
formalnej i merytorycznej ze strony witadz oswiatowych. W  zwigzku
z systematycznym rozwojem autonomii szkét wprowadzono zasade, ze za wybor
szkolenia oraz jego efekty odpowiada dyrektor szkoty. Istniejg jednak pewne
ograniczenia, jesli chodzi o refundacje kosztow szkolen ,niepanstwowych®. Koszty
podrézy, wyzywienia, noclegow, opfaty dodatkowe nie sg w zasadzie
rekompensowane w przypadku ,innych oferentéw”. W wyjatkowych przypadkach
mozna uzyska¢ zwrot kosztéw podrézy zgodnie z zasadami przyjetymi dla
panstwowych szkolen, ale tylko wtedy, gdy wtadze oswiatowe posiadajg budzet na
ten cel i wczesniej ztozono wniosek o pokrycie tych kosztéw. Ze wzgledu na
konieczno$¢ oszczedzania pieniedzy publicznych zgode takg wydaje sie w sytuacji

wyjatkowej*’.

W Péinocnej Nadrenii — Westfalii kazda szkota otrzymuje od panstwa budzet na
doskonalenie. Szczegdty (wysokos¢ budzetu, zasady wykorzystania sSrodkoéw,
sposoby rozliczania szkolen) okre$la rozporzgdzenie. Srodki sg przekazywane do

budzetu organéw prowadzgcych na specjalne konto. Optacane z niego mogg byc¢:

16 System doskonalenia nauczycieli w Szwecji. Studium przypadku wraz z przyktadami dobrej praktyki”. Beata
Owczarska. Warszawa, marzec 2010

17 System doskonalenia nauczycieli w Badenii — Wirtembergii. Studium przypadku wraz z przyktadami dobrej
praktyki”. Edyta Brudnik. Warszawa, listopad 2009.
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— koszty podrozy i materiatbw szkoleniowych do zaje¢ w ramach
wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli, je$li doskonalenie to jest
realizowane we wspotpracy z moderatorami ,panstwowymi”,

— honoraria dla ekspertow i edukatorow zewnetrznych,

— koszty udziatu nauczycieli w szkoleniach zewnetrznych.

Wysokos¢ budzetu na doskonalenie jest ustalana co roku i sklada sie
z jednakowej stawki podstawowej dla wszystkich placowek oraz dodatkowej, ktéra
zalezy od liczby nauczycieli zatrudnionych w danej placowce. Minimalna kwota to
300 euro rocznie. Srodki sg przekazywane organom prowadzgcym, ktére wydzielajg
specjalne konto na cel doskonalenia. Szkoly samodzielnie decydujg o sposobie
wykorzystania tych $rodkéw. Srodki mogg byé wykorzystane na doskonalenie
wewnetrzne dla catej rady pedagogicznej lub jej czesci, na indywidualne
doskonalenie zewnetrzne, przy czym musi to by¢ zgodne ze szkolnym planem
doskonalenia nauczycieli.

Z budzetu na doskonalenie nie wolno finansowac:

— kosztéw inwestycyjnych, zakupu sSrodkéw dydaktycznych i wyposazenia
szkoty,

— doskonalenia za granicg (poza przypadkami, gdy jest na to zezwolenie wiadz
oswiatowych).

Organ prowadzgcy nie ponosi zadnych kosztow finansowych i osobowych
zwigzanych z doskonaleniem nauczycieli. Szkoty prowadzg dokumentacje
przeprowadzonych form doskonalenia przygotowujgc zestawienia zawierajgce:
tematy doskonalenia, liczbe uczestnikow, wysokos¢ poniesionych kosztéw.

Nauczycielom uczestniczagcym w doskonaleniu dolicza sie do pensum godziny
nadliczbowe. Zdecydowano sie na to rozwigzanie po to, aby zapewnic
systematyczny udziat nauczycieli w doskonaleniu i zapobiec odwotywaniu zajec
z powodu udziatu w doskonaleniu. Godziny nadliczbowe sg naliczane tylko wtedy,
gdy nauczyciel uczestniczy w semestrze w minimum 60 godzinach szkolenia.

Ustalono specjalny przelicznik tych godzin®®.

18 System doskonalenia nauczycieli w Potnocnej Nadrenii — Westfalii. Studium przypadku wraz z przyktadami
dobrej praktyki”. Edyta Brudnik. Warszawa, listopad 2009.
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1.2.6 System doskonalenia zawodowego nauczycieli w wolnym i hanzeatyckim

miescie Hamburg. Studium przypadku®®

Szczegdlnie godnym zainteresowania jest system doskonalenia nauczycieli
w wolnym i hanzeatyckim miescie Hamburg, ze wzgledu na rozpoczetg tam reforme
edukacyjng, ktéra stawia nowe wyznania zarobwno nauczycielom, jak i samej szkole,
ale takze ze wzgledu na fakt, ze dziatajgce w Hamburgu instytucje zwigzane
z doskonaleniem zawodowym nauczycieli realizujg rowniez zadania wspomagajgce

szkote jako instytucje.

Kraj zwigzkowy Wolne i Hanzeatyckie Miasto Hamburg obejmuje ok. 400 szkot,
w ktorych zatrudnionych jest ok. 15.000 nauczycieli.

Gtownym  organem  oswiatowym jest Hamburski Urzad Ds. Szkoty
i Ksztatcenia Zawodowego. Jest on odpowiedzialny za edukacje panstwowg
i ksztatcenie zawodowe w Hamburgu. Jest organem nadzorujgcym:

— Krajowy Instytut Ksztatcenia Nauczycieli i Rozwoju Szkoty,

— Panstwowg Szkote Muzyczng,

— Krajowg Centrale Edukacji Politycznej,

— inne panstwowe instytucje dziatajgce w obszarze edukaciji.

Nauczyciele szkdét Hamburga podlegajg prawnemu obowigzkowi doskonalenia
zawodowego. Doskonalenie odbywa sie z reguty w czasie wolnym od zajec, ale jego
zakres i czestotliwos¢ zalezy od nauczyciela. Dyrektor kontroluje nauczyciela
w zakresie realizacji obowigzku doskonalenia. Realizacja obowigzku doskonalenia
odbywa sie w ramach planu doskonalenia szkoty. Za stworzenie planu,
monitorowanie jego realizacji, ewaluacje oraz wdrozenie wnioskow z ewaluacji

odpowiada dyrektor szkoty.

W systemie doskonalenia nauczycieli Hamburga kluczowg role odgrywa Krajowy

Instytut Ksztatcenia Nauczycieli i Rozwoju Szkoty w Hamburgu.

19 System doskonalenia zawodowego nauczycieli w wolnym i hanzeatyckim miescie Hamburg. Studium
przypadkéw wraz z przyktadami dobrych praktyk™. Edyta Brudnik. Warszawa, luty 2010
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Instytut powstat w 2003 roku w wyniku potgczenia siedmiu dotychczas niezaleznych
instytucji podlegtych Urzedowi ds. Szkoty i Ksztatcenia Zawodowego:

- Panstwowego Seminarium Nauczycielskiego,

- Instytutu Doskonalenia Nauczycieli,

- Urzedu ds. Panstwowych Egzaminow Nauczycielskich,

- Krajowego Centrum Mediow,

- Krajowego Centrum Profilaktyki Uzaleznien,

- Poradni Przeciwdziatania Przemocy,

- Osrodka Doradztwa ds. Szczegdlnych Uzdolnien.

Praca Instytutu jest skierowana na dziatania wynikajgce z ustawy oswiatowej. Instytut
doradza i towarzyszy szkotom, instytucjom edukacyjnym i sportowym w procesie
implementacji priorytetow panstwa w obszarze edukacji i zacheca do wdrazania
pedagogicznych innowacji. Instytut dziata zgodnie z zasadg uczenia sie przez cate
zycie poprzez wspoiprace z uczelniami w zakresie potgczenia fazy ksztatcenia
nauczycieli, doskonalenia i zdobywania nowych kwalifikacji. Pomaga nauczycielom
W rozpoznawaniu i rozwijaniu indywidualnego potencjatu uczniéw. Wspiera w ten
sposOb rownos¢ szans bez wzgledu na pochodzenie, pte¢, niepetnosprawnosc¢
i pomaga w pokonywaniu barier w edukaciji.

Instytut kieruje sie w swoich dziataniach zasadg, ze szkota jest autonomiczna
I samodzielna, ze potrafi sama zrealizowac¢ cele edukacyjne, ze jest elastyczna
i potrafi sie w petni zaangazowa¢ w pokonywanie nowych wyzwan.

W Instytucie zatrudnionych jest obecnie ok. 600 pracownikéw (co stanowi tgcznie ok.

270 petnych etatow).

Giéwne cele doskonalenia nauczycieli. Charakterystyka instytucji

doskonalacych. Struktura, cele, formy dziatania.

Krajowy Instytut Ksztatcenia Nauczycieli i Rozwoju Szkoty w Hamburgu zapewnia
wszystkim zatrudnionym pedagogom mozliwos¢ doskonalenia sie. Oferta jest

skoncentrowana na dziataniach wspierajgcych rozwoj szkoty na trzech poziomach:

— procesu lekcyjnego,
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— rozwoju kadry,

— szkoty jako organizaciji.
Szkoty mogg korzystaé z form realizowanych w ramach wewnatrzszkolnego
doskonalenia, z regionalnych i centralnych szkolen. Mozliwe jest korzystanie z form
doradczych, a takze bogatych materiatow dydaktycznych. Oprécz tego szkoty majg
prawo korzystania z ustug prywatnych oferentéw, optacajgc je ze sSrodkéw na
doskonalenie pozostajgcych w dyspozycji szkoty.
Oferta Krajowego Instytutu Ksztatcenia Nauczycieli i Rozwoju Szkoty jest podzielona

na “obszary” odpowiadajgce dziataniom i zadaniom szkoty.

Gtowne zadania Instytutu to:

- ksztatcenie nauczycieli (przygotowanie do zawodu nauczyciela),

- przeprowadzanie egzaminéw panstwowych dla przysztych nauczycieli,

- doskonalenie i dalsze ksztatcenie nauczycieli,

- zapewnienie i rozwoj jakosci szkot,

- wdrazanie podstaw programowych,

- profilaktyka, interwencja i doradztwo dla grup uczniowskich o szczegdlnych

potrzebach.

Oprocz tego Instytut oferuje wypozyczanie ksigzek i pomocy dydaktycznych (poprzez
Hamburskg Biblioteke Pedagogiczng) oraz umozliwia wykorzystanie na zajeciach
lekcyjnych pomocy opracowanych w ramach Instytutu.
Zadaniem Instytutu jest poza ksztatceniem i doskonaleniem nauczycieli wspieranie
szkot w rozwoju jakosci pracy na poziomie lekcji i organizacii.
Cele polityki oswiatowej - jak np. reforma ksztatcenia nauczycieli, koncepcja
zapobiegania uzaleznieniom, wdrazanie nowych podstaw programowych, koncepciji
rozwoju jakosci szkét lub szkoty autonomicznej - sg przenoszone na grunt szkoty za

posrednictwem Instytutu.

Wymiana miedzy praktykg szkolng, a teorig ksztatcenia nauczycieli jest mozliwa
dzieki temu, ze te same osoby dziatajg w obszarze ksztatcenia, doskonalenia
i doradztwa ds. rozwoju. Instytut opracowuje, przeprowadza i ocenia ogdlnokrajowe

testy osiggnie¢ ucznidw przygotowujgc w ten sposob szkotom rzetelng informacje
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o efektach ich pracy. Coraz bardziej autonomiczne szkoty sg wspierane poprzez
doskonalenie kadry kierowniczej i dziatajgcg agencje wspierania szkoty.
Agencja wspierania szkoty dziata w strukturze Instytutu a jej zadaniem jest
posrednictwo w nawigzaniu kontaktdow miedzy szkotg a ekspertami, specjalistami.
Celem Agenciji jest reagowanie na potrzeby ,niekonwencjonalne”, wczesniej nie ujete
w planie pracy czy w ofercie szkoleniowej Instytutu. Zdarza sie, ze szkota zgtasza
problem, a Instytut nie posiada pracownika, ktory jest specjalistg w danej dziedzinie.
Wowczas zadaniem Agencji jest opracowanie indywidualnego programu bedacego
odpowiedzig na zgtoszony przez szkote problem?.
Agencja posredniczy w nawigzaniu kontaktéw z ok. 90 zewnetrznymi oferentami,
ktdrych kompetencje zostaty uznane przez Instytut.
Na liste zewnetrznych doradcow mogg by¢ wpisani:

e Eksperci

e Moderatorzy

e Trenerzy

e Doradcy ds. rozwoju szkoty

e superwizorzy
Kazdy specjalista zewnetrzny powinien posiada¢ w swojej ofercie nastepujgce formy

wsparcia:

e Doradztwo w zakresie konstruowania programu szkoty
o Doradztwo w procesie ewaluacji

« Prowadzenie szkolen dla nauczycieli

o Doradztwo dla kadry kierowniczej szkot

e Doradztwo w rozwoju organizacyjnym szkoty

o Doradztwo w realizacji projektow

o Doradztwo w realizacji dziatah promocyjnych

o Doradztwo dla zespotéw zadaniowych

e Suprewizja

e Interwizja

20pis dziatan podejmowanych przez Instytut wspierajacych szkoty w obszarze rozwiazan praktycznych
dotyczgcych dziatalnosci agencji wspierania szkot”. Marta Muszynska, Sprawozdanie z wizyty studyjnej odbytej
w dniach 23-27 lutego 2010
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o Doradztwo w rozwigzywaniu konfliktow

o Moderowanie procesu
Osoby te lub instytucje ubiegajg sie o wpis na liste ekspertéw Instytutu. Instytut
akredytuje je i ewaluuje ich wspotprace ze szkotami.
Agencja sprawdza jakos¢ pracy zewnetrznych ekspertow poprzez analize zgtoszen
specjalistow wraz z dotgczong dokumentacjg i prowadzi rozmowy kwalifikacyjne. Po
przeprowadzeniu formy wsparcia dla szkoty agencja pozyskuje informacje zwrotng

na temat przebiegu i efektow wspotpracy z ekspertem.

Wspotpracownicy agencji wspierajg szkoty poprzez:

e prowadzenie wstepnej rozmowy z zespotem kierowniczym lub grupg sterujgca
danej szkoty,

e posredniczenie w nawigzaniu kontaktu z odpowiednim ekspertem sposréd
pracownikow instytutu lub zewnetrznych instytuciji,

e koordynowanie i upowszechnianie informacji o formach wsparcia,

e dbanie o ramy finansowe przedsiewziec,

e dokumentowanie zaangazowania szkoty w proces rozwoju i prowadzenie
rozmowy z kierownictwem szkoty majgcej na celu pozyskanie informaciji

zwrotnej o realizowanym procesie.

Instytut dba takze o odpowiednie kwalifikacje swoich wewnetrznych specjalistow.
W tym celu agencja wyznacza co roku priorytety wsparcia dla szkot
i szkoli swoich wspotpracownikow do przejecia roli organizatorow, a takze ekspertow
w danej dziedzinie.

Wszyscy pedagogiczni pracownicy Instytutu posiadajg kwalifikacje uprawniajgce do
pracy w szkole i doswiadczenie pedagogiczne w réznych typach placéwek, a takze

dodatkowe kompetencje w zakresie doradztwa.

Finansowanie dziatalnosci Instytutu

Doskonalenie oferowane przez Instytut jest w réoznym stopniu finansowane przez

panstwo. Niektore formy (priorytetowe, zwigzane z wdrazaniem reformy, bedace
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elementem projektdow ogolnokrajowych) sg finansowane w catosci przez Instytut.

Inne pokrywane sg czesciowo lub w catosci (formy realizowane przez niepubliczne

instytucje, bez posrednictwa Instytutu) z budzetu szkoty. Na przyktad superwizja dla

zespotdw kierowniczych, a takze coaching indywidualny dla kadry kierowniczej

dofinansowuje Instytut zgodnie z przyjetymi zasadami i procedurami:

instytucje lub osoby zainteresowane formg wsparcia zgtaszajg takg potrzebe
do wydziatu ksztatcenia kadr.

Instytut informuje ich szczegdtowo o procedurze i przedstawia liste
zewnetrznych ekspertéw, ktérych ustuga moze by¢ finansowana przez
Instytut.

po wyborze eksperta przez zainteresowanych, instytut podpisuje umowe ze
szkotg i ekspertem na przeprowadzenie formy wsparcia. 50% kosztéw
pokrywa Instytut, potowe kosztéw przejmuje szkota. Dofinansowanie obejmuje
10 godzin superwizji i 5 godzin coachingu. Instytut okresla w tym wypadku

takze maksymalng stawke wynagrodzenia za doradztwo.

Przyktady dobrej praktyki

Krajowy Instytut Ksztatcenia Nauczycieli i Rozwoju Szkoty w Hamburgu ma w swoim

dorobku wiele przyktadow dobrej praktyki w nastepujgcych obszarach:

1.

2.

dziatalnosci moderatorow, doradcow do spraw rozwoju szkoty i ekspertow,
w tym w szczegdlnosci dziatan przygotowujgcych nauczycieli do

indywidualizacji w nauczaniu, rozwoju szkoty, kierowania zmiang??,

zarzgdzania szkotg, w szczegolnosci realizacji cyklicznych szkolen dla
dyrektoréw rozwijajgcych ich umiejetnosci psychologiczne, zarzgadzania

ludzmi, budowania wspotpracy i kompetencji lidera®,

21 Opis dziatan podejmowanych przez Instytut wspierajacych szkoty w obszarze: Dziatalno$ci moderatorow,
doradcéw do spraw rozwoju szkoty i ekspertow”. Edyta Brudnik. Sprawozdanie z wizyty studyjnej w Hamburgu
odbytej w dniach 23-27 lutego 2010.

22 Opis dziatah podejmowanych przez Instytut wspierajacych szkoly w obszarze zarzadzania. Jarostaw Zaron.
Sprawozdanie z wizyty studyjnej w Hamburgu odbytej w dniach 23-27 lutego 2010.
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3. wspierania nauczycieli w realizacji procesu dydaktycznego i zarzadzania

zmianami®3,

4. wsparcia szkét znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, zagrozonych ryzykiem

niskich efektéw edukacyjnych®,
5. zapewnienia jako$ci kadr wspierajgcych szkoty®,

6. pomocy psychologiczno — pedagogicznej udzielanej szkole i pracy z uczniem

o specjalnych potrzebach edukacyjnych?®

1.3 BIBLIOTEKI PEDAGOGICZNE

Biblioteki pedagogiczne tworzone sg w celu udzielania wsparcia nauczycielom

w realizacji zadan dydaktycznych oraz wewnatrzszkolnym doskonaleniu nauczycieli.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty prowadzenie publicznych bibliotek
pedagogicznych nalezy do zadan samorzgdu wojewoddztwa. Publiczne biblioteki
pedagogiczne mogg by¢ prowadzone rowniez przez inne jednostki samorzgdu

terytorialnego (powiatowe lub gminne).

Biblioteki pedagogiczne stuzg w szczegdlnosci potrzebom ksztatcgcych sie
i doskonalgcych nauczycieli, studentow przygotowujgcych sie do zawodu

nauczyciela oraz stuchaczy zaktaddw ksztatcenia nauczycieli.

Do zadan biblioteki nalezy gromadzenie, opracowywanie, ochrona, przechowywanie
i udostepnianie uzytkownikom materiatdw bibliotecznych, w tym dokumentéw
piSmienniczych, zapisbw obrazu i dzwieku oraz zbiorow multimedialnych,

obejmujgcych w szczegolnosci:

28 Zebranie przykladow dobrych praktyk w zakresie wspierania szkol, w szczegdlnosei rozwiazan praktycznych
dotyczacych zakreséw programow wsparcia dla nauczycieli rozpoczynajgcych prace”. Barbara Kujawa.
Sprawozdanie z wizyty studyjnej w Hamburgu odbytej w dniach 23-27 lutego 2010.

24 Opis dziatah podejmowanych przez Instytut wspierajacych szkoly w obszarze: Zebranie przyktadow dobrych
praktyk w zakresie - w szczegolnosci rozwigzan praktycznych dotyczacych zakresOw programow wsparcia szkot
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji/zagrozonych ryzykiem niskich efektow edukacyjnych”. Alicja Kapcia.
Sprawozdanie z wizyty studyjnej w Hamburgu odbytej w dniach 23-27 lutego 2010.

2 Opis dziatan wspierajgcych szkoty podejmowanych przez Instytut w obszarze rozwigzan praktycznych
dotyczacych systemu zapewniania jakosci kadr wspierajacych szkoly. Adam Krawiec. Sprawozdanie z wizyty
studyjnej w Hamburgu odbytej w dniach 23-27 lutego 2010.

% Opis dziatah podejmowanych przez Instytut wspierajacych szkoly w obszarze pomocy psychologiczno —
pedagogicznej udzielanej szkole i pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych”. Dorota Zyro.
Sprawozdanie z wizyty studyjnej w Hamburgu odbytej w dniach 23-27 lutego 2010.
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- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i bibliograficznej,

- inspirowanie i promowanie edukacji czytelniczej i medialnej,

- wspieranie dziatalnosci bibliotek szkolnych, w szczegdlnosci w zakresie
organizacji i zarzadzania biblioteka,

- wspieranie nauczycieli w realizacji zaje¢ dydaktycznych i wewnatrzszkolnego

doskonalenia.

Biblioteki mogg ponadto:

- organizowa¢ doskonalenie zawodowe pracownikow bibliotek pedagogicznych
i bibliotek szkolnych,

- prowadzi¢ dziatalnos¢ wydawnicza,

- organizowac i prowadzi¢ dziatalnos¢ edukacyjng i kulturalng, w szczegolnosci

otwarte zajecia edukacyjne, lekcje biblioteczne i spotkania autorskie.

W systemie oswiaty dziatajg 303 publiczne biblioteki pedagogiczne (w tym 14
powiatowych)?’.

27 7r6dto: baza SIO, stan na 30 wrzesien 2009 r. (dane ze stycznia 2010r.)
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Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia

nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @
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Wykaz bibliotek pedagogicznych

-

Organ prowadzacy
. Osob
wo | Welewedzwo | Samorsaa | powir (MM | L nveane | Razem
wojewoddztwa ziemski : lub
powiatu prawne

02 | dolnoslaskie 4 14 0 0 0 18
04 | Kujawsko-pomorskie 12 0 0 0 0 12
06 | lubelskie 19 0 0 0 0 19
08 [ lubuskie 13 0 0 0 0 13
10 |tdédzkie 22 0 0 0 0 22
12 | matopolskie 21 0 0 1 0 22
14 | mazowieckie 40 0 0 0 0 40
16 | opolskie 12 0 0 0 0 12
18 | podkarpackie 21 0 0 0 0 21
20 | podlaskie 5 0 0 0 0 5
22 | pomorskie 19 0 0 0 0 19
24 | Slgskie 31 0 0 0 0 31
26 | Swietokrzyskie 13 0 0 0 0 13
28 | warminsko-mazurskie 23 0 0 0 0 23
30 | wielkopolskie 33 0 0 0 0 33
32 | zachodniopomorskie 0 0 0 0 0 0
KRAJ 288 14 0 1 0 303

51

RODER UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ‘ 5] Rozw EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI DUKA FUNDUSZ SPOLECZNY

Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkdt ze szczegolnym uwzglednieniem doskonalenia nauczycieli i doradztwa metodycznego
Projekt realizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach programu Operacyjnego KAPITAL LUDZKI Priorytet Il Wysoka jakosé

oswiaty, Poddziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli




Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @

Kadra bibliotek pedagogicznych

W bibliotekach pedagogicznych zatrudnieni sg bibliotekarze oraz specjalisci.

W bibliotekach pedagogicznych zatrudnionych jest 1449 os6b?.

Podlaskie | 17

M
Daolnoslaske 59
60
61

Kujawsko-Pomerskie | 72
Pomerskie 85
Malopolskic %
Podkarpackic 105
Warmiisko-Mazurskie | 100
Lubelskie | 13
todzkie 116
Wiallopolskie 123

Slaskie 168
Mazowieckie 21
14 PrPUKAUNIE PSYCUHULUGILZNU-FEUAGUGILLNE

Poradnie psychologiczno — pedagogiczne tworzone sg w celu udzielania dzieciom,

I 200-250
B 150-199
[ 100-149
[ ] so0-99
[ ] 149
(I

miodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty prowadzenie publicznych poradni

psychologiczno—pedagogicznych nalezy do zadan powiatu.

Do podstawowych zadan poradni nalezy w szczegolnosci:

- wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy, efektywnosci uczenia
sie, nabywania i rozwijania umiejetnosci negocjacyjnego rozwigzywania
konfliktbw i probleméw oraz innych umiejetnosci z zakresu komunikaciji
spotecznej,

- profilaktyka uzaleznien i innych probleméw dzieci i mtodziezy, udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mtodziezy z grup ryzyka,

- terapia zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych,

%8 Raport zasobow zewnetrznego wsparcia szkol, Antoni Chmielowiec, 2009 r.

( X X UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ® Rozw EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOAC . FUNDUSZ SPOLECZNY

Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkdt ze szczegolnym uwzglednieniem doskonalenia nauczycieli i doradztwa metodycznego
Projekt realizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach programu Operacyjnego KAPITAL LUDZKI Priorytet Il Wysoka jakosé
o$wiaty, Poddziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli

52



Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @

- pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztatcenia, zawodu
i planowaniu kariery zawodowej,

- prowadzenie edukaciji prozdrowotnej wsréd uczniow, rodzicow i nauczycieli,

- pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych
mozliwosci oraz mocnych stron uczniéw,

- wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny i szkoty.

Ponadto, w poradniach dziatajg zespoty orzekajgce wydajgce orzeczenia o potrzebie:

- ksztatcenia specjalnego,

- realizacji zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych zespotowych lub indywidualnych,

- indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego Iub
indywidualnego nauczania dzieci i mfodziezy

oraz opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

W systemie o$wiaty dziata®:

- 630 publicznych poradni psychologiczno—pedagogicznych, w tym 31 poradni

specjalistycznych,

2 7r6dto: baza SIO, stan na 30 wrzesien 2009 r. (dane ze stycznia 2010r.)
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Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @
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- 63 niepubliczne poradnie psychologiczno—pedagogiczne, w tym 12 poradni

specjalistycznych.
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Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia

nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @
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Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Organ prowadzacy
Kod o _ Miasto _Osoby
Wwoj. Wojewodztwo S_amcfrzqd Powiat na Gmina fizyczne | Razem
wojewoddztwa | ziemski | prawach
powiatu prawne
02 |dolno$lgskie 0 40 8 0 5 53
04 | kujawsko pomorskie 0 22 5 1 3 31
06 |lubelskie 0 27 10 0 5 42
08 |lubuskie 0 20 2 0 1 23
10 |tédzkie 0 27 8 1 6 42
12 | matopolskie 0 32 9 8 9 58
14 | mazowieckie 0 44 26 2 2 84
16 | opolskie 0 15 1 0 1 17
18 | podkarpackie 0 22 4 0 0 26
20 | podlaskie 0 16 5 0 2 23
22 | pomorskie 0 18 12 0 9 39
24 | slaskie 0 23 25 0 1 49
26 | $wietokrzyskie 0 16 1 0 2 19
28 | warminsko-mazurskie 0 22 5 0 4 31
30 | wielkopolskie 0 48 10 0 1 59
32 | zachodniopomorskie 0 25 7 0 2 34
KRAJ 0 417 138 12 63 630
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Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @

w tym:
Poradnie specjalistyczne
Organ prowadzacy
i Osob
\vag?_ Wojewédztwo S_amqrzqd Powiat gﬂ('allapsrt;wach Gmina fizycz):]e Razem
wojewoddztwa | ziemski ; lub
powiatu
prawne

02 | dolnoslgskie 0 0 0 0 2 2
04 | kujawsko pomorskie 0 0 0 1 1 2
06 | lubelskie 0 0 2 0 1 3
08 | lubuskie 0 0 0 0 0 0
10 | t6dzkie 0 0 2 0 1 3
12 | matopolskie 0 0 1 0 1 2
14 | mazowieckie 0 0 4 0 0 4
16 | opolskie 0 0 0 0 0 0
18 | podkarpackie 0 0 2 0 2 4
20 | podlaskie 0 0 0 0 0 0
22 | pomorskie 0 0 0 0 3 3
24 | Slaskie 0 0 4 0 0 4
26 | Swietokrzyskie 0 0 0 0 0 0
28 | warminsko-mazurskie 0 0 0 0 0 0
30 | wielkopolskie 0 1 2 0 0 3
32 | zachodniopomorskie 0 0 0 0 1 1

KRAJ 0 1 17 1 12 31

Kadra poradni psychologiczno-pedagogicznych

W poradniach psychologiczno — pedagogicznych zatrudniani sg: psycholodzy,
pedagodzy, logopedzi, socjolodzy, doradcy zawodowi i rehabilitanci oraz
w zalezno$ci od potrzeb lekarze oraz pracownicy socjalni, ktérzy ukonczyli studia
wyzsze magisterskie na kierunkach: pedagogika, psychologia, socjologia Iub
politologia (zakresie pracy socjalnej), a takze inni specjalisci. W poradniach
psychologiczno-pedagogicznych zatrudnionych jest 8799 oséb, w tym 338 o0sob

w niepublicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli*°.

%0 Raport zasobow zewnetrznego wsparcia szkol, Antoni Chmielowiec, 2009 r.
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Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne i specjalistyczne w Polsce -

zatrudnienie

Mazowieckie 1389
Slgskie N
Zatrudnieni w
Matopolskie placowkach
X . niepublicznych
Dolnoslaskie stanowia 3,95%
Wielkopolskie wszystkich
zatrudnionych
todzkie
Pomorskie
Lubelskie

Kujawsko-Pomorskie
13001299
[ 1200-1299
[ 1100-1199
[ 1000-1088
I 500559
B o059
B 700799
B so0-659
[ 500589
[ ] 400-433
[ ] 00389
[ ] 200-299

Zachodniopomorskie

Podkarpackie

Warminsko-Mazurskie
Lubuskie
Podlaskie

Swietokrzyskie

Opolskie

1.5 FINANSOWANIE PLACOWEK WSPARCIA SZKOL

Publiczne placowki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne i poradnie
psychologiczno-pedagogiczne sg finansowane z budzetu organéw prowadzgcych te
placéwki, w tym subwencji oswiatowej naliczanej wg nastepujgcych wag:

Waga P39 = 0,001 — dla placéowek realizujgcych zadania pozaszkolne na terenie

gminy w 2009 r. w skali kraju ok. 15 min zi,

Waga P4 = 0,030 — dla placéwek realizujgcych zadania pozaszkolne na terenie

powiatu w 2009 r. w skali kraju ok. 709 min zi,
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Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @

Waga P4; = 0,008 — dla placowek realizujgcych zadania pozaszkolne na terenie

wojewoddztwa w 2009 r. w skali kraju ok. 189 min zt.

Mieszczg sie one w puli

srodkéw przekazywanych

jednostkom samorzadu

terytorialnego dla placowek realizujgcych zadania pozaszkolne, do ktérych zalicza

sie zarowno placowki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne i poradnie

psychologiczno—pedagogiczne, jak réwniez inne placowki, np. placéwki ksztatcenia

ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego.

Wykaz srodkéw przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego dla
placowek realizujgcych zadania pozaszkolne (w ztotych)

Kwota subwencji
oswiatowej na

Kwota subwencji
osSwiatowej na

Kwota subwencji
oSwiatowej na

S : zadania zadania
Wojewddztwa zadania pozaszkolne
o pozaszkolne pozaszkolne
WOjeWOEizkIe powiatowe gminne

(waga Pa1=0,008) | 104 P, = 0,030) | (waga Pso= 0,001)
dolnoslgskie 12 780 034,23 47 918 892,00 1015 072,00
kujawsko-pomorskie 10 865 235,86 40 069 578,00 858 439,00
lubelskie 11 002 463,35 41 640 161,00 932 182,00
lubuskie 4 951 650,15 18 389 563,00 407 103,00
t6dzkie 11 970 388,03 44 475 773,00 958 043,00
matopolskie 17 555 585,63 66 026 706,00 1 454 950,00
mazowieckie 24 220 471,52 91 223 469,00 1 966 522,00
opolskie 4 769 695,32 17 861 361,00 387 472,00
podkarpackie 11384090,00 43 300 324,00 981 695,00
podlaskie 6 049 506,93 23 348 131,00 500 807,00
pomorskie 11732 113,92 43 314 492,00 949 708,00
Slaskie 21143 982,45 81278 310,00 1 669 916,00
Swietokrzyskie 6 768 975,37 24 622 200,00 548 349,00
warminsko- 7 830 241,31 28 554 470,00 635 114,00
mazurskie
wielkopolskie 17 751 943,72 66 983 050,00 1 451 800,00
zachodniopomorskie 8134 766,43 29 826 464,00 656 017,00

KRAJ 188 911 144,03 708 832 944,00 15 373 189,00
- wojewddzkie
placowki
doskonalenia - poradnie
Prowadza L .
- . nauczycieli psychologiczno-
obowigzkowo: .
pedagogiczne
- biblioteki

pedagogiczne
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Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia
nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @
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psychologiczno

- inne powiatowe .
— pedagogiczne

placowki

realizujgce . .

sadania - inne gminne
lacowki

pozaszkolne placow
realizujgce
zadania

pozaszkolne

Il. ANALIZA SLABYCH I MOCNYCH STRON SYSTEMU WPSARCIA SZKOL™!

Reformy przeprowadzane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej naktadajg na

szkoty i placowki oswiatowe nowe wymagania, ktére wynikajg przede wszystkim

z nowych oczekiwan wobec szkoty w nastepujgcych obszarach:

- wymagan stawianych szkole/placowce przez panstwo w ramach nowego
systemu nadzoru pedagogicznego, oraz systemu egzaminéw zewnetrznych,

- prowadzonej przez szkote/placowke dziatalnosci edukacyjnej zgodnie z nowg
podstawg programowa,

- wymagan stawianych szkole/placowce w zakresie indywidualizacji procesu
nauczania i wychowania uczniow,

- prowadzonego przez szkote/placowke doradztwa edukacyjno — zawodowego,

- wymagan stawianych szkole wynikajgcych z obnizenia wieku obowigzku
szkolnego,

- zarzgdzania szkotg i placowkg oswiatowa.

3! Raport z analizy SWOT dotyczacej systemu wsparcia szkol w oparciu o opinie réznych interesariuszy.
Agnieszka Fijatkowska, Joanna Wojdynska. Warszawa, pazdziernik 2009 r.
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nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @

W obecnym systemie oswiaty nie ma kompleksowego systemu wsparcia szkot, ktory
zaspokajatby wszystkie potrzeby szkot i placowek w ww. obszarach. Wsparcie
szkoty/placéwki opiera sie obecnie przede wszystkim na systemie doskonalenia
nauczycieli, ktory posiada wyspecjalizowane instytucje (placowki doskonalenia
nauczycieli i biblioteki pedagogiczne) i Srodki finansowe zagwarantowane na
realizacje zadan dotyczgcych doskonalenia zawodowego i doradztwa metodycznego
dla nauczycieli oraz na instytucjonalnym wsparciu poradni psychologiczno—

pedagogicznych.

SLABE STRONY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU WSPARCIA SZKOL

Placowki  doskonalenia  nauczycieli, biblioteki  pedagogiczne, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne i kuratoria oswiaty — gtownie ze wzgledu na swdj
zakres dziatan, dostepnosc¢ terytorialng oraz istniejgce rozwigzania finansowe,
prawne i instytucjonalne — nie sg w stanie w sposéb kompleksowy zaspokoi¢
rosngcych w ww. zakresie potrzeb szkét i placowek. Stabe strony systemu wsparcia
szkoét to:

1. Ww. placéwki wsparcia szkét dziatajg na rzecz poszczegdinych beneficjentow,
np. nauczycieli, uczniéw, rodzicéw. Zadna z nich nie dostrzega szkoty czy
placowki jako organizmu.

2. Brak jest mechanizmow wspotpracy pomiedzy sobg poszczegdlinych instytuciji
systemu wsparcia szkot.

3. Brak jest wspotpracy tych instytucji ze szkotami lub placéwkami. Wspétpraca
ze szkotg lub placowkg ogranicza sie gtdwnie, w przypadku placéwek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych do organizacji
réznorodnych form doskonalenia, a w przypadku poradni psychologiczno—
pedagogicznych — do diagnozowania trudnosci poszczegolnych uczniow.

4. Rynek szkoleh ksztattowany jest dzisiaj poprzez dostepng oferte, a nie
poprzez rzeczywiste potrzeby systemu oswiaty. Stabos¢ systemu
pozyskiwania informacji o potrzebach szkoleniowych nie pozwala na

osiggniecie w petni zadowalajgcych rezultatow®.

%2 Raport z przegladu aktualnych zrodet i badan zwiazanych z systemem doskonalenia nauczycieli. Dr Danuta
Kitowska. Warszawa, marzec 2009 r
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5. Wiekszos¢ niepublicznych placowek doskonalenia stworzyta skomplikowane
struktury administracyjno-prawne, w ktérych osrodek doskonalenia nauczycieli
stanowit jeden z elementéw, czesto marginalnych. Czes¢ placowek nie
realizuje najwazniejszych zadan doskonalenia w postaci organizowania
kursow doskonalgcych. Bardziej intratne finansowo i fatwiejsze organizacyjnie
dla osrodkéow doskonalenia sg kursy kwalifikacyjne. Usytuowanie os$rodka
doskonalenia nauczycieli przy duzym przedsiebiorstwie bez wzgledu na jego
charakter, moze budzi¢ obawy o spetnienie podstawowych wymogoéw
w obszarze zwigzanym z prowadzeniem doskonalenia. W tego typu firmach
trudno o doktadng analize potrzeb nauczycieli, ewaluacje szkolen®.

6. Nie ma mechanizmu przekazywania kompetencji zdobytych na szkoleniach
catemu $rodowisku. Pozbawiony wsparcia nauczyciel nie ma motywacji do
wprowadzenia metod, ktérych sie nauczyt**.

7. Brak jest standardow doradztwa metodycznego oraz powigzania jego
koncepcji z rozwojem nauczyciela co powoduje, ze proces ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli przebiega w sposéb dos$¢ przypadkowy. Naktada
sie na to brak lokalnych polityk edukacyjnych, ktére bytyby konsekwentnie
realizowane w okresie diuzszym®®.

8. Doradztwo metodyczne bardzo nieréwnomiernie rozktada sie zaréwno pod
wzgledem liczby doradcow w poszczegdlinych wojewddztwach, powiatach
i gminach, jak i pod wzgledem specjalnosci przedmiotowych. W wielu
regionach nie ma doradztwa metodycznego dla niektérych specjalnosci.
Liczba nauczycieli w danym wojewddztwie przypadajgcych na jednego
doradce metodycznego we wszystkich wojewddztwach jest bardzo wysoka
i niestety nie zmienia sie od lat. Najliczniej reprezentowani sg doradcy
nastepujgcych specjalnosci: jezyk polski, ksztatcenie zintegrowane,
matematyka, = wychowanie  przedszkolne i informatyka.  Najmniej
reprezentowang grupg doradcow metodycznych sg doradcy metodyczni

specjalnosci zawodowych (liczba tych doradcéw metodycznych jest dziesiec

33

Jw.
% Badanie ewaluacyjne dzialan na rzecz ksztatcenia i szkolenia w ramach Europejskiego Funduszu spotecznego-
raport koncowy. Konsorcjum Projektowe Agrotec, Polskie Towarzystwo Socjologiczne, luty 2008
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razy mniejsza od liczby doradcéw ze specjalnosciami ogolnoksztatcgcymi).
Dane dotyczgce funkcjonowania doradztwa metodycznego wskazujg, ze
dotychczasowe proby uregulowania tej kwestii nie przynoszg oczekiwanych
rezultatow. Wynika to m.in. z przypisania organizacji doradztwa organom
prowadzgcym szkoty i placowki, ktore dziatajac na poziomie lokalnym, nie sg
w stanie samodzielnie finansowac¢ doradztwa metodycznego dla nauczycieli
wszystkich specjalnosci.

9. Doradztwa metodycznego jest postrzegane przez nauczycieli jako ocena

pracy, czyli ewentualne zagrozenie®.

10.Brak jest znajomosci rzeczywistych potrzeb szkoleniowych, czyli takich, ktére
wynikajg z kierunku rozwoju oswiaty w kontekscie potrzeb rozwojowych
spoteczenstwa, a nie sg tylko wypadkowg indywidualnych potrzeb nauczycieli,
dostepnej oferty i wymagan systemu awansu®’.

11.Na skutecznos¢ i efektywnos¢ wsparcia negatywny wptyw majg problemy
zwigzane z pozyskiwaniem informaciji o potrzebach szkoleniowych nauczycieli
oraz brak powigzanego systemu promocji szkoleh waznych ze wzgledu na
potrzeby systemu o$wiaty>2.

12.Nauczyciele i dyrektorzy majg powazne trudnosci w prowadzeniu rzetelnych
analiz efektow witasnych dziatan, trafnym wnioskowaniu na podstawie
uzyskanych wynikéw oraz wykorzystaniu wnioskéw z badan do projektowania
i wdrazania programow naprawczych i rozwojowych. Badania potrzeb
interesariuszy systemu wskazujg wyraznie na potrzebe wsparcia procesu
ewaluacji wewnetrznej w szkole oraz proceséw autoewaluacji przez
odpowiednio przygotowanych ekspertéw zewnetrznych®.

13.Istniejgca sie¢ placowek wsparcia szkét jest nierbwnomierna. Najwiecej
instytucji wsparcia szkét znajduje sie w duzych miejscowosciach. Wynika to

m.in. z przepisdbw prawa, ktore naktadajg obowigzek prowadzenia tych

% Badanie ewaluacyjne dzialan na rzecz ksztatcenia i szkolenia w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego-raport koncowy. Konsorcjum Projektowe Agrotec, Polskie Towarzystwo Socjologiczne, luty 2008
37

jw.
38w
39 ,,Profile kompetencyjne i system doskonalenia zawodowego ekspertéw zewnetrznych udzielajacych wsparcia
placowkom o$wiatowym w realizacji programow rozwojowych. Aleksander Lawinski. Warszawa, luty 2010
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placowek przez samorzad wojewddztwa. Wyjgtkiem sg jedynie poradnie
psychologiczno—pedagogiczne, ktérych obowigzek prowadzenia spoczywa na
samorzgdzie powiatowym.

14.Elementem ograniczajgcym racjonalizacje sieci placowek wsparcia szkot jest
rowniez ich finansowanie. Finansowanie funkcjonowania placowek wsparcia
szkot jest zadaniem organdw prowadzagcych, a wiec w przypadku publicznych
placowek - jednostek samorzadu terytorialnego. Przekazywana tym
jednostkom subwencja oswiatowa na zadania pozaszkolne jest
niewystarczajgca. W zwigzku z powyzszym, jednostki samorzgdu
terytorialnego przy tworzeniu sieci placowek wsparcia szkoét kierujg sie przede
wszystkim rachunkiem ekonomicznym, a nie potrzebami szkot i ograniczajg
funkcjonowanie placéwek jedynie do tych, ktdre majg obowigzek zaktadac
i prowadzi¢. Dotyczy to w szczegdlnosci matych gmin i powiatow, ktére mimo
mozliwosci prawnych i zgtaszanych przez szkoty lub nauczycieli potrzeb
czesto nie sg w stanie prowadzi¢ zadnej placowki doskonalenia nauczycieli
ani doradztwa metodycznego.

15.Brak jest sprawnych mechanizméw monitorowania sposobu wydatkowania
srodkow finansowych wyodrebnianych corocznie - zgodnie z art. 70a ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela - na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w budzetach organéw prowadzgcych szkoty (jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzgdowej). Podczas analizy dostepnych
sprawozdan finansowych nie jest mozliwe zweryfikowanie, czy wyznaczone
przez ustawodawce zamierzenia sg faktycznie realizowane. Wynika to miedzy
innymi z faktu, iz w ramach wyodrebnionego w klasyfikacji wydatkéw rozdziatu
80146 ujmowane sg zarowno wydatki przeznaczane na funkcjonowanie
placéwek doskonalenia zawodowego nauczycieli, jak i srodki kierowane na
finansowanie lub dofinansowanie form doskonalenia i doksztatcania
kierowanych bezposrednio do nauczycieli. Powstaje zatem pytanie, czy srodki
te sg efektywnie wydatkowane zgodnie z oczekiwaniami Srodowiska

nauczycielskiego™.

0 Raport ,,Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw administracji rzadowej realizowane w
dziale 801 — O$wiata i wychowanie, rozdziat 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, a
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16.Brakuje mechanizmow zapewniajgcych odpowiednig jakos¢ oferowanych
ustug przez instytucje wsparcia szkét. Probe stworzenia takiego mechanizmu
podjeto jedynie wobec placowek doskonalenia nauczycieli wprowadzajgc
w 2004 r. akredytacje, ktora miata gwarantowaé odpowiednig jako$¢
realizowanych przez placowki doskonalenia form doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli. Dane o liczbie placéwek doskonalenia nauczycieli, ktore uzyskaty
akredytacje (7% publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli i 2%
niepublicznych placowek doskonalenia nauczycieli) swiadczg o niewielkim
zainteresowaniu placowek doskonalenia nauczycieli uzyskaniem akredytaciji.
To niewielkie zainteresowanie wynika z braku mechanizmu promowania
akredytowanych placéwek przy jednoczesnym skomplikowanym systemie
uzyskiwania akredytacji stawiajgcym duze wymagania dotyczgce: kwalifikacji
i doswiadczenia, a takze =zatrudnienia kadry, doswiadczenia placowki
w zakresie realizacji programéw doskonalenia zawodowego nauczycieli,
w tym programéw o zasiegu ogolnopolskim lub miedzynarodowym oraz bazy
dydaktycznej placéwki. Trudnosci w spetnieniu tych wymagan majg przede
wszystkim mate osrodki: powiatowe i miejskie oraz niepubliczne placowki
doskonalenia nauczycieli*!.

17.Zapewnieniu jakosci systemu doskonalenia nauczycieli nie sprzyjajg przepisy
prawa oswiatowego, ktére nie oddzielajg dziatann kontrolnych od procesow
akredytacji. O akredytacji placéwki doskonalenia nauczycieli decyduje kurator
oswiaty, ktéry jest rébwniez organem sprawujgcym nadzér pedagogiczny nad
placéwkami doskonalenia nauczycieli*?

18.Barierg organizacyjng funkcjonowania instytucji systemu wsparcia szkét sg
zasoby kadrowe. Placowki wsparcia szkot, majgc ograniczong liczbe etatéw,
nie sg wstanie zatrudni¢ wszystkich specjalistow, tak aby moc oferowac
szkole pomoc we wszystkich zgtaszanych przez szkote potrzebach.
W zwigzku z powyzszym swojg oferte pomocy szkole ograniczajg tylko do

takze rozdziat 80147 — Biblioteki pedagogiczne oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat
85406 - Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i rozdzial 85446 -
Doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli” . Tomasz Rabiej. Warszawa, grudzien 2009 r.

* Raport z przegladu aktualnych zrédet i badan zwiazanych z systemem doskonalenia nauczycieli. Dr Danuta
Kitowska. Warszawa, marzec 2009 r.
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19.

20.

21.

22.

obszarow, w zakresie ktorych specjalizuje sie zatrudniona w placowkach
kadra®. Ograniczenia kadrowe powodujg réwniez matg elastycznosé
placowek w obszarze wsparcia przy ciggle zmieniajgcej sie rzeczywistosci
oSwiatowej, wynikajgcej zaréwno z wprowadzonych reform, priorytetéw
panstwa lub probleméw szkoty zwigzanych z niezadowalajgcymi wynikami
egzaminoéw zewnetrznych i wynikami nadzoru pedagogicznego, a takze
ewaluacji zewnetrznej i wewnetrznej szkoty.

W istniejgcym systemie wsparcia szkét nie jest wystarczajgca wspotpraca
placowek wsparcia szkoty ze szkotami Ilub placowkami oraz innymi
instytucjami (np. szkotami wyzszymi, przedsiebiorcami), a takze specjalistami
i ekspertami. Szkota zatem chcgc rozwigza¢ wtasne problemy wykraczajgce
poza zadania istniejgcych placowek wsparcia czesto sama musi szuka¢ na
rynku niezbednej dla siebie pomocy.

Wydawane przez poradnie psychologiczno —pedagogiczne opinie i orzeczenia
nie sg na tyle pomocne, na ile oczekujg tego osoby pracujgce z uczniami
wymagajgcymi szczegolnego zainteresowania. Badani chcg otrzymywac od
pracownikow poradni nie tylko informacje diagnostyczne na temat uczniéw
o specjalnych potrzebach, ale takze konkretne wskazowki do efektywnej pracy
dydaktycznej i wychowawczej z tymi uczniami. Potrzebujg rowniez szkolen
oraz konsultacji w zakresie psychologii i profilaktyki*.

Istotnym problemem funkcjonujgcego systemu jest obecny model zarzgdzania
oswiatg, w ktérym rézne instytucje oddziatujgc na szkote nie wspodtpracujg ze
sobg. W takich warunkach ksztattowanie kompetencji kadry moze miec
charakter przypadkowy czesto bedacy wypadkowg réznych czynnikow natury
politycznej.

W obecnie obowigzujgcym systemie zarzgdzania os$wiatg brak jest
wystarczajgcej autonomii dyrektora szkoty w podejmowaniu decyzji m.in.
zwigzanych z ksztatceniem i doskonaleniem nauczycieli. Jest to jedna
z przyczyn wystepujgcych trudnosci w  koordynacji procesu ksztatcenia

I doskonalenia kadry z innymi projektami na rzecz rozwoju szkoty.
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23.Brak ogolnopolskiej platformy internetowej bedacej zrédtem informadji

o0 systemie doskonalenia nauczycieli. Dane znajdujgce sie w innych
strategicznych serwisach internetowych nie sg poréwnywalne, z czego mozna

wnioskowaé o ich matej wiarygodno$ci®®.

MOCNE STRONY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU WSPARCIA SZKOL

Mocng strong obecnego systemu jest:

1) Funkcjonowanie instytucji edukacyjnych na lokalnych rynkach i wynikajgce z tego

doswiadczenie w obszarze:

1) struktur oswiaty na danym terenie,
2)
3)
4)
5)

zasobow kadrowych,

specyficznych potrzeb i uwarunkowan regionalnych,
stanu oswiaty, tzn. stabych i mocnych stron, jako$ci,
schematow i procedur dziatania.

2) Liczba placowek - wedtug danych z SIO obecnie funkcjonuje 1315 placowek
wsparcia, w tym:

— 630 poradni psychologiczno—pedagogicznych (555 powiatowych, 12 gminnych
I 63 niepublicznych);

382 placowki doskonalenia nauczycieli (38 - wojewoddzkich, 56 - powiatowych,
7 - gminnych i 281 - niepublicznych);

303 biblioteki pedagogiczne (288 - wojewoddzkich, 14 - powiatowych i 1 -

gminna).
Wykaz instytucji wsparcia szkét
Organ prowadzacy
. Osoby
K I . ;
od Wojewoédztwo Samorzad Powiat Miasto na . fizyczne | Razem
woj. D . . | prawach | Gmina
wojewodztwa | ziemski . lub
powiatu
prawne
02 |dolnoslgskie 6 72 10 0 21 109
04 | Kujawsko-pomorskie 15 22 5 1 9 52
06 |lubelskie 20 29 10 0 14 73
08 | lubuskie 15 20 2 0 2 39
*® Raport z przegladu aktualnych zrodet i badan zwiazanych z systemem doskonalenia nauczycieli. Dr Danuta
Kitowska. Warszawa, marzec 2009 r.
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10 |tédzkie 26 29 9 1 22 87
12 | mafopolskie 22 35 9 9 55 130
14 | mazowieckie 42 48 27 3 43 163
16 | opolskie 14 17 2 0 7 40
18 | podkarpackie 22 24 4 0 9 59
20 | podlaskie 8 17 7 0 12 44
22 | pomorskie 21 19 12 4 40 96
24 | Slgskie 36 24 29 0 46 135
26 | $wietokrzyskie 14 17 2 0 18 51
28 | warminsko-mazurskie 25 25 5 1 12 68
30 | wielkopolskie 38 50 11 1 15 115
32 | zachodniopomorskie 2 25 8 0 19 54

KRAJ 326 473 152 20 344 1315

Najbardziej zréwnowazona jest sie¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Wynika to m.in. z faktu, iz to powiatowe jednostki samorzgdu terytorialnego sg

obowigzane prowadzi¢ poradnie w ramach zadan wiasnych. Pozostate instytucje

wsparcia, tj. placéwki doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne prowadzi

w ramach zadan witasnych samorzad wojewodztwa.

160

140

Liczba szkét i przedszkoli przypadajacych na jedng poradnie psychologiczno-pedagogiczng
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Najlepszg dostepnos¢ do pomocy psychologiczno-pedagogicznej majg placowki
z wojewodztw: dolnoslgskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego, najmniejszg —

z podkarpackiego, swietokrzyskiego i matopolskiego.

Liczba szkét i przedszkoli przypadajacych na jedna placowke doskonalenia nauczycieli
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Najlepszg dostepno$¢ do doskonalenia majg nauczyciele szkoét z wojewodztw:
dolnos$laskiego, opolskiego i podlaskiego, najmniejszg - 2z podkarpackiego

i matopolskiego.

Liczba szkot i przedszkoli przypadajacych na jedna biblioteke pedagogiczng
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Najlepszg dostepnos¢ do oferty bibliotek pedagogicznych majg szkoty z wojewoddztw:
warminsko-mazurskiego, lubuskiego i opolskiego, najmniejszg — z podlaskiego,
matopolskiego i kujawsko-pomorskiego.
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3) Duzy potencjat ludzki — 12 630, nie liczgc grupy ponad 1 773 doradcow
metodycznych, co daje statystycznie okoto 33 osoby w powiecie, a tgcznie
z doradcami — 38 Kadra posiada kompetencje trenerskie, co moze stanowic
podstawe stworzenia dobrego, kompleksowego systemu wsparcia szkot.
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“® Raport zasobow zewnetrznego wsparcia szkol, Antoni Chmielowiec, 2009 r.
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nauczycieli i doradztwa metodycznego — Raport @

4)

5)

6)

7)

Dos¢ dobrze wyposazona baza Instytucji wspierajgcych pozwalajacg na wlasciwg
realizacje przydzielonych im zadan.

Przyktady dobrej praktyki z prowadzonych dotychczas dziatan realizowanych
z innymi instytucjami, ktére nie sg czescig systemu oswiaty, np. szkotami
wyzszymi, placowkami ksztatcenia ustawicznego, urzedami pracy.

Jako przyktad dobrej praktyki mozna wymieni¢ wspotprace centralnych placowek
doskonalenia nauczycieli z placowkami doskonalenia nauczycieli, ktorych
organami prowadzgcymi sg jednostki samorzadu terytorialnego.

Doswiadczenie wynikajgce =z realizacji wielu ogolnopolskich programoéw
doskonalenia nauczycieli np. jezykdbw obcych, ktore opieraty sie na pracy
koordynatoréw regionalnych (lideréw), badajgcych potrzeby w obszarze
doskonalenia nauczycieli jezykdéw obcych w regionach, a nastepnie w oparciu o te
informacje opracowywany byt program ogolnopolski.

Potencjat srodkéw finansowych wyodrebnianych zgodnie z art. 70a ustawy —
Karta Nauczyciela na doskonalenie zawodowe nauczycieli szacowane obecnie na
ok. 263 994 334 zt, w tym 241 852 000 zt w budzetach organéw prowadzgcych
szkoty i tgcznie 11071 667 zt w budzetach wojewoddéw oraz drugie tyle
w budzecie Ministra Edukacji Narodowej. Ww. Srodki, wykorzystywane obecnie
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli mogg byc¢
wydatkowane na realizacje ustug s$wiadczonych szkotom Iub placéwkom
w nowym systemie wsparcia szkét, w tym rowniez na doskonalenie zawodowe

nauczycieli.
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