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PRZEDMOWA

Szanowni Czytelnicy!

Prowadzenie polityki edukacyjnej jest jednym z wazniejszych zadan wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wydatki przeznaczone na edukacje stanowig czesto najbardziej znaczaca
pozycje w budzecie samorzadu, zas podejmowane decyzje wptywaja na przyszte losy catej spotecz-
nosci lokalnej i kazdego mieszkanca. Ustawa o systemie oswiaty nakfada na wdjta, burmistrza, pre-
zydenta, staroste i marszatka obowigzek corocznego informowania o stanie realizacji zadan oswia-
towych, pozostawiajac im swobode w doborze zaréwno tresci jak i formy tych informacji, a takze
sposobie ich wykorzystania.

Przygotowanie wiasciwej strategii rozwoju edukacji nie jest mozliwe bez systematycznego groma-
dzenia i analizowania wielu informacji dotyczacych organizacji i efektow ksztafcenia oraz sposobow
zarzadzania i finansowania oswiaty.

Jak porusza¢ sie w gaszczu danych? Ktére z nich sg kluczowe dla jakosci i efektywnosci lokalnego
systemu edukacji? Na te i na wiele innych pytan prébuja znalez¢ odpowiedZ autorzy niniejszego
opracowania.

Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu ,Doskonalenie strategii zarzadzania oswiata
na poziomie regionalnym i lokalnym”, realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Partnerstwie
z Uniwersytetem Warszawskim.

Nasze opracowanie jest jednym z narzedzi przygotowywanych dla Panstwa w ramach projektéw
systemowych, prowadzonych przez Ministra Edukacji Narodowej. Obok wynikéw egzamindéw ze-
wnetrznych, raportow z ewaluacji pracy szkét i monitorowania proceséw zachodzacych w polskiej
oswiacie oraz informacji o Edukacyjnej Wartosci Dodanej, z pewnoscig okaze sie przydatny w proce-
sie przygotowania informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych.

Krystyna Szumilas
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej






Wstep

Jan Herczynski

Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z 2009 roku natozyta na wtadze wykonawcze wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce (gmin, powiatéw i wojewddztw?') obowigzek corocznego
sktadania swoim radom Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych (nazywanych dalej Sprawoz-
daniami Oswiatowymi). Ustep 4 artykutu 5a ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzednia 1991 r.,
naktadajacy na nie ten obowiazek, zostat wprowadzony ustawg o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw z dnia 19 marca 2009 roku w nastepujgcym brzmieniu:

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 pazdziernika,
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie re-
alizacji zadan oswiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu
i egzamindw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt. 1, 2i 3 lit. b — f, w szkotach tych typow, ktdrych
prowadzenie nalezy do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawodawca pozostawit samorzagdom swobode wyboru postaci, formatu i objetosci, a takze zakresu
tematycznego Sprawozdar Oswiatowych. Moga one miec postac zaréwno oddzielnego dokumentu, jak
i ustnej informadji dla rady. Jedyne wymagane dane, ktére musza sie pojawi¢ w Sprawozdaniu Oswiatowym,
to wyniki uzyskiwane przez uczniéw w testach i egzaminach organizowanych przez Centralng Komisje
Egzaminacyjng (bez koniecznosci ich poréwnania do $rednich wynikéw krajowych i regionalnych). Po-
dejscie to jest zgodne z konstytucyjng niezaleznoscig gmin i powiatéw i respektuje autonomie jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) w zakresie realizacji oraz sprawozdawania zadan wiasnych, do ktérych
nalezy oswiata.

W warunkach daleko posunietej decentralizacji o$wiaty i autonomii JST nie moze dziwi¢ niezwykta

réznorodno$¢ Sprawozdari Oswiatowych przygotowanych przez JST w roku 2009:

* Objetos¢ Sprawozdan waha sie od jednej strony do dwustu stron.

* Wiele Sprawozdan zostato przygotowanych w postaci dokumentu przedstawionego radzie, ale
nieudostepnionego publicznie; czes¢ JST ograniczyta sie do prezentacji na posiedzeniu rady, a tylko
niektére Sprawozdania sg wywieszane na stronach internetowych jednostki.

' W obecnej publikacji wojewoédztwa zostaty pominigte.
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* Tematyka Sprawozdan jest bardzo réznorodna.

e Zakres szczegotowosci przedstawianych informacji waha sie od danych dotyczacych poszczegol-
nych oddziatow klasowych, poprzez usrednione dane na poziomie szkdt i placowek oswiatowych,
az do danych usrednionych dla typdw szkét i placdwek.

Wymdg corocznego informowania rady JST i lokalnej spotecznosci o stanie realizacji zadan oswia-
towych moze stac sie bardzo silnym impulsem do powaznej dyskusji o celach o$wiatowych sa-
morzadu, o poniesionych kosztach i osiggnietych rezultatach. Dyskusja ta wymaga, aby wtadze
wykonawcze samorzadu dzielity sie ze wszystkimi zainteresowanymi swoim doswiadczeniem w za-
rzadzaniu oswiatg i kierowaniu szkotami, swojg wiedzg na temat tego, jakie sg osiggniecia i trud-
nosci lokalnej oswiaty.

W wielu krajach Swiata taka dyskusja jest punktem wyjscia do podnoszenia poziomu oswiaty i roz-
wigzywania jej problemdw, w miare mozliwosci organu prowadzacego szkoty i zgodnie z potrze-
bami ucznidw i szkdt. Jednak w Polsce dyskusja ta jest potrzebna szczegdlnie, gdyz nasza oswiata
jest zdecentralizowana w stopniu rzadko spotykanym w innych krajach rozwinietych. Oznacza to,
ze zaréwno warunki prowadzenia szkét, jak i lokalne strategie dotyczace funkcjonowania sieci sg
w Polsce bardzo zréznicowane. W swoim raporcie z roku 2000 o polskiej statystyce oswiatowej
Steve Barro (2002) ujat to nastepujgco: Decentralizacja pociaga za soba zréznicowanie — czyli wiek-
sze | bardziej wielowymiarowe réznice w wielu aspektach systemu oswiaty, niz to byto dotychczas
w Polsce: réznice poziomu naktadow i zatrudnienia, zréznicowanie regionalne, réznice miedzy
miastem i wsia, gminami wiekszymi i mniejszymi, bogatszymi i ubozszymi, réznice miedzy gminami
i powiatami; a takze rdznice dzielace poszczegdlne szkoty. Ta otwartos¢ na eksperymenty i po-
szukiwanie rozwigzan najlepiej pasujacych do lokalnych warunkéw jest wielka sitg naszej oswiaty,
gdyz pozwala na stosowanie réznych podejs¢ i strategii, od systeméw bonowych promujgcych
konkurencje pomiedzy szkotami do systemoéw wspétpracy i wspdtdecydowania. Tym bardziej po-
trzebujemy poréwnywalnej informacji i otwartych dyskusji, aby samorzady mogty sie od siebie
nawzajem uczy¢, ocenia¢ doswiadczenia innych JST i decydowad, ktére z tych doswiadczen sg dla
nich przydatne, a ktérych przyktadow i rozwigzan nie nalezy — w ich szczegélnych warunkach — ko-
piowad. Innymi stowy, chociaz decentralizacja zawsze prowadzi do zréznicowania, jej rzeczywista
sita polega na tym, ze krytyczna refleksja i pogtebiona dyskusja, z wykorzystaniem poréwnywalnych
wskaznikdw, moze pomdc wszystkim samorzagdom podnies¢ poziom swoich szkédt i placowek.

Wprowadzenie ustawowego obowigzku informowania rad JST o stanie realizacji zadan oswiato-
wych nie odbyto sie bez echa. Reakcja Mirostawa Sielatyckiego w Dyrektorze Szkofy byta wrecz
entuzjastyczna (Sielatycki 2009). Sielatycki ujmuje Sprawozdania Oswiatowe w kontekscie integral-
nego systemu informacji zwrotnej o rozwoju polskiej edukacji, obok raportéw szkolnych (tworzo-
nych przez organa nadzoru i przez same szkoty), spotecznych (organizacje pozarzadowe, instytuty
badawcze), krajowych (MEN, CKE) i miedzynarodowych (UE, OECD). Wszystkie te raporty powinny
stac sie podstawg do powaznych dyskusji o stanie oswiaty, na szczeblu lokalnym, regionalnym,
a takze krajowym.

Analiza wybranych Sprawozdan Oswiatowych przygotowanych przez samorzady w roku 2009 po-
kazuje, ze nie wszystkie z tych nadziei sie spetnity (patrz rozdziat 2). Spetnity sie jego przewidy-
wania na temat niektérych zagrozen, na przyktad na temat braku opracowan podsumowujgcych
whnioski i ustalenia raportéw na poziomie regionalnym i krajowym. To ostatnie zjawisko Sielatycki
nazywa efektem rozbitego lustra, w ktérym mamy wiele odbic, ale Zzadnego wspdlnego obrazu.



WSTEP

Aby w przysztosci unikna¢ efektu rozbitego lustra, nalezatoby postuzy¢ sie wspdlnym standardem,
wspdlnym zestawem podstawowych wskaznikow oswiatowych i wspdlnym formatem przedsta-
wianych Sprawozdan. Pierwsze préby ich przygotowania zostaty podjete niezaleznie przez rézne
srodowiska. Oddzielne listy tematow, ktdre powinny sie znalez¢ w Sprawozdaniach, pojawiaty sie
juz w roku 2009 w réznych portalach oswiatowych.

Propozycja wspdlnych standardéw, wskaznikdw i formatéw jest najwazniejszym celem niniejszej
publikacji. Dwie gtéwne mysli przyswiecaty naszej pracy. Po pierwsze, jest sprawa zasadniczg, aby
w swoich Sprawozdaniach Oswiatowych samorzady podawaty nie tylko dane statystyczne i ksie-
gowe, ale wykorzystywaty takze wskazniki oswiatowe. Dane o lokalnych systemach oswiatowych,
takie jak liczba ucznidéw i oddziatéw oraz wydatki na szkoty, odzwierciedlaja rzecz jasna wazne
aspekty stanu faktycznego. Jednak dopiero wskazniki, takie jak srednia wielko$¢ oddziatu szkol-
nego albo srednie wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia i na jeden oddziat, ilustrujg polityke
oswiatowa JST i pozwalajg na dokonywanie niezbednych poréwnan. Z tego powodu omawiajgc
model gminnego i powiatowego Sprawozdania Oswiatowego (rozdziat 3), wszystkie proponowa-
ne dane statystyczne przedstawiamy razem z odpowiednimi wskaznikami.

Kluczowym elementem tego podejscia jest takze proponowany przez nas zestaw podstawowych
wskaznikdw odniesienia (patrz: rozdziat 4), a wiec wskaznikdw odwiatowych, ktére wykorzystujac
dzi$ dostepne ogdlnokrajowe bazy danych, przede wszystkim System Informacji Oswiatowych,
mozna obliczy¢ dla catego kraju oraz dla réznych pozioméw agregacji, w tym na poziomie re-
gionalnym. Wskazniki odniesienia pozwolg jednostkom samorzadu terytorialnego poréwnac réz-
ne aspekty swoich lokalnych systeméw oswiatowych z innymi JST. Oczywiscie, zakres dostepnych
wskaznikéw odniesienia ograniczony jest dostepnoscia szczegdtowych danych oswiatowych.

Drugim zasadniczym przyjetym przez nas kierunkiem myslenia jest rozwijanie dyskusji na tematy
oswiatowe na szczeblu lokalnym. Z jednej strony chcemy pomdc samorzadom przez propozycje
formatéw i wskaznikéw do zastosowania w przygotowywanych Sprawozdaniach Oswiatowych.
Z drugiej jednak strony chcemy zachecic¢ szkoty i ich dyrektoréw, rodzicéw, a takze organizacje
pozarzadowe, do uwaznej lektury Sprawozdan przygotowanych przez JST i do podjecia dyskusji.
Mamy nadzieje, ze dostepnos¢ wskaznikédw odniesienia w przysztosci bedzie sprzyja¢ wiekszemu
zainteresowaniu i rozbudzonym oczekiwaniom wszystkich adresatéw Sprawozdan.

W tym kontekscie szczegdlnie istotnym tematem dialogu jest wdrazanie samorzadowych strate-
gii oswiatowych (badZ oswiatowych rozdziatéw strategii rozwoju JST). Coroczne Sprawozdania
Oswiatowe sa dobrg okazja, aby podsumowac postep we wdrazaniu strategii i oméwic¢ ewentualng
koniecznos¢ zmiany strategii. Wskazniki oswiatowe moga by¢ bardzo przydatne do prowadzenia
tej dyskusji.

W rozdziale 1 omawiamy zréznicowane potrzeby informacyjne réznych adresatéw Sprawozdan
Oswiatowych. Rozdziat 2 jest poswiecony analizie Sprawozdan przygotowanych przez JST w 2009,
w pierwszym roku obowigzywania wymogu ich prezentacji. Najobszerniejszy rozdziat 3 zawiera
dwa modele informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych, model gminny i model powiatowy.
W rozdziatach 4 i 5 omawiamy odpowiednio podstawowe wskazniki odniesienia i lokalne wskazniki
oswiatowe. Zatgcznik 1 zawiera liste zadan oswiatowych JST, zas zatacznik 2 liste uzupetniajacych
wskaznikéw odniesienia.






Adresaci Sprawozdan Oswiatowych i ich potrzeby
informacyjne

Jan Herczynski

Realizacja zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie odbywa sie w spotecz-
nej prézni. Przeciwnie, dziatania samorzaddw sg bacznie obserwowane przez wielu niezaleznych
interesariuszy, z ktorych kazdy ma swoje oczekiwania. Oczekiwania wobec oswiaty formutowane
sg przez rodzicdw, organy nadzoru pedagogicznego, dyrektorow szkét, nauczycieli i ich zwigzki za-
wodowe, wreszcie przez organizacje pozarzagdowe oraz media lokalne i krajowe. Ponadto o$wiata
zajmuje dominujgce miejsce w budzecie JST, zaréwno po stronie dochoddw, jak i wydatkdw, wiec
z natury rzeczy koncentruje uwage radnych oraz podatnikéw. Wiekszos¢ obywateli posyta dzieci do
szkoty, wiec jest szczegdlnie zainteresowana poziomem nauki i bezpieczenstwa na jej terenie. Kazdy
z interesariuszy uczeszczat kiedys do szkoty, dlatego ma prawo czu¢ sie ekspertem w tej dziedzinie.

Oczywiscie zainteresowanie lokalnymi systemami oswiaty nie ma wytacznie charakteru zyczliwej troski.
tatwiej dowiedziec sie o konfliktach niz o sukcesach. Lokalne media i wies¢ gminna czesciej prezen-
tuja krytyke niz uznanie. Zabiegani rodzice chetniej angazuja sie w obronie intereséw swoich dzieci,
niz w konstruktywna wspotprace ze szkotg. Nauczyciele oczekuja stabilnej i dobrze optacanej pracy,
a radni szukajg oszczednosci budzetowych. Krgzace po Internecie filmy rzadko ukazujg szkote w po-
chlebnym swietle. To wszystko wskazuje, ze dyskusja o stanie oswiaty w danej gminie czy powiecie
nie jest tatwa, za$ umiejetnosci spotecznej komunikacji wojta, burmistrza, prezydenta i starosty na-
bierajg szczegdlnego znaczenia, zwtaszcza w okresie wyboréw samorzadowych.

Samorzad powinien inicjowac¢ dyskusje o oswiacie nie tylko w okresie przedwyborczym i nie tylko
w celu przeciwdziatania plotkom i domniemanym skandalom. Rozmowa na temat priorytetéw o$wia-
towych oraz trudnosci napotykanych przy ich realizacji potrzebna jest przede wszystkim dlatego, ze
wypracowanie i wdrozenie skutecznej strategii rozwoju o$wiaty jest zadaniem nietatwym. Samorzady
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potrzebujg informacji z réznych srodowisk, musza bra¢ pod uwage zréznicowane potrzeby i obawy,
negocjowac sposoby rozwigzywania konfliktéw i radzenia sobie z problemami. Proponowane roz-
wigzania powinny by¢ uzasadnione rzetelng analizg stanu faktycznego, zwtaszcza kierunkdw zmian
w ostatnich latach, i musza odpowiadac na rzeczywiste problemy lokalnej spotecznosci.

Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, moga sta¢
sie waznym elementem tej dyskusji. Pokazanie zakresu wyzwan stojacych przed lokalnym systemem
oswiaty, przyjetej strategii wobec tych wyzwan i podjetych dziafan jest jednoczesnie zaproszeniem
wszystkich zainteresowanych srodowisk do rozmowy i wymiany do$wiadczen. Sprawozdania Oswia-
towe s3 przygotowane przez samorzad w oparciu o petny dostep do informacji, wiec zawarte w nich
oceny moga nadawac ton i kierunek publicznym debatom. W tym celu powinny zawierac¢ przemyslany
i umiejetnie przedstawiony zakres danych i odpowiednio dobrane informacje i komentarze. Tylko od-
powiadajac na rzeczywiste potrzeby informacyjne na swoim terenie samorzad moze liczy¢ na to, ze
dyskusja o stanie realizacji zadan oswiatowych okaze sie konstruktywna i pomocna.

O specyfice lokalnych potrzeb informacyjnych najwygodniej jest mysle¢ rozwazajac rézne grupy oséb za-
interesowanych o$wiatg oraz zakresy informacji i danych, ktére moga dla nich by¢ najbardziej przydatne.
Dlatego zostang tutaj kolejno omdwione potrzeby informacyjne rad gmin i powiatéw, szkét i ich dyrek-
toréw, rodzicow, a takze spoteczenstwa obywatelskiego (w tym medidw i organizacji pozarzadowych).

Rada JST

Z punktu widzenia rady gminy, miasta lub powiatu najwazniejszym problemem jest sposdb wyko-
rzystania srodkéw budzetowych przeznaczanych na oswiate. Z réznych badan wynika, ze subwencja
oswiatowa otrzymywana przez samorzady pokrywa tylko czes¢ wydatkow oswiatowych JST. Przezna-
czanie na realizacje zadan oswiatowych srodkéw pochodzacych z innych Zrédet niz subwencja o$wia-
towa jest dla jednostek samorzadu powaznym wysitkiem budzetowym. Stad tez dwa najwazniejsze
pytania dla radnych to efektywnos¢ wykorzystania srodkéw budzetowych oraz osiggniete rezultaty!.

Do oceny efektywnosci lokalnego systemu oswiaty konieczna jest analiza najwazniejszych wskazni-
kéw efektywnosci, a mianowicie $redniej wielkosci szkoty i oddziatu, oraz liczby uczniéw na nauczy-
ciela (w przeliczeniu na petny etat). Mate szkoty z niewielkimi oddziatami szkolnymi sg szczegdlnie
kosztowne z punktu wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia, nawet jesli petny budzet szkoty
(plan finansowy) jest wzglednie niewielki w poréwnaniu ze szkotami wiekszymi. Mata liczba uczniow
na jednego nauczyciela oznacza, ze wykorzystanie czasu pracy tego nauczyciela jest nieefektywne.
Wazne sg takze Srednie wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia i na jeden oddziat. Zwtaszcza ten
ostatni wskaznik jest czesto zaniedbywany przy analizie finansowej szkét, chociaz efektywnie opisuje
on wysitek finansowy zwigzany z nauczaniem (wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia w wielkim
stopniu zalezg od Sredniej wielkosci oddziatu klasowego). Poniewaz nauczanie lekcyjne jest jednym
z najwazniejszych zadan szkoty, warto takze oblicza¢ wydatki biezace szkét w przeliczeniu na jedng
godzine lekcyjng w tygodniowym planie lekcji. Ten wskaznik pokaze efektywny koszt jednej godziny
lekcyjnej (w rozliczeniu tygodniowym).

T W literaturze o administracji publicznej stosowane jest rozréznienie pomiedzy skutecznoscig (effectiveness)
i efektywnoscia (efficiency). Skuteczno$¢ dziatania polega na tym, ze osiggane sg zatozone cele. Dziatania sa efektywne,
jezeli danych celéw nie mozna osiggnac przy duzo nizszych naktadach. To rozréznienie czasem jest ujmowane poprzez
opozycje ,realizowac wtasciwe zadania” (,skutecznos¢”) i, wiasciwie realizowac zadania” (efektywnosc).
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Analiza tych wskaznikéw wymaga dwdch rodzajéw poréwnan:

* Poréwnanie wskaznikdéw danej JST w ciggu ostatnich paru lat. Poréwnanie to pozwoli dostrzec trendy
maowigce o tym, czy efektywnos¢ utrzymuije sie na statym poziomie. Szczegdlnie ciekawa ocena wply-
wu trudnych decyzji zarzadczych, takich jak konsolidacja sieci szkolnej badZ konsolidacja oddziatow
wewnatrz szkoty, na wskazniki efektywnosciowe. Moze sie takze zdarzy¢, ze wysitek konsolidacyjny
nie przynosi poprawy efektywnosci i woéwczas przyczyny tego zjawiska wymagaja uwagi JST.

* Poréwnanie wskaznikéw z innymi JST tego samego typu oraz ze wskaznikami krajowymi. Poréw-
nanie to jest szczegdlnie istotne dla takich szkét i placodwek, ktére w danej jednostce samorzadu
wystepuja jednorazowo. Jesli gmina prowadzi tylko jedno gimnazjum, albo powiat prowadzi tylko
jedng szkote specjalng danego typu lub tylko jedno liceum z klasami integracyjnymi, to ocena efek-
tywnosci tej placéwki bez wykorzystania wskaznikdw odniesienia jest zadaniem trudnym.

Drugim waznym obszarem z punktu widzenia rady JST sq wyniki osiggane przez uczniéw. Liczg sie oczywi-
scie wyniki indywidualne, takie jak wybitne osiggniecia sportowe lub laureaci olimpiad przedmiotowych.
Jednak najwazniejszy w tej dziedzinie jest ogdlny, sredni poziom absolwentdéw, ktéry trudno jest wiary-
godnie oceni¢. Podstawowym Zrédtem poréwnywalnych wynikow ucznidw jest system egzamindw ze-
whnetrznych, organizowany przez Centralng Komisje Egzaminacyjng (CKE): sprawdzianu, egzaminu gim-
nazjalnego, egzaminu maturalnego oraz egzaminéw zawodowych. Bez watpienia wyniki testow sg naj-
lepszym dostepnym w Polsce, niezaleznym od szkoty i powszechnym miernikiem umiejetnosci uczniow.
W swoich Sprawozdaniach Oswiatowych jednostki samorzadu powinny podawac nie tylko Srednie wyniki
ucznidw w swoich szkotach, ale takze odnosic je do srednich krajowych i wojewddzkich.

Wyniki egzamindw zewnetrznych sg obiektywnym, chociaz do$¢ wybidrczym miernikiem umiejetno-
$ci ucznidw. Nie sg jednak pozbawione wad. Po pierwsze, testy nie mierzg wielu waznych umiejetno-
sci, ktdre szkota powinna uczy¢. Chcielibysmy, aby nasze szkoty uczyty zaangazowanych, swiadomych
i tolerancyjnych obywateli, ktérzy doceniajg sztuki piekne i nauke, szanujg siebie i innych, Srodowisko
naturalne, sq zdrowi i sprawni fizycznie. Powinni sie tez uczy¢ umiejetnos¢ takich jak praca w grupie,
umiejetnos¢ uczenia sie, umiejetnos¢ dawania sobie rady w niesprzyjajacych okolicznosciach. Te ob-
szary pracy szkoty nie podlegajg testowaniu, a wiadomo z doswiadczen krajéw stosujgcych testy od
dawna i na szerokg skale, ze szkoty majg pokuse, aby uczyc pod testy?, zas organy prowadzace, aby
koncentrowa¢ srodki i zasoby szkét na przedmiotach poddawanych testom.

Po drugie, jedng z najwazniejszych funkgji szkoty jest wspieranie rozwoju ucznidw pochodzacych ze
$rodowisk zaniedbanych pod wzgledem edukacyjnym. Tutaj niezalezne testy odgrywaja bardzo waz-
na funkcje, pozwalajac na monitorowanie postepu tych uczniéw, ale najwazniejsza jest ocena i praca
nauczycieli. Ponadto wyniki uzyskiwane przez uczniéw odzwierciedlajg liczne uwarunkowania, w tym
zwtaszcza wyksztatcenie rodzicow i zasoby rodzinne, i tylko w pewnym zakresie zaleza od pracy szko-
ty. Wynikdw testdw nie mozna bezposrednio uzywac do oceny pracy szkoty. Po trzecie, wyniki testéw
z réznych lat nie zawsze sg poréwnywalne ze wzgledu na rézny poziom trudnosci zadan.

Analiza Edukacyjnej Wartosci Dodanej EWD jest bardziej zréznicowana, gdyz pozwala oceni¢ wzgled-
ny postep osiggniety przez uczniéw, na co szkoty maja znacznie wiekszy wptyw. EWD jest obliczana
dla wszystkich gimnazjéw w Polsce, wedtug przyjetej i publicznie opisanej metodologii. Wyniki EWD
gimnazjéw sg dostepne na portalu internetowym3. Jednak EWD jest na razie bezuzyteczna dla po-
wiatdéw: prace nad szacowaniem EWD dla szkét ponadgimnazjalnych sg prowadzone, ale na razie
jest daleko od ich zakonczenia. Brakuje réwniez przyjetej metodologii szacowania EWD dla szkot

2 Patrz na przyktad D. Ravitch, The Death and Life of the Great American School System, 2010.
3 www.ewd.edu.pl.
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podstawowych, szczegdlnie waznych dla gmin. Ponadto metodologia EWD jest nadal w fazie analiz
i doskonalenia, a wiec jej ustalenia muszg by¢ traktowane z odpowiednig ostroznoscig. Oznacza to,
ze takze EWD nie nalezy bezkrytycznie uzywac do oceny pracy szkot.

Te ograniczenia systemu egzamindw zewnetrznych powoduja, ze wyniki testéw nie powinny by¢
jedynym ani nawet podstawowym kryterium oceny poziomu pracy szkét i efektywnosci lokalnego sys-
temu oswiaty. Samorzady powinny wykorzystywac dodatkowe informacje o pracy szkét, pochodzace
spoza systemu egzamindw zewnetrznych. Mozemy wymieni¢ najwazniejsze z nich:

* Frekwencja. Jest to jeden z bardzo czutych wskaznikdw jakosci pracy szkoty. Jedli atmosfera pracy
w szkole jest niedobra, nauczyciele nie cieszg sie zaufaniem rodzicéw, uczniowie bojg sie niektérych
pedagogdw, to frekwencja zwykle szybko sie obniza. | odwrotnie, uczniowie chetniej przychodza
do szkoty, w ktorej czuja sie dowartosciowani i w ktdrej nie majg poczucia marnowania czasu.
Frekwencja jest bardzo przydatnym miernikiem jakosci pracy szkoty réwniez dlatego, ze nie zalezy
od postawy konkretnego nauczyciela, ale od pracy catego zespotu nauczycielskiego. Badania na-
ukowe wykazujg, ze nawet niewielkie procentowe réznice frekwencji miedzy szkotami precyzyjnie
wskazujg na istnienie problemdéw placdéwek oswiatowych?.

Promocje do klas (semestrow) programowo wyzszych i drugoroczno$¢. Drugorocznosé ma za-
rowno aspekt spoteczny (stygmatyzowanie uczniéw niepromowanych), jak i edukacyjny (stawianie
jasnych wymagan co do obecnosci na lekcjach, przygotowania sie do prac klasowych itp.). Duze
réznice poziomu drugorocznosci miedzy szkotami tego samego typu (szkotami podstawowymi lub
gimnazjami) moga wskazywac na ukryte trudnosci pewnych szkét. Warto podkresli¢, ze wyste-
powanie drugorocznosci w jakiejs szkole moze réwniez Swiadczy¢ o tym, ze nauczyciele stawiajg
uczniom wymagania, od ktérych nie sg gotowi odstgpic.

Przeptywy ucznidow miedzy obwodami szkolnymi. Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, kazda szko-
ta podstawowa i gimnazjum prowadzone przez gmine ma obowigzek przyjaé wszystkie dzieci za-
mieszkate na terenie jej obwodu szkolnego. Obecnie z powodu nizu demograficznego wiele szkot
ma wolne miejsca i chetnie przyjmuje ucznidw spoza swoich obwoddw, zwtaszcza w miastach,
gdzie czesto istnieje taki rzeczywisty wybdr. Dlatego dla gminy wiedza o tym, do ktérych szkét
uczniowie przychodzg, i z ktérych szkét odchodzg, ma ogromne znaczenie. Przeptywy ucznidw
miedzy obwodami szkolnymi moga wynika¢ z tradycji (,zawsze z naszej ulicy chodzilismy do tej
szkoty”) badz z tatwiejszego dojazdu, i moga takze wskazywac na nieracjonalny ukfad obwoddéw
szkolnych na terenie gminy. Jednak nie mozna wykluczy¢, ze kryje sie za nim réwniez pozytywna
lub negatywna ocena konkretnych szkét ze strony rodzicdw.

Te trzy przyktady pokazujg, ze samorzady dysponujg potencjalnie obszerng wiedzg o funkcjonowaniu
szkét i ze sq w stanie oceniac efekty naktadéw budzetowych na oswiate na podstawie wielu danych
i wskaznikow, nie tylko tych przygotowanych przez CKE.

Szkoty

Dialog miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i prowadzonymi przez nie szkotami to jeden
z kluczowych elementéw decentralizacji polskiej oswiaty. Oczywiscie, organy prowadzace maja decy-

4 Patrz A. Bryk i inni, Organizing Schools for Improvement: Lessons from Chicago, 2010, J. Coel i inni (red.), Educating
All the Children: A Global Agenda, 2006.



1. ADRESACI SPRAWOZDAN OSWIATOWYCH | ICH POTRZEBY INFORMACYINE

dujacy wplyw na wybdr dyrektora szkoty, co roku w maju majg obowigzek zatwierdzenia (po doko-
naniu wczesniejszej analizy) arkusza organizacji szkoty, i co roku w grudniu ustalajg plan finansowy
szkoty na kolejny rok budzetowy, a wiec podejmuja najwazniejsze decyzje o funkcjonowaniu placo-
wek oswiatowych. Jednak z doswiadczenia decentralizacji, a takze z licznych badan naukowych (w
tym opartych na miedzynarodowych badaniach PISA) wynika, ze najlepsze szkoty to placowki z sil-
nym dyrektorem, posiadajgce autonomie i umiejace jg w twodrczy sposéb wykorzystac.

Sprawozdania Oswiatowe moga sta¢ sie wazng czescig tego dialogu. Najwazniejsze informacje
z punktu widzenia szkoty dotyczg wizji dalszego jej funkcjonowania w lokalnym systemie odwiaty
(stabilnos¢ wzglednie plany konsolidacji sieci, zmiany profilu, wzmocnienie kadrowe szkét), a takze
planéw inwestycyjnych i remontowych, materialnych warunkéw prowadzenia nauki oraz wzgled-
nych naktadéw finansowych na szkoty. Dyrektorzy chcg wiedzie¢, ze ich uczniowie (a takze nauczy-
ciele i inni pracownicy) sg traktowani przez organ prowadzacy nie gorzej niz uczniowie innych szkot.
Whynika stad, ze dla dyrektoréw wazne sg dane dotyczace indywidualnych szkét (nie zagregowane).
Wszelkie istotne réznice w poziomie zatrudnienia zaréwno pracownikdéw pedagogicznych i niepeda-
gogicznych powinny by¢ przekonujaco i jasno uzasadnione.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze poza naktadami na szkoty w przeliczeniu na jednego ucznia
i na jeden oddziat dla szkét i zwtaszcza dla ich dyrektoréw potrzebne sg informacje na nastepujace
tematy:

* Przeprowadzone i przygotowywane zmiany sieci. Konsolidacja szkét, zmiany profili nauczania za-
wodowego, przeksztatcenia wewnatrz zespotéw szkot.

Poziom zatrudnienia kadry nauczycielskiej, psychologéw, pedagogdw, logopeddw, a takze pra-
cownikéw administracji oraz obstugi (dla zachowania poréwnywalnosci najlepiej w przeliczeniu na
jeden oddziat i na jednego ucznia, albo odwrotnie, liczba uczniéw lub oddziatéw w przeliczeniu
na jednego pracownika).

Nauczyciele w podziale ze wzgledu na staz pracy, w tym przede wszystkim staz pracy w o$wiacie.
Awans zawodowy nauczycieli oraz doskonalenie nauczycieli, zwtaszcza w zakresie finansowanym
przez samorzad.

Wykorzystanie przez szkoty godzin do dyspozycji dyrektora wynikajacych z art.42 KN oraz inne
dodatkowe programy edukacyjne, w tym dla uczniéw o specjalnych potrzebach (obejmuje to za-
réowno ucznidéw zdolnych jak i ucznidéw zagrozonych).

Liczba uczestnikéw zaje¢ pozalekcyjnych, a takze typy tych zajec. Wazny jest takze udziat ucznidw
w zajeciach pozaszkolnych organizowanych na terenie jednostki samorzadu i przez nig finansowanych.
Warunki materialne prowadzenia nauki: zmianowos¢ w szkole, dostepnos¢ pracowni przedmioto-
wych i sal gimnastycznych, wyposazenie szkoty w pomoce szkolne, liczba uczniéw w przeliczeniu
na jeden komputer (zwtaszcza z dostepem do Internetu), positki szkolne, dostepnos¢ i liczba wo-
luminéw biblioteki szkolnej, itp.

Opieka medyczna w szkofach i poza szkotami, w tym badania profilaktyczne, dostepnos¢ piele-
gniarki i lekarza, gabinety medyczne, gabinety stomatologiczne.

Doposazenie szkét w ostatnich latach, w tym zakup nowych mebli, sprzetu sportowego, kompu-
terdw, tablic interaktywnych itp.

Remonty oraz inwestycje szkolne w ostatnich latach oraz plany remontowo-inwestycyjne na przy-
szty rok budzetowy.

Udziat w projektach krajowych i miedzynarodowych, w tym wymiany ucznidw, wprowadzania
nowych metod lub programéw nauczania, itp.

Wiele polskich samorzadéw prowadzi aktywng polityke wyréwnywania szans mtodziezy pochodza-
cej ze Srodowisk zaniedbanych pod wzgledem eukacyjnym. Polityka ta moze obejmowa¢ dodatko-
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we zajecia dla pewnych grup mtodziezy, zatrudnianie dodatkowych pracownikéw szkoty takich jak
psycholodzy lub logopedzi, stypendia dla wyréwnania szans edukacyjnych, celowe utrzymywanie
mniejszych oddziatéw szkolnych, preferencje inwestycyjne, dodatkowe naktady na zajecia sportowe
lub na integracje ucznidw. Szczegdlnie istotne sg systemy wspierania uczniéw uzdolnionych i wyrédz-
niajacych sie, a takze polityka wyréwnywania deficytéw edukacyjnych (indywidualizacja nauczania).
Zasady polityki wyréwnywania szans sg bardzo wazne dla wszystkich dyrektoréw i powinny byc
omowione w Sprawozdaniach O$wiatowych.

Rodzice

Potrzeby informacyjne rodzicow ucznidw sg czesciowo zbiezne z potrzebami rady (w zakresie danych
potrzebnych przy wyborze szkoty dla dziecka, takich jak wyniki nauczania), a takze z potrzebami
dyrektorow szkoét (w zakresie danych do monitorowania, jak JST traktuje szkote, do ktérej dziecko
uczeszcza, takich jak wyposazenie szkét). Te potrzeby zbiezne z wymienionymi wyzej nie beda tutaj
powtdérnie omawiane. Jednak jest szereg zagadnien szczegdlnie dla nich istotnych.

Rodzicom szczegdlnie potrzebne sg informacje bezposrednio dotyczace ich dzieci:
* Poziom bezpieczenstwa w szkotach. Na ogdt organy prowadzace niechetnie wypowiadaja sie na
temat probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem, takich jak ryzykowne zachowania, sprzedaz
i zazywanie narkotykdw, przemoc wobec kolegdw i nauczycieli, przymuszanie mtodszych uczniéw
do pewnych zachowan, kradzieze, interwencje policji na terenie szkoty, prostytucja. Z drugiej strony
cze$¢ dziatan szkodt w tym zakresie, na przyktad zaktadanie kamer monitorujgcych na terenie szkoty
czy mundurki szkolne, spotykaja sie z niechecia. Jest to bez watpienia temat trudny, jednak jego
catkowite unikanie w Sprawozdaniach Oswiatowych nalezy uznac za btad. Jednym ze sposobdéw
mowienia o problemach bezpieczenstwa jest zapytanie samych uczniéw przez ich ankietowanie.
Proces ten musi by¢ jednak organizowany ostroznie, i powinien objac jednoczesnie wszystkie szkoty
prowadzone przez JST, aby mozna byfo poréwnac dane. Najlepszym wykonawcg takich badan jest
nie sama JST, a raczej wspdtpracujgca z samorzadem organizacja pozarzadowa.
Atmosfera w szkole jest bardzo silnie zwigzana z poczuciem bezpieczenstwa, ale obejmuje takze
stosunek nauczycieli i dyrekgji do ucznidw. Wiele szkdt chwali sie dobrg atmosfera, ktéra w nich
panuje, i jest to niewatpliwie wazna cecha atrakcyjnej szkoty. Gmina i powiat moga uzyskac na ten
temat sporo informacji z ankiet uczniéw. Dane o problemach bezpieczenstwa, jak i o atmosferze
szkoty mogg by¢ zdobywane tacznie.
Dodatkowe zajecia, w tym pozalekcyjne. Dostepnos¢, charakter i sposéb prowadzenia zaje¢ po-
zalekcyjnych jest bardzo waznym czynnikiem oceny szkoty przez rodzicéw, zwtaszcza rodzicdw
wyksztatconych, majacych duze aspiracje edukacyjne wobec swoich dzieci.
* Oddziaty integracyjne w szkotach ogélnodostepnych. Informacja o tym, czy szkota prowadzi od-
dziaty integracyjne jest coraz wazniejsza dla rodzicéw. Dla dzieci kontakt z kolezankami i kolegami
o specjalnych potrzebach edukacyjnych moze by¢ bardzo pozytywnym doswiadczeniem.

Warto doda¢, ze ogdlny poziom zaangazowania rodzicéw w sprawy szkoty jest w Polsce niski i nie-
wielu rodzicdw uwaza sie za partneréw szkoty i nauczycieli w procesie wychowywania ich dzieci.
Przeciwnie, wiele rodzicéw ogranicza sie do dopilnowania, aby dzieci do szkoty uczeszczaty. Wiele
badan wskazuje, ze aktywny udziat rodzicow w pracach szkoty i wspdtpraca z nauczycielami zwieksza
skutecznos¢ i efektywnosc szkot. Dlatego naszym zdaniem Sprawozdania Oswiatowe nie powinny sie
ogranicza¢ do informowania rodzicéw o funkcjonowaniu lokalnych szkét. Sprawozdania mogga stac
sie instrumentem wigczania rodzicow do dyskusji i wspdtpracy.
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Spoteczenstwo obywatelskie

Dla niezaleznych obserwatoréw lokalnej sceny, takich jak media lokalne, organizacje pozarzadowe lub
stowarzyszenia obywateli, najwazniejsze informacje, jakie moze podac samorzad w swojej informacji
o stanie realizacji zadan oswiatowych, dotyczg szeroko rozumianej polityki spotecznej i oSwiatowej.
Potrzeby informacyjne spoteczenstwa obywatelskiego omdéwimy na przyktadzie trzech polityk: lokal-
nej strategii oswiatowej, polityki rozwoju sieci szkolnej i polityki wyréwnywania szans oswiatowych.

* Realizacja gminnej lub powiatowej strategii oswiatowej. Wiele samorzaddw terytorialnych w Polsce,
chociaz nie wszystkie, posiada przyjete przez siebie w latach ubiegtych strategie rozwoju odwiaty
(czasem rozdziat poswiecony oswiacie umieszczony w ogdlnej strategii rozwoju JST). Ten podsta-
wowy dokument formutuje problemy stojace przed JST, okresla priorytety i zarysowuje sposoby ich
realizacji. Coroczne Sprawozdania Oswiatowe sg najlepszym miejscem, aby konfrontowa¢ biezaca
sytuacje w lokalnym systemie oswiaty z zapisami i priorytetami strategii. Chodzi tutaj o odpowiedz
na kilka istotnych pytan:

= Czy i w jakim zakresie wdrazana jest strategia oswiatowa?

= Czy naktady na o$wiate w budzecie JST gwarantujg osiggniecie celdw strategicznych?

= Czy podejmowana jest préba ilosciowego monitorowania postepu we wdrazaniu strategii?

= Czy strategia oswiaty nadal poprawnie okresla priorytety JST, a jesli nie, to w jakim zakresie

i w jakim kierunku strategia powinna zosta¢ zmodyfikowana?

Polityka rozwoju sieci szkolnej. Jakie plany ma samorzad w stosunku do sieci szkolnej i w jaki spo-

sOb je realizuje? Warto zauwazy¢, ze nieco inaczej wygladaja obowigzki JST w sytuacji planowanej

badz zrealizowanej konsolidacji sieci szkolnej, a inaczej, kiedy z réznych powoddéw podjeto decyzje

o dalszym utrzymywaniu matych szkét wiejskich:

= Czy przy konsolidagji sieci gmina w dostateczny sposéb zapewnia dostep dzieci i mtodziezy
do szkét? Czy zaplanowano bezpieczny i szybki dowdz? Czy zorganizowano opieke w okre-
sie oczekiwania dzieci na transport do domu? Czy w szkotach skonsolidowanych zadbano
o integracje dzieci z réznych miejscowosci?

= Czy w sytuacjach, kiedy utrzymywane sg mate szkoty, warunki nauczania w nich sg wy-
starczajace? Czy gmina dba o integrowanie dzieci z réznych Srodowisk i wsi? Czy gmina
zapewnia w tych szkotach dostep do zaje¢ sportowych, positkdw szkolnych, nauki jezykdw
i nowych technologii?

= Czy gmina rozwaza oddanie prowadzenia niektdrych szkét stowarzyszeniom rodzicéw (pro-
gram ,mata szkota”)? Czy mate szkoty prowadzone przez rodzicéw otrzymujg ze strony
gminy wystarczajgce wsparcie?

* Polityka wyréwnywania szans. Aby odpowiedzie¢ na pytanie o to, czy i w jaki sposéb gmina wdraza
polityke wyréwnywania szans dzieci z réznych Srodowisk, trzeba omoéwic szereg szczegdtowych
problemdéw:

= Czy Srodowiska wymagajace wsparcia zostaty zidentyfikowane?

= Jakie konkretnie dziatania podjeta gmina w zakresie wyréwnywania szans: stypendia socjal-
ne, doptaty do positkéw szkolnych, zwiekszona opieka medyczna, zajecia wyréwnawcze,
przeciwdziatanie segregacji w szkotach, odpowiednie doskonalenie nauczycieli, dodatkowe
zatrudnienie psychologéw, pedagogéw, logopeddw lub innych specjalistow, dodatkowe
programy edukacyjne, wsparcie udziatu mtodziezy w zajeciach sportowych i w wycieczkach
szkolnych?

= Czy gmina monitoruje wyniki swojej polityki wyréwnywania szans, i jesli tak, jakie sg wyniki
monitoringu?

= Czy nakfady na wyréwnywanie szans z budzetu gminy przynosza oczekiwane efekty?
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. naktada na
JST obowigzek negocjowania z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych programu wspotpracy
w obszarze oswiaty. Organizacje pozarzadowe oczekujg uwzglednienia tej wspdtpracy w Sprawoz-
daniach.

Warto wspomnie¢, ze media lokalne mogg by¢ dla samorzaddw nie tylko krytykiem, ale takze wspar-
ciem. Potrzebne s3 jednak regularne spotkania z dziennikarzami, ttumaczenie im, co i dlaczego za-
mierza gmina robi¢ w dziedzinie o$wiaty, zapraszanie ich na spotkania i przygotowywanie odpowied-
nich informacji. Warto takze prezentowac i wyjasnia¢ im Sprawozdania Oswiatowe gminy i powiatu.
Jest to najszybszy sposéb dotarcia do obywateli.

Warto tez zauwazy¢, ze aby dialog z rodzicami i ze szkotami z wykorzystaniem Sprawozdan Oswiato-
wych mégt sie rozpoczaé, rodzice i szkoty powinny mie¢ do nich dostep. Jedng z mozliwosci jest pu-
blikowanie Sprawozdan na stronie internetowej danej jednostki. Niektére samorzady organizowaty
specjalne spotkania dla dyrektorow szkoét w celu prezentacji Sprawozdan Oswiatowych, badz wrecz
je przedstawiaty radom pedagogicznym wszystkich prowadzonych przez siebie szkét. Dla skutecz-
nej dyskusji spotecznej wazna jest nie tylko zawartos¢ Sprawozdan, ale takze proces ich prezentadji
i udostepniania.
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Sprawozdania Oswiatowe za rok szkolny
2008/2009

Aneta Sobotka

Celem tego rozdziatu jest oméwienie Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych Sprawozdan
Oswiatowych za rok szkolny 2008/2009, przygotowanych przez gminy i powiaty w pazdzierniku 2009
roku. Byt to pierwszy rok obowigzywania wymogu corocznego sktadania Sprawozdarn Oswiatowych
przez JST, zatem nasza analiza opisuje, w jaki sposéb samorzady poradzity sobie z nowym zadaniem.
Analiza objeto 123 Sprawozdania Oswiatowe (patrz Aneks 1). Przeprowadzono réwniez pogtebione
dyskusje z przedstawicielami wydziatéw oswiaty réznych typdw samorzadu — gmin wiejskich, miast na
prawach powiatu, powiatéw, a takze organizacji pozarzadowych zwigzanych z edukadja.

W pierwszej czesci rozdziatu opisujemy proces przygotowania i prezentacji Sprawozdan Oswiato-
wych, a takze reakcje na te Sprawozdania ze strony radnych oraz dyrektoréw szkét. Ta czes¢ raportu
jest oparta na ustrukturyzowanych wywiadach, ktére zostaty przeprowadzone z reprezentantami
wydziatéw oswiaty réznych typdw samorzadu. Tematem drugiej czesci jest statystyczna analiza za-
wartosci Sprawozdan, uwzgledniajaca typ JST, z ktérej pochodzi dane Sprawozdanie. W Aneksie
1 opisano krotko proces zbierania Sprawozdan poddanych analizie. Aneks 2 zawiera odwotania do
trzech interesujacych Sprawozdan Oswiatowych z roku 2009.

Opracowywanie, prezentacja i odbior Sprawozdan
Oswiatowych w roku 2009

1. Przygotowanie Sprawozdan

Proces sporzadzania Sprawozdar Oswiatowych réznit sie w poszczegdlnych typach samorzadu. W powia-
tach dokument ten zazwyczaj przygotowywany byt przez wydziat wiasciwy ds. oswiaty i przedstawiany sta-
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roscie do akceptacji. Zatwierdzenie dokumentu odbywato sie zazwyczaj bez zastrzezen. Nastepnie starosta
przedstawiat Sprawozdanie Oswiatowe w formie prezentacji podczas obrad rady.

Gminy wigjskie nie zawsze maja wydziaty oswiaty, wiec w przypadku ich braku Sprawozdania przegoto-
wywaty Zaktady Ekonomiki Oswiaty (lub Zespoty Ekonomiczno-Administracyjne Szkdt). W przeciwienstwie
do powiatéw, postawa wdjta byta czesto bardziej aktywna — przed akceptacjg Sprawozdania sugerowat,
jakie dane dodac¢ (np. koszt nauki jednego ucznia w danej szkole) bgdz sam przygotowywat prezentacje.

W miastach na prawach powiatu za Sprawozdanie odpowiedzialny byt zwykle kierownik Wydziatu Oswia-
ty, ktéry opracowywat jg wraz z nieformalnym zespotem, pozyskujac cze$¢ danych od innych komorek
urzedu. Opracowanie dokumentu byto o tyle ,fatwe” dla miast, ze zamieszczone w Sprawozdaniu dane,
byty zbierane na biezgco. Nalezato, wiec je tylko scali¢. Zanim odbyta sie prezentacja dokumentu na po-
siedzeniu rady, omawiata go najpierw komisji.

W nieduzej grupie samorzaddw odpowiedzialnos¢ za sporzadzanie Sprawozdania przerzucona zostata
na dyrektoréw szkot, ktérzy przygotowali raporty o swoich placdwkach, a nastepnie prezentowali je na
posiedzeniu rady. Jednak w wielu jednostkach informacje od dyrektoréw stanowity jedynie uzupetnienie
sprawozdania. Niektére samorzady dawaly ustne instrukcje proszac o konkretne dane dot. np. frekwengji,
promocji czy sredniej ucznidw, inne sporzadzaty wzor, wedtug ktérego szkoty miaty przygotowac raport.
W niektorych jednostkach pozwalano dyrektorom na wieksza swobode w dostarczaniu danych, co zwy-
kle prowadzito do ,,chwalenia sie” osiggnieciami oraz finansowej ,listy zyczen” adresowanej do organu
prowadzacego.

W ramach przygotowania do sporzadzenia raportu czes¢ jednostek uczestniczyta w szkoleniach organi-
zowanych m.in. przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej (oddziat w Poznaniu). Szkolenia organizo-
wane przez OKE (np. tomza) dotyczyty w wiekszym stopniu interpretacji i sposobu prezentacji wynikéw
egzamindw zewnetrznych niz opracowania catego dokumentu. Niektore jednostki kontaktowaty sie tez
ze swymi sasiadami doradzajac sobie wzajemnie, jak stworzy¢ dokument. W Internecie mozna znalez¢
dlady dyskusji pomiedzy dyrektorami dot. przygotowania odpowiednich danych do Sprawozdania dla
samorzadow oraz listy tematdw, ktére pojawiaty sie w réznych portalach oswiatowych. Natomiast Kura-
torium Oswiaty w Warszawie zachecato do zaproszenia na sesje swojego reprezentanta.

Dla wielu samorzaddw podstawowg trudnos¢ stanowit wybdr tego, jakie informacje powinny znalez¢
sie w raporcie. Brak jasnych wytycznych spowodowat, ze znaczna wiekszos¢ JST siegneta do ustaw
(o samorzadzie, o systemie oswiaty i Karty Nauczyciela) definiujgc w ten sposéb swoje zadania, a nastep-
nie piszac o ich realizacji. Jednak w zwigzku z duzg iloscig zadan oswiatowych, wyselekcjonowanie tych
najwazniejszych, ktére znalaztyby sie w Sprawozdaniu stanowito problem i byto przedmiotem licznych
dyskusji. Jednostki, ktére przed obowigzkiem ustawowym pisaty raporty o oswiacie kierowaty sie potrze-
bami informacyjnymi radnych, cho¢ réwniez miaty dylemat, co umieszczac, aby nie powiela¢ wczesniej-
szych dokumentéw. W Zwigzku Miast Polskich takze toczyty sie liczne dyskusje nad ksztattem dokumentu,
m.in. skierowano do MEN pytanie czy raport ma obejmowac szkoty, dla ktérych JST nie jest organem
prowadzacym.

Rozmaicie interpretowano ustawowy termin, w ktérym nalezy przedstawic¢ Sprawozdanie radzie. Nie-
ktérzy uwazali, ze oznaczato to obowigzek ztozenia dokumentu do 31 pazdziernika i omdwienie go na
sesji w listopadzie, inni za$, ze przedstawienie radnym oznacza prezentacje na sesji jeszcze w pazdzier-
niku. Wielu respondentéw uznato pazdziernik za nieodpowiedni miesigc na sktadanie Sprawozdania
z racji tego, ze samorzady pézno dostaja dane o wynikach egzaminéw poprawkowych i czesto nie byty
w stanie ich uwzgledni¢ w dokumencie. Dodatkowo czas Sprawozdania nie pokrywa sie z raportowa-
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niem do SIO. Wprawdzie miesigc wczesniej JST przekazuja takie sprawozdanie, ale dotyczy ono roku
szkolnego, ktory sie wiasnie zaczat, a nie tego, ktéry omawiany jest w Sprawozdaniu i raportowany byt
w marcu. Jednak najczestszym problemem zgtaszanym przez naszych respondentéw byta rozbieznos¢
miedzy rokiem budzetowym a rokiem szkolnym, ktéra wprowadza wiele utrudnien przy wyliczaniu
danych finansowych.

2. Prezentacja Sprawozdan

W zwiazku z brakiem sprecyzowania formy Sprawozdania przez ustawodawce, raporty bardzo réznig
sie miedzy sobg. Mozna jednak wydzieli¢ dwa gtéwne modele, bedace przede wszystkim odbiciem
procesu sporzgdzania. Pierwszy, czesciej spotykany, polegat na opracowaniu spdjnego dokumentu
w wersji DOC lub PDF, przedstawiajgcego dane dla wszystkich jednostek oswiatowych prowadzonych
przez JST, w taki sposéb, aby mozliwe byto ich poréwnanie. Takie Sprawozdanie dostarczano radnym
przed sesja lub w jej trakcie, a dodatkowo sporzadzano prezentacje multimedialng, ktéra w skrétowy
sposob przedstawiata raport. Jednak nawet tutaj, prezentowano dane w surowej formie. Dlatego
informacji o liczbie ucznidw, klas i etatéw nauczycielskich w szkotach nie towarzyszyto obliczenie
wskaznikdw, takich jak sredni oddziat klasowy czy srednia liczba ucznidw na etat nauczycielski, ktére
pozwolityby czytelnikowi na poréwnanie danych na wybranym poziomie agregacji. Rzadkie byty tak-
ze proby ukazania, jak te wskazniki zmieniaty sie w czasie czy poréwnanie ich z innymi samorzgdami.

W drugim modelu, odnoszacym sie do niewielkigj liczby jednostek, Sprawozdanie Oswiatowe sktadato sie
przede wszystkim lub wytacznie ze sprawozdan dyrektoréw szkét, co powodowato matg czytelnosé da-
nych, w zwigzku z brakiem mozliwosci ich poréwnania. W takich przypadkach, to dyrektorzy prezentowa-
li na posiedzeniu rady osobno swoje placéwki. W niektérych samorzadach sporzadzono tylko prezentacje
multimedialng, bez wersji pisemnej, badZ prezentacja miafa charakter ustny i nie pozostat po niej slad.

3. Reakcje na Sprawozdania

Reakcje na dokument byty dosy¢ zréznicowane. Niewielka liczba respondentéw zakwestionowata
sens przygotowania takich raportéw przez istniejgcy obowigzek ustawowy, w zwigzku z przekazy-
waniem dwa razy w roku danych do SIO, wtfasna tradycjg sporzadzania podobnego dokumentu,
badz innymi formami sprawozdawczymi. Jednak znaczaca wiekszo$¢ przedstawicieli samorzadowe;j
oswiaty, z ktérymi przeprowadzono rozmowy przyznata (pochwalajgc to lub nie), ze samorzad po-
nosi odpowiedzialnos¢ za jakos¢ szkédt przed rodzicami (swoimi wyborcami) i przeznacza ogromna
czes¢ swojego budzetu przy jednoczesnym sprawowaniu funkcji zarzadczych, wiec nie moze ignoro-
wac pytan o efektywnos¢ i skutecznos¢ swoich szkot. Dlatego urzednicy ci podeszli bardzo powaznie
do sporzadzenia raportu, a w wielu przypadkach jego przygotowanie i odbior doprowadzity do
rzeczywistych zmian w zarzadzaniu szkotami. Samo zestawienie w jednej tabeli danych dotyczacych
wszystkich szkét powodowato pytania i dyskusje, a czasem réwniez prowadzito do podjecia decyzji.
Na przyktad:

* Poréwnanie rodzajéw kot zainteresowan sprowokowato dyskusje organu prowadzacego i dy-
rektoréw szkét o zajeciach pozalekcyjnych i ich finansowaniu.

* Podanie w Sprawozdaniu tabeli o liczbie pracownikdw administracyjnych doprowadzito do
przyjecia lokalnych standardéw zatrudnienia tych pracownikéw, a takze do zmiany arkusza
organizacyjnego szkoty.

* Umieszczona w Sprawozdaniu tabela na temat wieku nauczycieli zaskoczyta sam organ prowa-
dzacy faktem, iz tak wielu nauczycieli znajduje sie w wieku emerytalnym.
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* Gmina, ktéra umiescita w Sprawozdaniu koszt prowadzenia szkét w przeliczeniu na jednego
ucznia, wykorzystata te dane w dyskusjach z rodzicami ucznidw matych szkot.

* Miasto, ktére juz od pewnego czasu sporzadzato co roku raport oswiatowy zauwazyto, ze szko-
ty o najstabszych wynikach podjety samodzielny wysitek poprawienia swojego wyniku.

W pierwszej kolejnosci, zgodnie z zapisem ustawowym, raport byt przedstawiany radnym. W prze-
wazajacej wiekszosci samorzaddw dyskusje dotyczyty wynikéw egzamindw zewnetrznych, czyli je-
dynego obszaru tematycznego wymienionego jako obowigzkowy w Sprawozdaniach Oswiatowych.
Samorzady majg dostep do srednich wynikéw testéw na poziomie powiatowym, wojewddzkim i kra-
jowym. W niektérych samorzgdach radni prosili o interpretacje wynikéw, ich uwarunkowania, przy-
czyny zréznicowania. Poruszano tez kwestie oceny szkot, czyli de facto ich dyrektoréw. Pojawiaty sie
sprzeczne gtosy — jedni odwotujac sie do ustawy o samorzadzie wskazywali, ze posréd zadan, za
jakie odpowiadaja, nie ma oceny szkoét — jest to kompetencja Kuratorium Oswiaty; inni uwazali, ze
samorzad odpowiada za jakos¢ edukacji, dlatego, ze ponosi koszty jej utrzymania. Jednak wiekszos¢
radnych rozumie, ze samorzad musi czuc sie odpowiedzialny za poziom prowadzonych przez siebie
szkét, powinien znalez¢ i wykorzystywad instrumenty, przy pomocy ktérych bedzie w stanie ocenic
efektywnosc szkét. Z tego powodu w dyskusjach na radach czesto powracata Edukacyjna Wartos¢
Dodana. Dla niektérych samorzadéw Sprawozdania Oswiatowe byty okazja, aby przekonac radnych,
ze wydatki na o$wiate sg ponoszone racjonalnie i dajg dobre efekty.

Wsréd powiatdéw poruszono takze wazng kwestie dostosowania tworzonych kierunkéw ksztatcenia
w szkotach zawodowych i technikach do wymagan rynku pracy. Z relacji urzednikdéw wynika, ze nie
jest to tylko/jedynie kwestia braku konsultacji z odpowiednimi instytucjami i pracodawcami, ale ze
takie dziatanie jest niemozliwe do zrealizowania w polskich warunkach, z uwagi na nieche¢ praco-
dawcédw do wspdtpracy oraz nastawienie na pozyskanie bezptatnej sity roboczej. Dano do zrozumie-
nia, ze jezeli powiat nie otworzy kierunku, na ktéry jest popyt wsrdd ucznidw i rodzicdw, to chetni
skorzystajg z oferty sgsiedniej JST.

Kolejng grupa, do ktérej trafito Sprawozdanie byli dyrektorzy szkét. Niektdre samorzady zorganizo-
waly dla nich specjalne spotkania, gdzie zaprezentowano dokument, byty jednak tez takie, ktére nie
dostrzegaty tej grupy, jako potencjalnego odbiorcy Sprawozdania. Zainteresowanie dyrektoréw byto
dosy¢ duze i dotyczyto w gtdéwnej mierze zatrudniania pracownikéw niepedagogicznych w szkotach
poprzez poréwnanie sie z innymi szkotami w danej JST. Takze kandydaci na dyrektoréw zapoznali
sie ze Sprawozdaniem, co byto wida¢ podczas rozméw konkursowych na to stanowisko, traktujac
je jako gtéwne Zrédto wiedzy o lokalnej oswiacie. W niektérych przypadkach raport przedstawiano
takze nauczycielom na radach pedagogicznych czy przedstawicielom nauczycielskich zwigzkéw za-
wodowych.

Rodzice i spotecznos¢ lokalna okazali sie pomijanymi odbiorcami raportu, mimo zatozenia ustawo-
wego, ze to oni majg kontrolowa¢ efekty dziatan samorzadu. Zaréwno JST, jak i przedstawiciele or-
ganizacji pozarzadowych wskazywali na stabe zaangazowanie rodzicow w oswiate oraz niskg jakos¢
dialogu na linii szkota-rodzice. Jednak mimo to, niewiele zostato zrobione, aby co$ zmieni¢ i zacheci¢
rodzicédw do zapoznania sie z raportem, zwtaszcza, ze w wiekszosci samorzaddw, nie byt on umiesz-
czony na stronie internetowe;.

Tylko w nielicznych przypadkach media zainteresowaty sie powstaniem Sprawozdania O$wiatowego

i umiescity wiadomos¢ o nim w prasie. Samorzady ich nie zachecaty, znajac skfonnos¢ dziennikarzy
do sensacji i przedstawiania fatszywych rankingéw szkét.
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Organizacje pozarzadowe byty zainteresowane ubiegtorocznym Sprawozdaniem w bardzo spo-
radycznych przypadkach, wiekszos¢ z nich nie wiedziata, ze powstat taki dokument. Jednak ich
przedstawiciele wyrazali che¢ pozyskania pewnych informacji dotyczacych o$wiaty w samorza-
dach, zwtaszcza tych dotyczacych subwencji dla wszystkich szkét i dotacji dla placdwek niepu-
blicznych.

Pojawity sie takze glosy, podwazajace uzytecznos¢ raportu oraz zainteresowanie nim przez osoby
spoza wydziatu oswiaty lub szerzej spoza srodowiska oswiatowego. Zdaniem tych samorzadowcow
stabo wyksztatcone spoteczenstwo obywatelskie nie jest zainteresowane problemami edukacji.

Analiza Sprawozdan Oswiatowych z pazdziernika 2009 roku
1. Ogolna charakterystyka

Sprawozdania Oswiatowe okazaty sie bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem objetosci, jak
i tresci. Najkrotsze zmiescito sie na jednej stronie i zawiera tylko wyniki egzaminéw zewnetrznych.
Przecietny raport liczy nieco ponad 30 stron, jednak w zaleznosci od typu samorzadu dokumen-
ty te miaty rézng objetosc. Absolutnym rekordzistg jest m.st. Warszawa, ktérego Sprawozdanie
Oswiatowe liczy 197 stron. Jednak po zsumowaniu go z wynikami raportéw kazdej z 18 dzielnic
i zatgcznikami, w ktérych znajduja sie m.in. wyniki ankiet przeprowadzonych w szkotach, liczy
w sumie 3804 stron.

Tabela 2.1. Srednia liczba stron Sprawozdan 2009 r.

Gmina miejska Gmina Gmina wiejska Miasto na prawach Powiat ziemski
miejsko-wiejska powiatu
27,6 ‘ 25,5 ‘ 17,0 ‘ 67,8 ‘ 32,3

Z powodu rozmiaru jednostki, jak i wielkosci sieci szkolnej, najkrotsze raporty przygotowaty
gminy wiejskie, srednio 17 stron. Sprawozdania gmin miejskich i miejsko-wiejskich sg podobne
pod wzgledem objetosci i liczag nieco ponad 25 stron. Troche dfuzsze sprawozdania przygoto-
waty powiaty, ok. 32 stron, najdtuzsze natomiast miasta na prawach powiatu — prawie 68 stron.
Ciekawy jest przyktad Gdanska zamieszczony na koncu publikacji, ktéry mimo ze jest miastem na
prawach powiatu przygotowat raport na 19 stron.

Przedstawiane Sprawozdania Oswiatowe byty zréznicowane takze pod wzgledem struktury —
w wielu przypadkach byt to jednolity, niepodzielony na rozdziaty tekst, co w niekorzystny sposéb
wptywa na jego czytelnosc. Pojawiajace sie czasem spisy tresci réznity sie pod wzgledem szcze-
gbétowosci, zawieraty od 4 rozdziatéw do kilkudziesieciu rozdziatéw i podrozdziatéw. Zwykle
struktura raportow opierata sie na zadaniach oswiatowych samorzadu, w przypadku duzych
miast rozdziaty dotyczyty czesto poszczegdlnych typdw szkof.

Zaskakujgcym odkryciem byt fakt, ze ok. 30% przeanalizowanych Sprawozdari Oswiatowych zo-
stato sporzadzonych wedtug jednego wzorca. Odnosi sie to nie tylko do zakresu umieszcza-
nych informacji, struktury, wygladu tabel, ale takze do znacznych fragmentéw tekstu i komen-
tarzy, ktore nie zawsze miaty charakter uniwersalny (np. dotyczyty wieku czy kompetencji kadry).
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Interesujace jest, ze tylko niektére samorzady sprobowaty opisa¢ gtéwne decyzje polityczne
w obszarze oswiaty podjete w ostatnim roku, a jeszcze mniej odniosto sie w swoich raportach
do Strategii Oswiaty.

2. Uczniowie

Mimo ze ubiegtoroczne Informacje bardzo réznig sie pod wzgledem tresci, to mozna znalez¢
kilka danych, ktére umiescili wszyscy. Jedng z nich jest liczba uczniéw i oddziatéw w podlegtych
jednostce placéwkach. Niektére samorzady podawaty jg ogdlnie, na poziomie catej jednostki,
inne dla poszczegdlnych szkét lub ich typow, czasem wyszczegdlniano nawet kazda klase poda-
jac liczbe ucznidw.

Tabela 2.2. Informacje o uczniach w Sprawozdaniach 2009 r.

Typ JST Liczba Liczba Placéweki Nauczanie | Nauczanie Kontrola Odsetek
uczniow, ucznidow | niepubliczne | indywidu- specjalne realizacji dzieci
liczba w oddziale alne obowiazku | objetych
oddziatéw szkolnego/ | wychowa-
nauki niem przed-
szkolnym
S]T;J'Q% e 92% 60% 44% 20% 28% 36% 32%
Gminy
miejsko- 100% 65% 26% 26% 22% 30% 9%
-wiejskie
Svfgj'gkyl . 96% 61% 4% 25% 25% 39% 7%
Miasta na
prawach 100% 44% 83% 33% 72% 56% 33%
powiatu
Powiaty 97% 34% 41% 21% 41% 3% -
Srednia 97% 53% 37% 24% 36% 31%

Majac dane dotyczace liczby ucznidéw, oddziatéw i etatéw nauczycielskich mozna fatwo dokonac obli-
czen ilosci uczniéw w oddziale lub liczby ucznidéw przypadajacych na etat nauczycielski — dwoch stan-
dardowych wskaznikéw monitorowania wydajnosci szkét. Jednak mimo to, prawie potowa wszystkich
samorzaddw nie oblicza tych wskaznikdw. O $redniej liczbie ucznidw w oddziale najrzadziej pisaty
powiaty, co by¢ moze wynika z faktu, ze prowadza duze szkoty, w ktérych mate klasy nie stanowia
problemu. Najczesciej na liczbie ucznidw w klasie skupiaty sie gminy miejsko-wiejskie, co wynika praw-
dopodobnie z ich zréznicowanej sieci szkolnej — zwykle duzych oddziatach w miescie i matych na wsi.

Niektore samorzady miaty dylemat czy w Sprawozdaniu powinny zawrze¢ dane dotyczace rowniez
szkot niepublicznych — z tym pytaniem zwrécit sie Zwigzek Miast Polskich do MEN, ktére udzielito
twierdzacej odpowiedzi. O szkotach niepublicznych pisano najczesciej w kontekscie liczby ucznidéw
i oddziatéw, duzo rzadziej podawano np. wyniki egzamindéw. Z racji tego, ze placéwki niepubliczne
mieszczg sie gtéwnie w duzych miastach, to gtéwnie one o nich pisaty — 83%. Dosy¢ czesto informa-
cje te mozna byto odnalez¢ takze w raportach powiatéw — 41% i gmin miejskich — 44%, bardzo rzad-
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ko w gminach wiejskich — 4% Sprawozdan. W tym miejscu warto przytoczy¢ opinie przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych bedacych organami prowadzacymi szkédt niepublicznych, ktérzy czuja, ze
ich szkoty traktowane sg jako ,nieslubne dzieci” JST.

Nauczanie indywidualne i specjalne to kolejne z zadan oswiatowych, za ktére odpowiada JST. Samo-
rzady czesciej opisuja ksztatcenie specjalne ucznidw — 36% niz indywidualne — 24%. W obu przypad-
kach zazwyczaj podawano liczbe uczniéw nim objetych badz liczbe wystawionych orzeczen. W tym
miejscu mozna powotac sie na opinie przedstawicieli gmin wiejskich, ktérzy zauwazyli, ze ujawnianie
liczby wydanych orzeczer powinno by¢ publikowane na poziomie gminy, poniewaz w przeciwnym
wypadku fatwo mozna zidentyfikowa¢ poszczegdine osoby.

W %5 Sprawozdan umieszczono takze informacje o kontroli realizacji obowigzku szkolnego/nauki.
Informacja ta najczesciej pojawiata sie w duzych miastach, gdzie problem unikania szkoty jest bar-
dziej powszechy. Nie powinno wiec dziwi¢, ze powiaty prawie zupetnie pomijaja te kwestie, ponie-
waz nie ma w Polsce tradycji ani procedur kontrolowania obowigzku nauki (w przeciwienstwie do
obowigzku szkolnego).

O najmtodszych, czyli wychowankach przedszkoli pisano réwnie czesto, jak o starszych uczniach.
Podawano, ile ogétem dzieci uczeszcza do przedszkoli (czasami w podziale na poszczegdlne roczniki,
albo w przedziale 3-5 lat i oddzielnie 6 lat). Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
policzyta tylko ¥ gmin miejskich i miast na prawach powiatu. W rzeczywistosci niewielka liczba sa-
morzaddéw konsekwentnie stara sie uzywac¢ miar, ktére pozwolg im, jako twércom lokalnej polityki
oswiatowej, tatwo monitorowac rézne wymiary edukacyjnej aktywnosci i zamiast prezentowania
surowych danych bez obliczania wskaznikéw, umozliwig poréwnywanie (zaréwno w czasie jak i z in-
nymi samorzgdami) czy komentowanie.

3. Wyniki egzaminéw zewnetrznych

Zgodnie z wymaganiami ustawodawcy w prawie wszystkich Sprawozdaniach znalazty sie wyniki
egzaminéw zewnetrznych (98%). Samorzady prezentowaty je w podobny sposéb, przedstawiajac
$rednig liczbe punktéw w JST na tle powiatu i wojewddztwa, czasami takze podawano dane z trzech
ostatnich lat. Zazwyczaj prezentowano wyniki dla poszczegdlnych szkét, w przypadku miast na pra-
wach powiatu i powiatéw czesto wedtug typdw szkédt, np. zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w li-
ceach ogdlnoksztatcgcych, profilowanych i technikach. Czytajac wywiady eksperckie mozna odnies¢
wrazenie, ze duze miasta majg wieksze obawy przed ujawnianiem wynikdw na poziomie szkoty niz
mate jednostki, co wynika z tego, ze w miastach réznice miedzy poszczegdlnymi szkotami sg duzo
wieksze niz na wsi. Jawne przedstawienie wynikow wszystkich szkét powoduje tworzenie szkodli-
wych rankingéw. Rodzi takze wiele pytan o przyczyny zréznicowania.
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Tabela 2.3. Dane o egzaminach, frekwencji i promocji w Sprawozdaniach 2009 .

Typ jednostki Ogolna Odniesienie | Zdawalnos¢ | Zdawalnos¢ Frekwencja Promocja
informacja | do skali stani- | egzaminu egzaminéw
o wynikach/ | nowej, EWD | maturalnego | zawodowych
zdawalnosci lub podziat wg wg profilu
na obszary | przedmiotéw | ksztatcenia
umiejetnosci
Gminy miejskie 96% 32% 12% 4% 8% 16%
Gminy miej-
sko-wiejskie 96% 65% - - 9% 4%
SVTQJ'QQ’I . 96% 68% - - 14% 21%
Miasta
na prawach 100% 61% 39% 33% - 17%
powiatu
Powiaty 100% 24% 48% 66% 7% 14%
Srednia 98% 49% 15%

Samorzady poza podaniem surowych wynikéw czesto prébowaty je na rézny sposéb zanalizowac.
Potowa jednostek przedstawita wyniki w sposéb bardziej szczegétowy odwotujac sie do wskazni-
ka Edukacyjnej Wartosci Dodanej, skali staninowej badz obszaréw umiejetnosci. Dotyczy to przede
wszystkim gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miast na prawach powiatu. Tylko 24% powiatéw po-
dato w swoich Sprawozdaniach analize wynikow egzamindw zewnetrznych, miedzy innymi dlatego,
ze jak dotad brak jest wskaznikow EWD dla szkét ponadgimnazjalnych. Zaréwno w bezposrednich
relacjach radnych, jak i w sporzadzonych Sprawozdaniach Oswiatowych widac pozytywny stosunek
do wskaznika EWD. Doceniajg go szczegdlnie te jednostki, ktérych szkoty do tej pory uzyskiwaty
niskie wyniki egzaminéw gimnazjalnych, ale po przeliczeniu na wartos¢ dodana, okazuje sie, ze sa
szkotami sukcesu. W ocenie samorzadowcéw EWD to dobre narzedzie pozwalajgce na ocene pracy
szkoty. Podczas wywiaddw eksperckich wspominano, ze rodzice takze zaczynajg zwraca¢ uwage na
ten wskaznik przed wyborem gimnazjum, a w jednej z gmin warto$¢ EWD decyduje o dodatkach mo-
tywacyjnych dla dyrektora szkoty. W przypadku jednostek prowadzacych szkoty ponadgimnazjalne
mozliwe byto rozbicie wynikéw czy zdawalnosci egzaminu maturalnego na poszczegdine przedmio-
ty, co uczynito 48% powiatdéw i 39% miast na prawach powiatu. Czesciej rozbijano wyniki egzami-
néw zawodowych wedtug kierunkéw ksztatcenia — 66% powiatdéw i 33% miast na prawach powiatu,
jednak poprzez wielo$¢ zawoddéw, dana ta byta mato czytelna.

Frekwencja i promocja uczniéw to dwa wazne wskazniki ilustrujgce prace szkét oraz sygnalizujgce ich
problemy, ktére czesto majg wptyw na wyniki osiggane przez ucznidw. Jednak czestotliwos¢ ich pojawia-
nia sie w Sprawozdaniach Oswiatowych mozna uznac za dosy¢ rzadka. Wskaznik promowanych badz
niepromowanych uczniéw znalazt sie w 15% Sprawozdan — najczesciej umieszczaty go gminy wiejskie
—21% i tylko 4% gmin miejsko-wiejskich. Wskaznik frekwencji byt jeszcze rzadziej umieszczany — tak jak
w przypadku promocji najczesciej pisaty o nim gminy wiejskie — 14% i zadne miasto na prawach powiatu.
Takie wyniki mozna ttumaczy¢ tym, ze w gminach wiejskich wiadze znacznie lepiej rozumieja sytuacje kaz-
dej szkoty, wioski i wielu rodzin, wiec bardziej kontrolujg promocje i frekwencje, a w zwiazku z tym czedciej
0 niej pisza. W gminach mieszanych maja niewielka wiedze na temat tego, co sie dzieje w odlegtej wiosce,
natomiast w miastach jest to zbyt szczegdtowy wskaznik biorac pod uwage liczbe szkot.
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4. Pracownicy pedagogiczni i niepedagogiczni

Tabela 2.4. Dane o kadrze w Sprawozdaniach 2009 r.

Typ Liczba Liczba Struktura Wyksztat- Awans Doskona- | Srednie wy-
jednostki nauczycieli etatéw awansu za- cenie nauczycieli lenie nagrodzenie
/ liczba niepedago- | wodowego | nauczycieli nauczycieli | wg stopnia
etatéw gicznych awansu za-
wodowego
S%'Q% . 80% 56% 80% 60% 32% 56% 4%
SGk’Q_'CVVi e?; | 96% 70% 70% 48% 35% 52% 4%
Sng'ggl . 75% 68% 57% 43% 39% 43% 1%
Miasta
na prawach 78% 67% 78% 56% 44% 56% 6%
powiatu
Powiaty 93% 55% 83% 32% 34% 66% 10%
Srednia 85% 63% 73% 47% 37% 54% 7%

Po liczbie uczniéw i oddziatéw oraz wynikach egzaminu gimnazjalnego, kolejnym bardzo czesto
poruszanym tematem (przez 85% jednostek) byta liczba zatrudnionych nauczycieli/liczba etatéw oraz
struktura awansu zawodowego (73%). Dane te przedstawiano na poziomie catej jednostki badz
poszczegdlnych szkoét. W niektorych Sprawozdaniach podawano dodatkowo liczbe nauczycieli pet-
nozatrudnionych i niepetnozatrudnionych oraz wyrézniano etaty na poszczegdlnych stanowiskach,
takie jak bibliotekarz, pedagog, psycholog.

Strukture awansu zawodowego najczesciej prezentowaty powiaty (83%) i gminy miejskie (80%), za$
najrzadziej gminy wiejskie (57%). W 63% Sprawozdan wyrézniono oddzielnie etaty niepedagogiczne,
ktére przedstawiano catosciowo, z podziatem na etaty administracyjne i obstugi lub z wyszczegdlnie-
niem stanowisk. Pofowa jednostek pisata o wyksztatceniu nauczycieli. Ta informacja byta wyjgtkowo
waznej jeszcze kilka lat temu, dzis ma juz niewielkie znaczenie, gdy wiekszo$¢ nauczycieli posiada
wyksztatcenie wyzsze z przygotowaniem pedagogicznym. W podawaniu tej informacji wyrdzniaja sie
gminy miejskie i miasta na prawach powiatu, najrzadziej wspominajg o tym Sprawozdania powiato-
we — 32%. O przeprowadzaniu postepowania na wyzszy stopien awansu zawodowego pisata ponad
Y5 przeanalizowanych jednostek, najczesciej jednak podawano tylko informacje odnosnie tego, ile
0s6b uzyskato awans, znacznie rzadziej, ile sie o niego ubiegato.

Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli to temat poruszany w ponad potowie sprawozdan, przy
czym réznice w czestosci podawania tej informacji przez rézne typy samorzadéw nie sg zbyt duze.
Samorzady czesto podawaty liczbe nauczycieli bioracych udziat w szkoleniach czy realizujgcych studia
wraz z kierunkami ksztatcenia.

Waznym tematem zwigzanym z zatrudnieniem sg $rednie wynagrodzenia nauczycieli wg stopni
awansu zawodowego. Dane te znalazty sie tylko w 7% Sprawozdar, co moze $wiadczy¢ o ich wyso-
kiej wrazliwosci. Zwtaszcza w gminach wiejskich informacje o zarobkach sg dosy¢ kontrowersyjne,
poniewaz na tle tamtejszego spoteczenstwa, pozycja finansowa nauczyciela jest wysoka.
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5. Osiagniecia uczniow i dodatkowe programy edukacyjne

Tabela 2.5. Informacje o osiggnieciach i aktywnosci ucznidow w Sprawozdaniach 2009 r.

Typ jednostki Osiggniecia Kofa zainteresowan Jezyki obce Sport Udziat
uczniow w programach

w konkursach edukacyjnych

g@;g‘% . 68% 32% 0% 8% 60%

Gminy

miejsko- 73% 14% 5% 18% 41%

-wiejskie

Svfgj'sng . 46% 39% 4% 25% 39%

Miasta

na prawach 56% 17% 6% 56% 94%

powiatu

Powiaty 45% 14% 3% 14% 59%

Srednia 57% 24% 3% 22% 57%

Osiagniecia uczniéw w konkursach i olimpiadach sg przedmiotem dumy rodzicéw i chlubg szkoty,
dlatego nie powinno dziwi¢, ze az prawie 60% samorzadow pisato o sukcesach swych wychowankdw.
Najczesciej byty to gminy miejsko-wiejskie — ponad 70%. Gminy wiejskie i powiaty rzadziej pisaty o osig-
gnieciach pozaszkolnych — odpowiednio 46% i 45%.

W wielu Sprawozdaniach Oswiatowych opisy osiggniec ucznidw zajmowaty kilka czy kilkanascie stron
(max. 17), przedstawiane w postaci tabel zawierajgcych nazwe konkursu, osiggniete miejsce, imie i na-
zwisko ucznia, a czasami takze nauczyciela przygotowujacego. W jednym raporcie osiggniecia uczniéw
zajety ponad 65% catego dokumentu.

Mimo ze niektdrzy rodzice, uczniowie czy nauczyciele mogg poczuc sie docenieni poprzez wyrdznienie
ich w dokumencie, to warto sie zastanowic, czy Sprawozdanie Oswiatowe jest wtasciwym miejscem na
czynienie takich honoréw. Ujawnianie imion i nazwisk w niektérych raportach wiazato sie z wyszczegdl-
nianiem najlepszych ucznidw ze szkoty wraz z ich $rednig ocen oraz wynikiem egzaminu konhcowego.
W jednej niewielkiej gminie podano wyniki egzaminu koncowego uczniéw wg numeru z dziennika,
przez co byli oni bardzo tatwo rozpoznawalni, w innej natomiast wymieniono z imienia i nazwiska
ucznidw, ktérzy nie ukonczyli szkoty wraz z podaniem liczby ocen niedostatecznych.

Czesto poruszanym tematem byt takze udziat w réznorodnych programach edukacyjnych — 57%.
O swojej aktywnosci w tej dziedzinie napisato 94% miast na prawach powiatu, 59% powiatéw, 60%
gmin miejskich oraz 40% gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Tu réwniez umieszczano diugie spisy
wszystkich programoéw, w jakich jednostka bierze udziat, czasami wraz z ich opisem. Czesto wspomi-
nano takze o organizowanych w szkole akcjach, Swietach (np. Jasetka, Dzien Matki itp.), pogadankach
oraz wspdtpracy z innymi instytucjami (np. Straz Pozarna, Policja).

Informacja o kofach zainteresowan znalazta sie w "4 raportéw. Najczesciej pojawiata sie w sprawoz-
daniach gmin wiegjskich — 39%, przypuszczalnie miato to na celu ,pochwalenie sie” organizowanymi
zajeciami. Najrzadziej informowaty o kotach powiaty — 14%, co by¢ moze wynika po czesci ze starszego
wieku dzieci uczeszczajacych do szkét przez nich prowadzonych, a w zwigzku z tym mniejszego zainte-
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resowania zajeciami pozalekcyjnymi (patrz tez K. Denek 2009). Dane o kofach zainteresowan podawa-
no z rézng szczegdtowoscig — poprzez wymienienie nazw, liczby két, liczby godzin, liczby uczestnikdw,
w podziale na szkoty lub na typy kot.

Sport byt tematem umieszczonym w nieco ponad 20% raportéw. W jego ramach znalazly sie informa-
cje dotyczace ptywania i innych dyscyplin sportowych, ktére uprawiajg dzieci i mtodziez. Kwestie sportu
poruszaty przede wszystkim miasta na prawach powiatu — 56%, nalezy nadmieni¢, ze w ninigjszej
analizie nie brano pod uwage samego opisu osiggnie¢ w dziedzinie sportu.

Jedng z najrzadziej umieszczanych danych jest ciekawa z punktu widzenia rodzicéw informacja o naucza-
nych jezykach obcych. Znalazta sie ona tylko w 3% raportéw.

6. Finansowanie oswiaty

Tabela 2.6. Informacje o finansowaniu o$wiaty w Sprawozdaniach 2009 .

Typ Ogodlne Wydatki Subwencja | Wydatki na | Koszt do- Remonty Dotacja

jednostki informacje | w przeli- | oswiatowa | stypendia | wozonych | iinwestycje | na szkoty
0 ponoszo- | czeniu na a wydatki | i zapomogi uczniéw niepublicz-
nych wydat- | jednego oswiatowe ne

kach ucznia

Gminy 40% 4% 28% 44% 20% 36% 16%

miejskie

Gminy miej- | ggo, 9% 23% 64% 50% 32% 5%

sko-wiejskie

Gminy 43% 18% 32% 46% 39% 29% 7%

wiejskie

Miasta

na prawach 50% 17% 44% 61% 28% 72% 44%

powiatu

Powiaty 28% 3% 10% 28% 3% 48% 17%

$rednia 42% 10% 26% 47% 27% 42% 16%

Ogdlne informacje o finansach, takie jak catkowita wielkos¢ wydatkéw na o$wiate, bgdz procent catego
budzetu przeznaczony na realizacje zadan oswiatowych umiescito w swoim raporcie 42% samorzaddw.
Najczesciej byty to gminy miejsko-wiejskie i miasta na prawach powiatu, najrzadziej o swych finansach
pisaty powiaty — 27%. Ponownie, tylko w niektérych raportach podjeto prébe obliczenia standaryzo-
wanych miar wydatkdw, takich jak wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia albo na oddziat klasowy.
Tylko niektore samorzady poréwnaty koszty pomiedzy szkotami, ale zaden z prawie 125 samorzgdéw,
ktérych Sprawozdania przeanalizowalismy, nie sprébowat poréwnac tych kosztow w czasie.

Wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na tle catkowitych wydatkdw oswiatowych, badz jako
ich procent, zawiera a Sprawozdan Oswiatowych. Miedzy poszczegdlnymi typami jednostek wyste-
puja znaczne réznice — zndw przodujg miasta na prawach powiatu — 44%, najrzadziej informacja ta
pojawia sie w powiatach — 12%.
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Samorzady przejmujac szkoty w 1996 roku wziety na swoje barki koszty remontu zaniedbanych
szkét oraz inwestycje zwigzane z rozbudowsg istniejacych placodwek oswiatowych. Spowodowato to
znaczaca poprawe stanu szkot, dlatego wydatki na remonty i inwestycje sa wazng pozycja posrédd fi-
nanséw oswiatowych. Mozna przypuszcza¢, ze w mniejszych jednostkach remonty i inwestycje maja
duze znaczenie, z uwagi na to, ze gdy szkof jest niewiele, remonty sg rzadsze, a ich charakter jest
bardziej spektakularny. Jednak z przeanalizowanych Sprawozdan Oswiatowych wytania sie odwrot-
ny obraz — najczesciej o kosztach remontéw i inwestycji pisaty miasta na prawach powiatu — 72%.
Wprawdzie w miescie inwestycje s najwieksze pod wzgledem ponoszonych kosztéw, ale z uwagi na
ilos¢ placdwek, takze czeste, wiec wynik ten jest dosy¢ zaskakujacy na tle innych jednostek — gminy
miejsko-wiejskie — 32%, gminy miejskie — 36% i gminy wiejskie — 29%.

Poniewaz placdéwki niepubliczne s czesto pomijane w raportach (patrz tabela 2.2), wysokos¢ przeka-
zywanej im dotacji znalazta sie tylko w 16% Sprawozdan Oswiatowych. W gminach wiejskich i miej-
sko-wiejskich wskazniki te sg nizsze i wynoszg odpowiednio 7% i 5%, co wynika przede wszystkim
z tego, ze szkoty niepubliczne wystepujg tam sporadycznie. Gminy miejskie i powiaty czesciej maja na
swym terenie szkoty niepubliczne, wiec tez czesciej pisaty o dotacji na nie — odpowiednio 16% i 17%,
natomiast wsréd miast na prawach powiatu, gdzie szkdt niepublicznych jest najwiecej, omawiana
dana znalazta sie w 44% Sprawozdar Oswiatowych.

Kolejna kwestia finansowa, ktéra zostata oméwiona w raportach to ponoszone przez samorzad kosz-
ty zwigzane z dowozeniem uczniéw. Umiescito je w swoich Sprawozdaniach Oswiatowych 27%
jednostek, ale znowu tylko jako surowe dane, bez proby przeliczenia tych kosztéw na ucznia czy
zanalizowania relatywnych kosztéw réznych form transportu. W zwigzku z rozdrobniong siecig szkét
wiejskich i znacznymi naktadami na dowozenie uczniéw, o swoich wydatkach na to zadanie najcze-
sciej pisaty gminy miejsko-wiejskie i wiejskie.

Jedng z najbardziej wrazliwych danych finansowych sg Srednie wydatki na ucznia, ktére zamiescito
10% samorzadow, w tym 18% gmin wiejskich i 17% miast na prawach powiatu. Czestsze ujawnianie
tego wskaznika na obszarach wiejskich moze wynikac z wysokich kosztow ksztatcenia (mate oddziaty
klasowe), a w zwiagzku z tym przyktadania wiekszej wagi do kosztéw jednostkowych. Z kolei duze
miasta, w zwigzku z wielka réznorodnoscig prowadzonych przez siebie szkét, przypuszczalnie sg bar-
dziej wyczulone na fakt, ze koszty jednostkowe w szkotach réznego typu sg bardzo zréznicowane,
wiec czesciej te koszty monitorujg i sprawozdajg. Nalezy uznac, ze analize kosztéw jednostkowych
wykonato i podato niewiele samorzaddw.

Innym zagadnieniem finansowym dosy¢ czesto poruszanym w Sprawozdaniach Oswiatowych jest
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.

32



2. SPRAWOZDANIA OSWIATOWE ZA ROK SZKOLNY 2008/2009

7. Warunki ksztatcenia i wyréwnywanie szans

Tabela 2.7. Informacje o warunkach ksztatcenia i wyréwnywaniu szans w Sprawozdaniach 2009 r.

Typ jednostki Remonty Infrastruktura | Wyposazenie | Dowozenie Opieka Stypendia
i inwestycje szkolna w sprzet uczniéw zdrowotna

S%'Q% . 52% 52% 36% 28% 16% 56%

SGk'Q_'CVVi e';;;fl{e 55% 64% 50% 70% 45% 64%

SVTQJ'QQ’I . 56% 46% 39% 61% 18% 43%

Miasta

na prawach 89% 33% 17% 44% 17% 72%

powiatu

Powiaty 66% 45% 41% - 31% 50%

Srednia 62% 48% 38% 25% 55%

W potowie Sprawozdan Oswiatowych umieszczono dane dotyczace infrastruktury szkolnej — poda-
wano wielko$¢ budynku i terendw zielonych, rodzaj i liczbe pracowni, obecnos¢ swietlicy, stotéwki
czy gabinetu lekarskiego. Czasem doktadnie opisywano boiska i hale sportowe wraz z wyposaze-
niem. Informacja o posiadaniu przez szkoty specjalistycznego sprzetu, w tym komputeréw znalazta
sie w niecatych 40% raportach. Niektérzy wyliczali w tym miejscu liczbe uczniéw przypadajacych
na komputer, dzielono tez komputery ze wzgledu na dostep: uczniowie/nauczyciele oraz miejsce
lokalizacji: biblioteki, pracownie komputerowe. Wymieniano takze zasobnos¢ szkdt w sprzet taki, jak
rzutniki, kserokopiarki czy kamery.

O przeprowadzonych remontach i inwestycjach pisato ponad 60% samorzaddw, w tym 89% miast
na prawach powiatu. Szczegétowosc¢ opisu byta bardzo zréznicowana — w niektérych raportach
ograniczano sie do wymienienia tylko kilku najwazniejszych, najwiekszych remontéw czy inwestycji,
takich jak budowa boiska czy wymiana dachu, inne wymieniaty wiele drobnych, np. zakup wyktadziny,
przyboréw kuchennych czy nawet myszki do komputera.

Pomoc finansowa dla ucznidéw jest poruszana w ponad potowie Sprawozdarn Oswiatowych. Sktadaja
sie na nig stypendia naukowe i socjalne oraz zapomogi. W jej ramach opisywano kryteria przyzna-
wania i liczbe objetych uczniéw oraz wysokos¢ pomocy. W ramach wyréwnywania szans, w wielu
raportach zamieszczano takze dane dotyczace dozywiania uczniéw, udziatu w akgji ,Szklanka mleka”
oraz dofinansowania zakupu podrecznikéw w ramach rzagdowego programu ,Wyprawka szkolna”.
Powyzsze informacje dotyczace roznych form pomocy socjalnej sg dosy¢ wrazliwymi danymi, dlatego
przedstawiciele gmin wiejskich sugerowali publikowanie ich na poziomie gminy, a nie szkof.

O organizacji dowozu uczniéw oraz liczbie dzieci nim objetych pisaty najczesciej gminy miejsko-wiejskie,
co biorac pod uwage charakter ich sieci szkolnej jest zrozumiate. Nawet miasta na prawach powiatu

dosy¢ czesto omawiaty te kwestie — 44%, cho¢ dowozenie ucznidw jest w nich raczej sporadyczne.

Opieka zdrowotna uczniéw pojawita sie w 1/4 Informacji, ale sposéb jej przedstawienia ograniczat
sie najczesciej do wyszczegdlnienia gabinetu lekarskiego badz punktu opieki pielegniarskiej w cha-
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rakterystyce infrastruktury szkoty. Szersza informacja dotyczaca w jakim wymiarze uczniowie maja
zapewniony w szkole dostep do lekarza i pielegniarki, czy na jakich zasadach zatrudniane sg te osoby
znalazta sie tylko w 2 sprawozdaniach.

Dosy¢ czesto pojawiajacym sie zagadnieniem jest bezpieczenstwo ucznidw rozumiane jako wypo-
sazenie szkoty w monitoring i stan techniczny budynkéw. W bardzo sporadycznych przypadkach
pisano o aktach przemocy w szkole czy problemach z uzaleznieniami.

Podsumowanie

Ubiegtoroczne Sprawozdania Oswiatowe cechuje brak podejscia strategicznego i bardzo silna ten-
dencja do podawania surowych danych statystycznych bez odpowiednich wskaznikéw, ktére moga
pomoc lokalnym politykom, radnym, szkotom i rodzicom okresli¢ problemy lokalnych systemow
szkolnych i monitorowa¢ postep ich rozwigzywania. W ogromnej wiekszosci majg one charakter
czysto sprawozdawczy, brak jest odniesien do dokumentéw takich jak Strategia Rozwoju, Strategia
Oswiaty czy Wieloletni Plan Finansowy. Sporadycznie formutowane sg tez problemy os$wiaty czy cele,
ktére chce sie osiggna¢, rzadko opisywane sa konkretne decyzje zarzadcze lub strategiczne podjete
przez JST w celu rozwigzania napotkanych probleméw.

Niewiele samorzadéw podjeto sie wysitku prognozowania tendencji demograficznych, a wiec takze
przysztego zapotrzebowania na przedszkola i szkoty réznych typéw. Stosunkowo najczesciej robity to
gminy wiejsko-miejskie (18%) oraz miasta na prawach powiatu (22%). Réwniez niewiele powiatow
analizowato przyszte zapotrzebowanie na rézne typy szkdt zawodowych.

Poréwnanie swojego systemu szkolnego z systemami innych samorzadéw, a takze ze srednimi na
poziomie kraju jest waznym elementem strategicznego myslenia o oswiacie. Jednak poza obszarem
wynikéw egzamindéw zewnetrznych temat ten podjeto niewiele samorzaddéw, gtéwnie miasta na
prawach powiatu. Monitorowania loséw absolwentéw szkot, co sie wydaje kluczowym sprawdzia-
nem efektywnosci i jakosci oswiaty, podejmuja sie pojedyncze samorzady (7% powiatow, 8% gmin
miejskich i 4% gmin wiejskich).

Mimo to wsréd wiekszosci samorzgdowych specjalistéw oswiatowych utrwala sie juz przekonanie, ze
Sprawozdania Oswiatowe s3 dla nich wazne, ze powinny by¢ szeroko udostepnianie i dyskutowane,
i ze zaréwno rady JST, jak i wyborcy majg prawo sprawdzac, w jaki sposéb samorzady zarzadzajg zto-
zonymi systemami szkolnymi. Wielu z nich w dyskusjach z nami wyrazito przekonanie, ze pierwsze,
ubiegtoroczne Sprawozdania Oswiatowe nie byty zbyt dobre i pilnie poszukiwato lepszych rozwia-
zan. Mamy nadzieje, ze nasza publikacja im w tym pomoze.
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Aneks 1.
Sprawozdania Oswiatowe wykorzystane do analizy

Zawarta w rozdziale drugim tego opracowania analiza Sprawozdar Oswiatowych z roku 2009 zosta-
ta oparta na krytycznej lekturze jednostkowych Sprawozdari oraz informacjach i ocenach uzyskanych
podczas spotkan z pracownikami gminnych i powiatowych Wydziatéw Oswiaty. W sumie zebrano
i poddano analizie 123 Sprawozdania. Zebrane Sprawozdania Oswiatowe jednostek samorzadu tery-
torialnego w podziale na typ JST oraz na wojewddztwo przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.8. Wykorzystane Sprawozdania O$wiatowe 2009 r. wg typdw gmin i wojewddztw

Wojewddztwo Gmina Gmina Gmina Miasto Powiat Razem
miejska miejsko- wiejska na prawach ziemski
-wiejska powiatu

dolnoslaskie 3 2 1 1 2 9
ol | 2 0 : 1 7
Lubelskie 1 2 3 2 1 9
lubuskie 1 1 1 1 1 5
todzkie 1 2 0 1 2 6
matopolskie 1 2 2 1 1 7
mazowieckie 2 1 8 2 2 15
opolskie 1 2 1 0 0 4
podkarpackie 1 1 3 1 0 6
podlaskie 0 1 1 2 2 6
pomorskie 3 2 2 1 1 9
Slaskie 2 0 2 1 2 7
Swietokrzyskie 1 1 0 0 1 3
wielkopolskie 2 2 2 2 11 19
Razem 25 23 28 18 29 123

Proces zhierania Sprawozdan Oswiatowych
Rozdziat dotyczacy analizy ubiegtorocznych Informagji o stanie realizagji zadar oswiatowych za rok

2008/2009 zostat napisany na podstawie 123 dokumentéw. Przy ustalaniu préby uwzgledniono
rozktad przestrzenny (w podziale na wojewddztwa) oraz typ JST (gminy wiejskie, gminy miejskie,
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gminy miejsko-wiejskie, miasta na prawach powiatu oraz powiaty). Informacji o stanie realizacji za-
dan oswiatowych przedstawionych przez wojewddztwa samorzgdowe nie analizowano, z uwagi na
niewielki zakres zadan oswiatowych, za ktére odpowiadaja. Przyjeto nastepujace zatozenia: z kazde-
go z 16 wojewddztw wybrac 3 gminy wiejskie, 3 gminy miejsko-wiejskie, 2 gminy miejskie, 2 powiaty
oraz 1 miasto na prawach powiatu (z pominieciem najwiekszych miast z uwagi na odrebnos¢ ich
systemu). Przy wyborze gmin starano sie o zréznicowanie jednostek ze wzgledu na liczbe ludnosci,
aby w prébie znalazty sie samorzady mate, srednie i wieksze (w obrebie danego typu jednostki).

W zatozeniu préba miata obejmowac Informacje od nie mniej niz 176 JST. Proces zbierania informacji
przebiegat dwustopniowo i rozpoczat sie od znalezienia dokumentéw udostepnionych w Internecie.
Sprawozdania Oswiatowe umieszczano zaréwno na oficjalnych stronach, jak i w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP), chociaz w tym drugim znacznie rzadziej. W BIP-ie czesto znajdowata sie wzmianka
w protokole z sesji, ze dokument istnieje i byt omawiany na posiedzeniu rady, ale nie byto mozliwosci
obejrzenia go. W zwigzku z tym, ze Sprawozdania Oswiatowe umieszczano w réznych miejscach
i pod réznymi zaktadkami, tatwiej byto je znalez¢ poprzez bezposrednie wpisanie do wyszukiwarki
petnej nazwy dokumentu. Niektore samorzady lekko zmodyfikowaty nazwe Informacja o stanie re-
alizagji zadan oswiatowych zastepujac stowo ,informacja”, ,raportem” badz ,sprawozdaniem”, co
sprawito, ze trudniej byto je znalez¢. Przy internetowych poszukiwaniach /Informagji mozna czasem
natknac sie takze na podobne dokumenty — raporty o$wiatowe sporzadzone przed wymaganiem
ustawowym, czesto obszerniejsze, ktére przygotowaty gtéwnie duze miasta i niektére gminy.

W drugim etapie zbierania Sprawozdan Oswiatowych od wybranych samorzaddéw zatelefonowano
do Wydziatéw Oswiaty z prosba o udostepnienie dokumentéw, a nastepnie wysytano wiadomos¢
e-mail pod wskazany w rozmowie adres, réwniez zawierajacg prosbe o Sprawozdanie Oswiatowe
oraz krotka informacje o projekcie Doskonalenie strateqgii zarzadzania oswiatg na poziomie regional-
nym i lokalnym. Jednym z wynikéw tej kwerendy byto stwierdzenie faktu, ze wiele JST nie przygo-
towato oddzielnego dokumentu zawierajgcego informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych,
a jedynie przedstawito swoim radom prezentacje w formacie PowerPoint. Oczywiscie takie podejscie
jest zgodne z dyspozycjg art. 5 ustawy o systemie oswiaty, jednak zdecydowanie utrudnia analize
sposobu realizacji wymogu tego artykutu.

W opisie ubiegtorocznych Sprawozdari bardzo pomocne byly takze wnioski wyciggniete z wywia-
déw eksperckich przeprowadzonych z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, gmin wiejskich,
miast na prawach powiatu oraz z konwentu samorzagdowcow powiatowych.

Aneks 2.
Trzy interesujace Sprawozdania Oswiatowe z roku 2009

Na stronie internetowej projektu Doskonalenie strategii zarzadzania oswiatg na poziomie regional-
nym i lokalnym podano trzy przyktady interesujacych Sprawozdari Oswiatowych przygotowanych
przez samorzady w roku 2009. S3 to Sprawozdania za rok szkolny 2008/2009 przygotowane przez
Jastarnie, Grodzisk Mazowiecki oraz Gdansk. Sprawozdania te mozna uzna¢ za przykfady dobrej
praktyki i warto sie z nimi zapoznac.

Jastarnia to przyktad dobry dla matych jednostek, zwtaszcza gmin wiejskich (mimo ze jest to gmina
miejska). Zgodnie ze swoimi potrzebami zrecznie opisuje funkcjonowanie oswiaty w gminie. Na po-

36



2. SPRAWOZDANIA OSWIATOWE ZA ROK SZKOLNY 2008/2009

chwate zastuguje zamieszczenie danych dotyczacych promowania i frekwencji uczniéw oraz srednich
wynagrodzen nauczycieli wedtug stopni awansu zawodowego. Dane i wskazniki oswiatowe podane
s3 na poziomie oddziatéw klasowych, co jest mozliwe dzieki niewielkiej liczbie szkét prowadzonych
przez miasto. Sprawozdanie konczy sie sformutowaniem praktycznych probleméw stojacych przed
szkotami.

Grodzisk Mazowiecki przygotowat ciekawy zestaw danych tabelarycznych, ktéry byt jedng z inspiracji
do stworzenia modelu Sprawozdania O$wiatowego zamieszczonego w niniejszej publikacji. Auto-
rom Sprawozdania udato sie obja¢ bardzo szeroki zakres tematyczny umieszczajac wiele informacji
w tabelach. Sprawozdanie miato najbardziej analityczny charakter ze wszystkich przebadanych, cho¢
tak jak w przypadku innych Sprawozdan, w niektérych miejscach brakowato wskaznikéw. Dane tabe-
laryczne dotyczg wszystkich indywidualnych szkét miasta, co pozwala je poréwnywad.

Gdansk wybrat i zwiezle przedstawit gtowne problemy swojej polityki oswiatowej. W przypadku
miast na prawach powiatu stworzenie czytelnego Sprawozdania jest utrudnione z racji taczenia za-
dan gminy i powiatu oraz duzej liczby szkdt. W Sprawozdaniu Gdanska zakres tematyczny jest duzo
skromniejszy niz w Grodzisku, ale pokazuje to, ze dokonano pewnej selekcji wybierajgc najwazniejsze
— zdaniem autoréw — tematy. Zwraca uwage podejscie strategiczne — zarysowanie problemoéw, okre-
$lenie celéw oraz wpisanie oswiaty w szerszy kontekst polityki spotecznej. Dane i wskazniki o$wia-
towe podane zostaly w postaci srednich dla typdw szkdt. Wyniki osiggniete przez ucznidw szkoét
gdanskich zostaty ukazane na tle wynikéw ucznidw w sasiednich gminach.

Mimo réznic w formie i tresci, wszystkie trzy wymienione Sprawozdania maja dwie wspdlne cechy. Po
pierwsze s zwiezte — ich objetos¢ to ok. 20 stron. Po drugie zostaty upublicznione — zamieszczono
je w Internecie i sg dostepne dla wszystkich obywateli miasta. Dzieki temu rosnie szansa na to, ze
trafig do spotecznosci lokalnej, zostang przeczytane i zrozumiane, i przyczynig sie do lokalnej dyskusji
0 oswiacie.
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Modele informacji o stanie realizacji zadan
oswiatowych

Tony Levitas, Jan Herczynski

Wstep

W tym rozdziale chciatbym omoéwi¢ dwa przyktadowe modele informacji o stanie realizacji zadan
oswiatowych, a mianowicie modelu dla gmin i modelu dla powiatéw (model powiatowy jest réwniez
dostosowany do potrzeb wojewddztw samorzadowych). Oba modele majg zastosowanie dla miast
na prawach powiatéw, gdyz te jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania oswiatowe za-
réwno gmin, jak i powiatow.

Oba przedstawione modele proponuja strukture i format przedstawiania danych, ktére majg zachecic¢
samorzady do catosciowej analizy funkcjonowania ich systeméw szkolnych oraz efektéw ich decyzji
strategicznych. W modelach podjeto prébe przesuniecia nacisku z przedstawiania w Sprawozda-
niach Oswiatowych surowych danych statystycznych i finansowych w kierunku wykorzystania réz-
nych wskaznikéw oswiatowych i innych miar funkcjonowania szkét i placéwek.

Przedstawione modele tworzg pewng catosciowg propozycje tworzenia obrazu lokalnych systemdw
szkolnych, ale powinny by¢ raczej traktowane jako propozycja niz jako wzér do Scistego nasladowa-
nia. Kazdy samorzad ma swoje priorytety, swojg strategie rozwoju o$wiaty, swoje trudnosci i osig-
gniecia. Kazdy musi dokona¢ wyboru najwazniejszej dla niego tematyki i zdecydowac, czego naj-
bardziej oczekujg adresaci Sprawozdar Oswiatowych na terenie gminy czy powiatu. Oznacza to,
ze nie oczekujemy, ze kazda gmina i kazdy powiat doktadnie powtdrzy w swoich Sprawozdaniach
zaproponowang przez nas strukture i kolejnos¢ tematéw, poniewaz uwazamy, ze powinna ona by¢
dostosowana do lokalnych potrzeb i priorytetow.
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Podobnie w odniesieniu do proponowanych tabel, oczekujemy, ze bedg stanowity materiat do dysku-
sji. Jest ich raczej zbyt duzo, aby zmiescity sie w jednym czytelnym dokumencie. Jednak zaréwno pro-
ponowane wskazniki, jak i tabele zostaty przygotowane tak, aby w sposéb zbiorczy i poréwnywalny
przedstawic rézne aspekty funkcjonowania lokalnych systeméw oswiatowych. Zadaniem dla kazdego
samorzadu jest wybor —w danych konkretnych warunkach lokalnych — najbardziej znaczacych aspek-
tdw systemu oswiaty, a zatem i wybér odpowiednich tabel do prezentowania danych. Bez watpienia,
niektore samorzady bedg chciaty modyfikowac zaproponowane tabele, poprzez ich upraszczanie
lub rozbudowe o dodatkowe elementy. Takie podejscie jest w petni uzasadnione. Cze$¢ samorzgdow
zdecyduje sie w miejsce przedtozonych ponizej tabel uzy¢ innych sposobdéw prezentacji tych samych
lub zblizonych danych, albo uzupetni¢ proponowany zestaw o dodatkowe tabele. Oczywiscie réow-
niez takie wykorzystanie prezentowanych modeli jest w petni uzasadnione. Sprawozdania Oswiatowe
spetnig réznorodne potrzeby informacyjne, omawiane w rozdziale 1, jesli bedg dokumentem zwie-
ztym, spdjnym i czytelnym.

Przy prezentacji danych kazda jednostka samorzadu terytorialnego musi podja¢ decyzje dotyczaca

poziomu agregacji danych. Mozliwe sg trzy poziomy agregacji:

* Agregacja danych na poziomie kazdego oddziatu klasowego. Przyktadem tego podejscia w odnie-
sieniu do niektorych danych jest miasto Jastarnia.

* Agregacja danych na poziomie kazdej szkoty. W odniesieniu do niektérych danych ta opcja zostata
wybrana przez miasto Grodzisk Mazowiecki.

* Agregacja danych na poziomie typu szkoty. Ze wzgledu na rozmiar swojej sieci szkolnej ten poziom
agregacji zostat wybrany przez miasto Gdansk.

Agregacja danych na poziomie oddziatu klasowego jest mozliwa tylko w bardzo matych gminach
o niewielkiej liczbie szkét. Jesli gmina prowadzi jedng szkote podstawowa z dwiema szkotami filial-
nymi oraz jedno gimnazjum, przy czym na kazdym poziomie klasowym jest tylko jeden oddziat, to
agregacja na poziomie oddziatu jest mozliwa. Mimo to dla wielu danych nawet w tak niewielkich
gminach nalezy sie ograniczy¢ do podania Srednich na poziomie szkoty, aby unikng¢ nadmiernie prze-
tadowanych i trudnych do czytania tabel. W znakomitej wiekszosci polskich samorzaddéw taki niski
poziom agregacji wymagatby podania wielkiej liczby nieczytelnych informacji, a samo Sprawozdanie
statoby sie mato uzyteczne.

Dla gmin i powiatéw ziemskich o ograniczonej liczbie szkét mozliwe jest podawanie danych na po-
ziomie kazdej szkoty. Konieczne jest wowczas odpowiednie formatowanie tabel, aby byty one czytel-
ne i zrozumiate. Podanie informacji o konkretnych szkotach utatwia poréwnanie poziomu ich finan-
sowania, poziomu zatrudnienia nauczycieli i pracownikdéw niepedagogicznych oraz warunkéw pracy.
Jest tez szczegdlnie interesujace dla szkét i dla rodzicow szkét w odniesieniu do wynikéw ucznidw.

Tabele zaproponowane w modelu Sprawozdania Oswiatowego zaktadajg agregacje danych na
poziomie przedszkola i szkoty. Podanie informacji o indywidualnych szkotach pozwoli wszystkim
zainteresowanym poréwnywanie danych i wskaznikéw pomiedzy szkotami. Szczegdlnie intere-
sujace i sktaniajgce do zadawania pytan moga by¢ takie wskazniki jak wydatki biezgce w przeli-
czeniu na jednego ucznia i na jeden oddziat lub Srednia wielko$¢ oddziatu klasowego. Podajac
te wskazniki, jednostka samorzadu musi by¢ gotowa na publiczne wyjasnianie, czemu w danej
szkole wydatki w przeliczeniu na ucznia i oddziat lub oddziaty klasowe sg wieksze badZz mniejsze
niz w innych szkotach. Wydaje sie optymalne, aby przynajmniej czes¢ tych wyjasnien znalazta
sie od razu w Sprawozdaniu Oswiatowym, aby samorzad wyttfumaczyt w sposéb zrozumiaty dla
adresatéw Sprawozdania zatozenia i cele swojej polityki w stosunku do prowadzonych przez
siebie szkof.
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Duze jednostki samorzadu, w tym miasta na prawach powiatu, prowadzg bardzo wiele szkét i pla-
cédwek réznego typu, wobec czego tworzenie czytelnych tabel z danymi o kazdej szkole moze by¢
trudne. Dlatego lepszym rozwigzaniem jest agregowanie danych na poziomie typu szkoty i placdwki,
by¢ moze w rozbiciu na dzielnice miasta. Jednak tak wysoki poziom agregacji nie pozwala na bardziej
szczegotowq analize lokalnego systemu oswiatowego. Wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem moze
by¢ wprowadzenie zatacznika, w ktérym wybrane srednie dane zostang przedstawione dla kazdej
szkoty. Tabele zaproponowane ponizej w modelach Sprawozdarn Oswiatowych zakfadajg podawanie
danych dla indywidualnych szkét, wiec w przypadku odmiennej decyzji organu prowadzgcego for-
mat tabeli bedzie musiat zosta¢ zmieniony.

Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie dane muszg by¢ przedstawione na tym samym stopniu agregacji.
Czes¢ informacji odnosi sie do wrazliwych danych osobowych, gdzie uzasadniony jest wyzszy stopien
agregacji . Tak sie dzieje na przyktad w przypadku danych o uczniach niepetnosprawnych albo otrzy-
mujacych stypendia lub dofinansowanie positkéw w szkole.

W tym rozdziale prezentujemy oddzielnie modele informacji o realizacji zadan o$wiatowych dla gmin
i dla powiatéw. W ostatniej czesci rozdziatu komentujemy krétko, jak mozna oba modele zastosowac
w przypadku miast na prawach powiatéw (powiatéw grodzkich).

Format modelu gminnego i powiatowego jest taki sam i sktada sie z 8 czesci tematycznych:
1. Wstep, metryczka i mapa gminy.

. Podstawowe decyzje prawne i strategiczne.

. Demografia.

. Siec szkét i placowek.

. Kadra nauczycielska.

. Warunki ksztatcenia i zarzadzanie mieniem szkolnym.

. Proces nauczania i wyréwnywanie szans edukacyjnych.

. Finansowanie oswiaty.

coONOoO UL WN

Kazda czes¢ zaczyna sie od szeregu pytan okreslajgcych zakres tematyczny danej czesci Sprawozdania
Oswiatowego. Zatozeniem modelu jest, aby tre$¢ danej czesci Sprawozdania zawierata odpowiedzi
na te pytania. Pod pytaniami podane sg przyktadowe tabele, wskazujgce mozliwy sposdb przedsta-
wiania danych statystycznych oraz finansowych. Opis modelu powiatowego jest istotnie skrécony,
gdyz nie podawano tabel, ktére majg analogiczng budowe do tabel modelu gminnego.

Przy tworzeniu Sprawozdania Oswiatowego kazda jednostka samorzadu powinna uwzgledni¢, a cza-
sem oddzielnie opisa¢, trzy wazne kategorie szkof:

1. Przedszkola i szkoty niepubliczne dotowane przez jednostke samorzadu, w tym takze szkoty
publiczne prowadzone przez stowarzyszenia lub fundacje (w tym zakresie, w jakim dysponujg
danymi o szkotach niepublicznych).

2. Szkoty specjalne, a takze szkoty ogdlnodostepne z oddziatami specjalnymi lub integracyjnymi.

3. Szkoty wchodzace w sktad zespotu szkot.

Wymienione kategorie sg wyréznione w niektérych, lecz nie we wszystkich tabelach podanych po-
nizej modeli. Gminy i powiaty na ogét majg petniejsze dane o szkotach, dla ktérych sa organem
prowadzgcym, niz o szkotach niepublicznych badz publicznych prowadzonych przez inne podmioty.
Informacje potrzebne do niektérych zaproponowanych nizej tabel moga by¢ trudne do uzyskania.
Dla zespotdw szkét niektdre dane s3 dostepne na poziomie szkdt wechodzacych w sktad zespotu (dane
0 uczniach, wyniki egzaminéw zewnetrznych, godziny pracy nauczycieli), a niektére tylko na po-
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ziomie cafego zespotu (plan finansowy, pracownicy administracji, wyposazenie). Przy wypetnianiu
tabel nalezy wybrac¢ odpowiedni poziom szczegétowosci. Na przyktad wielkos¢ oddziatu klasowego
i zdawalnos¢ matury rozsadnie jest podawac i analizowa¢ dla kazdej szkoty oddzielnie, podczas gdy
wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia i dostep do hali sportowej maja sens tylko dla catego ze-
spotu szkot.

Model informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych dla
gminy

Czesc 1: Wstep, metryczka i mapa gminy

Celem informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych jest przedstawienie radzie gminy oraz lokalnej spo-
tecznosci jasnego i zwiezfego obrazu, w jaki sposéb gmina wypetnia swoje zobowigzania w obszarze oswia-
ty, a takze postepu i trudnosci w poprawianiu szans o$wiatowych swoich dzieci, mfodziezy i obywateli.
Celem ponizszej metryczki jest skrotowe okreslenie ogdlnej charakterystyki gminy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oswiaty. Jest ona szczegdlnie uzyteczna dla adresatéw Sprawozdania niebedacych

cztonkami wiadz ani pracownikami samorzadu, w tym dla dyrektoréw szkét i rodzicdw.

Tabela 3.1. Metryczka gminy

Metryczka gminy Dane z roku Dane z roku
2010 2011

Liczba ludnosci gminy

Budzet gminy (wykonanie 2010, plan 2011)

Budzet w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Dochody wtasne gminy bez subwencji oswiatowej w przeliczeniu
na jednego mieszkanca

Otrzymana subwencja o$wiatowa

Subwencja oswiatowa w przeliczeniu na jednego ucznia

Wydatki na oswiate i wychowanie w dziatach 801 i 854
(wykonanie 2010, plan 2011)

Wydatki na oswiate i wychowanie w dziatach 801 i 854 (wykonanie 2010,
plan 2011) w przeliczeniu na jednego ucznia (razem z przedszkolami)

Liczba wychowankdéw przedszkoli i ucznidw szkét prowadzonych przez JST

Liczba wychowankéw przedszkoli i ucznidw szkét dotowanych przez JST

Liczba placowek oswiatowych innych niz przedszkola
i szkoty prowadzonych przez gmine

Udziat (procent) mieszkancédw zatrudnionych w rolnictwie

Stopa bezrobocia
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Dla miast bedacych osrodkiem obszaru metropolitalnego istotne jest uwzglednienie w Sprawozda-
niach Oswiatowych problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem metropolii, w tym faktycznego ist-
nienia jednego lokalnego systemu szkolnego zarzadzanego przez niezalezne, ale wspotpracujace ze
sobg gminy. Gminy submetropolitalne powinny opisywac szczegdlne wyzwania stojgce przed nimi
w zwigzku z atrakcyjnoscig szkét w pobliskim wielkim miescie.

Warto zamiesci¢ mape gminy pokazujgcg potozenie przedszkoli, szkédt podstawowych oraz gimnazjow.

Czesc 2: Podstawowe decyzje prawne i strategiczne

Jakie zasadnicze decyzje w obszarze oswiaty podjeta rada gminy albo organ wykonawczy w ostatnim

roku? Przyktadowe decyzje prawne i strategiczne:

* Przyjecie lub modyfikacja strategii oswiatowej gminy,

* Otwarcie lub likwidacje przedszkola albo szkoty, a takze przekazanie szkoty do prowadzenia inne-
mu podmiotowi,

e Zmiana charakteru szkoty (zmiana typu szkoty, wiagczenie szkoty do zespotu szkdt, potraktowanie
szkoty jako szkoty filialnej, itp.),

* Reorganizacja sieci obwodéw szkolnych w gminie,

e Zasady finansowania gminnych przedszkoli, szkét i placéwek oswiatowych (wprowadzenie badz
zmiana systemu bonowego, wprowadzenie lokalnych standardéw oswiatowych etc.),

* System dotowania placéwek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez organy inne
niz gmina,

* Regulamin wynagrodzenia, nagradzania i przyznawania dodatkéw dla nauczycieli,

* System motywacyjny dyrektoréw szkoty,

* Zasady polityki kadrowej realizowanej przez gmine,

* Zasady wykorzystywania dochoddw z nieruchomosci szkolnych, jak réwniez koszty uzyskania tych
dochoddw (czy i w jakiej czesci te dochody gminy trafiajg do szkoty).

Czesé¢ 3: Demografia
Przyktadowe pytania:

* Jaka jest oczekiwana liczba dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym w ciggu najblizszych trzech lat?
Czy nastgpi spadek, czy tez wzrost liczby ucznidéw?

* Jaki jest rozkfad dzieci i mtodziezy w poszczegdlnych grupach wiekowych, w tym dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami?

* Czy przewidywane sg zmiany w zapotrzebowaniu na miejsca w szkotach i przedszkolach oraz in-
nych miejscach edukacji przedszkolnej? Czy gmina wie o realizowanym lub planowanym rozwoju
osiedli i domoéw na swoim terenie lub w gminach sasiednich i jego wptywie na zapotrzebowanie
na szkoty i przedszkola?

* Czy dzieci z terenu gminy uczeszczajg do szkdt potozonych poza terenem gminy? Czy dzieci z sa-
siednich gmin przyjezdzajg do szkét prowadzonych przez gmine?

* Czy gmina monitoruje dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami oraz ich uczestnictwo w systemie
oswiaty (w szkotach ogdlnodostepnych lub specjalnych, w szkotach prowadzonych przez dang
gmine lub przez gminy sasiednie)? Czy do szkét gminy uczeszczajg dzieci z niepetnosprawnosciami
z sgsiednich gmin?
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Przyktadowe tabele:

Tabela 3.2. Rzeczywiste i przewidywane liczby ucznidow ogdtem (publiczne i niepubliczne)

Rok szkolny Przedszkole Obowigzek rocznego | Szkota podstawowa Gimnazjum
(3-5 latki) przygotowania
przedszkolnego

2009/2010

2010/2011

2011/2012

2012/2013

2013/2014

2014/2015

Procentowa zmiana pomiedzy rokiem szkolnym 2009/2010 i 2011/2012:

Procentowa zmiana pomiedzy rokiem szkolnym 2011/2012 i 2013/2014:

Uwaga: tutaj i wszedzie ponizej przez przedszkole rozumiemy réowniez inne formy wychowania
przedszkolnego, zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty. Jezeli do przeszkoli prowadzonych przez gmi-
ng uczeszczaja dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego starsze niz 5-cioletnie (art.
14 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty) lub dzieci mtodsze (art. 14 ust. Tb ustawy), nalezy je uwzgled-
ni¢ w tabeli. Oszacowania przysztej liczby wychowankéw przedszkoli nalezy dokona¢ na postawie
danych o urodzeniach na terenie gminy oraz przy zatozeniu, ze wszystkie dzieci péjdg do przedszkola
(bez brania pod uwage migracji pomiedzy gminami). W celu uzyskania bardziej doktadnej prognozy
demograficznej dane (kolumny) w powyzszej tabeli mozna tez rozbi¢ na poszczegdlne roczniki. Gmi-
na moze takze oddzielnie sprawozdawac na temat mfodziezy niepetnosprawne;.

Szczegdlnej troski wymaga prognoza ucznidéw spetniajagcych obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz uczniéw klasy pierwszej, w zwigzku z planowanym obnizeniem wieku szkolne-
go. Samorzady znajg liczbe tych ucznidw, ale nie sg w stanie przewidzie¢, kiedy rozpoczng oni nauke
w szkotach. Niektére jednostki, np. miasto Stupsk stosujg wariantowe prognozy.

Tabela 3.3. Przeptywy uczniéw miedzy gminami.

Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny
2009/2010 | 2010/2011 2011/2012

1 | Uczniowie szkdt podstawowych i gimnazjéw prowadzo-
nych przez gmine zamieszkali w innych gminach
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2 | Uczniowie szkoét podstawowych i gimnazjow prowadzo-
nych przez gmine zamieszkali w innych gminach jako
procent uczniéw ogotem

3 | Dzieci mieszkajace w danej gminie uczeszczajace do
szkdt podstawowych i gimnazjéw w innych gminach

4 | Dzieci mieszkajgce w danej gminie uczeszczajace do
szkot podstawowych i gimnazjow w innych gminach jako
procent dzieci w odpowiednim wieku ogétem

5 | Saldo przeptywdw ucznidéw miedzy gminami (wiersz 1
minus wiersz 3)

Czesc 4: Siec szkot i placowek
Przyktadowe pytania:

* lle przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjéw prowadzi gmina i ilu uczeszcza do nich wycho-
wankow i ucznidw? lle przedszkoli i szkét niepublicznych dziata na terenie gminy i jest przez nig
dotowanych?

Jakie sa charakterystyki opisujgce efektywnos¢ publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkof:
Srednia wielko$¢ oddziatu, liczba ucznidw na etat nauczyciela, na etat administracji, na etat obstu-
gi? Jak te charakterystyki zmieniaty sie w ostatnich latach?

Jak szkoty s przygotowane na przyjecie 6-latkéw (baza, wyposazenie, kadra)?

Jak szkoty sg przygotowane na przyjecie ucznidéw niepetnosprawnych? W jakim zakresie zostaty
zlikwidowane bariery architektoniczne?

llu ucznidw jest uprawnionych do dowozu do szkoty na koszt gminy i jak ten dowdz jest organi-
zowany?

Jak jest zorganizowana opieka pielegniarska, medyczna i stomatologiczna w szkotach?

Jak wielu uczniéw i ich rodzicéw wybiera szkoty podstawowe i gimnazja inne niz ich szkota ob-
wodowa?

Jak wiele pozaszkolnych placowek oswiatowych, takich jak mtodziezowe domy kultury, poradnie,
schroniska mtodziezowe, itp. prowadzi gmina, ilu jest uczniéw korzystajacych z ich ustug i jaki jest
poziom zatrudnienia w tych placéwkach?

lle instytucji sportowych wspétpracujacych ze szkotami, prowadzi gmina? W jaki sposéb szkoty
korzystaja z zasobdw tych placéwek w ramach zaje¢ obowigzkowych lub ponadobowigzkowych?
llu pracownikéw w przeliczeniu na petny etat zajmuje sie nadzorowaniem, zarzgdzaniem i monito-
rowaniem realizacji zadan oswiatowych w administracji gminnej (wiaczajac ZEAS, Wydziat Oswiaty
etc)? Czy ten poziom zatrudnienia jest wystarczajagcy do sprawnego zarzadzania gminng siecig
szkolng (w ocenie gminy)?

llu wychowankéw przedszkoli i ucznidw szkét przypada na jednego pracownika odpowiedzialnego
za oswiate, i jak ten wskaznik zmieniat sie w ostatnich latach?

Jak gmina kontroluje spetnianie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigzku
szkolnego?
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Przyktadowe tabele:

Tabela 3.4. Liczba uczniéw i wychowankéw publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkot.

Publiczne Niepubliczne | Niepubliczne jako
% wszystkich

Liczba wychowankéw przedszkoli, niezaleznie od
typu placéwki wychowania przedszkolnego

Liczba wychowankéw przedszkoli specjalnych

Liczba ucznidw szkét podstawowych

Liczba ucznidow gimnazjow

Liczba ucznidw w zespotach szkot

Uwaga: w Sprawozdaniach Oswiatowych gmina moze podawac powyzsze dane w ujeciu dynamicz-
nym (w ciggu paru ostatnich lat).

Tabela 3.5. Przedszkola publiczne.

Wychowankowie Oddziaty Etaty Etaty Etaty
nauczycieli | administracji obstugi

Razem | W oddz. | Razem Oddz.
integr. integr.

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Punkt przedszkolny 1

Punkt przedszkolny 2

Oddziat przedszkolny
w szkole podstawowej 1

Oddziat przedszkolny
w szkole podstawowej 2

Razem

Uwaga: w tej oraz w ponizszych tabelach liczba etatéw nauczycielskich powinna by¢ rozumiana
jako liczba etatéw przeliczeniowych wynikajaca z ogdlnej liczby godzin realizowanych w oddziatach,
wraz z nadgodzinami. Pracownikéw kuchni traktujemy tacznie z pozostatymi pracownikami obstugi.
Niektore gminy uwazajg za stosowne wyodrebniac pracownikdéw kuchni.
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Wazng dang, ktérg gmina moze opisac, jest takze czas przebywania dzieci w przedszkolach. W tej
i ponizszych tabelach obok punktéw przedszkolnych nalezy w miare koniecznosci uwzgledni¢ zespot

wychowania przedszkolnego.

Tabela 3.6. Wskazniki przedszkoli publicznych.

Srednia liczba
wychowankow
na oddziat

Etaty nauczy-
cieli na oddziat

Srednia liczba
wychowankéw
na etat na-
uczycielski

Srednia liczba
wychowankéw
na etat
administracji

Srednia liczba
wychowankow
na etat
obstugi

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Punkt przedszkolny 1

Punkt przedszkolny 2

Oddziat przedszkolny
w szkole podstawowej 1

Oddziat przedszkolny
w szkole podstawowej 2

Srednio w przedszkolach

Uwaga: wskazniki powinny by¢ liczone dla wszystkich oddziatéw tacznie (razem z integracyjnymi).

Dla przedszkoli szczegdlnie wazne pytanie dotyczy stopnia zaspokojenia potrzeb, czyli poréwnanie
liczby dzieci w wieku przedszkolnym na terenie gminy i liczby miejsc w przedszkolach (publicznych
lub we wszystkich). Taka tabele wykorzystato w swoim Sprawozdaniu Oswiatowym miasto Krakdw
(w podziale na dzielnice miasta).

Tabela 3.7. Stopien zaspokojenia potrzeb na miejsca wychowania przedszkolnego.

Liczba miejsc w przedszkolach Procent zaspokojenia

Liczba dzieci urodzonych
potrzeb

w latach 2006-2008

Publicznych Niepublicznych

Uwaga: w powyzszej tabeli procent zaspokojenia potrzeb obliczamy dzielac liczbe miejsc w przed-
szkolach publicznych i niepublicznych na terenie gminy tgcznie przez liczbe dzieci w wieku przed-
szkolnym. Mozna takze dodac kolumne z liczbg dzieci, ktérych rodzice zgtosili chec zapisania dziecka
do przedszkola, ale nie zostaty one przyjete. W komentarzu do tabelki gmina moze takze podac liczbe
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dzieci starszych niz 5 lat z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wychowankéw przed-
szkoli prowadzonych przez gmine. Miasto Krakdw w swoim sprawozdaniu ograniczyto sie do miejsc
w przedszkolach samorzadowych, ale procent zaspokojenia potrzeb podato w podziale na dzielnice
miasta. Gmina moze tez osobno analizowa¢ poziom zaspokojenia potrzeb na miejsca w przedszko-
lach dla dzieci z niepetnosprawnosciami, w podziale na rézne formy wychowania przedszkolnego,
wiek uczniéw lub uwzgledniajac zmiany stopnia zaspokojenia potrzeb w kolejnych latach.

Tabela 3.8. Publiczne szkoty podstawowe.

Uczniowie Oddziaty Etaty Etaty Etaty
nauczycieli | admini- obstugi
stracji
Razem w tym Razem w tym
oddz. oddz.
integr. integr.

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Szkota podstawowa 3

Razem

Uwaga: dla szkdt prowadzacych oddziaty integracyjne wskazane jest takze podawanie liczby zatrud-
nionych nauczycieli wspomagajgcych w klasach integracyjnych (i pomocy nauczyciela) oraz innych
specjalistow do pracy z uczniami z niepetnosprawnosciami. W przypadku zespotéw szkot etaty admi-
nistracyjne i obstugi liczymy na zespdt szkét, a nie na szkote.

Tabela 3.9. Wskazniki publicznych szkét podstawowych.

Uczniowie Etaty na- Uczniowie Uczniowie Uczniowie
na oddziat uczycieli na etat na etat na etat
na oddziat | nauczycielski | administracji obstugi

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Szkota podstawowa 3

Srednio w szkotach podstawowych

Uwaga: powyzsze wskazniki mogg zosta¢ uzupetnione komentarzem w sprawie zakresu nauczania

indywidualnego.
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Uczniowie Oddziaty Etaty Etaty Etaty
nauczycieli | administracji obstugi
Razem w tym Razem w tym
oddz. oddz.
integr. integr.

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Gimnazjum 3

Razem

Uwaga: gmina powinna réwniez uwzgledni¢ prowadzone przez siebie gimnazja dla dorostych.
W tabelach 3.6 i 3.10 dla szkét prowadzacych oddziaty integracyjne mozna w komentarzu do tabeli
poda¢ liczbe drugich nauczycieli oraz innych specjalistow do pracy z uczniem niepetnosprawnym.

Tabela 3.11. Wskazniki publicznych gimnazjéw.

Uczniowie
na oddziat

Etaty nauczycieli
na oddziat

Uczniowie na
etat nauczycielski

Uczniowie na
etat administracji

Uczniowie na
etat obstugi

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Gimnazjum 3

Srednio
w gimnazjach

Uwaga: wskazniki przedstawione w tabelach 3.6, 3.9, 3.11 powinny by¢ liczone dla wszystkich od-
dziatéw facznie (razem z integracyjnymi). W tabelach tych mozna tez wyodrebni¢ kolumny ze srednig

liczba ucznidw w oddziatach integracyjnych.
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Tabela 3.12. Dane i wskazniki oswiatowe w ostatnich trzech latach szkolnych.

Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja

2009/ | 2010/ | 2011/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Liczba ucznidéw

Liczba oddziatéw

Liczba etatéw nauczycielskich

Liczba etatéw administracyjnych

Liczba etatéw obstugi

Uczniowie na oddziat

Etaty nauczycielskie na oddziat

Uczniowie na etat nauczycielski

Uczniowie na etat administragji

Uczniowie na etat obstugi

Uwaga: gminy, w tym miasta na prawach powiatu prowadzace przedszkola specjalne powinny po-
dac dodatkowa tabele z ich wskaznikami.

Tabela 3.13. Charakterystyka przedszkoli i szkét niepublicznych.

Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja

2009/ | 2010/ | 2011/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Uczniowie

Oddziaty

Uczniowie na oddziat

Uwaga: jesli w jednostce sg publiczne szkoty i przedszkola prowadzone przez organy inne niz gmina,
nalezy je réwniez uwzglednic.
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Tabela 3.14. Organizacja dowozenia uczniéw do szkét.

Wycho-
wankowie
oddziatéw
przedszkol-

nych

Uczniowie
w klasach
-1V
w szkotach
podstawo-
wych

Uczniowie
w wyzszych
klasach szkoty
podstawowej
oraz uczniowie
w gimnazjach

Uczniowie
niepetno-
sprawni

Razem

Liczba uczniéw uprawnionych do
bezptatnego dowozenia do szkoty

Liczba ucznidow dowozonych
na koszt gminy

w tym:

Gimbusem, gminnym srodkiem
transportu

Zakontraktowany przewoznik

Rodzice ze zwrotem kosztow

Bilety komunikacji publicznej
zakupione przez gmine

Uwaga: zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty, do bezptatnego dowozenia do szkoty uprawnio-
ne sg dzieci odbywajace roczne przygotowanie przedszkolne oraz uczniowie szkdt podstawowych
w klasach | — IV zamieszkujgcy ponad 3 km od szkoty, uczniowie starszych klas szkoty podstawowe;j
i uczniowie gimnazjum zamieszkujacy powyzej 4 km od szkoty, oraz wszyscy uczniowie niepetno-
sprawni. W tabeli 3.14 kolumna druga obejmuje uczniéw w klasach | — IV, zas kolumna trzecia
ucznidéw w starszych klasach. Ponadto w kolumnach od drugiej do czwartej nalezy podawac uczniow
bez orzeczenia o niepetnosprawnosci. Podziat ucznidow w zaleznosci od odlegfosci zamieszkania od
szkoty mozna réwniez zastosowac do ucznidw niepetnosprawnych, wyrézniajac np. uczniéw dowo-
zonych do szkoty w innej gminie. Niektdre gminy, na przyktad Grodkdéw, podajg powyzsze dane nie
w podziale na rodzaj dowozenia, ale w podziale na szkoty podstawowe i gimnazja.

Tabela 3.15. Opieka lekarska w publicznych przedszkolach i szkotach.

Gabinet profilaktyki

Opieka poza szkotg

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Przedszkole 3

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Szkota podstawowa 3
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Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Gimnazjum 3

Uwaga: powyzsza tabela, jak réwniez wszystkie tabele podajgce dane o pojedynczych szkotfach,
powinna uwzglednia¢ wszystkie przedszkola i szkoty prowadzone przez gmine, w tym z oddziatami
integracyjnymi. Przez gabinet profilaktyki w pierwszej kolumnie rozumiemy gabinet profilaktyki zdro-
wotnej i pomocy przedlekarskiej badZz gabinet medyczny, przy czym wpisujemy TAK, jesli w przed-
szkolu badz szkole funkcjonuje gabinet danego typu. W drugiej kolumnie wpisujemy TAK, jesli zorga-
nizowana jest regularna opieka medyczna poza budynkiem przedszkola lub szkoty.

Uwaga: do powyzszej tabeli gmina mozna doda¢ komentarz o prowadzonych przez siebie progra-
mach profilaktyki zdrowotnej mtodziezy oraz o ich efektach.

Tabela 3.16. Przeptyw uczniéw pomiedzy obwodami szkét podstawowych oraz gimnazjéw.

Uczniowie spoza obwodu uczesz- | Uczniowie z obwodu szkoty | Saldo przeptywoéw
czajacy do szkoty uczeszczajacy do innej szkoty uczniow

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Szkota podstawowa 3

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Gimnazjum 3

Uwaga: w ostatniej kolumnie prosze podawac réznice liczby ucznidw z drugiej i trzeciej kolumny
(saldo ujemne oznacza, ze wiecej uczniéw odchodzi z danej szkoty obwodowej niz do niej z innych
obwodow przychodzi).

Tabela 3.17. Gminna administracja o$wiatowa.

2009/2010 2010/2011 2011/2012

Liczba pracownikéw zapewniajacych obstuge administracyj-
no-finansowa szkot w ZEAS albo w urzedzie gminy wyrazo-
na w petnych etatach

Uczniowie w przeliczeniu na jeden etat pracownika
zapewniajgcego obstuge administracyjno-finansowa szkot
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Uwaga: celem powyzszej tabeli jest przedstawienie wysitku organizacyjnego administracji gminy
zwigzanego z realizacjg zadan oswiatowych w ciggu ostatnich lat. Dane tabeli powinny by¢ uzu-
petnione komentarzem, a jaki sposéb zorganizowana jest praca gminnej administracji o$wiatowej
(wydziat o$wiaty, wyodrebniony ZEAS, inne). Gmina moze réwniez opisa¢, jak jest zorganizowana
obstuga ksiegowa szkét (w szkotach i placdwkach czy jest raczej scentralizowana).

Czesc¢ 5: Kadra nauczycielska
Przyktadowe pytania:

* Jaka jest struktura zatrudnienia nauczycieli w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach
wedtug kryterium zatrudnienia w petnym i niepetnym wymiarze czasu?

* Jaka jest struktura zatrudnienia nauczycieli wedtug kryterium szczebli awansu zawodowego
nauczycieli i jaka jest dynamika tego awansu?

* Jaka jest struktura stazu pracy nauczycieli?

* Jakie jest Srednie obcigzenie nauczyciela w przeliczeniu na liczbe godzin lekcyjnych w tygodniu?

* Jak jest zorganizowana praca bibliotekarzy, psychologéw, logopeddéw, i pedagogdw szkolnych dla
uczniow szkoét?

* Jaka jest struktura wiekowa nauczycieli w gminnych szkotach? Czy gmina planuje przyszty poziom
zatrudnienia w szkotach, w tym nabér nowych nauczycieli?

Przyktadowe tabele:
Tabela 3.18. Kadra nauczycielska zatrudniona w przedszkolach i szkotach.

Petnozatrudnieni Niepetnozatrudnieni Procent
niepetnozatrudnionych

Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba 0séb Liczba
etatow etatow etatow

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Punkt przedszkolny 1

Punkt przedszkolny 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem

Srednie wynagrodzenia
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Uwaga: liczba etatéw w powyzszej tabeli powinna uwzglednia¢ godzinny ponadwymiarowe. Liczbe
etatow traktujemy jako liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na etaty. Przy podawaniu danych dla

zespotdw szkot nie nalezy dublowad pracownikéw.

Tabela 3.19. Kadra nauczycielska wedtug stopnia awansu zawodowego.

Liczba nauczycieli

Procent

Stazysci

Kontrakt. | Mianow.

Dypl. Stazysci

Kontrakt. | Mianow.

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Punkt przedszkolny 1

Punkt przedszkolny 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem

$rednie wynagrodzenia

Tabela 3.20. Doskonalenie i awans zawodowy nauczycieli w roku szkolnym 2010/2011.

Liczba nauczycieli

Procent wiréd
nauczycieli ogétem

Liczba nauczycieli, ktérzy brali udziat w postepowa-
niu o awans zawodowy

Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali awans zawodowy

Liczba nauczycieli, ktérzy w ostatnim roku uzyskali
prawo do nauczania drugiego przedmiotu

Liczba nauczycieli, ktorzy majg prawo do nauczania

dwadch lub wiecej przedmiotow

Liczba nauczycieli, ktorzy ukonczyli studia wyzsze

w ostatnim roku

Liczba nauczycieli, ktorzy brali udziat w kursach

doskonalacych
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Uwaga: w przypadku szkét ponadgimnazjalnych nalezy uwzgledni¢ takze liczbe nauczycieli odbywa-
jacych staze w zaktadach przemystowych.

Tabela 3.21. Liczba godzin ponadwymiarowych.

Liczba godzin ponadwymiarowych realizowanych przez nauczycieli:

Stazystow

Kontraktowych Mianowanych

Dyplomowanych

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Punkt przedszkolny 1

Punkt przedszkolny 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Uwaga: Powyzszg tabele mozna uzupefni¢ o kolumne Razem (dla nauczycieli wszystkich stopni
awansu zawodowego). Mozna réwniez dodac tabele ze wskaznikami: procentowy rozktad godzin
ponadwymiarowych pomiedzy nauczycielami poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, udziat
godzin ponadwymiarowych wsrdéd godzin lekcyjnych realizowanych w danej placédwee, itp.

Tabela 3.22. Nauczyciele bibliotekarze, psycholodzy, logopedzi, pedagodzy.

Liczba ucznidw w szkole w przeliczeniu na jeden etat:

Bibliotekarza

Psychologa Logopedy

Pedagoga
szkolnego

Razem

Przedszkole 1

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2
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Tabela 3.23. Liczba realizowanych innowacji i eksperymentéw pedagogicznych.

Szkota Liczba innowadji

Liczba eksperymentéw
pedagogicznych

Razem

Przedszkole 1

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Razem

Uwaga: jedli liczba innowacji i eksperymentéw jest niewielka, gmina moze je wymieni¢ enumera-

tywnie i opisac.

Niektére gminy, na przyktad miasto Olsztyn, podaty liczbe nagréd uzyskanych przez nauczycieli pro-
wadzonych przez siebie szkét. Chociaz zwykle to niewielka liczba to, zwigzany jest z nimi znaczny

prestiz.

Tabela 3.24. Nagrody otrzymane przez nauczycieli.

Rodzaj nagrody i wyrdznienia

Liczba nauczycieli

W tym liczba dyrektoréw

Nagroda Ministra Edukacji Narodowej

Nagroda Kuratora

Nagroda Prezydenta/Burmistrza/\Wéjta

Medal Komisji Edukacji Narodowej

Medal za Dfugoletnig Stuzbe, w tym:

Ztoty

Srebrny

Brazowy

Uwaga: powyzsze informacje mozna poda¢ w podziale na poszczegdline szkoty.

Bardzo ciekawe informacje dotycza ruchu kadrowego nauczycieli. Ponizsza tabela dotyczaca nauczy-
cieli odchodzacych z zawodu zostata uzyta w Sprawozdaniu Oswiatowym miasta Olsztyn (jest dosto-
sowana do potrzeb gminnego systemu szkolnego).
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Tabela 3.25. Rozwigzanie stosunku pracy (liczba nauczycieli).

Podstawa prawna rozwigzania sto- Przed- Szkoty Gimnazja | Placéwki Zespoty Razem
sunku pracy szkola | podstawo- szkot
we

Na whniosek nauczyciela

Art. 20 Karty nauczyciela

Czasowa lub stata niezdolnos¢ do
wykonywania pracy

Uzyskanie negatywnej oceny pracy

Art. 26 Karty nauczyciela

Przejscie na emeryture

Razem

Uwaga: przyczyna zwolnienia moze by¢ zmiana organizacyjna (catkowita lub czesciowa likwidacja
szkoty, zmniejszenie liczby oddziatéw) — art. 20 Karty Nauczyciela, wniosek nauczyciela, czasowa
lub stata niezdolnos¢ do wykonywania pracy lub uzyskanie negatywnej oceny pracy — art. 23 Kar-
ty Nauczyciela, prawomocne skazanie badz uptyw trzech miesiecy pozbawienia wolnosci — art. 26
Karty Nauczyciela, oraz wnioski nauczycieli i rozwigzanie stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na
emeryture.

Gmina moze podac réwniez dane dotyczace nowoprzyjetych nauczycieli, nauczycieli zmieniajacych
szkote, w ktérej pracuja, nauczycieli dzielgcych etat pomiedzy réznymi szkotami, znajdujacych sie na
urlopie dla poratowania zdrowia, badZ w stanie spoczynku.

Czesc¢ 6: Warunki ksztatcenia i zarzadzanie mieniem szkolnym
Przyktadowe pytania:

* Jakie inwestycje i najistotniejsze dla gminy remonty budynkéw szkolnych zostaty zrealizowane badz
rozpoczete w ubiegtym roku szkolnym?

* Skad gmina wzieta srodki na te inwestycje (Srodki wiasne, fundusze europejskie, celowe dotacje,
srodki pozyskane przez szkoty)?

* Jak te inwestycje i remonty sg powigzane ze strategig o$wiatowg gminy i z konkretnymi potrzebami
oswiaty? Co pozostafto do zrobienia w tym zakresie?

* W jaki sposéb szkoty gminne zdobywajg pienigdze z wynajmu pomieszczen i jaka jest polityka gmi-
ny wykorzystania tych srodkéw? Jaka czes¢ tych dochodéw gminy trafia do szkét?
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Przyktadowe tabele:

Tabela 3.26. Inwestycje i remonty szkolne w roku 2011.

Nazwa szkoty

Opis inwestydji

Koszt inwestycji lub remontu

lub remontu

Ogotem

W roku 2011

Termin oddania
inwestycji do

uzytku

Zrédta finanso-
wania inwesty-
¢ji lub remontu

Przedszkole 1

Przedszkole specjalne 1

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Zespot szkot1

Uwaga: ze wzgledu na zréznicowany wysitek finansowy gminy mozna oddzielnie uwzglednia¢ in-

westycje i remonty.

Tabela 3.27. Wyposazenie przedszkoli i szkét w komputery.

Uczniowie

Liczba kompu-
teréw

Liczba kompute-
row z dostepem
do Internetu

Liczba uczniéw
na jeden kom-
puter

Liczba uczniow
na jeden kom-
puter z doste-
pem do Inter-
netu

Przedszkole 1

Przedszkole specjalne 1

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Uwaga: w powyzszej tabeli wymieniamy tylko komputery dostepne dla uczniéw. W zaleznosci od
stanu wyposazenia mozna powyzszg tabele uzupetni¢ o nowoczesne srodki dydaktyczne, na przyktad

tablice interaktywne, rzutniki, specjalistyczne oprogramowanie edukacyjne.
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Tabela 3.28. Obiekty sportowe w szkotach.

Sala gimnastyczna

Hala sportowa

Boisko

Plac zabaw

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Ponizsza tabela dotyczy srodkdéw pozyskiwanych za zgoda gminy przez dyrektora przedszkola lub
szkoty z tytutu wynajmu. Zgodnie z prawem budzetowym srodki te sg przychodem gminy.

Tabela 3.29. Przychody gminy z tytutu wynajmu pomieszczen przedszkoli i szkét.

Przychody gminy

Srodki przekaza-

Srodki przekazane

Srodki przekazane

z tytutu wynajmu | ne przez gmine przez gmine przez gmine

pomieszczen przedszkolu lub szkole w przeli- szkole jako
szkole czeniu na jednego | procent przycho-

ucznia déw gminy

Przedszkole 1

Przedszkole specjalne 1

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem przedszkola

Razem przedszkola specjalne

Razem szkoty podstawowe

Razem gimnazja

Uwaga: w tabeli uwzgledniamy jedynie przychody gminy z wynajmu pomieszczen szkét i przedszkoli,
bez opfat statych i optat rodzicéw za wyzywienie dzieci. Obok tej tabeli powinien sie znalez¢ opis
polityki gminy odnosnie przychodéw w prowadzonych przez nig szkotach.
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Czesc¢ 7: Proces nauczania i wyréwnywanie szans edukacyjnych
Przyktadowe pytania:

* Jak gmina organizuje i monitoruje wczesne wspomaganie ucznidéw?

* Jakie sg Srednie wyniki egzaminéw zewnetrznych w szkotach (szkoty podstawowe, gimnazja)?

* Jakie sq formy i sposoby wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidow? W jaki sposéb te dziatania

sg monitorowane i jakie sg ich skutki?

Jak szkoty wykorzystujg dodatkowe godziny czasu pracy nauczycieli wynikajgce z art. 42 ust. 2

ustawy Karta Nauczyciela (tzw. godziny karciane)?

Jak gmina wspiera prowadzone przez siebie szkoty w procesie indywidualizacji nauczania (dodat-

kowe zajecia, dodatkowe finansowanie)?

W jaki sposdb prowadzona jest w gminnych szkofach praca z uczniem o specjalnych potrzebach

edukacyjnych (w tym z uczniem zdolnym)?

Jaka jest frekwencja w szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez gmine, ilu

uczniéw otrzymato swiadectwo z wyréznieniem oraz ilu jest niepromowanych?

Jakie dziatania gmina podjeta w celu ograniczenia probleméw wychowawczych w szkotach,

zwiaszcza w gimnazjach?

Jaki procent dzieci w wieku przedszkolnym objetych jest réznymi formami wychowania przedszkol-

nego? Jaki procent dzieci i mtodziezy realizuje obowigzek szkolny?

W jaki sposéb gmina wykorzystuje informacje zawarte w pogtebionych raportach ewaluacyjnych

( w ramach nowego systemu nadzoru pedagogicznego)? Co te raporty méwig o gminnych szko-

tach?

W jaki sposéb szkota zacheca uczniéw do udziatu w konkursach i wspétzawodnictwie (na poziomie

ponadgminnym)? Ilu ucznidéw przystapito do tych konkursow?

Czy potrzebujacy uczniowie szkdt gminnych otrzymuja niezbedne wsparcie materialne?

Czy uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych (nie zawsze potwierdzonymi przez orzecze-

nia) otrzymuja ze strony szkét i gminy opieke i wsparcie edukacyjne?

Czy gmina organizuje w wystarczajacym stopniu bezptatne nauczanie jezyka polskiego dla dzieci

obcokrajowcéw?

Czy podejmowany jest wysitek integracji w srodowisku szkolnym dzieci re-emigrantéw powraca-

jacych do kraju, w tym wyréwnywanie ich znajomosci jezyka polskiego, historii i geografii Polski,

a takze innych réznic programowych?

Czy szkoty prowadzone przez gmine promujg samorzadnos¢ ucznidw, szanujg zdanie samorzadu

szkolnego, wykorzystujg wybory do samorzadéw jako praktyczne lekcje szkolnej demokracji?

Czy szkoty stwarzaja warunki dla samorzadnosci rodzicdw, wspierajg rady rodzicdw i stuchajg ich

opinii i postulatow?

* Czy gmina uczestniczy w miedzynarodowych projektach wspdtpracy i wymiany miodziezy?

* W jakim zakresie i z jakimi wynikami gmina wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi dziata-
jacymi w dziedzinie oswiaty?
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Przyktadowe tabele:

Tabela 3.30. Srednie wyniki uczniéw w egzaminach zewnetrznych.

2009 2010 2011

Sprawdzian

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Sredni wynik szkét podstawowych

Egzamin gimnazjalny

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Sredni wynik gimnazjow

Uwaga: nalezy pamietac, ze srednie wyniki danego egzaminu w skali kraju zmieniajg sie z roku na rok,
wiec wyniki jednej szkoty z réznych lat nie sg catkiem poréwnywalne. Dlatego powyzsze dane nalezy
pokazywac na tle srednich krajowych i wojewddzkich. Powyzsza tabela pokazuje zmiany srednich wyni-
kéw w ciggu ostatnich trzech lat. Oddzielnie powinny by¢ analizowane wyniki uczniéw z niepetnospraw-
nosciami. Przydatne jest takze podawanie wynikdw egzaminéw zewnetrznych w podziale na obszary
umiejetnosci oraz, dla egzaminu gimnazjalnego, w podziale na czes¢ humanistyczng i matematyczno-
przyrodnicza (od zesztego roku takze jezykowa). Wiele gmin podaje tez wyniki w skali staninowej, zgodnie
z metodologia przyjeta przez CKE. Uwagi te odnosze sie réwniez do nastepnych tabel.

Tabela 3.31. Edukacyjna Wartos¢ Dodana gimnazjéw prowadzonych przez gmine.

Srednia z lat 2008-2010 Srednia z lat 2009-2011

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Sredni wynik gimnazjow

Uwaga: ze wzgledu na metodologie obliczania EWD najbardziej wiarygodne sg trzyletnie $rednie.
Mozna podawacd takze przyrost i poziom koncowy wynikdéw. Gmina moze tez zacheca¢ prowa-
dzone przez siebie szkoty podstawowe do udziatu w pilotazowym projekcie CKE obliczania EWD
w szkotach podstawowych od roku szkolnego 2010/2011. Wiecej informacji o metodzie EWD na
stronie http://www.ewd.edu.pl
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Tabela 3.32. Promocja ucznidw.

Swiadectwo Egzaminy poprawkowe Niepromowani
z wyréznieniem

Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent
uczniow uczniow ucznidw uczniow uczniow ucznidw

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoty podsta-
wowe

Razem gimnazja

Tabela 3.33. Frekwencja w szkotach i roczne oceny klasyfikacyjne zachowania.

Frekwencja Nieodpowiednia lub naganna roczna klasyfikacyjna
(w procentach) ocena zachowania
Liczba uczniow Procent uczniéw

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoty podstawowe

Razem gimnazja

Uwaga: tabele 3.32 oraz 3.33 s3 szczegdlnie uzyteczne w ujeciu dynamicznym (poréwnanie paru
ostatnich lat). Do analizy obu tabel moze by¢ przydatne uzupetnienie danych o petng liczbe uczniéw
w danej szkole. Frekwencje zazwyczaj liczy sie sumujac godziny absencji niezaleznie od jej przyczyn
i kwalifikacji (usprawiedliwionej i nieusprawiedliwionej). Celem kolumny trzeciej i czwartej w tabeli
3.33 jest opisanie trudnosci wychowawczych szkof.
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Tabela 3.34. Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w gminie (w procentach).

Poziom ksztatcenia Skolaryzacja

Przedszkola (w tym specjalne)

Szkota podstawowa

Gimnazjum

Uwaga: wspdtczynnik skolaryzacji brutto to stosunek liczby wychowankéw przedszkoli i ucznidw
szkét do liczby dzieci bgdZz miodziezy w odpowiedniej grupie wiekowej. Dla przedszkoli nalezy bra¢
pod uwage liczbe dzieci zamieszkatych na terenie gminy oraz liczbe dzieci uczeszczajacych do przed-
szkoli na terenie gminy, zaréwno publicznych jak i niepublicznych, z wytaczeniem wychowankdéw
zamieszkatych na terenie innej gminy. Dla szkét nalezy bra¢ pod uwage informacje ze szkét obwo-
dowych o formie spefniania obowigzku szkolnego przez mtodziez zamieszkafg na terenie obwodu
szkolnego, niezaleznie od szkoly, gdzie ten obowigzek jest spetniany (niepublicznej, prowadzonej
przez inng gmine). Gminy moga tez oblicza¢ wspdtczynnik skolaryzacji netto.

Tabela 3.35. Tygodniowa liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych i dodatkowych.

Swietlica

_ Kota
zainteresowan
SKS

na grupy
Razem

Lekcje dzielone

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoty podstawowe

Srednio na ucznia w szkotach podstawowych

Razem gimnazja

Srednio na ucznia w gimnazjach

Uwaga: niektére gminy, na przyktad miasto Chetm, podaje liczbe godzin pozalekcyjnych w podziale
na wykonywane przez nauczycieli za wynagrodzeniem i na wykonywane odptatnie i bez wynagro-
dzenia. Niektdre JST, na przyktad powiat leborski, podajg dla kazdej prowadzonej przez siebie szkoty
wszystkie kota zainteresowan, liczbe ich uczestnikdw oraz koszt kota.
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Tabela 3.36. Liczba uczniéw uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych.

Zajecia w Swietlicy | Zajecia sportowe | Zajecia artystyczne Kota
przedmiotowe

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Uwaga: niektére gminy wyliczajg wszystkie kota zainteresowan w prowadzonych przez siebie szko-
tach oraz podajg koszt prowadzenia zajec pozalekcyjnych, chociaz nie zawsze jest on tatwy do osza-
cowania. Mozna takze zamiesci¢ informacje o zajeciach pozalekcyjnych w podziale na Zrédta finan-
sowania. W powyzszej tabeli nie nalezy uwzglednia¢ obowigzkowych zaje¢ artystycznych w gimna-
zjach, a jedynie zajecia pozalekcyjne typu artystycznego (chér, fotografia etc.).

Tabela 3.37. Liczba ucznidow uczestniczacych w zajeciach wyréwnawczych, rewalidacyjnych i logo-
pedycznych.

Indywidualny Nauczanie
tok nauki indywidualne

Zajecia Zajecia

wyréwnawcze | rewalidacyjne Logopedia

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Uwaga: w swoim Sprawozdaniu oswiatowym gmina powinna wymieni¢ wszystkie formy zaje¢ wy-
réwnawczych i pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej w szkotach uczniom z niepetno-
sprawnosciami. Obok liczby ucznidéw mozna tez podac liczbe godzin zaje¢ wyréwnawczych, rewa-
lidacyjnych i logopedycznych. Celowe jest takze podanie, w formie tabelarycznej badz tekstowe;j,
programdw wyréwnywania szans edukacyjnych realizowanych przez gmine wraz z naktadami budze-
towymi oraz oceng ich skutecznosci. Oddzielnie mozna wymieni¢ programy finansowane z dotacji
celowych oraz z funduszy unijnych.
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Tabela 3.38. Tygodniowa liczba godzin pracy pedagoga, psychologa, doradcy zawodowego
i bibliotekarza.

Pedagog Psycholog Doradca Bibliotekarz Razem
zawodowy

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoty podstawowe

Srednio na ucznia w szkotach
podstawowych

Razem gimnazja

Srednio na ucznia w gimnazjach

Uwaga: tabele mozna uzupetni¢ informacja o liczbie uczniéw korzystajacych z konsultacji pedagoga,
psychologa, etc.

Tabela 3.39. Wykorzystanie godzin z art. 42 Karty Nauczyciela.

Zajecia wyréwnawcze Kofa zainteresowan Inne zajecia
i przygotowujace i zajecia sportowe
do egzaminéw
zewnetrznych

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Uwaga: powyzszg tabele mozna uzupetni¢ o nastepujace wskazniki: liczba godzin na jednego
ucznia, liczba godzin na jeden oddziat, liczba godzin jako procent wszystkich zaje¢ dydaktycznych.
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Tabela 3.40. Udziat uczniéw w konkursach o zasiegu ponad-gminnym i olimpiadach przedmioto-

wych.
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Liczba uczestnikow konkursow Procent wszystkich ucznidéw
Szkoty podstawowe
Gimnazja
Razem

Uwaga: niektére gminy, na przyktad miasto Kotobrzeg, podaje dane o sukcesach uczniéw z uwzgled-
nieniem nagréd prezydenta miasta (burmistrza, woéjta), nagrod dyrektoréw szkét, a takze w podziale
na liczbe finalistow i laureatéw.

Jezeli uczestnicy konkurséw chodza do szkét o odpowiednim profilu (szkoty sportowe, artystyczne),

dane w tabeli mozna podac w podziale na indywidualne szkoty.

Tabela 3.41. Liczba ucznidw uczacych sie jezykdw obcych w szkotach prowadzonych przez gmine.

Angielski | Niemiecki | Francuski | Rosyjski | Hiszpanski | Wtoski Inne

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoty
podstawowe

Razem gimnazja

Uwaga: jezeli gmina jest organem prowadzacym szkoty z oddziatami dwujezycznymi, ich funkcjo-
nowanie powinno by¢ uwzglednione w Sprawozdaniach Oswiatowych 2009 r. Ciekawg informacja
jest takze tygodniowy wymiar zaje¢ jezykowych przekraczajacych obowigzkowe zajecia wynikajace
z przepiséw prawa oswiatowego (finansowane z budzetu gminy).
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Tabela 3.42. Wsparcie materialne dla uczniéw (liczba korzystajgcych uczniow).

Stypendia szkolne |  Zasitki szkolne Dofinansowanie | Dofinansowanie
positkéw w szkole zakupu
podrecznikéw

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoty podstawowe

Razem gimnazja

Uwaga: Tabele 3.42 mozna uzupetni¢ o procent uczniéw otrzymujgcych wsparcie (wskazniki) oraz
informacje o $redniej wartosci wsparcia.

W bardzo niewielu gminach prowadzone sg bursy lub internaty dla uczniéw szkét podstawowych
i gimnazjéw, gminy te mogg do powyzszej tabeli doda¢ odpowiednig kolumne.

Odmienny charakter od wsparcia materialnego opisanego w powyzszej tabeli maja stypendia moty-
wacyjne oraz inne systemy motywowania uczniow osiggajacych sukcesy naukowe, sportowe, arty-
styczne itp. Dla niektérych gmin bardzo wazne moze by¢ podanie odpowiednich danych w formie
tabelarycznej. Mozna tez rozwazy¢ podziat stypendidw ze wzgledu na organ, ktéry je finansuje.

Niektére gminy, na przyktad miasto Kotobrzeg, dla kazdej szkoty bardziej szczegdtowo podaja liczbe

wydawanych obiadéw w podziale zaleznym od instytucji finansujacej positek: MOPS (pomoc pan-
stwa w zakresie dozywiania), GOPS, Caritas, optacane indywidualnie.

Tabela 3.43. Uczniowie z orzeczeniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja
Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent
wycho- wycho- | ucznidw | ucznidw | ucznidw | ucznidw

wankéw | wankdéw

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztafcenia specjalnego uczeszczajacy
do oddziatéw ogdlnodostepnych
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Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztafcenia specjalnego uczeszczajacy
do oddziatéw integracyjnych

Uczniowie o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego uczeszczajacy do oddziatédw
specjalnych

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztafcenia specjalnego uczeszczajacy
do szkdt specjalnych nieprowadzonych
przez gmine

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia dowozeni do szkoty na
koszt gminy

WSsréd nich, dowozeni do szkoty nie-
prowadzonej przez gmine

Uwaga: Tabela 3.43 obejmuje ucznidw, ktérych orzeczenie zostato dostarczone do szkoty.

Czesc 8: Finansowanie oswiaty
Przyktadowe pytania:

* Jakie sg zrodta srodkéw przeznaczanych na finansowanie oswiaty w gminie?

* Jaka jest podstawowa struktura wydatkdéw oswiatowych w gminie wedtug poziomdw nauczania
oraz wedtug typow wydatkdw?

* Jaka jest wysokos¢ wydatkdw w przeliczeniu na jednego ucznia i na jeden oddziat w przedszkolach
i szkotach prowadzonych przez gmine?

* W jaki sposéb szkoty pozyskujg srodki finansowe ze zrédet zewnetrznych, w tym zwtaszcza z fun-
duszy europejskich (projekty)?

Przyktady tabel:

Celem pierwszej tabeli jest przedstawienie obok siebie wszystkich Zrédet finansowania oswiaty: sub-
wencji oswiatowej, dotacji celowych w sektorze oswiaty, oraz srodkéw przeznaczanych na oswiate
z pozostatych dochodéw gminy (dochoddw innych niz otrzymana subwencja oswiatowa i dotacje
celowe). Wiersz Razem odnosi sie tutaj do fagcznego budzetu oswiatowego gminy (wydatkéw na
oswiate w dziatach 801 i 854 klasyfikacji budzetowe;).

68



3. MODELE INFORMACJI O STANIE REALIZACJI ZADAN OSWIATOWYCH

Tabela 3.44. Zrodta érodkéw finansowych na oswiate.

2007 2008 2009 Zmiana
2007
Tysigce | Procent | Tysigce | Procent | Tysigce | Procent do

PLN catosci PLN catosci PLN catosci 2009

Subwencja o$wiatowa

Celowe dotacje na programy biezace

Celowe dotacje inwestycyjne

Pozostate dochody budzetu gminy

Razem

Uwaga: przedostatni wiersz otrzymujemy odejmujac od wiersza Razem trzy pierwsze zrédta finanso-
wania o$wiaty (wiersz ten obejmuje srodki budzetowe wykorzystane na oswiate inne niz otrzymana
subwencja o$wiatowa i dotacje celowe). Zrodta danych do powyzszej tabeli to metryczka subwendii
oswiatowej, otrzymana z Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz sprawozdania budzetowe gminy.
Wydatki oswiatowe powinny obejmowac takze wydatki na przedszkola oraz na dowozenie ucznidw.

Podziat zadan oswiatowych w ponizszej tabeli wynika z zapisu ustawy z dnia 13 listopada 2003
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art.28 ust.5), zgodnie z ktérym subwencja o$wia-
towa jest naliczana z wytgczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidéw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogdélnodostepnych i oddziatéw ogdlnodostepnych w przedszkolach
z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego.

Tabela 3.45. Wydatki biezgce gminy na zadania z zakresu oswiaty i wychowania oraz edukacyjnej
opieki wychowawczej.

2008 2009
Tysigce | Procent Na Tysigce | Procent Na
PLN catosci | ucznia PLN catosci | ucznia

Zadania o$wiatowe z wytgczeniem przedszkoli ogdélnodostepnych i dowozenia uczniow:

Przedszkola specjalne

Szkoty podstawowe

Gimnazja

Stotéwki szkolne i przedszkolne

Swietlice szkolne

Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli

Pomoc materialna dla ucznidéw
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Inne wydatki biezace

Razem wydatki biezace (bez wydatkéw na
przedszkola i dowozenie ucznidw do szkét)

Pozostate zadania o$wiatowe:

Przedszkola ogdélnodostepne

Dowozenie uczniéw do szkot

Wydatki biezace razem
(z uwzglednieniem przedszkoli ogélnodostep-
nych i dowozenia do szkét)

Uwaga: powyzsza tabela dotyczy przedszkoli i szkét publicznych (dotacjom dla przedszkoli i szkét
niepublicznych poswiecona jest osobna tabela ponizej). W wierszach dotyczacych szkét i przedszkoli
nalezy uzy¢ liczby wychowankoéw lub ucznidow odpowiednich typow przedszkoli i szkédt. Dla stotéwek,
dowozenia, Swietlic i pomocy materialnej nalezy uzy¢ liczby korzystajacych. Dla pozostatych wierszy
i dla wydatkéw razem nalezy uzyc tacznej liczby wychowankoéw i uczniéw w przedszkolach i szkotach
prowadzonych przez gmine.

Podane kategorie wydatkéw sq zgodne z klasyfikacja budzetowa. Dla utatwienia podajemy numera-
cje odpowiednich rozdziatéw klasyfikacji: przedszkola: 80103, 80104, 80105, 80106; szkoty podsta-
wowe: 80101, 80102; gimnazja: 80110, 80111; stotéwki szkolne i przedszkolne: 80148; dowozenie
ucznidéw do szkét: 80113; Swietlice szkolne: 85401; doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli: 80146,
85446; pomoc materialna dla uczniéw: 85415. W wierszu ,.inne wydatki biezagce” nalezy podac
sume wydatkéw poniesionych w dziatach 801 i 854, z wytgczeniem wydatkéw w rozdziatach wy-
mienionych powyzej.

Tabela 3.46. Struktura catkowitych wydatkéw o$wiatowych i wydatki na ucznia dla szkét prowadzo-
nych przez gmine.

2008 2009
Tysigce | Procent Na Tysigce | Procent Na
PLN catosci ucznia PLN catosci ucznia

Wydatki biezgce ogdtem

w tym:

Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi

Wydatki rzeczowe

Wydatki kapitatowe

Razem

Uwaga: przez catkowite wydatki o$wiatowe rozumiemy cato$¢ wydatkéw gminy w dziatach 801
i 854 klasyfikacji budzetowej. Przez liczbe ucznidow rozumiemy taczng liczbe wychowankow i ucznidéw
w przedszkolach i szkofach prowadzonych przez gmine.
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Tabela 3.47. Wydatki biezgce w przeliczeniu na jednego ucznia i na jeden oddziat w przedszkolach

i szkotach prowadzonych przez gmine.

Wydatki biezgce ogdtem
w tysigcach PLN

Wydatki biezgce ogdétem

na jednego ucznia

Wydatki biezgce ogdétem
na jeden oddziat

Wynagro
dzenia

Pozostate
biezace

Wynagro
dzenia

Pozostate
biezace

Wynagro
dzenia

Pozostate
biezace

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem przedszkola

Razem przedszkola specjalne

Razem szkoty podstawowe

Razem gimnazja

Uwaga: dane do powyzszej tabeli powinny pochodzi¢ tylko z odpowiednich rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej (przedszkola: 80104, 80103, 80105, 80106; szkoty podstawowe: 80101, 80102; gim-
nazja: 80110, 80111). Dla swoich celéw gmina moze policzy¢ catkowite wydatki biezace dla kazdej
szkoty, pod warunkiem, ze odpowiednio przypisze kazdemu przedszkolu i kazdej szkole wydatki na
stotéwki szkolne i przedszkolne (80148), na dowozenie ucznidéw do szkét (80113), na swietlice szkol-
ne (85401), na doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli (80146, 85446), na pomoc materialng dla
ucznidéw (85415). Dziatalnos¢ oswiatowa JST nalezy do dziatéw 801 i 854. Tak okreslone catkowite
koszty biezgce najlepiej oddajg wysitek finansowych gmin zwigzany z utrzymaniem szkét.
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Niektore jednostki samorzadu terytorialnego, na przyktad powiat sejnenski, obliczajg, jakie kwoty
Lnalezy sie” poszczegdlnym szkotom zgodnie z algorytmem podziatu subwencji o$wiatowej, po-
rownuja te kwoty z rzeczywistymi planami finansowymi szkét i podajg dane w postaci odpowiedniej
tabeli (powiat sejnenski podaje dane dla dwdéch kolejnych lat budzetowych). W odniesieniu do gmin
tego typu tabela moze przyja¢ postac:

Tabela 3.48. Naliczona subwencja a plan finansowy szkét prowadzonych przez gmine.

Szkota Subwencja 2010 Plan finansowy 2010 Roznica

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Razem

Uwaga: do powyzszej tabeli pouczajgce moze by¢ dodanie kolumn z kwotg naliczonej subwengji
oraz planu finansowego w przeliczeniu na jednego ucznia. Jedli gmina posiada odpowiednie infor-
macje, moze tez podac wykonanie planu finansowego dla poszczegdlnych szkét.

Tabela 3.49. Dotacje dla przedszkoli i szkét niepublicznych.

Dotacje w tysigcach PLN | Dotacje w przeliczeniu na jednego ucznia

Przedszkole niepubliczne 1

Przedszkole niepubliczne 2

Szkota podstawowa niepubliczna 1

Szkota podstawowa niepubliczna 2

Gimnazjum niepubliczne 1

Gimnazjum niepubliczne 2

Razem przedszkola

Razem przedszkola specjalne

Razem szkoty podstawowe

Razem gimnazja

Uwaga: jezeli na terenie gminy znajduja sie szkoty i placéwki publiczne prowadzone przez osoby fi-
zyczne i prawne inne niz JST, a dotowane przez dang gmine, nalezy je uwzgledni¢ w oddzielnej tabeli
lub wigczy¢ do powyzszej zmieniajac jej nazwe.
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Model informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych dla
powiatow ziemskich

Prezentowany model informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych dla powiatéw ziemskich posiada
identycznga strukture jak model dla gmin i sktada sie z 03miu czesci. Duza cze$¢ danych i informacji w obu
modelach sie pokrywa, z t3 tylko réznica, ze dotyczy innych typdw szkét i placéwek. Dlatego tam, gdzie
to byto mozliwe, odstgpiono od powtarzania opiséw i tabel i odestano czytelnika do modelu gminnego.

Czesc 1: Wstep, metryczka i mapa powiatu — patrz model gminny
Czesc¢ 2: Podstawowe decyzje prawne i strategiczne — patrz model gminny

Czesc 3: Demografia

Pierwsze trzy czesci modelu nie rdznig sie zasadniczo od modelu gminnego. W metryczce powiatu
powinny zosta¢ uwzglednione szkoty prowadzone przez powiat, a wiec licea ogdlnoksztatcace i pro-
filowane, szkoty zawodowe réznych typdw, szkoty specjalne (od szkét podstawowych do szkét przy-
sposabiajgcych do pracy), a takze szkoty dla dorostych. W czedci dotyczacej demografii powiat moze
uwzgledni¢ przewidywang liczbe absolwentéw gimnazjow potozonych na terenie powiatu (prowa-
dzonych przez gminy). Dane te moga by¢ dostarczone jedynie przez gminy. Jesli wszystkie gminy po-
tozone na terenie danego powiatu przekazg obecne i przewidywane liczby absolwentéw, to ciekawy
zestaw informacji zawiera¢ bedzie nastepujgca tabela (obejmujaca tylko szkoty ogdlinodostepne).

Przyktadowe tabele:

Tabela 3.50. Absolwenci gimnazjéw i uczniowie klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych.

Rok szkolny Absolwgpci Rok szkolny Uczniowie klas pierwszych szkdt ponadgimnazjalnych
gimnazjow
LO LP T VAYA
2008/2009 2009/2010
2009/2010 2010/2011
2010/2011 2011/2012
2011/2012
2012/2013
2013/2014

Uwaga: w drugiej kolumnie nalezy podac liczby absolwentéw wszystkich gimnazjéw potozonych na
terenie danego powiatu, zaréwno publicznych jak i niepublicznych. Tabele mozna uzupetnic¢ o pro-
centowy wskaznik przeptywu ucznidow z gimnazjéw do szkdt ponadgimnazjalnych. Dane te powiat
moze uzyska¢ od gminnych wydziatéw oswiaty.
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Czesc 4: Siec szkot i placowek
Przyktadowe pytania:

* lle licedbw ogdlnoksztatcacych, licedw profilowanych, technikéw, technikéw uzupetniajacych, za-
sadniczych szkét zawodowych, szkét policealnych prowadzi powiat i ilu uczniéw w wieku szkolnym
oraz dorostych uczeszcza do nich?

* lle mtodziezowych osrodkéw wychowawczych (MOW), mtodziezowych osrodkéw socjoterapii
(MOS), specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych i innych osrodkéw prowadzi powiat? Skad
pochodzi mtodziez korzystajaca z tych osrodkdw?

* |le szkot specjalnych réznych typow prowadzi powiat i ilu do nich uczeszcza ucznidw?

* |le niepublicznych szkét dziata na terenie danego powiatu i ilu uczniéw jest przez powiat dotowanych?

* W jaki sposéb powiat planuje rozwdj sieci prowadzonych przez siebie szkét, a w szczegdlnosci,
w jaki sposob bierze pod uwage dostepnosé do nauki réznych zawodoéw i profili w szkotach niepu-
blicznych potozonych na terenie powiatu?

* Jakie sg charakterystyki opisujgce efektywnos¢ publicznych i niepublicznych szkét ponadgimnazjal-
nych: $rednia wielko$¢ oddziatu, liczba ucznidw na etat nauczyciela, na etat administracji, na etat
obstugi? Jak te charakterystyki zmieniaty sie w ostatnich latach?

* Jak zmieniajg sie proporcje ucznidéw uczeszczajacych do réznych typdw szkdt ponadgimnazjalnych?

* Jak jest zorganizowana opieka pielegniarska, medyczna i stomatologiczna w szkotach?

* Jak wiele pozaszkolnych placéwek oswiatowych, takich jak bursy, poradnie pedagogiczno-psycho-
logiczne, CKU, CKP, zaktady doksztatcania i doskonalenia zawodowego, domy wczaséw dziecie-
cych itp. prowadzi powiat i jaki jest poziom zatrudnienia w tych placéwkach?

* lle instytucji wspdtpracujacych ze szkotami, takich jak domy kultury, basen, osrodki sportowe itp.
prowadzi powiat?

* llu pracownikéw w przeliczeniu na petny etat zajmuje sie nadzorowaniem, zarzgdzaniem i monitoro-
waniem realizacji zadan oswiatowych w administracji powiatu (wigczajac ZEAS, Wydziat Oswiaty etc)?
Czy ten poziom zatrudnienia jest wystarczajgcy do sprawnego zarzgdzania powiatowa siecig szkolng?

W ponizszych tabelach uzywamy nastepujacych skrétéw: licceum ogdlnoksztatcace LO, liceum uzu-
petniajgce LP, zasadnicza szkota zawodowa ZSZ, centrum ksztatcenia praktycznego CKP, centrum
ksztatcenia ustawicznego CKU.

Przyktadowe tabele:

Tabela 3.51. Sie¢ publicznych i niepublicznych szkét ogdlnodostepnych.

Publiczne Niepubliczne Niepubliczne
jako % wszystkich

Liczba Liczba

Szkot Ucznidéw Szkot Ucznidéw Szkoty Uczniowie

Licea ogdlnoksztatcace

Licea profilowane

Technika

Zasadnicze szkoty zawodowe
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Licea uzupetniajgce

Licea dla dorostych

Technika uzupetniajace

Razem

Uwaga: ze wzgledu na specyficzny charakter szkét policealnych powiat powinien je prezentowac

w oddzielnych tabelach.

Tabela 3.52. Publiczne ogdlnodostepne szkoty ponadgimnazjalne.

Uczniowie

Oddziaty

Etaty
nauczy-
cieli

Etaty ad-
ministragji

Etaty
obstugi

Ogotem

Dla
dorostych

Ogotem Dla
dorostych

01

02

LP 1

LP2

Technikum 1

Technikum 2

757 1

757 2

Liceum uzupetniajace

Liceum dla dorostych

Technikum uzupetniajgce

Zespot Szkot 1

Razem LO

Razem LP

Razem T
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Razem 752 | | | | | | |

Razem szkoty dla doro-
stych

Uwaga: oddzielna, analogiczna tabela dla szkét podstawowych specjalnych, gimnazjéw specjalnych,

licedw ogdlnoksztatcacych i profilowanych specjalnych, szkét przysposabiajacych do zawodu. W przy-
padku zespotow szkét etaty nauczycieli liczymy w odniesieniu do catego zespotu, nie za$ do szkoty.

Tabela 3.53. Wskazniki licedw ogdlnoksztatcacych

Uczniowie Etaty nauczycieli | Uczniowi na etat | Uczniowi na etat | Uczniowi na etat
na oddziat na oddziat nauczycielski administracji obstugi
LO1
LO2
LP 1
LP2
Srednia

Uwaga: w odniesieniu do pojecia etatu nauczycielskiego poréwnaj uwagi do tabeli 3.5. Potrzebne
sg analogiczne tabele dla pozostatych typdw szkét ogdlnodostepnych: licedw profilowanych, techni-
kéw, szkot zawodowych i szkét dla dorostych, jak réwniez dla wszystkich prowadzonych przez powiat
typow szkét specjalnych. W przypadku szkét prowadzonych w ramach zespotow szkét obliczenie licz-
by etatéw administracyjnych badz obstugi odnoszacych sie do danej szkoty moze by¢ bardzo trudne,
gdyz pracownicy ci sg zatrudnieni w zespole szkdt (a nie w szkolnych czesciach zespotu). Mozna
wowczas ,podzieli¢” odpowiednie etaty pomiedzy szkoty czesci zespotu, na przyktad proporcjonal-
nie do liczby uczniéw. W odniesieniu do szkét zawodowych przydatne jest uwzglednienie miejsca
praktycznej nauki zawodu (zgodnie z ustawg o systemie oswiaty: placdwki ksztatcenia ustawicznego,
placowki ksztatcenia praktycznego, warsztaty szkolne, pracownie szkolne, szkolne gospodarstwa po-
mocnicze, pracodawcy, indywidualne gospodarstwa rolne).

Tabela 3.54. Dane i wskazniki szkdt publicznych w ostatnich trzech latach szkolnych.

LO/LP Technikum/ZSZ Szkoty
dla dorostych

2009/ | 2010/ | 2011/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Liczba uczniéw

Liczba oddziatéw

Liczba etatow nauczycielskich

Liczba etatow administracyjnych
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Uczniowie na oddziat

Etaty nauczycielskie na oddziat

Uczniowie na etat nauczycielski

Uczniowie na etat administracji

Uczniowie na etat obstugi

Uwaga: w tej tabeli potraktowano facznie licea ogdélnoksztatcace i profilowane, podobnie jak tech-
nika i zasadnicze szkoty zawodowe oraz jak licea i technika uzupetniajgce oraz licea dla dorostych.
Powiat moze te szkoty analizowa¢ oddzielnie lub grupowac dane w podziale na szkoty i zespoty szkot,
chociaz jest to znacznie mnigj uzyteczne. Potrzebna jest tez analogiczna tabela dla szkét specjalnych
(szkoty ogdlnoksztatcgce specjalne razem, szkoty zawodowe specjalne razem).

Tabela 3.55. Charakterystyka niepublicznych LO, Technikum i ZZ, i szkét dla dorostych

LOiLP Technikum i ZSZ Szkoty dla dorostych
2009/ | 2010/ | 2012/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
2010 2011 2013 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Uczniowie
Oddziaty

Uczniowie na oddziat

Analogiczna tabela dla szkét specjalnych.

Ponizsze dwie tabele, uzyte w Sprawozdaniu O$wiatowym powiatu pleszewskiego szczegdtowo uj-
muja dziatalno$¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Tabela 3.56. Liczba orzeczen i opinii wydanych przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Opinie w sprawie:

2009/2010 2010/2011
v © : v © :
e | §| S| E|2|E|5|E
N o ~ = N o ~ =
%) 2 © (o)} % = © o
el © c el ° © c el
N 1] S 2 X i £ 2
= | 8|©®| 8| =|8|05| 3
a o a @
o 3 o 3
@] (@]
= o % ﬁ
N v A v

wczesniejszego przyjecia dziecka do szkoty pod-
stawowej oraz odroczenia rozpoczecia spefniania

obowigzku szkolnego
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pozostawienia ucznia klasy I-1ll szkoty podstawowej
na drugi rok w tej samej klasie

objecia ucznia nauka w klasie terapeutycznej

dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidu-
alnych potrzeb ucznia

zwolnienia ucznia z wadg stuchu lub z gteboka dys-
leksjg rozwojowa z nauki drugiego jezyka obcego

udzielenia zezwolenia na indywidualny program lub
tok nauki

przyjecie ucznia gimnazjum do oddziatu przysposa-
biajgcego do pracy

przyjecia do klasy pierwszej szkoty ponadgimnazjal-
nej kandydata z problemami zdrowotnymi, ograni-
czajgcymi mozliwosci wyboru kierunku ksztatcenia
ze wzgledu na stan zdrowia

przystapienia ucznia do egzaminu zewnetrznego
w warunkach i formie dostosowanych do indywidu-
alnych potrzeb psychofizycznych ucznia

0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju

Razem

Uwaga: w tabeli podano skrétowe nazwy opinii wydawanych przez poradnie, petne nazwy znajduja
sie w Dzienniku Ustaw z 2003 r. Nr 5 poz. 46.

Tabela 3.57. Liczba orzeczen wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Orzeczenia 2009/2010 2010/2011

Niestyszacy

Stabo styszacy

Niewidomy

Stabo widzacy

Niepetnosprawnos¢ ruchowa

Uposledzenie umystowe w stopniu lekkim

Uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym

Autyzm

Sprzezone niepetnosprawnosci

Orzeczenia uchylajace

Razem
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Tabela 3.58. Funkcjonowanie poradni psychologiczno-pedagogicznych.

2009/2010 2010/2011

Liczba etatow pedagogicznych

Liczba etatéw administracji i obstugowych

Liczba opinii i orzeczen na 1000 uczniéw objetych opiekg poradni

Liczba opinii i orzeczen na etat pedagogiczny

Uwaga: obie przedstawione powyze] tabele stuzg przedstawieniu zakresu i intensywnosci pracy pro-
wadzonych przez powiat poradni psychologiczno-pedagogicznych. Przy obliczaniu wskaznika liczby
opinii i orzeczen w przeliczeniu na 1000 ucznidw nalezy bra¢ pod uwage wszystkich wychowankdéw
przedszkoli oraz uczniéw szkdt potozonych na terenie powiatu, niezaleznie od organu prowadzacego.

Tabela 3.59. Dziatalnos¢ CKU i CKP
CKU CKP

Etaty pedagogiczne

Etaty administracyjne i obstugi

Liczba grup

Liczba uczniéw

Etaty pedagogiczne w przeliczeniu na jedna grupe

Liczba ucznidow w przeliczeniu na etat pedagogiczny

Uwaga: analogiczne tabele mogg zosta¢ uzyte do prezentacji osrodkéw doksztatcania i doskonale-
nia zawodowego.

Przystosowanie do potrzeb powiatu tabeli 3.27 o wyposazeniu szkét z modelu gminnego wymaga
uwzglednienia dostepnosci do nowych technik i technologii. Tabele dotyczace powiatowych placé-
wek oswiatowych i innych instytucji wspdtpracujgcych ze szkotami, opieki medycznej w szkotach pu-
blicznych prowadzonych przez powiat oraz powiatowej administracji oswiatowe] w tej samej postaci
jak zaprezentowano w modelu gminnym.

Czesc¢ 5: Kadra nauczycielska — patrz model gminny

Czesc¢ 6: Warunki ksztatcenia i zarzadzanie mieniem szkolnym

Dane dotyczace kadry nauczycielskiej, warunkéw ksztatcenia oraz zarzadzania mieniem szkolnym
w powiatowych Sprawozdaniach Oswiatowych nie réznig sie od odpowiednich danych zapropono-
wanych w modelu gminnym, z wyjatkiem dwaoch sugestii:

* Tabele o wyposazeniu szkét zawodowych nalezy uzupetnic¢ informacjami o warsztatach i pracow-
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niach stuzacych praktycznej nauce zawodu.
* Tabele o dochodach z wynajmu pomieszczen szkédt nalezy uzupetni¢ informacjami o dochodach
szkdt zawodowych ze sprzedazy towardw i ustug.

Czesc¢ 7: Proces nauczania i wyréwnywanie szans edukacyjnych

Proponowane tabele dotyczace procesu nauczania w modelu powiatowym nie réznig sie od tabel

modelu gminnego (poza koniecznoscig zmiany typdw szkoty), z nastepujacymi wyjatkami:

* W miejsce tabel dotyczacych wynikéw sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego potrzebne s3 tabele
dotyczace zdawalnosci egzaminu maturalnego oraz egzamindéw zawodowych (patrz nizej). Nie sg
takze dostepne dane EWD.

* Dane o sieci szkdt zawodowych powinny zawierac informacje o oferowanych kierunkach ksztatce-
nia zawodowego.

* Konieczne jest uzupetnienie tabeli pokazujacej wsparcie materialne dla uczniéw o kolumne zawie-
rajacg liczbe ucznidéw korzystajacych z internatéw i burs.

* W tabelach dotyczacych konkurséw ponad gminnych nalezy uwzglednic¢ réwniez olimpiady przed-
miotowe i inne konkursy organizowane na szczeblu krajowym.

* Nie nalezy uwzglednia¢ dowozenia uczniéw (jest to wyfgczne zadanie gminy).

* Nie nalezy uwzglednia¢ dofinansowania podrecznikéw ani positkdw (jest to wytgczne zadanie
gminy).

Przyktadowe tabele:

Tabela 3.60. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w szkotach publicznych.

Szkota Zdawalno$¢ wg przedmiotow (w %) Zdawalnodé

ogotem (w %)

jez. polski matematyka jez. obcy

LO1

Lol

LP1

Technikum |

Technikum I

Srednia LO

Srednia LP

Srednia Technika

Uwaga: w tej i kolejnych tabelach w przypadku zespotu szkét najpierw podajemy zespot,
a nastepnie szkoty wchodzace w jego skfad.
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Tabela 3.61. Srednie wyniki egzaminu maturalnego w szkotach publicznych.

Szkota Sredni wynik wg przedmiotéw

jez. polski matematyka jez. obcy

O

Lol

LP1

Technikum |

Technikum I

Srednia LO

Srednia LP

Srednia Technika

Uwaga: w obu powyzszych tabelach przez zdawalnos¢ rozumiemy liczbe uczniéw, ktérzy zdali eg-
zamin, w stosunku do liczby ucznidw, ktérzy do niego przystapili. Tabele mozna uzupetnic¢ o kolumne
z liczba absolwentéw danej szkoty, co pozwoli dodatkowo oszacowa¢ procent absolwentéw przy-
stepujgcych i zdajgcych egzamin maturalny bgdz zawodowy. W miare potrzeb nalezy doda¢ analo-
giczng tabele dla szkét niepublicznych dotowanych przez powiat. Mozna tez oddzieli¢ zdawalnos¢
egzaminu maturalnego i egzaminéw zawodowych uczniéw w wieku szkolnym i uczniéw dorostych.
W Sprawozdaniach nalezy podad, jakiego okresu dotyczg podawane informacje (na przyktad czy
obejmuja sesje poprawkowa). Chlubg wielu szkdt (zwtaszcza licedw ogdlnoksztatcacych) jest wyso-
ka s$rednia w testach poziomu rozszerzonego, powiat moze zdecydowac sie na jej podanie, np. za
pomocg wskaznika d=($rednia szkolna — srednia krajowa)/odchylenie standardowe krajowe. Tabele
mozna tez uzupetni¢ o wyniki z dodatkowych przedmiotéw maturalnych.

Tabela 3.62. Zdawalnos¢ egzaminéw zawodowych w szkotach publicznych.

Szkota Zawdd Liczba zdajacych Zdawalnosc¢ Zdawalno$¢ w szko-
tach ogotem

(W %) (W %)

Technikum | Technik ekonomista

Technik handlowiec

Technik informatyk

Technikum Il | Technik ekonomista

Technik geodeta
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757 | Mechanik
Operator wozkdw
widtowych

AYAl Kucharz

Podsumowa- | Technik ekonomista
nie zdawal-
nosci wedtug | Technik handlowiec
zawoddw

Uwaga: analogicznie do tabeli 3.59, mozna dodac kolumne z liczbg absolwentéw danej szkoty, aby
uzyskac odsetek absolwentéw przystepujacych do egzaminéw zawodowych. W miare potrzeb nalezy
dodac analogiczng tabele dla zawodowych szkét niepublicznych dotowanych przez powiat.

Czesc 8: Finansowanie oswiaty

Zakres danych i informacji odnoszacych sie do finansowania oswiaty, w tym struktura proponowa-
nych tabel, dla powiatéw ziemskich nie rézni sie od zakresu i struktury modelu gminnego, z naste-
pujacymi wyjgtkami:

* Tabela opisujaca strukture wydatkdw oswiatowych powinna uwzglednic¢ zadania realizowane przez
powiaty i odpowiadajace im rozdziaty klasyfikacji budzetowej (patrz nize)).

* Tabela podajgca wydatki biezagce w przeliczeniu na jednego ucznia i w przeliczeniu na jeden roz-
dziat powinna uwzgledniac typy szkdt prowadzonych przez powiat i odpowiednie rozdziaty klasy-
fikacji budzetowe;.

* Potrzebne sg dane o naktadach finansowych na rozwoj bazy ksztatcenia zawodowego, w tym re-
alizacja projektéw z udziatem funduszy pochodzacych z UE.

* Potrzebna jest dodatkowa tabela opisujgca wydatki na placowki oswiatowe prowadzone przez
powiat (patrz nizej).

Rozdziaty klasyfikacji budzetowej dla zadan oswiatowych realizowanych przez powiaty: liccum ogdl-
noksztatcace ogdlnodostepne 80120; liceum profilowane ogdélnodostepne 80123; szkota zawodowa
ogdlnodostepna 80130; szkoty artystyczne 80132; szkota podstawowa specjalna 80102; gimnazjum
specjalne 80111; liccum ogdlnoksztatcace specjalne 80121; liceum profilowane specjalne 80124;
szkota zawodowa specjalna 80134; placowki wychowania pozaszkolnego 85407; poradnie 85406;
internaty i bursy 85410; doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 80141, 80142, 80146, 85446;
osrodki rewalidacyjno-wychowawcze i socjoterapii 85419, 85420, 85421; biblioteki pedagogiczne
80147; pomoc materialna dla uczniéw: 85415; kolonie i obozy 85412, 85413.
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Przyktadowe tabele:

Tabela 3.63. Wydatki biezgce i majgtkowe placéwek oswiatowych prowadzonych przez powiat.

Nazwa placowki Wydatki biezace Wydatki
majgtkowe

Ogdtem Wynagrodzenia Wydatki
wraz rzeczowe
z pochodnymi

Placowka ksztatcenia praktycznego

Placéwka doskonalenia nauczycieli

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Razem

Uwaga: lista placdwek oswiatowych uzyta w powyzszej tabeli powinna by¢ taka sama jak lista pla-
cdwek wymienionych w odpowiednich tabelach w czesci 4 Sprawozdania Oswiatowego (sie¢ szkot
i placdwek).

Uwagi o informacjach o stanie realizacji zadan oswiatowych
dla powiatow grodzkich

Miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie) stanowig szczegdlng grupe jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. W tym wypadku 65 jednostek realizuje zadania gminy i powiatu, wiec ich
siec szkot i placdwek jest szczegdlnie rozlegta i ztozona. S3 to wytgcznie duze i zamozne miasta, ktére
maja duze doswiadczenie w zarzadzaniu licznymi i réznorodnymi przedsiebiorstwami komunalnymi,
w planowaniu strategicznym i w kompleksowym mysleniu o stojgcymi przed nimi wyzwaniami. Ana-
liza Sprawozdan Oswiatowych za rok szkolny 2008/2009 (rozdziat 2) wykazata, ze powiaty grodzkie
przygotowaty stosunkowo obszerne i szczegdtowe Sprawozdania, odzwierciedlajace skale ich zadan
oswiatowych.

Obydwa przedstawione powyzej modele informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych, gmin-
ny i powiatowy, majg zastosowanie dla powiatéw grodzkich, chociaz musza, z oczywistych powo-
doéw, by¢ odpowiednio potaczone. Zaréwno metryczka JST, jak i opis sieci szkot i placowek powin-
ny uwzglednia¢ skale zadan realizowanych przez te miasta. Réwniez cze$¢ dotyczaca finansowania
oswiaty powinna obejmowac we wspdlnych tabelach opieke przedszkolng, szkolnictwo podstawo-
we, gimnazjalne i ponadgimnazjalne, szkoty specjalne i dla dorostych, a takze placéwki o$wiatowe.
Jednak najwazniejszym problemem strukturalnym Sprawozdan Oswiatowych powiatéw grodzkich
jest trudnos¢ przedstawienia indywidualnych informacji o wszystkich prowadzonych szkotach, ze
wzgledu na ich liczbe i zréznicowanie. Z tego powodu, aby nie rozbudowywac nadmiernie Sprawoz-
dan i zachowac ich czytelnos¢ dla szerokiego kregu odbiorcéw (patrz rozdziat 1), mozna postuzy¢ sie
podejsciem przyjetym juz w roku 2009 przez niektére miasta i przedstawiac dane w podziale na typy
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szkét i placdwek, a nie w podziale na indywidualne szkoty. Dla wielu podstawowych wskaznikdw,
takich jak wielkos¢ oddziatu szkolnego lub wydatki biezgce na ucznia, podawane sg srednie wielkosci
dla przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow, licebw ogdlnoksztatcacych etc. Tak postepuje mia-
sto Gdansk, patrz Aneks 2 (rozdziat 2).

Jednak poréwnanie srednich dla przedszkoli i szkét réznych typdw, chociaz bez watpienia wazne
i interesujgce, nie pozwala wychwyci¢ wewnetrznego zréznicowania chocby wsrdd szkét podsta-
wowych, co jest mozliwe w Sprawozdaniach Oswiatowych mniejszych jednostek, podajgcych dane
o wszystkich swoich szkotach. Zréznicowanie to, jak juz podkreslalismy, ma podstawowe znaczenie
dla oceny funkcjonowania systemu szkolnego. Dlatego proponujemy dane $rednie uzupetni¢ miarami
rozproszenia. Najprostszymi miarami pozwalajagcymi oceni¢ rozproszenie s3 maksimum, minimum,
oraz odchylenie standardowe. Ponizej przedstawiamy przyktad tabeli z uwzglednieniem tych danych.

Tabela 3.64. Wielkos¢ oddziatu klasowego (wartosci srednie i zréznicowanie).

Typ przedszkola/szkoty Srednia Maksimum Minimum Odchylenie
standardowe

Przedszkola

Przedszkola specjalne

Szkoty podstawowe

Szkoty podstawowe specjalne

Gimnazja

Gimnazja specjalne

Licea ogdlnoksztatcace

Licea profilowane

Technika

Zasadnicze szkoty zawodowe

Licea uzupetniajgce

Technika uzupetniajace

Szkoty policealne i dla dorostych

Uwzglednienie wartosci minimalnych i maksymalnych, obok wartosci sredniej pokazuje zakres zréz-
nicowania. Szczegdlnie wysokie lub niskie wartosci ekstremalne wymagaja dodatkowej analizy, a tak-
ze komentarza wyjasniajacego, dlaczego miasto akceptuje funkcjonowanie szkét z bardzo duzymi
albo bardzo matymi oddziatami. Jednak same wartosci minimalne i maksymalne nie wystarczaja, aby
dobrze oceni¢ rozproszenie danej zmiennej (wielkosci oddziatu klasowego). Moze sie na przyktad
zdarzy¢, ze sposrod wielu szkét podstawowych w miescie jest tylko jedna mata szkota na odlegtych
przedmiesciach, ktérej ze wzgledéw spotecznych lub logistycznych nie nalezy zamykac i w ktérej sa
bardzo mate oddziaty na poziomie od 1 do 3 klasy, podczas gdy wielkos¢ oddziatéw klasowych w po-
zostatych szkotach jest mniej wiecej taka sama. Aby wychwycic¢ faktyczne rozproszenie konieczna jest
analiza odchylenia sredniego. Odchylenie standardowe mdéwi, w jaki sposéb szeroko badane warto-
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$ci (w tym przypadku wielkosci oddziatéw klasowych w réznych szkotach danego typu) rozrzucone sg
wokot wartosci Sredniej. Im mniejsze jest odchylenie standardowe, tym blizej poszczegdlne wartosci
zmiennej skupione sg wokdt srednie;.

Uchwycenie w Sprawozdaniach Oswiatowych powiatéw grodzkich paru miar rozproszenia najwaz-
niejszych wskaznikow oswiatowych jest kwestig zasadniczg, gdyz za bardzo podobnymi srednimi
moga sie ukrywac zupetnie odmienne faktyczne zréznicowania. Innymi stowy, jesli miasto odstepuje
od podawania wskaznikéw dla indywidualnych szkét, powinno w zamian podawac syntetyczne dane
o zmiennosci funkcjonowania szkét.

Alternatywnym rozwigzaniem dla duzych miast moze by¢ podawanie danych i wskaznikéw dla typéw
szkét w podziale na dzielnice miasta (tak robi na przyktad miasto Krakéw). Oddzielne informowanie
o wskaznikach oswiatowych dzielnic ma istotne znaczenie spoteczne, gdyz w kazdym duzym miescie
w Polsce dzielnice majg zréznicowany charakter spoteczny i odmienne warunki ekonomiczne. Jednak
rowniez dla dzielnic Sprawozdania Oswiatowe powinny podawac odpowiednie miary rozproszenia
wskaznikdw oswiatowych.
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Wskazniki odniesienia

Mikotaj Herbst, Jan Herczynski

W tym rozdziale przedstawiamy liste podstawowych wskaznikéw odniesienia. Obejmuje ona wybor
zestawu 21 wskaznikdw, a takze ich znaczenie dla JST. Mamy nadzieje, ze dyskusja nad proponowa-
nym podejsciem pomoze w uscisleniu metodologii i trafnym wyborze wskaznikéw. Istotnym tema-
tem dyskusji powinny byc¢ takze poziomy agregacji wskaznikéw odniesienia, czyli ustalenie, dla jakich
grup gmin i powiatéw poszczegdlne wskazniki powinny by¢ obliczane.

Wstep

Przez podstawowe wskazniki odniesienia rozumiemy zestaw najwazniejszych wskaznikdéw oswiato-
wych, mozliwych do obliczenia na poziomie kraju i dla poszczegdlnych grup jednostek samorzadu na
podstawie dostepnych baz danych, przede wszystkim Systemu Informacji Oswiatowej, sprawozdan
budzetowych Ministerstwa Finanséw oraz danych GUS, ktére mogg postuzy¢ jako punkt odniesienia
dla samorzadéw analizujacych swoje systemy szkolne. Swiadomie nie wigczamy do tej listy wskazni-
kéw przygotowywanych przez Centralng Komisje Egzaminacyjng, mianowicie srednie wyniki uczniow
uzyskiwane w egzaminach zewnetrznych. Dane te sg juz wykorzystywane w praktyce przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przez szkoty.

W istocie, jedynym tematem powtarzajacym sie we wszystkich Sprawozdaniach Oswiatowych sa,
zgodnie z trescig art. 5a ustawy o systemie oswiaty, wyniki testow zewnetrznych ucznidéw szkét
prowadzonych przez JST, na tle srednich krajowych i regionalnych (a w przypadku gmin nierzadko
rowniez na tle $rednich powiatowych). W tym zakresie Sprawozdania Oswiatowe petnig istotng role
informacyjna i podsumowujaca, i ta wiasnie tematyka jest najczesciej dyskutowana na posiedzeniach
rady JST, poswieconych prezentacji Sprawozdan Oswiatowych. Jednak to szczegdlne znaczenie te-
matyki testow zewnetrznych wynika nie tylko z dyspozycji cytowanego artykutu ustawy o systemie
oswiaty, ale takze z dostepnosci poréwnywalnych danych na szczeblu krajowym i regionalnym. Inny-
mi stfowy, wtasnie mozliwos¢ poréwnania osiggnietych przez uczniéw wynikéw z wynikami uczniow
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innych JST staje sie podstawg do watpliwosci, pytan, analiz i dyskusji. Jednym z efektéw tych dyskusji
jest na przyktad konieczno$¢ siegniecia do dodatkowych informacji, takich jak Edukacyjna Wartos¢
Dodana. Odwotania do nich pojawiaja sie albo w samych Sprawozdaniach Oswiatowych, albo pod-
czas ich prezentacji na posiedzeniach rady.

Celem wprowadzenia podstawowych wskaznikdw odniesienia jest utatwienie analizy poréwnawczej
dla innych istotnych obszardéw realizacji zadan o$wiatowych i rozszerzenie tematyki dyskusji. Podsta-
wowe wskazniki odniesienia zostaty podzielone na 3 obszary tematyczne: uczniowie, kadra i finanse
oswiaty.

Oczywiscie tematy te pojawiaja sie w Sprawozdaniach Oswiatowych z roku 2009. Nie wszystkie zawierajg
jednak dane z kazdej wymienionej dziedziny, a sposob ich prezentacji czesto nie pozwala na poréwnanie
Z innymi gminami i powiatami. Przygotowanie zestawu podstawowych wskaznikéw odniesienia i poda-
nie ich wartosci do wiadomosci publicznej na poziomie kraju, regionéw i na poziomie réznych grup JST
bedzie waznym krokiem utatwiajgcym takie poréwnania. Zacheci réwniez samorzady do samodzielnego
wyliczania tych wskaznikdéw na swoim terenie. Niektore z tych lokalnie wyliczonych wskaznikbw moga
dac niekorzystny obraz gminnych lub powiatowych systemdw oswiaty i wobec tego niektdre JST beda
gotowe do publikacji tylko wybranych wskaznikéw na tle krajowym i regionalnym. Majg zresztg do tego
prawo. Jednak dostepno$¢ wskaznikéw odniesienia stworzy silng zachete dla samorzaddw, aby wyko-
rzysta¢ przynajmniej czes¢ ze wskaznikdw. By¢ moze takze pobudzi i ukierunkuje oczekiwania lokalnych
srodowisk o$wiatowych, rodzicdw, medidw, a takze cztonkdw rad JST. Stworzenie lokalnego popytu na
dostarczenie lepszej, szerszej i bardziej poréwnywalnej informacji bedzie ubocznym, ale bardzo waznym
efektem wprowadzenia i udostepnienia podstawowych wskaznikdw odniesienia.

W podrozdziale Charakterystyka podstawowych wskaZnikow odniesienia opisane s3 szczegotowo
wszystkie podstawowe wskazniki odniesienia (21). Wskazniki te bedg obliczone dla poszczegdlnych ty-
pdéw szkdt oraz na wybranych poziomach agregacji, zgodnie z przedstawionym ponizej opisem. Ozna-
cza to, ze dla kazdego z podstawowych wskaznikéw odniesienia zostanie obliczonych wiele wartosci.

Oprécz podstawowych wskaznikéw odniesienia, w celu dalszych dyskusji zaproponowano obszerna
liste uzupetniajagcych wskaznikdow odniesienia w podziale na 7 obszaréw tematycznych. Wskazniki

te wraz z definicjami znajdujg sie w Zataczniku 2.

Typy szkét dla podstawowych wskaznikéw odniesienia sg zgodne z Ustawa o systemie oswiaty z dnia
7 wrzednia 1991 roku oraz z rozdziatami klasyfikacji budzetowe;.

Tabela 4.1. Typy szkét wedtug poziomu ksztatcenia i organu prowadzacego.

Organ prowadzacy |Poziom ksztatcenia Typ placéwki oswiatowej

Gmina Przedszkolny Przedszkola

Przedszkola specjalne

Inne formy opieki przedszkolnej

Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych

Podstawowy Szkoty podstawowe

Gimnazjalny Gimnazja
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Powiat Ponadgimnazjalny Licea ogdlnoksztatcace

Technika

Licea profilowane

Zasadnicze szkoty zawodowe

Szkolnictwo specjalne | Szkoty podstawowe specjalne

Gimnazja specjalne

Licea ogdlnoksztatcace i profilowane specjalne

W przedstawionej wyzszej tabeli nie uwzgledniono wszystkich typdw szkét z uwagi na sporadycz-
nos¢ ich wystepowania. Pominieto szkoty artystyczne i szkoty przysposabiajgce do pracy. Szkoty spor-
towe sg wiaczone do szkét masowych odpowiedniego poziomu. Licea oraz technika uzupetniajace

wtgczone sg do szkot dla dorostych.

tacznie wskazniki odniesienia beda obliczone dla 13 typdw szkdt. Niektdre wskazniki odniesienia majg
charakter uniwersalny, np. sredni rozmiar oddziatu klasowego i beda stosowane do wszystkich typow
placowek. Inne wskazniki, np. procent uczniéw uprawnionych do dowozenia do szkoty, dotyczg tylko
pewnych typdw szkét. Niektdre wskazniki finansowe dotycza tylko JST (bez podziatu na typy szkot).

W przypadku wskaznikdw finansowych konieczne bedzie potaczenie danych dla zasadniczych szkét zawo-
dowych i technikéw z uwagi na brak oddzielnych rozdziatéw klasyfikacji budzetowej dla tych typdw szkot.

Proponowane poziomy agregacji wskaznikdéw odniesienia:

Tabela 4.2. Poziomy agregacji wskaznikdéw odniesienia

Poziom agregacji wskaznikéw odniesienia

Liczba grup JST

Gminy Powiaty
Polska 1 1
Wojewddztwa 16 16
Miasta na prawach powiatu
Grupy gmin wedtug liczby ludnosci (bez miast na prawach powiatu) 10
Grupy gmin wedtug dochodéw wtasnych w przeliczeniu na jednego 10
mieszkanca (bez miast na prawach powiatu)
Grupy powiatow ziemskich wedtug liczby ludnosci 4
Grupy powiatow ziemskich wedtug dochodéw wtasnych w przeliczeniu 4

na jednego mieszkanca

Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych

W zaproponowanych poziomach agregacji odchodzimy od anachronicznej typologii gmin wiejskich,
miejskich oraz mieszanych. Miasta na prawach powiatu sg wyréznionym oddzielnym poziomem
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agregacji ze wzgledu na szczegélny zakres realizowanych przez nie zadan o$wiatowych (zaréwno
gminnych, jak i powiatowych).

Dzieki takiemu podejsciu kazda gmina (bez miast na prawach powiatu) bedzie mogta poréwnac swo-
je wskazniki oswiatowe z czterema grupami odniesienia: z grupg gmin o zblizonej liczbie ludnosdi,
z grupg gmin o zblizonym poziomie dochoddéw w przeliczeniu na mieszkanca, z gminami w danym
wojewddztwie oraz w catym kraju. Dla powiatéow dostepne beda analogiczne cztery poréwnania.

Aby ten cel osiggna¢, konieczne jest uwzglednienie 65 grup JST: 38 grup gmin, 26 grup powiatéw
i jedna grupa miast na prawach powiatéw (65 miast). Pod wzgledem liczby ludnosci dzielimy wszyst-
kie gminy na 10 réwnolicznych grup po okoto 240 gmin (zwane technicznie decylami). Taki sam po-
dziat stosujemy wykorzystujac kryterium dochoddw wtasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Poniewaz powiatéw ziemskich jest znaczaco mniej niz gmin, stosujemy dla nich podziat na cztery
rownoliczne grupy po okoto 80 powiatow (nazywane kwartylami).

Z uwagi na to, ze niektdérych typdw szkodt i placowek oswiatowych jest niewiele, np. przedszkoli
specjalnych, nie ma potrzeby obliczania wskaznikéw odniesienia dla kazdego poziomu agregacji.
Analogicznie dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych zastosowany bedzie tylko
jeden poziom agregacji, na poziomie catego kraju.

W przypadku niektérych wskaznikdw konieczne jednak bedzie uwzglednienie wszystkich typdw szkét
i placdwek oswiatowych oraz wszystkich pozioméw agregacji. Na przykfad przecietna wielkos¢ od-
dziatu klasowego bedzie obliczana dla 413 grup szkét: 38 poziomdéw agregacji dla 6 typow szkot
prowadzonych przez gminy (6x38=228), 26 poziomdw agregacji dla 7 typdw szkdt prowadzonych
przez powiaty (7*26=182) i 1 poziom agregacji dla 13 typow szkdt niepublicznych. taczna liczba
wartosci 26 podstawowych wskaznikéw odniesienia dla réznych typdw szkét na réznych poziomach
agregacji wyniesie wiec okoto 10 tysiecy.

Trzeba pamietad, ze nie wszystkie wskazniki odniesienia sg réwnie wiarygodne. Jednym z istotnych
problemdéw jest brak harmonizacji pomiedzy systemem SIO a systemem klasyfikacji budzetowe;.
Na przyktad klasyfikacja budzetowa nie wyréznia technikéw, ktére sg waznym elementem systemu
szkolnego w SIO. Drugim istotnym problemem jest funkcjonowanie wielu zespotéw szkét. Atrybucja
wydatkéw do réznych typdw szkédt w ramach jednego zespotu jest watpliwa. Réwniez SIO nie we
wszystkich zakresach danych pozwala na uzyskanie jednoznacznych danych z zespotow szkédt na po-
ziomie typow szkot. Jest to tatwe w stosunku do liczby ucznidw, ale trudniejsze w stosunku do czasu
pracy nauczycieli. SIO pozwala na precyzyjne rozdzielenie czasu pracy nauczycieli na poszczegdlne
typy szkot, ale nie zawsze jest jasne, ktdre zajecia realizowane sg w ramach godzin ponadwymiaro-
wych. Moze to prowadzi¢ do pewnych btedéw w danych statystycznych, a takze w konsekwencji
w obliczanych na ich podstawie wskaznikach odniesienia.

System SIO systematycznie podnosi poziom swoich danych, ale nadal pozostawia on troche do zy-
czenia, zwtaszcza w tych obszarach systemu, ktére sg tylko sporadycznie wykorzystywane. Totez
oparte na tych danych wskazniki nie zawsze moga byc¢ traktowane jako w petni miarodajne odzwier-
ciedlenie polityki oswiatowej danego samorzadu, czy tez Swiadectwo jakosci zarzgdzania zadaniami
oswiatowymi. W pewnych granicach jednak moga dostarczy¢ wielu waznych informacji o lokalnych
systemach oswiatowych.
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Obliczanie wskaznikow finansowych

Obok omdwionych powyzej trudnosci wynikajacych z klasyfikacji budzetowej oraz funkcjonowania zespotéw
szkot kolejnym znaczacym problemem jest niezgodnos¢ roku szkolnego — od wirzesnia do sierpnia — i roku
budzetowego — od stycznia do grudnia. Utrudnia to poprawne metodologicznie szacowanie wskaznikdw finan-
sowych. Wydatki oswiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia otrzymujemy dzielac kwote wydatkéw (odpow-
iednio zdefiniowanych, na przykfad wydatkéw biezacych danej szkoty) przez odpowiednig liczbe uczniéw (na
przykiad uczniow tej konkretnej szkoty). Konieczna jest wiec decyzja, z jakiego okresu bierzemy wydatki, a z jakiego
okresu liczbe ucznidéw. Mozliwe s trzy rozwigzania modelowe, z ktérych kazde ma swoje dobre i stabe strony.

1. Jako rok bazowy przyjmujemy rok szkolny. Wéwczas wydatki budzetowe z dwdch kolejnych lat bu-
dzetowych uwzgledniamy proporcjonalnie do liczby miesiecy, to znaczy petne wydatki poprzednie-
go roku budzetowego uwzgledniamy z waga % (cztery miesigce od wrzesnia do grudnia z 12 mie-
siecy w roku), zas wydatki kolejnego roku z waga % (osiem miesiecy od stycznia do sierpnia). Podej-
Scie to jest zgodne z oczekiwaniem ustawodawcy, ze informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych
bedzie dotyczyta minionego roku szkolnego. Pozwala takze na obliczanie wskaznikéw odniesienia
na réznych poziomach agregagji. Jednak wykorzystywanie danych budzetowych z dwdch kolej-
nych lat z odpowiednimi wagami jest podejsciem niestandardowym, gdyz dane budzetowe — po
usrednieniu dla danego roku szkolnego — staja sie niezgodne ze sprawozdaniami budzetowymi JST.
Odmienne, bardzo pracochtonne podejscie polega na przypisaniu konkretnych wydatkéw do danego
roku szkolnego na podstawie daty transakgji (daty wystawienia faktury badz daty faktycznego przele-
wu). To ucigzliwe podejscie zastosowaty niektdre samorzady, na przykfad miasto Grodzisk Mazowiecki,
ktére wymaga analizy wszystkich ptatnosci. Jednak przy tym podejsciu obliczanie wskaznikéw odnie-
sienia na poziomie kraju nie jest mozliwe (jedyne wiarygodne dane budzetowe dostepne na poziomie
kraju to kwartalne i catoroczne sprawozdania budzetowe).

2. Jako rok bazowy przyjmujemy rok budzetowy. Wéwczas trzeba wykorzystac srednioroczng liczbe
uczniéw, oddziatéw, nauczycieli, uwzglednijac poprzedni rok szkolny z waga % (8 miesiecy od stycz-
nia do sierpnia) i kolejny rok szkolny z waga ¥4 (4 miesigce od wrzesnia do grudnia). To podejscie jest
zgodne z praktyka miedzynarodowa i jest wykorzystywane do obliczania wskaznikéw finansowych
zaréwno przez OECD (OECD 2009), jak i przez EUROSTAT. Podejscie takie, analogicznie jak poprzed-
nie, pozwala na obliczanie wskaznikdw odniesienia, gdyz liczby ucznidéw i oddziatéw w kolejnych
latach szkolnych sg znane. Jednak jego zastosowanie tgczy sie z pewnymi ktopotami metodologicz-
nymi dla samorzadu i powoduje, ze w réznych fragmentach Sprawozdanie Oswiatowe wykorzystuje
rozne liczby ucznidw z tej samej szkoty. W ten sposéb Sprawozdanie odchodzi od podawania da-
nych dotyczacych konkretnego roku szkolnego, niezgodnie z intencjg ustawodawcy.

3. Nie podejmujemy wysitku poréwnania roku budzetowego i szkolnego, i do szacowania wskazni-
kéw finansowych wykorzystujemy wydatki danego roku budzetowego i liczbe uczniéw w szkotach
z wrzesnia danego roku. Zaletg tego podejscia jest jego prostota i zgodnos¢ wszystkich danych
oswiatowych wykorzystywanych w Sprawozdaniu Oswiatowym. Do jego wad nalezy jednak fakt,
ze wykorzystywana do obliczen liczba uczniéw dotyczy zaledwie %5 trwania roku budzetowego.
Przy utrzymujacym sie nizu demograficznym podejscie to prowadzi do systematycznego zawyza-
nia wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia.

Kazde z wymienionych rozwigzan do obliczania wskaznikéw odniesienia moze by¢ uzyte przez JST
w Sprawozdaniach Oswiatowych, lecz wybrana metodyka musi by¢ jasno wskazana. W kontekscie
krajowym, zgodnie z intencjg ustawodawcy, optymalne jest rozwigzanie pierwsze, zas w kontekscie
miedzynarodowym, z wymienionych wyzej powodoéw — drugie.
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Charakterystyka podstawowych wskaznikow odniesienia

Obszar I: Uczniowie

1.
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Przecietna liczba uczniéw w oddziale klasowym.

Istotnos¢ wskaznika: Przecietna liczba ucznidw w oddziale klasowym jest najwazniejszym
wyznacznikiem jednostkowych kosztéw nauczania (wydatkéw oswiatowych w przeliczeniu na
jednego ucznia). Wyraza ona albo lokalne uwarunkowania (skoro gmina ma mato uczniéw, pro-
wadzone przez nig szkoty majg mate oddziaty), albo polityke oswiatowa organu prowadzgcego
(gminy lub powiaty utrzymujg mate oddziaty, godzac sie $wiadomie z wyzszymi kosztami pokry-
wanymi z budzetu JST). Jednoczesnie Srednia wielko$¢ oddziatu charakteryzuje warunki pracy
nauczycieli i bliskos¢ kontaktéw uczniéw z nauczycielami (mate oddziaty klasowe pozwalajg na
bardziej zindywidualizowane podejscie do ucznidéw).

Znaczenie dla JST: Samorzad musi monitorowa¢ tworzenie oddziatéw klasowych w szkotach,
zwiaszcza klas pierwszych, aby przeciwdziata¢ nadmiernemu zmniejszaniu liczby uczniéw w od-
dziale klasowym (poprzez utrzymywanie przez szkoty niezmienionej liczby oddziatéw pomimo
zmniejszajacej sie liczby ucznidw). Samorzad powinien systematycznie poréwnywac srednig wiel-
kos¢ oddziatow klasowych w réznych szkotach i analizowa¢, czy wystepujace miedzy nimi réznice
sg uzasadnione (na przyktad przez lokalizacje szkoty, jej szczegdlny charakter, czy przez wcze-
$niejsze decyzje samorzadu) i powinny zosta¢ utrzymane, czy tez s nieuzasadnione i wymagaja
interwencji organu prowadzacego.

Udziat uczniéw powtarzajacych klase w grupie uczniéw ogoétem.

Istotnos¢ wskaznika: Uczniéw powtarzajacych klase jest w Polsce wzglednie niewielu, jednak
wskaznik ten moze by¢ nieréwnomierny w sensie rozktadu geograficznego oraz w zaleznosci od
typu szkoty. Dlatego poréwnanie tego wskaznika z analogicznymi szkotami prowadzonymi przez
inne gminy i powiaty jest niezbedne przed podjeciem jakichkolwiek dziatan JST. Relatywnie wy-
soki udziat uczniéw powtarzajgcych klase sygnalizuje problemy wystepujace w szkole. Jest wiele
mozliwych przyczyn tego zjawiska: moga by¢ to zawyzone wymagania nauczycieli (zwtaszcza
w stosunku do uczniéw pochodzacych z grup ryzyka), mato efektywny (badz niedostosowany do
potrzeb ucznidw) sposéb nauczania, nieumiejetne reagowanie na problemy ucznidéw, badz inne
problemy organizacji pracy wychowawczej oraz pedagogiczne;.

Znaczenie dla JST: Wskaznik dostarcza samorzagdom szczegdtowych wskazéwek o szkotach,
w ktorych mogag wystepowad problemy. Po ich zidentyfikowaniu konieczna jest pogtebiona dia-
gnoza, wskazujaca konkretne problemy danej szkoty, a wiec i kierunki pozadanego dziatania
naprawczego. Wskaznik moze tez stuzy¢ monitorowaniu skutkéw dziatan naprawczych podej-
mowanych w latach ubiegtych.

Procent uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym.

Istotnos¢ wskaznika: Szkota jest zobowigzana prowadzi¢ nauczanie indywidualne w wypad-
ku uzyskania przez ucznia odpowiedniego orzeczenia z poradni psychologiczno-pedagogicznej.
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Wyzszy udziat ucznidw objetych nauczaniem indywidualnym wymaga zatrudnienia dodatkowych
nauczycieli, z czym wigzg sie istotne koszty. Szkoty, w ktérych udziat tych ucznidéw jest szczegdlnie
wysoki, moga potrzebowac dodatkowego wsparcia kadrowego, na przyktad dodatkowego etatu
psychologa. Dostepnos¢ wskaznikdéw odniesienia na poziomie kraju i regionu pozwoli ocenic
sytuacje na szerszym tle.

Znaczenie dla JST: organ prowadzacy musi zapewnic dla kazdej szkoty srodki finansowe na pro-
wadzenie nauczania indywidualnego, wiec informacja o tym, jaki procent uczniéw jest nim objety
i jak ten procent sie zmieniat w ostatnich latach szkolnych jest istotna dla planowania budze-
tu oraz zatrudnienia w szkotach. Jednoczesnie nalezy monitorowaé potencjalne zréznicowanie
udziatu uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym w poszczegdlnych placéwkach. Szczegdl-
nie wysoki odsetek w konkretnej placéwce moze wskazywac na trudnosci srodowiska, z ktérego
pochodza uczniowie, albo na trudnosci w pracy szkoty, i wymagac od JST odpowiedniej reakgji.

. Procent ucznidéw szkét podstawowych i gimnazjéw uprawnionych do dowozenia do
szkoty oraz procent uczniéw faktycznie dowozonych do szkét na koszt gminy.

Istotnos¢ wskaznikéw: Z uwagi na malejaca liczbe ucznidw, zadanie optymalizacji sieci szkol-
nej jest istotnym wyzwaniem wielu polskich gmin. Na gminach spoczywa obowigzek bezptatnego
dowozenia ucznidw do szkoty w przypadku, gdy miejsce zamieszkania ucznia jest odlegte od
szkoty, do ktdrej uczen uczeszcza (minimalna odlegtos¢ uprawniajaca do bezptatnego dowozenia
zalezy od klasy). Obowigzek ten dotyczy tez wszystkich ucznidéw o specjalnych potrzebach. Gmina
musi zaréwno zapewni¢ dowoz (zidentyfikowac wszystkich potrzebujgcych ucznidw, zorganizo-
wac dowozenie wiasnym transportem, na przyktad autobusami szkolnymi, badZ zakontraktowac
ustugi dowozenia i monitorowac ich realizacje), jak i sfinansowac je ze swojego budzetu.

Znaczenie dla JST: Planowanie dowozenia uczniéw do szkoty, zaréwno realizowanego samo-
dzielnie przez gmine, jak i kontraktowanego, jest istotng czescig zarzadzania i finansowania
oswiaty na poziomie lokalnym. Rozréznienie pomiedzy liczbg uczniéw uprawnionych do dowo-
zenia i liczbg ucznidw faktycznie dowozonych na koszt gminy moze wynika¢ z prowadzonej
przez gmine polityki oswiatowej. Nagty wzrost liczby uczniéw dowozonych moze wynika¢ ze
zmian sieci szkolnej albo z nieoczekiwanych zmian postaw ucznidw i rodzicdw.

. Procent uczniéw szkét ponadgimnazjalnych uczeszczajacych do szkoty danego typu.

Istotnos¢ wskaznika: Wskaznik obliczany na poziomie powiatéw podaje podziat uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych wedtug typu szkoty, do ktdrej uczeszczaja, a wiec liceum ogdlnoksztatcace,
liccum profilowane, technikum, szkota zawodowa (bez uwzglednienia szkét specjalnych oraz
oddziatéw specjalnych w szkotach ogélnodostepnych). Wskaznik pokazuje, jak wielu ucznidw
uczeszcza do szkét dajgcych prawo do kontynuacji nauki w szkotach wyzszych, a takze jak wielu
ucznidw zdobywa zawdd. Zmiany udziatu réznych typdw szkét w populacji ucznidw szkédt po-
nadgimnazjalnych byty w ostatnich latach bardzo szybkie i nieréwnomierne w skali kraju, stad
istotne jest zaréwno monitorowanie zjawiska w danym powiecie, jak i mozliwos¢ poréwnywania
z innymi powiatami i regionami.

Znaczenie dla JST: Analiza trendéw zapiséw absolwentéw gimnazjéw do klas pierwszych réz-
nego typu szkdt ponadgimnazjalnych dostarcza wtadzom samorzagdowym bardzo waznych in-

93



PRZYGOTOWANIE INFORMACII O STANIE REALIZACII ZADAN OSWIATOWYCH

94

formacji niezbednych do dalszego planowania sieci szkolnej oraz sieci profili szkot. Jest tez waz-
na przy monitorowaniu efektéw strategicznych dziatan powiatu w zakresie dostosowania oferty
szkét do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Procent uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Istotnos¢ wskaznika: Wskaznik ilustruje dostepnos¢ ksztatcenia dla oséb o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych i ma istotny wptyw na koszty prowadzenia szkdt. Wartosci tego wskaznika sg
istotne tylko dla szkét ogdélnodostepnych (dla szkét specjalnych przyjmuje zawsze wartos¢ 100%).
Wysoka wartos¢ tego wskaznika oznacza, ze szkoty muszg podejmowac zwiekszony wysitek pe-
dagogiczny. Ponadto ze wzgledu na wrazliwos¢ danych naturalnym poziomem agregacji dla tego
wskaznika jest powiat, niezaleznie od organu prowadzacego szkoty.

Znaczenie dla JST: Zmiany wskaznika w poprzednich latach pozwalajg na oszacowanie przy-
sztych kosztow prowadzenia szkdt. Nierbwnomierne wartosci wskaznika dla szkédt réznego typu
(na przykiad dla szkét podstawowych i gimnazjéw w przypadku gmin) albo dla réznych szkot
jednego typu moga wskazywac na pewne problemy szkét (na przyktad na selekcje ucznidw wy-
kluczajaca nauczanie integracyjne).

Procent uczniéw otrzymujacych wsparcie socjalne, procent uczniéw korzystajacych z
dofinansowanego lub refundowanego obiadu.

Istotnos¢ wskaznikéw: Skala pomocy materialnej udzielanej uczniom jest z jednej strony sSwia-
dectwem potrzeb w tym zakresie, a zatem poziomu ubdstwa wsrdéd ucznidw i ich rodzin, z dru-
giej zas wynika z aktywnosci samorzadu w udzielaniu pomocy potrzebujgcym. Pomoc uczniom
moze przyjmowac forme pieniezng — stypendiow i zasitkow, rzeczowg (np. darmowe positki) lub
dydaktyczna (zajecia wyréwnawcze). Obydwa aspekty ujete sg przez omawiane dwa wskazniki.
Wskaznik pierwszy, odsetek ucznidéw otrzymujacych pomoc o charakterze socjalnym, dotyczy po-
mocy finansowej, za$ wskaznik drugi, odsetek uczniéw korzystajacych z dofinansowanego lub
refundowanego obiadu w szkotach prowadzonych przez JST, dotyczy pomocy zywieniowe;.

Znaczenie dla JST: Omawiane wskazniki majg istotne znaczenie dla polityki oswiatowej i socjal-
nej samorzadow. Z jednej strony determinuja one wydatki ponoszone z budzetu gminy i powiatu,
a wiec powinny by¢ brane pod uwage przy tworzeniu i realizacji budzetu JST. Z drugiej strony
pokazujg zakres pomocy materialnej i rzeczowej dla ucznidéw. Szkoty, w ktérych ucznidéw otrzy-
mujacych wsparcie socjalne lub korzystajacych z dofinansowania obiadéw jest wielu, to nalezy
zakwalifikowac je do kregu szkét podwyzszonego ryzyka, ktére by¢ moze potrzebujg innego
rodzaju wsparcia (zwiekszonego wysitku pedagogicznego).

Liczba ucznidéw przypadajaca na jeden komputer dostepny dla uczniéw, z dostepem
do Internetu.

Istotnos¢ wskaznika: Jedng z wazniejszych umiejetnosci potrzebnych w wspdtczesnym spote-
czenstwie jest obstuga komputera, a zwtaszcza umiejetnos¢ korzystania z Internetu. Szkota ma
tu istotne zadanie do spetnienia, szczegdlnie w srodowiskach ubogich. Jednak na razie dostep do
technologii komputerowej i do Internetu nie jest w polskich szkotach powszechny. Wskaznik traf-
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nie opisuje dostepnos¢ Internetu w szkotach réznego typu. W przysztosci wskaznik ten powinien
by¢ uzupetniony badz zastapiony przez wskazniki opisujgce praktyczne wykorzystanie technologii
komputerowych i dostepu do Internetu w szkotach (patrz rozdziat o wskaznikach lokalnych).

Znaczenie dla JST: Organ prowadzacy powinien zapewni¢ uczniom wszystkich prowadzonych
przez siebie szkdt, zwtaszcza w srodowiskach wiejskich lub edukacyjnie zaniedbanych, dostep do
nowoczesnych technologii i nauke odpowiedzialnego korzystania z Internetu. Omawiany wskaz-
nik jest najprostsza, ale na razie nadal istotng miarg tego dostepu. W szczegdlnosci gminy po-
winno monitorowac wartosci tego wskaznika we wszystkich prowadzonych przez siebie szkotach
i na jego podstawie podejmowac decyzje o doinwestowaniu placéwek badZ o dofinansowaniu
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

9. Zmianowos¢ (liczba oddziatéw w stosunku do liczby sal lekcyjnych).

Istotnos¢ wskaznika: Zmianowos$¢ szkolna, obliczana jako stosunek liczby oddziatéw do liczby
sal lekcyjnych, wskazuje na stopien wykorzystania infrastruktury szkolnej. Wysoka zmianowos¢,
powyzej 1, Swiadczy o tym, ze szkoty pracujg na wiele zmian, w trudnych warunkach zaréwno
dla ucznidw, jak i dla nauczycieli. Bardzo niska zmianowos¢ moze wynika¢ z nieracjonalnego
korzystania z zasobow szkolnych (utrzymywanie duzych budynkéw szkolnych ponad biezgce po-
trzeby szkdt). Zmianowos¢ powinna tez zaleze¢ od typu szkoty, na przyktad powinna by¢ nizsza
w szkotach specjalnych, w ktérych czesciej trzeba skorzystac z oddzielnej sali do pracy z uczniami
szczegodlnie trudnymi.

Znaczenie dla JST: Dzieki dostepnosci wskaznikéw odniesienia organ prowadzacy bedzie w sta-
nie oceni¢, czy zmianowos¢ w jego szkotach réznego typu miesci sie w ogdlnopolskiej normie.
Monitorowanie zmianowosci w poszczegdlnych szkotach pozwoli samorzadowi na podejmowa-
nie przemyslanych decyzji dotyczacych rozwoju sieci.

Obszar II: Kadra
10.Liczba uczniow przypadajaca na jeden etat nauczycielski.

Istotnos¢ wskaznika: Liczba ucznidéw przypadajgca na jeden etat nauczycielski jest, obok sred-
niej wielkosci oddziatu klasowego, najbardziej powszechng miarg efektywnosci szkét i systemow
szkolnych. Im warto$¢ tego wskaznika jest mniejsza, tym mniej efektywne sg szkoty (wieksze wy-
datki w przeliczeniu na jednego ucznia), ale jednoczesnie tym wieksze mozliwosci indywidualnej
pracy z uczniem i reagowania na jego specyficzne problemy i potrzeby. Z tego powodu polityka
oswiatowa samorzadu powinna obejmowac monitorowanie tego wskaznika, w celu zapewnie-
nia, ze wydatki JST byty racjonalne i uzasadnione. Jednocze$nie JST moze Swiadomie utrzymywac
nizsze jego wartosci w konkretnych szkotach, jesli wymaga tego dobro uczniéw. Wskazniki od-
niesienia dla szkét réznych typdw pozwolg JST oceni¢, czy prowadzone szkoty sg relatywnie mato
efektywne albo bardzo efektywne w stosunku do srednich krajowych i regionalnych.

Znaczenie dla JST: Akceptujac arkusz organizacyjny szkoty, samorzad podejmuje decyzje o or-
ganizacji pracy prowadzonych przez siebie szkét oraz o poziomie zatrudnienia nauczycieli. Obie
te decyzje muszg by¢ powigzane z realizowanymi zadaniami o$wiatowymi, mierzonymi miedzy
innymi liczba ucznidw w szkole. Monitorowanie liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat
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nauczycielski jest wiec istotnym elementem kontroli zarzadczej. Istotnym wyzwaniem dla sa-
morzadu jest ocena, ktdre réznice w poziomie omawianego wskaznika miedzy poszczegdlnymi
szkotami oraz typami szkoét sa uzasadnione i powinny by¢ utrzymane, a ktére wymagajg dziatan
naprawczych.

.Liczba etatow nauczycielskich przypadajaca na jeden oddziaf.

Istotnos¢ wskaznika: Liczba etatéw nauczycielskich na jeden oddziat jest wskaznikiem de facto
tozsamym z tygodniowa liczbg godzin nauczania w przeliczeniu na oddziat (przejscie od jednego
do drugiego wskaznika wymaga jedynie pomnozenia przez pensum). Jest to jeden z istotnych
syntetycznych wskaznikéw ilustrujgcych wysitek pedagogiczny szkoty, obejmujacy zaréwno po-
dziat oddziatow klasowych na grupy, godziny do dyspozycji dyrektora szkoty, jak i godziny finan-
sowane dodatkowo przez organ prowadzacy. Dostepnos¢ wskaznikéw odniesienia dla réznych
typow szkét pozwoli samorzadom na poréwnanie swoich systeméw szkolnych z powszechng
praktyka polskich szkof.

Znaczenie dla JST: Wskaznik dotyczy kluczowego zadania samorzadéw, jakim jest zarzadzanie
poziomem zatrudnienia w szkotach i zakresem realizowanego wysitku pedagogicznego. Przez
poréwnanie ze wskaznikami odniesienia gmina oraz powiat bedg mogty oceni¢, czy oddziaty
w ich szkotach otrzymuja wystarczajagcg, nadmierna, czy tez niedostateczng liczbe godzin na-
uczania, i w jaki sposéb powinny zmieni¢ swoja polityke w tym zakresie.

12.Tygodniowa liczba godzin nauczania przypadajgca na jednego nauczyciela, procent
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nauczycieli petnozatrudnionych.

Istotnos¢ wskaznikow: Istotnym problemem polskich szkét jest nadmierna ilo$¢ godzin po-
nadwymiarowych dla pewnych grup nauczycieli (zwtaszcza nauczycieli dyplomowanych), a wiec
sytuacja, w ktorej ucza oni bardzo wielu ucznidéw, czasami zbyt wielu, by méc indywidualnie
pracowac z kazdym z nich. Odwrotnym problemem jest zatrudnianie nauczycieli na kawatek
etatu, zwfaszcza nauczycieli przedmiotéw o niewielkiej liczbie godzin nauczania. W efekcie na-
uczyciele ci przebywajg w szkole tylko przez pare godzin w tygodniu, nie uczestniczg w réznych
zadaniach szkoty, sg stabo dostepni dla ucznidéw. Oba te problemy wychwytuje wskaznik podajacy
tygodniowa liczbe godzin nauczania przypadajaca na jednego nauczyciela fizycznego. Natomiast
procent nauczycieli petnozatrudnionych jest wskaznikiem opisujacym jedynie drugi z wymienio-
nych problemdw. Nalezy tu brac¢ pod uwage tylko nauczycieli nauczania poczgtkowego i nauczy-
cieli przedmiotéw (bez nauczycieli bibliotekarzy, pedagogdéw szkolnych itp., nieprowadzacych
nauczania w ramach tygodniowego planu zaje¢ szkoty). Dwa powszechne zjawiska ograniczajg
wartos¢ omawianych wskaznikéw: po pierwsze, nauczyciele zatrudnieni w zespotach szkét czesto
tacza czesci etatu w szkotach réznego typu w ramach zespotu, po drugie niejednokrotnie na-
uczyciele zatrudniani s na czesci etatu w réznych szkotach (na przyktad szkotach podstawowych
potozonych w réznych wsiach). Z tego powodu wskaznik ten nie powinien by¢ obliczany dla
typdw szkdt, a jedynie dla organdéw prowadzacych, a wiec dla wszystkich szkét prowadzonych
przez gminy i dla wszystkich szkét prowadzonych przez powiaty.

Znaczenie dla JST: Omawiany wskaznik pozwala samorzgdom na monitorowanie istotnych
aspektéw pracy szkoét bez ingerowania w kompetencje dyrekgji szkét. Podobnie jak frekwencja
(omawiana w rozdziale 5), wskaznik ilustruje potencjalne problemy funkcjonowania szkét bez
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wskazywania na ,,winnych”. Nadmiernie wysoka badz niska wartos¢ wskaznika, w stosunku do
wartosci obliczonych na wyzszym poziomie agregacji, moze by¢ podstawg do blizszego przyjrze-
nia sie pracy szkoét.

13.Liczba etatéw niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddziat

Istotnos¢ wskaznika: Pracownicy niepedagogiczni sg niezbednym uzupetnieniem kadry na-
uczycielskiej, jednak dobdr adekwatnych wskaznikdéw ilustrujgcych te aspekty pracy szkédt nie
jest prosty. Omawiany wskaznik w sposéb syntetyczny ujmuje skale wysitku organizacyjnego i
finansowego zwigzanego z obstuga procesu dydaktycznego w szkole. Przeliczenie etatéw nie-
pedagogicznych na jeden oddziat daje usredniong miare tego wysitku: personel techniczny jest
zwykle zatrudniany w zaleznosci od powierzchni budynku, personel w kuchni zaleznie od liczby
wydawanych positkdw, administracja w duzej mierze zaleznie wtasnie od liczby oddziatow.

Znaczenie dla JST: Wskaznik pozwala samorzagdom monitorowac poziom zatrudnienia w szko-
tach. Nadmierne zréznicowanie tego poziomu w poszczegdlnych szkotach oraz miedzy typami
szkét jest dobrym powodem do podjecia bardziej szczegdtowej analizy przyczyn nadmiernego
badZ niedostatecznego zatrudnienia w danej szkole i uzyskania wyjasnier dyrektora szkoty.

Obszar IlI: Finanse

14.Catkowite wydatki biezagce na zadania oswiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia

Istotnos¢ wskaznika: jest to jeden z podstawowych wskaznikdéw pokazujacych wysitek finansowy
samorzadu w zakresie oswiaty. Wydzielenie wydatkéw biezacych z catkowitych wydatkéw na oswia-
te pozwala na uniezaleznienie wskaznika od wahan spowodowanych przez inwestycje i otrzymanie
rzeczywistego kosztu ksztafcenia ucznia. Nalezy pamietac jednak, ze koszt ten jest wypadkowa wielu
czynnikéw, w tym ksztattu sieci szkolnej, wielkosci oddziatu klasowego, wysokosci wynagrodzen na-
uczycieli, wlasnego potencjatu finansowego samorzadu, itd. Interpretacja tego wskaznika, podobnie
jak wszystkich wskaznikéw kosztu jednostkowego, powinna zatem uwzglednia¢ takze inne informa-
dje, na przyktad opisane powyzej wskazniki odniesienia dotyczace ucznidw i kadry.

Znaczenie dla JST: Wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia to podstawowy wskaznik
wysitku finansowania oswiaty przez samorzady. Poréwnanie wydatkéow danej gminy i powiatu
ze srednimi krajowymi i regionalnymi pozwala uchwyci¢ cechy szczegdlne finansowania o$wia-
ty, na przyktad utrzymywanie matych oddziatéw klasowych albo dostarczanie uczniom bogatej
dodatkowej oferty edukacyjnej. Poréwnanie wydatkéw dla réznych typéw szkdt, w kontekscie
takich samym analiz w skali kraju, dostarczy argumentéw za utrzymaniem badZ zmiang obecne-
go zréznicowania wydatkéw wedtug typu szkoty. | wreszcie, poréwnanie wydatkéw dla réznych
szkoét tego samego typu, prowadzonych przez dany samorzad, dostarczy informacji na temat
wzglednego poziomu finansowania analogicznych placéwek. Rolg samorzadu jest dokonanie
oceny, czy i w jakim kierunku nalezy zmienia¢ wzgledne wydatki w poszczegdlnych szkotach badz
typach szkét. Warto doda¢, ze omawiany wskaznik bedzie szczegdlnie cenny dla samorzadu w
przypadku rzadkich typow szkét, np. szkédt specjalnych, w ktérych koszty jednostkowe sg na ogot
bardzo wysokie, a brak bazy poréwnawczej utrudnia ocene, czy finansowanie danej placéwki jest
racjonalne i uzasadnione.
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Catkowite wydatki biezace na zadania oswiatowe w przeliczeniu na jeden oddziat

Istotnos¢ wskaznika: Wskaznik ten jest niedoceniany w polskiej praktyce badania oswiaty. Jego
znaczenie wynika z faktu, ze wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia s3 w znacznym stopniu
zdeterminowane przez wielko$¢ oddziatéw szkolnych: w szkotach o matych oddziatach koszty w
przeliczeniu na jednego ucznia sg wysokie. Jezeli w jakiejs szkole podstawowe]j wydatki w przelicze-
niu na jednego ucznia s znacznie wyzsze niz w pozostatych, niemal na pewno wynika to z matych
oddziatéw klasowych. Jednak wydatki biezgce w przeliczeniu na jeden oddziat w szkotach tego
samego typu nie powinny sie miedzy soba zbytnio rézni¢, gdyz obowigzuje je ten sam program,
a wiec zblizona liczba godzin nauczania. Wobec tego istotnie wyzsze wydatki w przeliczeniu na
jeden oddziat w danej szkole mogg $wiadczy¢ o jej zwiekszonych potrzebach, o zatrudnieniu na-
uczycieli na wyzszych szczeblach awansu zawodowego lub o szczegdlnym traktowaniu przez JST.

Znaczenie dla JST: Omawiany wskaznik pozwala na dodatkowe poréwnanie poziomu finanso-
wania szkodt, w uzupetnieniu do wskaznika wydatkdéw w przeliczeniu na ucznia. Jest to szczegdl-
nie istotne dla analizy wydatkdéw na szkoty réznych typdw. Obliczajac ten wskaznik dla poszcze-
gdlnych szkét samorzad moze analizowad, czy z punktu widzenia nakfadéw finansowych wszyst-
kie szkoty JST traktowane wedle tej samej miary, czy tez jedne placéwki sa niedofinansowane,
a inne nadmiernie finansowane.

Udziat wynagrodzen nauczycieli w biezacych wydatkach na oswiate

Istotnos¢ wskaznika: Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli stanowig najwiekszg po-
zycje w budzecie szkdt, zas samorzad ma niewielki wptyw na ich wysokos¢ (moze je tyl-
ko zwieksza¢). Oznacza to, ze w sytuacji kryzysu lub niedoboru srodkéw JST zmniejsza
przede wszystkim pozostate wydatki szkot, takie jak pomoce naukowe, ksigzki do biblio-
teki itp. Udziat wynagrodzen w wydatkach biezacych jest wiec czutym wskaznikiem stre-
su finansowego szkét. Dostepnos¢ omawianego wskaznika odniesienia dla typdéw szkot
na roznych poziomach agregacji pozwoli samorzadowi oceni¢ czy poziom wydatkow ma-
teriatowych i wydatkéw na wynagrodzenia inne niz nauczycielskie jest wystarczajacy.

Znaczenie dla JST: Znajomos¢ wartosci tego wskaznika dla szkét réznego typu pozwoli oce-
ni¢, czy poziom wydatkéw innych niz na wynagrodzenia w szkotach prowadzonych przez dana
gmine lub powiat jest wtasciwy. Samorzady, w ktérych wskaznik ten bedzie znacznie przekraczat
$rednia, powinny dazy¢ do zwiekszenia wydatkéw na wyposazenie i materiaty.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika niepedagogicznego

Istotnos¢ wskaznika: Liczba zatrudnionych w oswiacie pracownikdéw niezwigzanych z proce-
sem nauczania (patrz wskaznik 13 powyzej), a takze ich wynagrodzenia stanowig wazne infor-
macje o0 sposobie zarzadzania lokalnym systemem oswiatowym. Wynagrodzenia pracownikow
niepedagogicznych w znacznym stopniu zalezg od polityki samorzagdéw oraz od warunkéw pa-
nujgcych na lokalnym rynku pracy. Z tego powodu wskazniki te sg najciekawsze na poziomach
agregacji zaleznych od dochoddw wtasnych JST. Niski poziom tych wynagrodzen wptywa na
obnizenie kosztéw utrzymania szkdt i pozwala przeznaczy¢ wyzsze srodki budzetowe na inne
funkcje szkoty, ale moze sie takze wigza¢ z doborem nizej kwalifikowanej kadry.
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Znaczenie dla JST: Samorzady podejmujagc decyzje o przyznaniu srodkéw budzetowych na wy-
nagrodzenia dla pracownikéw obstugi powinny kierowac sie zaréwno potrzebami szkét, jak i sy-
tuacja na rynku pracy. Monitorowanie decyzji dyrektoréw szkét jako pracodawcoéw pracownikdw
niepedagogicznych jest waznym elementem nadzoru nad gospodarkg finansowa placéwek. Do-
stepnosc wskaznikéw odniesienia dla réznych grup JST umozliwi realistyczng ocene adekwatnosci
poziomu wynagrodzen.

18.Wydatki na doksztatcanie nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat

Istotnos¢ wskaznika: Samorzad jest odpowiedzialny za finansowanie doskonalenia i doksztat-
cania nauczycieli. Omawiany wskaznik informuje o skali wysitku wktadanego przez samorzad
w podnoszenie kwalifikacji nauczycieli. Wazne sg jednak nie tylko poniesione koszty doksztatca-
nia, ale tez zgodnos¢ ich profili z lokalnymi potrzebami i rozpoznanymi problemami szkét. Na
przyktad, finansowanie doksztafcania nauczycieli w zakresie surdopedagogiki jest uzasadnione,
jesli w prowadzonych przez gmine lub powiat szkotach uczg sie dzieci z wadami stuchu. Ponadto
nie wszystkie dostepne dla nauczycieli kursy i programy doksztatcania sg réwnie przydatne. Wy-
datki na doksztatcanie nauczycieli moga tez przyczyni¢ sie do oszczednosci — np. w szkole, w kté-
rej nauczyciele bedg ksztatci¢ sie w zakresie psychologii, sprawniej beda rozwigzywane problemy
wychowawcze, co moze zmniejszy¢ potrzeby dodatkowego wsparcia szkoty. Wskaznik wydatkdw
na doskonalenie w przeliczeniu na jeden etat nauczycielski trafniej opisuje wysitek samorzadu niz
petne kwoty wydawane na ten cel.

Znaczenie dla JST: Monitorowanie zaréwno poziomu wydatkédw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli, jak i typow oraz zakresu form doskonalenia jest jednym z instrumentéw nadzorowa-
nia poziomu pracy szkét. Poréwnanie wydatkdw na doskonalenie w przeliczeniu na jeden etat
w réznych szkotach danego typu, a takze w szkotach rdéznego typu pozwoli oceni¢, czy proces
ten przebiega prawidfowo. Znajgc wartos¢ tego wskaznika dla innych JST, organ prowadzacy
dostanie przydatne informacje, czy w wystarczajacym stopniu wspiera rozwéj zawodowy swoich
nauczycieli.

19.Biezgce wydatki na zadania oswiatowe bez przedszkoli ogélnodostepnych i dowoze-
nia uczniodw jako procent otrzymanej subwencji oswiatowej

Istotnos¢ wskaznika: Wskaznik ten pokazuje, jaka cze$¢ systematycznie ponoszonych wy-
datkow na cele oswiatowe udaje sie pokry¢ dzieki otrzymywanej przez JST czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej. Rzecz jasna, wydatki wykraczajgce poza otrzymang subwencje oswiatowa
pokrywane sg z pozostatych przychodéw samorzadu. Znajomos¢ tego wskaznika na réznych
poziomach agregacji pozwala oceni¢ zakres finansowania o$wiaty ze zrédet innych niz subwencja
oswiatowa w kontekscie kraju, regionu, a takze JST zblizonego typu. Wazne jest nieuwzglednia-
nie w wydatkach biezacych kosztéw prowadzenia przedszkoli ogdélnodostepnych i dowozenia
ucznidéw, z uwagi na to, ze dziatania te nie sg objete subwencjg o$wiatowa. Uwaga: wskaznik
ten jest obliczany dla wszystkich wydatkéw oswiatowych samorzadu, bez podziatu na typy szkét.

Znaczenie dla JST: Dyskusje o zrédtach srodkéw finansowych na realizacje zadan oswiatowych

odbywaja sie co roku we wszystkich JST w Polsce. Dostepno$¢ odpowiednich wskaznikdw odniesie-
nia pozwoli na bardziej racjonalng analize ogdlnego poziomu finansowania o$wiaty.
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Wydatki majatkowe w stosunku do catkowitych wydatkéw na zadania oswiatowe
i edukacyjng opieke wychowawczag

Istotnos¢ wskaznika: Udziat wydatkdédw majgtkowych w catkowitych wydatkach o$wiatowych
pozwala wyodrebni¢ specyficzny wysitek inwestycyjny gmin i powiatéw, niezaleznie od pono-
szonych wydatkéw biezacych na prowadzenie szkét i placdwek. Przeprowadzane inwestycje sg
w znacznym stopniu zalezne od obecnego stanu bazy o$wiatowej, mozliwosci finansowych sa-
morzgdow, a takze dostepnosci srodkéw unijnych. W samorzadach, ktére w pierwszych latach
po przejeciu szkét przeprowadzity znaczng modernizacje bazy oswiatowej, wskaznik ten bedzie
nizszy. Wahania tego wskaznika w kolejnych latach i w poszczegélnych szkotach moga by¢ bar-
dzo duze, wobec czego jest rzeczg naturalng, aby dla poszczegdlnych JST wskaznik ten obliczac
w diuzszej perspektywie czasowej, na przyktad w ciggu pieciu lat. Jednak na duzym poziomie
agregacji wskaznik ten moze byc obliczany i analizowany dla kazdego roku budzetowego.

Znaczenie dla JST: Kazdy samorzad powinien szacowac te wskazniki, dla réznych typéw szkét,
w dtuzszej perspektywie czasowej (by¢ moze w sposdb kroczacy, na przyktad kazdego roku obli-
czac go dla ostatnich pieciu lat). Omawiany wskaznik pozwoli oceni¢, czy samorzad dba o rozwdj
bazy wszystkich prowadzonych przez siebie szkét w takim samym stopniu. Dla oceny wtasne-
go programu inwestycyjnego gminy i powiatu szczegdlnie cenne bedzie poréwnanie wskaznika
z jego wartosciami dla grup samorzadéw o podobnym poziomie dochodéw wtasnych w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca.

.Wydatki finansowe z funduszy strukturalnych UE (lub innych srodkéw bezzwrotnych)

jako procent catkowitych wydatkéw na zadania oswiatowe i edukacyjng opieke wy-
chowawczg

Istotnos¢ wskaznika: Fundusze pomocowe Unii Europejskiej od kilku lat zasilajg budzety pol-
skich samorzaddw. W obecnym okresie finansowania (2007-2013) zadania o$wiatowe finanso-
wane sg w szczegolnosci z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz z Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych. Dzieki unijnym srodkom samorzady rozbudowujg i unowoczesniaja baze
szkolna, ksztatca nauczycieli oraz rozwijajg zainteresowania uczniéw. Wskaznik ten pokazuje
aktywnosc i skuteczno$¢ samorzadu w ubieganiu sie o srodki unijne na rzecz rozwoju lokalnego
systemu szkolnego. Z drugiej strony, wskaznik pokazuje, jaka cze$¢ zadan oswiatowych finanso-
wana jest z zewnetrznych srodkdw, ktére wkrétce sie wyczerpia i bedg musiaty zostac zastgpione
przez wtasne srodki budzetowe JST.

Znaczenie dla JST: Organ prowadzacy szkoty moze uzy¢ tego wskaznika do monitorowania
skutecznosci swoich stuzb, jak réwniez dyrektorow szkét. Jednoczesnie samorzad powinien anali-
zowac zmieniajacg sie wartosc wskaznika w celu przygotowania sie do chwili, kiedy srodku unijne
zaczng sie wyczerpywac.
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Krajowe bazy danych i wskaznikow dla JST

W Polsce dostepnych jest szereg baz danych i wskaznikdéw na poziomie jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w tym obejmujacych tematyke oswiatowa. Ponizej omawiamy krétko cztery dostepne bazy,
z ktérych dwie pierwsze prowadzone s3 przez instytucje panstwowe, jedna przez zwigzek samorza-
dowy, a jedna przez organizacje pozarzadowa.

Bank Danych Lokalnych BDL, utrzymywany przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
www.stat.gov.pl/bdl_n/app/strona.indeks.

BDL jest interaktywng bazg danych, przestawiajacg w zagregowanej formie obszerne dane staty-
styczne na poziomie gmin i powiatéw w dtugim przekroju czasowym (niektére dane oswiatowe
od roku 1995). Dane dostepne sg w swobodnie definiowanych przekrojach czasowych, teryto-
rialnych i tematycznych, mozna je uzyskac¢ w postaci plikéw Excela albo tabel wyswietlanych na
stronie internetowej, a takze wykreséw. BDL oferuje réwniez portret terytorium (gminy, powiatu,
etc.) z ogdlnym opisem wybranego obszaru. Tematyka oswiaty zawarta jest w dwéch dziatach,
Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne, oraz Wychowa-
nie przedszkolne. Dla kazdego typu szkoty podawane s3 liczby placdwek, uczniéw, oddziatow,
nauczycieli. BDL nie zawiera wskaznikow oswiatowych. Niestety format definiowania zapytan do
bazy BDL nie jest bardzo przyjazny.

Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
przygotowane przez Ministerstwo Finanséw: www.mf.gov.pl.

Baza wskaznikéw Ministerstwa Finanséw skfada sie z licznych tabel pozwalajacych na oce-
ne sytuacji finansowej JST, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadtuzenia gmin i powiatéw. Ta-
bele dostepne s3 na stronie internetowej Ministerstwa po wybraniu kolejno zakfadek Finanse
Publiczne, Finanse Samorzadéw, Opracowania. Baza nie zawiera wskaznikow oswiatowych,
mozna jednak porownywac wydatki i przychody samorzadéw w poszczegdlnych dziatach.

System Analiz Samorzadowych SAS utrzymywany przez Zwigzek Miast Polskich,
www.sas.zmp.poznan.pl.

SAS jest obszerng interaktywna baza danych samorzadowych, zawierajacg zaréwno dane staty-
styczne, jak i wiele wskaznikdéw. Dane wyswietlane sg w formie tabelarycznej oraz w formie wy-
kreséw. W obszarze oswiaty baza SAS podaje szereg wskaznikow, miedzy innymi Srednig liczbe
uczniéw w poszczegdlnych placéwkach, srednig wielkos¢ oddziatu, a takze wskazniki finansowe,
w tym udziat wydatkdéw z budzetu na oswiate i wychowanie w wydatkach budzetu ogétem oraz
udziat subwencji oswiatowej w wydatkach na oswiate. Specyfikg SAS jest wykorzystanie szeregu
niestandardowych wskaznikéw, niespotykanych w innych dostepnych Zrédtach, do ktérych naleza:
 Zasadniczy wskaZznik organizacji pokazuje stosunek liczby etatéw nauczycielskich dla 100
ucznidw. Etaty nauczycielskie obliczane sg z uwzglednieniem godzin ponadwymiaro-
wych. Zasadniczy wskaznik organizacji moze zosta¢ i mozna go obliczy¢ wykorzystujgc
prezentowane przez nas wskazniki odniesienia: liczby etatéw nauczycielskich przypada-
jacych na jeden oddziat w stosunku do liczby ucznidéw przypadajgcych na jeden oddziat.
« Wskaznik rownomiernosci organizacji przedstawia zréznicowanie zasadniczego wskazni-

ka organizacji w poszczegdlnych szkotach prowadzonych przez dang JST.
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» WskazZnik elastycznosci organizagji stuzy do oceny wzglednej tatwosci organizowania pracy
szkoty i podziatu uczniéw na oddziaty. Obliczany jest jako stosunek liczby uczniéw w kla-
sach elastycznych do liczby ucznidw ogdtem, przy czym dany rocznik ucznidw jest klasg
elastyczng, jesli liczba ucznidw w danej szkole na danym poziomie jest wieksza od 80. Dla
matych szkét wskaznik elastycznosci wynosi zero, dla bardzo duzych szkédt wynosi jeden.

W oparciu o badania SAS powstata obszerna publikacja Mariusza Tobora (2009) o organizadji
i finansowaniu oswiaty, analizujgca miedzy innymi trzy wymienione wskazniki o$wiatowe.

Moja Polis, interaktywny system monitoringu partnerstwa lokalnego i rozwoju
aktywnych spotecznosci lokalnych, utrzymywany przez Stowarzyszenie Klon/Jawor,
beta.mojapolis.pl/.

Moja Polis jest interaktywna baza danych samorzadowych, nadal dostepng w wersji wstepnej
(wersja beta), obejmujaca szereg zakresow tematycznych oraz profile obszaréow. Cechg szcze-
g6lng bazy Moja Polis jest nacisk na problematyke spoteczng, kwestie réwnych szans, aktywnos¢
spoteczng, pomoc i wzajemne zaufanie, a takze organizacje pozarzadowe. Istotng zaletg bazy
jest jej przejrzystosc i tatwos¢ wyszukiwania wskaznikdw, ktérych rozktad ilustrowany jest na
mapie kraju. Oswiata omawiana jest w grupie wskaznikdéw dotyczacych jakosci zycia. Dostepny
jest tymczasem niewielki wybdr oswiatowych danych statystycznych (w tym wspdtczynnik skola-
ryzacji). Moja Polis znajduje sie w trakcie budowy.
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Wskazniki oswiatowe o charakterze lokalnym

Jan Herczynski

W poprzednim rozdziale omowilismy podstawowe wskazniki odniesienia, to znaczy wskazniki oswia-
towe mozliwe do obliczenia na poziomie catego kraju oraz wybranych grup jednostek samorzadu
terytorialnego. Wskazniki odniesienia moga zostac obliczone przez kazda jednostke i postuzy¢ prze-
prowadzeniu odpowiednich poréwnan. Udostepnienie tych wskaznikdéw spowoduije, ze kazda gmina
i powiat bedg mogty sprawdzi¢, jak wyglada struktura i funkcjonowanie ich lokalnych systeméw
szkolnych na tle krajowym i regionalnym.

Lokalne wskazniki oswiatowe majg odmienny charakter. Ze wzgledu na specyfike danych uzytych do
ich obliczania, wskazniki te moga by¢ obliczone wytacznie na poziomie jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Nie mozna wiec ich poréwnywac w réznych przekrojach JST. Mimo tego braku, wskazniki
lokalne moga by¢ bardzo uzyteczne. Jednym ze sposobéw ich wykorzystania jest analiza poréw-
nawcza z paru kolejnych lat szkolnych. Znaczace zmiany wybranych wskaznikéw moga by¢ waznym
sygnatem alarmowym albo potwierdzac stusznos¢ wdrazanej lokalnej polityki oswiatowe;.

Dobrym przyktadem wskaznika lokalnego jest frekwencja uczniow w szkotach. Dane o frekwen-
cji nie sg dzis zbierane w systemie SIO, wiec nie wiadomo, jaka jest srednia frekwencja uczniow
w polskich szkotach podstawowych, gimnazjach i w szkotach ponadgimnazjalnych, zaréwno na
poziomie kraju, jak i wojewddztw. Jednak jak wskazujemy w rozdziale 1, frekwencja jest bardzo
waznym i czutym wskaznikiem funkcjonowania szkét, dlatego jest bardzo wazna dla samorzadow.
Na szczedcie, chociaz nie mozna obecnie obliczy¢ $redniej frekwencji jako wskaznika odniesienia
dla réznych typdw szkdt, kazda jednostka samorzagdu moze zazada¢ od swoich szkét informacji
o oziomie frekwencji. Jak widzieliSmy w rozdziale 2, w Sprawozdaniach Oswiatowych za rok szkolny
2008/2009 niektére samorzady podaty poziom frekwencji w prowadzonych przez siebie szkotach
(na przyktad Jastarnia, patrz Aneks 2, rozdziat 2). Ponadto niektére z komercyjnych skomputeryzo-
wanych systemdw zarzadzania oswiatg, wykorzystywanych przez polskie samorzady, juz dzisiaj liczy
i analizuje frekwencje ucznidw.
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W tym rozdziale omawiamy krétko lokalne wskazniki oswiatowe, ktére podobnie jak frekwencja
mogga zostac obliczone przez jednostki samorzadu terytorialnego dla swoich systemdw szkolnych,
mimo ze nie istniejg dla nich odpowiedniki w postaci wskaznikéw odniesienia. Lokalne wskazniki
moga byc oczywiscie réwniez wykorzystane w Sprawozdaniach Oswiatowych.
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Frekwencja szkolna, czyli procent obecnosci uczniéw na lekcjach (jak réwniez absencja,
czyli 100% odjac frekwencja).

Patrz omowienie wykorzystania frekwencji w rozdziale 1. Przy obliczniu frekwencji nie ma zna-
czenia, czy nieobecnos¢ jest usprawiedliwiona, czy nieusprawiedliwiona. Wazny jest sam fakt
obecnosci lub nieobecnosci w szkole.

Sredni poziom rocznych ocen klasyfikacyjnych.

Sredni poziom rocznych ocen Klasyfikacyjnych ma bardzo duze znaczenie dla oceny procesu dydaktycz-
nego w szkole, zwlaszcza w ujeciu wieloletnim (poréwnywanie trenddw). Nauczyciel ocenia znacznie
szerszy zakres wiedzy i umiejetnosci ucznidéw niz egzaminy zewnetrzne. W trakcie lekgji nauczyciel do-
strzega i potrafi oceni¢ takie podstawowe umiejetnosci jak praca w grupie, umiejetnos¢ koncentragji
i nadrabiania zalegtosci lub pomagania stabszym uczniom. Nauczyciel potrafi tez wzig¢ pod uwage
poczatkowy poziom wiedzy ucznia oraz jego motywacje i wytrwatos¢. Tak wiec oceny nauczycieli majg
istotne znaczenie diagnostyczne, mimo modnego obecnie trendu, aby powaznie traktowac — ze wzgle-
du na ich poréwnywalnos¢ — tylko wyniki egzaminéw zewnetrznych. Oczywiscie, nie wszyscy nauczy-
ciele biorg te czynniki pod uwage podczas wystawiania ocen, i nie wszyscy robig to w taki sam sposéb.

Oczywiscie, oceny nauczycieli nie zawsze sg obiektywne. Z obszernej literatury uwarunkowan we-
wnatrzszkolnego oceniania warto wymieni¢ analizowany przez prof. Kwiecinskiego efekt Pigmaliona
(por. Kwiecinski, 2002), polegajacy na tym, ze przy tym samym poziomie wiedzy nauczyciele maja
tendencje, aby wyzej ocenia¢ uczniéw grzecznych i uczniow pochodzacych z dobrze wyksztatconych
rodzin. Tematowi wewnatrzszkolnych uwarunkowan oceniania uczniéw poswiecona jest obszerna li-
teratura, (patrz Niemierko, 2007), (Niemierko, 2009). Dlatego przy poréwnywaniu $rednich ocen réz-
nych szkét nalezy zachowac ostroznos¢. Tym niemniej analiza $rednich ocen uczniéw w danej szkole
w ciggu ostatnich trzech lat daje istotng, cho¢ niepetng informacje o tym, jak ucza sie uczniowie.

Liczba badz udziat uczniéw promowanych po egzaminie poprawkowym.

Podobnie jak srednie oceny ucznidw, liczba uczniéw promowanych po egzaminie poprawkowym i ich
udziat w ogélnej populacji uczniéw jest dang dostepna dla organu prowadzacego, ale nieraportowang
do SIO. Chociaz ogdlny udziat uczniéw promowanych po egzaminie poprawkowym w polskich szkofach
jest niski, nie mozna wykluczy¢, ze jego zréznicowanie pomiedzy typami szkét oraz pomiedzy samorza-
dami jest znaczace. Wzglednie wysoki udziat tych uczniéw w konkretnej szkole lub grupie szkét moze
wskazywac na dwa odmienne zjawiska: albo jest to Swiadectwo trudnosci wychowawczych szkoly i nie-
umiejetnosci motywowania ucznidw do systematycznej nauki, albo stawiania uczniom wysokich wyma-
gan. Jak wiele wskaznikéw oswiatowych, udziat uczniéw promowanych po egzaminie poprawkowym
nie jest jednoznaczng oceng pozytywng badz negatywna, ale znakiem ostrzegawczym sktaniajgcym do
baczniejszego przyjrzenia sie, jak pracuja nauczyciele.

Liczba badz udziat ucznioéw, ktérzy otrzymali promocje lub ukoniczyli szkote z wyréznieniem.

Uczniowie otrzymujacy $wiadectwo z wyrdznieniem to uczniowie o bardzo wysokiej sredniej na
koniec roku szkolnego (powyzej 4.75) oraz co najmniej dobrym zachowaniu. Wskaznik ten jest
przeciwstawny do poprzedniego wskaznika, i jego wysoka wartos¢ moze $wiadczy¢ o tym, ze
szkota bardzo dobrze motywuje, albo o tym, ze stawia uczniom stosunkowo niewygdérowane
wymagania, ktére moga zostac spefnione.
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Liczba ucznidw, z roczna klasyfikacyjng oceng zachowania nieodpowiednig lub naganna.
Roczna klasyfikacyjna ocena zachowania nieodpowiednia lub naganna na koniec roku jest jedng z sank-
qji szkoty wobec uczniéw uporczywie nierespektujacych szkolnych wymogdw zachowania sie. Tak wiec
wysoki udziat uczniéw o tych ocenach wskazuje, ze do szkoty uczeszcza sporo uczniéw trudnych, a zko-
ta ma pewne trudnosci w utrzymaniu dyscypliny. Wysoki udziat, zwtaszcza powtarzajgcy sie w kolejnych
latach szkolnych, jest objawem, ktérego przyczyny powinny zosta¢ dokfadnie zbadane. Moze to stac
sie podstawg do powaznej dyskusji z gronem pedagogicznym na temat zachowania uczniéw lub do
udzielenia szkole odpowiedniego wsparcia psychologicznego lub pedagogicznego.

Poziom wyposazenia szk6t w pomoce naukowe.

Chociaz niektére informacje o pomocach naukowych, zwtaszcza o urzadzeniach sportowych, sg
zbierane w systemie SIO, wyposazenie sal do prowadzenia nauczania poczatkowego oraz gabi-
netéw przedmiotowych w istotny sposéb wptywa na sposéb prowadzenia lekgji. Lekcje historii
bez map, lekcje fizyki bez podstawowych przyrzaddéw mierniczych, lekcje matematyki bez modeli
figur geometrycznych sg ubozsze, mniej efektywne i mniej interesujace dla ucznidw. Szczegdlnie
wazne s3 dane poréwnujace poziom wyposazenia szkdt tego samego typu, na przyktad szkot
podstawowych, gimnazjéw i licedw. Wiarygodne informacje w tym zakresie powinny by¢ podsta-
wa do decyzji o doposazeniu szkét oraz o remontach i inwestycjach.

Wyposazenie przedszkoli i szkét zwigzane z przygotowaniem placéwek do realiza-
¢ji programéw wychowania przedszkolnego oraz programéw nauczania zgodnych
z nowa podstawa programowa.

Wdrazana obecnie nowa podstawa programowa wymaga odpowiedniego doposazenia przed-
szkoli i szkét. W przypadku przedszkoli szczegdlnie istotne sg elementy wyposazenia wspomaga-
jace rozwoj dziecka, np. sprzet audiowizualny, zestawy edukacyjne, komputery, tablice interak-
tywne, zbiory ptyt CD/DVD i ksigzek. W odniesieniu do wyposazenia szkét podstawowych wazne
jest przygotowanie sal lekcyjnych dla edukacji wczesnoszkolnej, m.in. przez podziat sal na czesc
edukacyjna i rekreacyjng, a takze niezbedne pomoce dydaktyczne.

Wydatki JST na zapewnienie wyposazenia szkét w pomoce naukowe.

Zwigzane z poprzednimi dwoma wskaznikami, dane te pokazujg polityke organu prowadzgcego wobec
swoich szkét i powinny by¢ przedstawiane w Sprawozdaniu Oswiatowym obok wysitku finansowego
JST w zakresie remontéw i inwestycji szkolnych. Warto wyodrebni¢ wydatki na zakup ksigzek do szkol-
nych bibliotek. Poprzez taczne pokazanie potrzeb kazdej szkoty w zakresie doposazenia i wysitku gminy
lub powiatu w celu zaspokojenia tych potrzeb, JST moze publicznie wykaza¢, w jaki sposéb wdraza
swojg polityke oswiatowa i zapewnia réwne szanse uczniom wszystkich szkot.

Petne wydatki na szkoty w przeliczeniu na jednego ucznia oraz w przeliczeniu na jeden
oddziat.

Przez petne wydatki biezgce rozumiemy nie tylko wydatki na prowadzenie danej szkoty, zgodne
z odpowiednim rozdziatem klasyfikacji budzetowej, ale réwniez uwzgledniajagce wydatki, ktére
w sprawozdaniach budzetowych nie s3 przypisane do szkoty konkretnego poziomu nauczania. Na-
lezg do nich wydatki na stotéwki szkolne, dowozenie ucznidow do szkoty i doskonalenie nauczycieli.
Gmina i powiat jest w stanie oceni¢, do jakich szkét przypisane sa konkretne wydatki oswiatowe
niezaleznie od sposobu ich raportowania w sprawozdaniach budzetowych. Uwzglednienie tych
wydatkéw jest bardzo istotne, bo urealnia szacowane koszty i uwzglednia rzeczywisty wysitek bu-
dzetowy jednostki samorzadu, zwigzany z prowadzeniem szkoty. Jednak informacja taka jest niedo-
stepna na podstawie samych sprawozdan budzetowych, i dlatego pefne koszty biezace nie moga
by¢ policzone w ramach wskaznikéw odniesienia, a tylko jako wskazniki lokalne.
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Liczba uczniéw ksztatconych przez pracodawcéw oraz wydatki JST na refundacje
kosztow tego ksztatcenia.

Kwoty na refundacje kosztow ksztatcenia ucznidw przez pracodawcédw nie obcigzajg budzetéw
gminy, gdyz sg w petni pokrywane przez Urzedy Pracy. Jednak liczba ich beneficjentow i wysoko$¢
tych wydatkdw jest istotnym wskaznikiem mdwigcym o zakresie zjawiska i o potrzebach lokalnych
pracodawcdw.

Liczba nauczycieli przystepujacych do procedury awansu zawodowego, wyrazona
bezwzglednie oraz jako udziat w grupie nauczycieli o danym szczeblu awansu.

Awans zawodowy nauczycieli jest bardzo waznym elementem zarzadzania i planowania oswiata
na szczeblu lokalnym, gdyz ma zwigzek zaréwno z poziomem nauczania, jak i wysokoscig na-
ktadow na oswiate. Wskazniki odniesienia mogg jedynie odnotowac wzrost liczby nauczycieli dy-
plomowanych, mianowanych i kontraktowych. Liczba nauczycieli, ktérzy dopiero przystepujg do
rozciggnietej w czasie procedury awansu dostepna jest tylko na poziomie organu prowadzacego.
Ta liczba ma wazne znaczenie diagnostyczne, gdyz ukazuje wysitek nauczycieli na ich drodze
awansu. Ma takze znaczenie prognostyczne, gdyz pozwala przewidzie¢ z pewng doktadnoscia,
jak w ciggu najblizszych lat zmienia sie proporcje liczby nauczycieli na réznym szczeblu awansu.

Liczba nauczycieli, ktérzy mimo podjetej proby nie awansowali na wyzszy szczebel
hierarchii zawodowej.

Podobnie jak poprzedni wskaznik, te dane dostepne sa wytgcznie na poziomie szkoty. Na ogét
awans zawodowy nauczycieli odbywa sie bez powaznych przeszkdd, czasem tylko z pewnym
opdznieniem. Znaczaca liczba nauczycieli, ktérzy w tym procesie napotkali na trudnosci, moze
Swiadczy¢ o tym, ze samorzad powinien w wiekszym stopniu wspiera¢ nauczycieli w ich rozwoju
zawodowym, na przyktad poprzez finansowanie szkolen.

Wydatki na opieke medycznag w szkotach, w podziale na wynagrodzenia lekarzy, piele-
gniarek, itp.

Opieka medyczna jest wazng dodatkowa funkcjg szkoty, obok podstawowej funkcji zwigzanej
z nauczaniem i wychowaniem. Jej dostepnos¢ jest szczegdlnie wazna w tych $rodowiskach,
w ktérych ze wzgledu na bariery odlegtosci badz finansowe rodzice zaniedbuja monitorowanie
stanu zdrowia swoich dzieci. Dlatego finansowanie opieki medycznej, w tym dostepnosci gabi-
netéw stomatologicznych, moze stac sie czescig gminnej strategii wyréwnywania szans uczniéw,
rownolegle do dofinansowania dozywiania ucznidw. Szkoty sg réwniez dobrym miejscem do pro-
wadzenia gminnych akgji prozdrowotnych i inicjatyw promujacych zdrowy tryb zycia. Dziatania
JST w tej dziedzinie powinny by¢ omawiane w Sprawozdaniach Oswiatowych.

Liczba uczniéw szkét spoza danej gminy, liczba mtodziezy w wieku szkolnym uczesz-
czajaca do szkoét poza dang gming (dotyczy szkét podstawowych oraz gimnazjow).
Przeptywy ucznidéw szkét podstawowych, a zwtaszcza gimnazjow pomiedzy sasiednimi gmina-
mi sg interesujgcymi wskaznikami wzglednej atrakcyjnosci szkoét. Czesc tych przeptywdw wynika
z dojazddw rodzicdw do pracy, na przyktad, kiedy rodzice jada do pracy do miasta biorg ze soba
dzieci, aby je podwiez¢ do szkoty, a szkota obwodowa jest potozona w odlegtym miejscu. Jednak
nawet wtedy nie mozna wykluczy¢, ze intencjg rodzicéw, obok wygody, jest che¢ postania dziec-
ka do lepszej szkoty.

Nadmierne przeptywy ucznidw miedzy gminami mogaq mie¢ takze pewne znaczenie dla poli-
tyki o$wiatowej, zwtaszcza w obszarze zatrudnienia nauczycieli. Gminy, ktére przyciggaja wie-
cej ucznidw od swoich sgsiadéw, moga w swoich szkotach zatrudnia¢ wiecej pracownikéw lub
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w znacznie mniejszym stopniu redukowac zatrudnienie. Warto tez pamieta¢, ze subwencja oswia-
towa jest naliczana na ucznidéw zapisanych do szkoty, nie zas na mfodziez zamieszkatg w danej
gminie. Przeptywy uczniéw majg wiec takze wptyw na dochody gminy z tytutu subwencji.

Dla kazdej gminy wazna jest tez wiedza, do ktérych gmin ,ucieka” mtodziez zamieszkata na jej te-
renie, a takze z terenu jakich gmin ,, przybywaja” uczniowie do szkét prowadzonych przez dang JST.

Liczba ucznidéw zamieszkatych w gminie uczeszczajacych do szkoty podstawowej albo
do gimnazjum poza swoim obwodem szkolnym.

Wskaznik przeptywdw ucznidw pomiedzy obwodami szkolnymi jest analogiczny do poprzednie-
go wskaznika, jednak dotyczy wewnetrznej , konkurencji” miedzy szkotami tego samego organu.
Podobnie jak wskaznik poprzedni, nadmierny przeptyw pomiedzy pewnymi obwodami szkolnymi
moze Swiadczy¢ o atrakcyjnosci pewnych szkét. W swoim Sprawozdaniu Oswiatowym gmina
moze takze wyrazi¢ swoj stosunek do tego zjawiska. Niektére miasta na przyktad promuja konku-
rencje miedzyszkolng, traktujac jg jako narzedzie poprawiania poziomu pracy szkét. Inne gminy
moga starac sie ogranicza¢ miedzyobwodowe przeptywy ucznidw, na przyktad przez programy
naprawcze w tych szkotach, ktére ,tracg” stosunkowo wielu uczniéw. Mapa ilustrujgca rozmiar
i kierunki przeptywdw moze by¢ bardzo interesujgcym uzupetnieniem Sprawozdania O$wiato-
wego.

Stabilnos¢ procesu nauczania.

Stabilnos¢ procesu nauczania ma dwa aspekty, uczniowski i kadrowy. Dla oceny pracy szkoty waz-
ne jest wiedzie¢, ilu ucznidw rozpoczynajacych jg w klasie pierwszej zostaje absolwentem klasy
ostatniej (po 6 lub 3 latach). Jezeli w trakcie okresu nauki duzo uczniéw decyduje sie na zmiane
szkoty, moze to swiadczy¢ o tym, ze szkota w pewnym zakresie nie spetnia ich oczekiwan. Obli-
czenie odpowiednich wskaznikdw wymaga poréwnania listy uczniow z kolejnych lat szkolnych.

Drugim elementem gwarantujgcym stabilny proces nauczania jest niewielka rotacja nauczycieli.
Interesujgcym wskaznikiem moze tu by¢ procent nauczycieli odchodzacych ze szkoty na wtasne
zadanie.

Procent absolwentéw szkoét ponadgimnazjalnych przystepujacych do egzaminu matu-
ralnego i zawodowego.

Centralna Komisja Egzaminacyjna podaje zdawalno$¢ egzamindw, a wiec stosunek liczy ucznidw,
ktérzy dany egzamin zdali, do liczby ucznidw, ktérzy do niego przystapili (wyrazony w procen-
tach). Jednak nie mniej wazna jest informacja o tym, jaki odsetek absolwentéw danej szkoty
ponadgimnazjalnej przystapit do egzaminu (, przystepowalnosc¢”), lub jaki odsetek absolwentéow
zdat dany egzamin. Dane te sg wazne dla tych szkdt, w ktdrych liczba przystepujacych do egzami-
néw jest istotnie mniejsza od liczby absolwentéw. Ten wskaznik moze by¢ w przysztosci wigczony
do listy wskaznikéw odniesienia, ale juz dzi$ moze by¢ obliczany lokalnie.

Wykorzystanie Internetu w praktyce dydaktycznej szkot

Wraz z upowszechnianiem sie w polskich szkotach technologii komputerowej oraz dostepu do
Internetu, coraz wazniejsze staja sie pytania o sposéb i zakres wykorzystywania Internetu w prak-
tyce szkolnej. Nie jest to jednak obszar funkcjonowania szkét tatwy do monitorowania. Mozna
wykorzystac w tym celu takie wskazniki jak procent zajec lekcyjnych (poza informatyka) prowa-
dzonych z uzyciem komputeréw albo procent nauczycieli wykorzystujgcych wiadomosci z Inter-
netu, podczas lekgji, lub jako zadania domowe dla uczniéw.
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Podsumowanie

Jan Herczynski

Coroczny obowigzek przygotowania i publicznego przedstawienia Sprawozdari Oswiatowych to
przede wszystkim okazja do pogtebienia dialogu o oswiacie, a takze oceny postepu dokonanego
przez jednostke samorzadu terytorialnego w realizacji swoich celéw edukacyjnych. Publiczna dysku-
sja na temat zarzadzania i finansowania oswiaty jest trudna z wielu powoddw. Oczekiwania réznych
uczestnikéw procesu szkolnego, uczniéw, rodzicdw, nauczycieli, dyrektoréw szkét sg zrdéznicowane
i nierzadko trudne do zharmonizowania. Strategiczne decyzje w sektorze, takie jak dostosowanie
sieci szkolnej badZz poziomu zatrudnienia do zmieniajacych sie tendencji demograficznych, moga
prowadzi¢ do konfliktéw. Brak jest uzgodnionych pogladdéw, czym sie charakteryzuje dobra szkota,
oraz bezspornych miernikdw pozwalajgcych ocenic realnie funkcjonujgce szkoty. Potrzeby informacyj-
ne réznych zainteresowanych grup sg czesto rozbiezne (patrz rozdziat 1). Do prowadzenia publicznej
debaty o oswiacie potrzebny jest rzeczowy, obiektywny jezyk, ktéry pozwoli wszystkim uczestni-
kom dyskusji oceni¢, jak zmienia sie system szkét prowadzonych przez jednostke w kolejnych latach
i w poréwnaniu ze szkotami prowadzonymi przez inne JST.

Sprawozdania Oswiatowe przedstawione po raz pierwszy przez samorzady w roku 2009 sg znacza-
cym krokiem w kierunku instytucjonalizacji tej debaty. Jednak z powoddw, o ktérych pisalismy wyzej
przygotowanie dobrych Sprawozdan napotkato na trudnosci. Analiza Sprawozdan z roku 2009 (roz-
dziat 2) wskazuje na potrzebe upowszechnienia takich modeli Sprawozdan, w ktérych obok jasnego
sprecyzowania tematu zostang réwniez zaproponowane konkretne wskazniki oswiatowe i mozliwe
formaty przedstawiania danych. Niniejsza ksigzka prezentuje dwa takie modele Sprawozdan Oswia-
towych, dla gminy i powiatu (rozdziat 3). W obu modelach zakres tematyczny okreslony jest przez
liste pytan, zas mozliwe formaty przez liczne tabele, do swobodnego wyboru i wykorzystania przez
jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie prac nad przygotowaniem swoich Sprawozdan.

Nowg propozycja jest tutaj wzbogacenie jezyka publicznej debaty na temat oswiaty o zestaw pod-
stawowych i uzupetniajacych wskaznikdw odniesienia. Podstawowe wskazniki odniesienia obliczone
zostaly na poziomie kraju, wojewddztw i odpowiednio zdefiniowanych grup jednostek samorzadu
(rozdziat 4). Wskazniki odniesienia powinny zosta¢ udostepnione publicznie do wykorzystania przez
wszystkich uczestnikéw debaty: przez lokalne wtadze samorzgdowe oraz przez opozycyjnie nasta-
wionych radnych, przez dyrektorow szkédt zainteresowanych politykg oswiatowa organu prowadza-
cego oraz przez lokalne media patrzace wtadzom na rece. Dla celéw przysztych analiz zamieszczono
liste uzupetniajgcych wskaznikdw odniesienia w zatgczniku 2. Obok wskaznikdéw odniesienia istnieje
wiele waznych wskaznikéw, ktére mozna obliczy¢ i analizowac tylko na szczeblu lokalnym (rozdziat 5).

108



PODSUMOWANIE

Zaréwno format Sprawozdar Oswiatowych i konkretne tabele (rozdziat 3), jak i proponowane pod-
stawowe wskazniki odniesienia i poziomy ich agregacji (rozdziat 4) powinny zosta¢ poddane publicz-
nej dyskusji. Powinna ona doprowadzi¢ do sprecyzowania przedstawionej metodologii i mozliwie
trafnego wyboru wskaznikéw odniesienia, przydatnych samorzadom réznych typéw i poziomow.
Pewne wskazniki i tabele beda uzyteczne dla niektérych samorzaddw, jesli dotyczg ich konkretnych
potrzeb, podczas gdy inne samorzady z nich nie skorzystaja. Jest to powdd dla ktérego zapropono-
wane modele Sprawozdari Oswiatowych i lista podstawowych wskaznikéw odniesienia sg tak ob-
szerne.

Decentralizacja o$wiaty to zaproszenie do réznorodnosci i zréznicowania. Juz od pietnastu lat nieza-
lezne samorzady podejmujg decyzje o ksztatcie i funkcjonowaniu systemdw szkolnych na podstawie
swoich strategii oswiatowych, rozpoznanych lokalnych potrzeb i sformutowanych priorytetow, a tak-
ze w ramach posiadanych mozliwosci finansowych. Zaréwno szkoty, jak i lokalne systemy szkolne w
Polsce sg juz zrdznicowane i z wielu przyczyn te rdznice beda sie raczej pogtebiac niz zanikac. Tym
wieksza jest potrzeba wspdlnych standardéw informowania o stanie realizacji zadan oswiatowych
i wspdlnego jezyka dyskusji o problemach oswiaty. Mamy nadzieje, ze wykorzystanie naszych propo-
zycji, w tym obu typow wskaznikdéw oswiatowych, pomoze uczestnikom dyskusji odwotywac sie do
faktéw, nie zas emocji, do twardych danych, nie zas uprzedzen. Mamy tez nadzieje, ze w efekcie tych
debat jednostki samorzadu terytorialnego beda potrafity skuteczniej uczy¢ sie od siebie i podnosi¢
poziom nauczania w szkofach.
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http://www.gdansk.pl/_magazyn/2009 11/INFORMACIA 28%2010%2009%20%283%29.pdf
* Gmina Grodkdéw, www.gzszipgrodkow.wodip.opole.pl/image/informacja.do
¢ Miasto Grodzisk Mazowiecki, http://www.grodzisk-oswiata.pl/wp-content/uploads/2010/07/Infor-
macja-o-stanie-realizacji-zada%C5%84-0%C5%9Bwiatowych-Gminy-Grodzisk-Mazowiecki.pdf
e Miasto Jastarnia, http://bip.jastarnia.pl/upload/1338/Informacja_o_realizacji_zadan_oswiato-
wych.pdf
Miasto Kotobrzeg,
Miasto Koszalin, http://bip.koszalin.pl/?p=document&action=save&id=30579&bar_id=12692
Miasto Krakow, http://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/65870/0/karta
Powiat leborski, http://www.powiat-lebork.com/index.php?id=99,1054,0,0,1,0
Gmina tambinowice,
Miasto Olsztyn, http://www.edukacja.olsztyn.eu/fileadmin/katalogi wydzialowe/edukacja/progr
proj_inf_analizy/Realizacja.za.2008.2009.pdf
e Powiat sejnenski.

oraz do dokumentu ,Strategia o$wiatowa miasta Stupska na lata 2010-2014".
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Ustawowe zadania o$wiatowe gmin i powiatow

Ustawa o systemie oswiaty okresla zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego, a od-
dzielnie okresla takze zadania wszystkich organdéw prowadzacych, w tym zadania JST w odniesieniu
do prowadzonych przez nie szkét. Dla niektérych z tych zadan w art. 5¢ wymieniona ustawa okresla,
ktére organy jednostek samorzadu terytorialnego sa za te zadania odpowiedzialne.

Tabela Z.1. Zadania wtasne JST wg ustawy o systemie oswiaty.

Typ Zadanie Artykut
ustawy
Zadanie | Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, w terminie do dnia art. ba
wtasne |31 pazdziernika, przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu teryto- ust. 4
gminy rialnego informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych tej jednostki za poprzedni
rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu i egzamindw, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2i 3 lit. b-f, w szkotach tych typdw, ktérych prowadzenie
nalezy do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego.
Zadaniem oswiatowym gminy jest takze zapewnienie dodatkowej, bezptatnej nauki art. 5a
jezyka polskiego, o ktérej mowa w art. 94a ust. 4. ust. 2a
W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada art. 14a
gminy moze uzupetnic sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych ust. 1a
w szkotach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy
wychowania przedszkolnego organizuje sie dla dzieci w miejscu zamieszkania lub
w innym mozliwie najblizszym miejscu.
3. Dziecko w wieku 5 lat jest obowigzane odbyc¢ roczne przygotowanie przedszkolne art. 14
w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podsta- ust. 3,4
wowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego.
4. Zapewnienie warunkéw do spetniania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3,
jest zadaniem wiasnym gminy.
Udzielanie swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem art. 90p
wiasnym gminy. ust. 1
Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjal- art. 90f
nym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym, (...)
art. 17. art. 17
1. Sie¢ publicznych szkét powinna by¢ zorganizowana w sposéb umozliwiajacy ust. 1, 2,
wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2. 3a

2. Droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekracza¢:
1) 3 km — w przypadku ucznidw klas I-IV szkot podstawowych,
2) 4 km — w przypadku ucznidw klas Vi VI szkét podstawowych oraz ucznidw
gimnazjow.
Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka, przekra-
cza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptat-
nego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu srodkami
komunikacji publicznej.
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3a. Obowiagzkiem gminy jest:
1) zapewnienie uczniom niepefnosprawnym, ktérych ksztatcenie i wychowanie
odbywa sie na podstawie art. 71b, bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej i gimnazjum, a uczniom z niepefno-
sprawnoscig ruchowa, uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym — takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, nie diuzej jednak
niz do ukonczenia 21. roku zycia;
2) zapewnienie dzieciom i mfodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze
dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka
umozliwiajgcego tym dzieciom i mtodziezy realizacje obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia;
3) zwrot kosztéw przejazdu ucznia, o ktérym mowa w pkt 1 i 2, oraz jego opie-
kuna do szkoty lub osrodka, wymienionych w pkt 1 i 2, na zasadach okreslonych
w umowie zawartej miedzy woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) i rodzi-
cami, opiekunami lub opiekunami prawnymi ucznia, jezeli dowozenie i opieke
zapewniajg rodzice, opiekunowie lub opiekunowi prawni.

Rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan sieci publicznych szkét podsta- art. 17
wowych i gimnazjéw prowadzonych przez gming, a takze okresla granice obwodoéw ust. 4
publicznych szkét podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych, majgcych
siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych
szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez inne organy, okreslenie
granic ich obwoddw nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata rady
gminy podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Zadania | Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia art. 5a
wtasne |31 pazdziernika, przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu teryto- ust. 4
powia- | rialnego informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych tej jednostki za poprzedni
tow rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu i egzamindw, o ktérych mowa
wart. 9 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 lit. b-f, w szkotach tych typéw, ktérych prowadzenie
nalezy do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego.
art. 5a. art. 5a
1. Zadania oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego finansowane sg na zasa- ust. 112
dach okreslonych w odrebnych ustawach. pkt 2
2. Zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej,
jest zadaniem oswiatowym:
2) powiatéw — w szkotfach i placéwkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5a
Rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét art. 17
specjalnych, z uwzglednieniem szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych ust. 5
siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak
aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujgcym na obszarze powiatu lub
przebywajacym w zaktadach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1a lit. b,
realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki.
art. 90. art. 90
2. Niepubliczne szkoty podstawowe specjalne i gimnazja specjalne oraz szkoty ust. 2
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ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkét publicznych, w tym z oddziatami
integracyjnymi, otrzymuja dotacje z budzetu powiatu.
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Tabela Z.2. Niektére zadania organizacyjne organu prowadzacego, w tym JST, wedtug ustawy
0 systemie oswiaty

Typ

Zadanie

Artykut
ustawy

Zadania
zwigzane
z siecig szkot

7. Organ prowadzacy szkote lub placdwke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do
zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci:
1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektdw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wy-
konywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2009 r. nr 152, poz. 1223,

nr 157, poz. 1241, nr 165, poz. 1316) i organizacyjnej szkoty lub placéwki;
4) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programow
wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindw oraz
wykonywania innych zadan statutowych.

art.5,
ust. 7

art. 59. 1.

Szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, moze by¢ zlikwidowana z kon-
cem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez
ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej
tego samego typu, a takze odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu
ksztatcenia ogélnozawodowego albo ksztatcgcej w tym samym lub zblizonym
zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy
przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow
uczniéw (w przypadku szkoty dla dorostych — uczniéw), wtasciwego kuratora
os$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej
do prowadzenia szkoét danego typu.

art. 7d

Oddziat miedzynarodowy moze zostac zlikwidowany z koficem roku szkolnego
przez organ prowadzacy po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania
nauki. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed
terminem likwidacji oddziatu miedzynarodowego, zawiadomi¢ o zamiarze likwi-
dadji rodzicdw ucznidw i ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

art. 59
ust. 1

art. 7d

art. 59.

3. Dokumentacje zlikwidowanej szkoty publicznej przekazuje sie organowi pro-
wadzacemu szkote, z wyjatkiem dokumentacji przebiegu nauczania, ktérg
przekazuje sie organowi sprawujgcemu nadzér pedagogiczny, w terminie
jednego miesigca od dnia zakonczenia likwidacji.

4. Dokumentacje zlikwidowanej szkoty lub placéwki publicznej prowadzonej

przez osobe prawna lub fizyczna przekazuje sie wtasciwemu organowi
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3.

art.59,
ust.3i4

Organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, zaktadajaca szkote lub
placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut.

art.58
ust. 6

Zadania
zwigzane

ze szkotami
niepublicznymi

art. 82.

1. Osoby prawne i fizyczne mogg zaktada¢ szkoty i placéwki niepubliczne
po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicz-
nych szkét i placowek.

3. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje wpisu do ewidencji w ciggu
30 dni od daty zgtoszenia oraz z urzedu dorecza zgtaszajagcemu zaswiad-
czenie o wpisie do ewidencji, a kopie zaswiadczenia przekazuje wiasciwemu
kuratorowi oswiaty oraz organowi podatkowemu.

art.82
ust. 1,3,4
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4. Organ, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, wydaje decyzje o odmowie wpisu
do ewidengji, jezeli:
1) zgtoszenie nie zawiera danych wymienionych w ust. 2 i mimo wezwania
nie zostato uzupetnione w wyznaczonym terminie;
2) statut szkoty lub placdwki jest sprzeczny z obowigzujacym prawem
i mimo wezwania nie zostat zmieniony.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 82 ust. 1,
na wniosek osoby prowadzacej szkote niepubliczng nieposiadajgca uprawnien
szkoty publicznej nadaje tej szkole uprawnienia szkoty publicznej, jezeli oso-
ba ta przedstawi pozytywna opinie kuratora oswiaty, a w przypadku szkoty
prowadzgcej ksztatcenie w zawodach, dla ktérych zgodnie z klasyfikacjg za-
wodow szkolnictwa zawodowego, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1, ministrem
wiasciwym jest minister wiasciwy do spraw zdrowia — takze opinie tego mini-
stra, o spetnieniu wymagan okreslonych w art. 7 ust. 3.

art.85,
ust. 3

Zadania

o charakterze
nadzorczym,
zarzadczym

i kontrolnym

114

1. Organ prowadzacy szkote lub placéwke sprawuje nadzér nad jej dziatalno-
$cig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem
odrebnych przepisow.

4. Organ prowadzacy szkote lub placéwke, nieposiadajgcy uprawnien do spra-
wowania nadzoru pedagogicznego, moze wystepowac w sprawach dydak-
tyczno-wychowawczych i opiekuniczych z wnioskami do dyrektora szkoty
lub placéwki i organu sprawujacego nadzér pedagogiczny. Dyrektor lub
organ, ktéry otrzymat wniosek, jest obowigzany do udzielenia odpowiedzi
w terminie 14 dni.

art. 34a,
ust. 1, 4

4a. Dyrektor liceum profilowanego, w porozumieniu z organem prowadzgcym
szkote, ustala profile ksztatcenia ogélnozawodowego prowadzone
w tym liceum.
5. Dyrektor szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozumieniu
z organem prowadzacym szkote i po zasiegnieciu opinii odpowiednio
wojewddzkiej lub powiatowej rady zatrudnienia, ustala zawody, w ktdrych
ksztafci szkofa.

art. 39
ust. 4ai5

W przypadku stwierdzenia niedostatecznych efektéw ksztatcenia lub wycho-
wania w szkole lub placéwce organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny poleca
dyrektorowi szkoty lub placéwki opracowanie, w uzgodnieniu z organem
prowadzacym, programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia
lub wychowania. Wdrozenie programu nastepuje w terminach okreslonych
w harmonogramie, zaakceptowanych przez organ sprawujacy nadzér peda-
gogiczny. Program musi uwzglednic¢ uwagi i wnioski zgtoszone przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny.

art.34
ust. 2

Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 3, nie przystugujg dyrektorom jednood-
dziatowych przedszkoli oraz kierownikom szkét podstawowych (szkét filial-
nych) podporzadkowanych organizacyjnie innej szkole. Uprawnienia te przy-
stugujg odpowiednio organowi prowadzacemu przedszkole lub dyrektorowi
szkoty, ktéremu szkofa filialna jest organizacyjnie podporzadkowana.

art. 39
ust. 6

5. Organ prowadzacy szkote moze zwolni¢ rodzicéw albo ucznia z catosci
lub czedci optat, o ktérych mowa w ust. 3:
1) w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;
2) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach losowych.

6. Organ prowadzacy szkote moze upowazni¢ do udzielania zwolnien,
o ktorych mowa w ust. 5, dyrektora szkoty, w ktérej zorganizowano
stotéwke.

art. 67a
ust. 5,6
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1. Stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki powierza organ prowadzacy
szkote lub placowke.

4. Jezeli do konkursu nie zgtosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu
nie wyfoniono kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko
ustalonemu przez siebie kandydatowi, po zasiegnieciu opinii rady szkoty
lub placéwki i rady pedagogicznej.

5. Do czasu powierzenia stanowiska dyrektora zgodnie z ust. 2 lub 4 organ
prowadzacy moze powierzy¢ petnienie obowigzkdw dyrektora szkoty
wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktérych nie ma wicedyrektora,
nauczycielowi tej szkoty, jednak nie dtuzej niz na okres 10 miesiecy.

6. W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote lub placéwke
powotuje komisje konkursowa w skfadzie:

1) trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote lub placowke;
2) dwdch przedstawicieli organu sprawujacego nadzédr pedagogiczny;
3) po jednym przedstawicielu:
a) rady pedagogicznej,
b) rady rodzicéw,
c) zaktadowych organizacji zwigzkowych, przy czym przedstawiciel zwigzku
zawodowego nie moze by¢ zatrudniony w szkole lub placéwce, ktorej
konkurs dotyczy
— z zastrzezeniem ust. 7.

art. 36a,
ust.1,
4-6

Organy prowadzace w porozumieniu z organami sprawujgcymi nadzoér peda-
gogiczny nad szkotami i placowkami maja obowigzek umozliwi¢ w podlegtych
im szkotach i placowkach zorganizowanie przez szkoty wyzsze i kolegia
praktyk nauczycielskich oraz wspdtpracowad w organizacji tych praktyk.

art. 77
ust. 6

Organ, ktéry powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole

lub placéwce:

1) odwotuje nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w razie:

a) ztozenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymiesiecznym wypowiedze-
niem,

b) ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnej oceny wykonywania
zadan wymienionych w art. 34a ust. 2 w trybie okreslonym przepisami

w sprawie oceny pracy nauczycieli — bez wypowiedzenia,

c) ztozenia przez organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny wniosku,

o ktérym mowa w art. 34 ust. 2a;

2) w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii
kuratora oswiaty, a w przypadku szkoty i placéwki artystycznej oraz
placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7, dla ucznidw szkét artystycznych
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego — ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, moze
odwotac nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego
bez wypowiedzenia.

art.38,
ust.1
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Tabela Z.3.

Typ

Zadania organu prowadzgcego wg ustawy Karta nauczyciela.

Zadanie

Artykut
ustawy
Karta
Nauczyciela

Zadania
zwigzane
z praca
zawodowa
nauczycieli
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art. 30 ust. 6.

Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgled-

niajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdl-

nych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych prze-
pisach
- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktad-
nikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

art. 49 ust. 2

Organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej

i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zajec organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty, ze srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac
w szczegdlnosci sposob podziatu $srodkéw na nagrody organéw prowadzacych
szkoty i dyrektoréw szkot, tryb zgtaszania kandydatow do nagréd oraz zasade,

ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole

co najmniej roku.

art. 54 ust. 7

Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego okresla
w trybie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6, wysokos¢ nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego oraz szczegdtowe zasady jego przyznawania i wypfacania,

z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 3.

art. 30
ust.6

art. 49
ust. 2

art. 54
ust. 7

1. W budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie srodki na dofinan-
sowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego — w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczo-
nych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.

1a. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ réwniez przeznaczone, w wyso-

kosci nie wiekszej niz 20%, na dofinansowanie kosztéw obnizenia tygodnio-
wego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych nauczycielom dyplomowanym, ktérym powierzono zadania
doradcy metodycznego. Dofinansowanie polegajgce na zwiekszeniu funduszu
wynagrodzen w planach finansowych szkét nie moze by¢ wyzsze niz skutki
finansowe zatrudnienia nauczyciela w wymiarze odpowiadajagcym przyznanej
znizce tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych nauczycielowi dyplomowanemu.

2a. Podziatu srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje sie po zasiegnieciu

opinii zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli.

art. 70a
ust.1, 1a,

Oceny pracy dyrektora szkoty oraz nauczyciela, ktéremu czasowo powierzono
petnienie obowigzkéw dyrektora szkoty, dokonuje organ prowadzacy szkote
W porozumieniu z organem sprawujgcym nadzér pedagogiczny.

art.6a,
ust.6
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art. 9b

3. Nauczycielom, ktérzy ztozg wnioski o podjecie odpowiednio postepowania
kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego do dnia 30 czerwca danego roku,
wtasciwy organ, o ktéorym mowa w ust. 4, wydaje decyzje o nadaniu lub o od-
mowie nadania stopnia awansu zawodowego w terminie do dnia 31 sierpnia
danego roku.

3a. Nauczycielom, ktérzy ztozg wnioski o podjecie odpowiednio postepowania

kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego do dnia 31 pazdziernika danego roku,
wiasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 4, wydaje decyzje o nadaniu lub o od-
mowie nadania stopnia awansu zawodowego w terminie do dnia 31 grudnia
danego roku.

4. Nauczycielom spetniajgcym warunki, o ktérych mowa w ust. 1, oraz nauczycie-
lom zatrudnionym w trybie art. 9a ust. 3 lub 4, w drodze decyzji administracyj-
nej, stopien awansu zawodowego nadaje:

2) nauczycielowi kontraktowemu stopien nauczyciela mianowanego — organ
prowadzacy szkote;

6. W przypadku niespetnienia przez nauczyciela warunkow, o ktérych mowa
w ust. 1, dyrektor szkoty lub wtasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2-4,
odmawia nauczycielowi, w drodze decyzji administracyjnej, nadania stopnia
awansu zawodowego.

7. Organami wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administra-
cyjnego w sprawach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3 oraz ust. 6, sg odpo-
wiednio:

1) w stosunku do dyrektora szkoty — organ prowadzacy szkote;

art.9b,
ust.3, 3a,
4, pkt 2
oraz

ust. 617,
pkt 1

Komisje egzaminacyjng dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien na-

uczyciela mianowanego powotuje organ prowadzacy szkote. W sktad komisji

wchodza:

1) przedstawiciel organu prowadzacego szkote, jako jej przewodniczacy;

2) przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny;

3) dyrektor szkoty;

4) dwaj eksperci z listy ekspertéw ustalonej przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania.

art.9g
ust.2

W pracach komisji, o ktérych mowa w ust. 1-3, o ile nie wchodzi w ich skfad,
moze bra¢ réwniez udziat w charakterze obserwatora przedstawiciel organu pro-
wadzacego szkote i organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny.

art.9g,
ust.4

art.19, ust.1

W razie koniecznosci zapewnienia szkole obsady na stanowisku nauczyciela

z wymaganymi kwalifikacjami odpowiadajgcymi potrzebom programowym
szkoty, organ prowadzacy szkote moze przenies¢ nauczyciela zatrudnionego

na podstawie mianowania do tej szkoty — bez zgody nauczyciela, jednak na okres
nie dtuzszy niz 3 lata, z prawem powrotu na uprzednio zajmowane stanowisko.

art.22, ust.1

Organ prowadzacy szkote moze natozy¢ na nauczyciela obowigzek podjecia
pracy w innej szkole lub szkotach i na tym samym lub — za jego zgoda — na innym
stanowisku, w celu uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych w wymiarze nie wiekszym niz
1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢. W wypadku niewyrazenia zgody nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie za czes¢ obowigzkowego wymiaru zajec.

art.19,
ust.1

art.22,
ust.1

Wygasniecie stosunku pracy w przypadkach okreslonych w ust. 1 stwierdza
dyrektor szkoty, a w stosunku do dyrektora szkoty — organ prowadzacy szkote.

art.26,
ust.2

Organ prowadzacy szkote lub placowke moze okresli¢ przypadki, w jakich
nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zaje¢ mozna obnizy¢ tygodnio-
wy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢, oraz warunki i tryb tego obnizenia.

art.42 a,
ust1
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Organ prowadzacy szkote lub placdwke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajec jest rézny w poszczegdlnych
okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje
zwolnienia od obowiazku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymie-
nionych w ust. 3, nauczycieli szkodt, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a,
nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegidw
pracownikdw stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegtos¢, nauczy-
cieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogoéw, psy-
chologdw, logopeddw, doradcdw zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane
z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniéw w po-
dejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty,
bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru
godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtos¢.

art.42,
ust.7

Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okresla
w trybie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6, wysokos¢ nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego oraz szczegdtowe zasady jego przyznawania i wypfacania,

z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 3.

art.54,
ust.7

Niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do
$wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza
corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg
rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob
ich przyznawania.

art.72,
ust.1

Nauczycielowi dyplomowanemu, ktéry uzyskat tytut honorowy profesora o$wiaty,
organ prowadzacy wyptaca jednorazowga gratyfikacje pieniezng w wysokosci
6-miesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia zasadniczego.

art.31

W przypadku likwidacji szkoty organ prowadzacy szkote jest obowigzany wskazac
inng szkote, w ktérej bedzie naliczany odpis na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych na kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub rencistg zlikwidowanej
szkoty oraz nauczyciela pobierajgcego nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne,
ktérego szkota byta ostatnim miejscem pracy. Osoby te korzystajg z ustug i Swiad-
czen finansowanych z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na zasadach

i warunkach ustalonych w regulaminie obowigzujgcym we wskazanej szkole.

art.53,
ust. 3a

1. Dyrektor szkoty moze zawiesi¢ w pefnieniu obowigzkéw nauczyciela, a organ
prowadzacy szkote — dyrektora szkoty, przeciwko ktéremu wszczeto postepo-
wanie karne lub ztozono wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego,
jezeli ze wzgledu na powage i wiarygodnos¢ wysunietych zarzutéw celowe jest
odsuniecie nauczyciela od wykonywania obowigzkéw w szkole. W sprawach
niecierpigcych zwtoki nauczyciel i dyrektor szkoty moze by¢ zawieszony przed
ztozeniem wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

1a. Dyrektor szkoty zawiesza w pefnieniu obowigzkéw nauczyciela, a organ

prowadzacy szkote — dyrektora szkoty, jezeli wszczete postepowanie karne
lub ztozony wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego dotyczy
naruszenia praw i dobra dziecka.

art.83
ust. 1
ila
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Lista uzupetniajacych wskaznikow odniesienia

Podstawowe wskazniki odniesienia zostaty zdefiniowane i omdéwione w rozdziale 4, gdzie podano
takze poziomy agregacji, dla ktérych sa one obliczane. W ponizszych 7 tabelach podano spis uzupet-
niajacych wskaznikdéw odniesienia, wraz ze zrédtem wykorzystanych danych. W ostatniej kolumnie
Data Zrédfa danych literg ,N" oznaczono biezacy rok, za$ oznaczeniem ,N-1" rok poprzedni. Uzupet-
niajgce wskazniki odniesienia sg zaproponowane w celu kontynuowania dyskusji na temat obliczania
i publikowania wskaznikéw oswiatowych.

Dla dopetnienia obrazu, w liscie uwzgledniono takze wskazniki podstawowe z rozdziatu 4,
wyréznione ttustym drukiem.

Oddzielng grupe wskaznikéw odniesienia stanowig przygotowywane przez Centralng Komisje Egza-
minacyjna usrednione dane o wynikach uczniéw w egzaminach zewnetrznych na poziomie kraju i na
poziomie wojewddztw, (CKE nie oblicza tych wskaznikdéw dla wszystkich poziomdéw agregacji wy-
mienionych w rozdziale 4). Wskazniki te sg juz od szeregu lat obliczane i udostepniane samorzagdom
przez odpowiednie komisje egzaminacyjne. Na koncu zatgcznika podano ich liste.

Tabela Z.4. Uzupetniajace wskazniki odniesienia: dostepnos¢ i pozostawanie w systemie edukacji.

L.p. Nazwa Opis wskaznika Zrédto Data zrédta
wskaznika danych
1| Wspdtczynnik Liczba ucznidw uczeszczajacych do szkét odpowied- Ucznio- Uczniowie:
skolaryzacji niego szczebla ksztatcenia (niezaleznie czy organem we: wrzesien,
prowadzacym jest JST, czy inny podmiot) w stosunku SIO rok N
do liczby ludnosci w odpowiednim wieku zamieszka- | Ludnos¢: Ludnos¢:
tej na terenie JST. W przypadku wieku przedszkolnego | BDR GUS grudzien,
nalezy odrebnie policzy¢ wspotczynnik dla dzieci 3-5 rok N-1
letnich oraz 6 letnich. Szkota podstawowa: dzieci
w wieku 7-12 lat. Gimnazjum: 13-15 lat. Szkoty
ponadgimnazjalne: 16-18 lat

KOMENTARZ
Na poziomie gminy dane do obliczania tego wspdtczynnika dostepne sg w poszczegdlnych szkotach podsta-
wowych i gimnazjach (ksiega ucznidw).

2 | % ucznidw powta- | Liczba ucznidow powtarzajacych rok w stosunku do SIO Wrzesien,
rzajacych klase liczby ucznidéw w szkotach prowadzonych przez JST rok N

3 | % ucznidw uczesz- | Liczba ucznidow w szkotach prowadzonych przez SIO Wrzesien,
czajacych do szkét | organy inne niz JST lub ministerstwa, finansowane rok N
publicznych nie przez JST w stosunku do liczby uczniéw w szkotach
prowadzonych odpowiedniego szczebla ksztatcenia
przez JST
lub ministerstwa

4 | % ucznidw uczesz- | Liczba ucznidéw uczeszczajacych do szkét niepublicz- SIO Wrzesien,
czajacych do szkét | nych dotowanych przez JST w stosunku do liczby rok N

niepublicznych

uczniow w szkotach odpowiedniego szczebla ksztat-
cenia
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5 | % ucznidw obje- | Liczba ucznidéw objetych nauczaniem indywidualnym SIO Wrzesien,
tych nauczaniem | w szkotach prowadzonych przez JST w stosunku rok N
indywidualnym liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST

6 | % uczniow szkét | Liczba ucznidw (odpowiednio) licedw ogdlnoksztatca- SIO Wrzesien,
ponadgimnazjal- | cych, technikdéw, licedw profilowanych i zasadniczych rok N
nych uczeszcza- szkét zawodowych w stosunku do liczby wszystkich
jacych do szkoty uczniow ponadgminazjalnych szkét prowadzonych
danego typu przez JST.

KOMENTARZ
Wskaznik ten liczymy oddzielnie dla kazdego typu szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiaty.

7 | % ucznidw szkdt | Liczba ucznidw szkét podstawowych i gimnazjow SIO Wrzesien,
podstawowych prowadzonych przez JST uprawnionych do dowozenia rok N
i gimnazjéw do szkoty w stosunku do liczby uczniéw szkét podsta-
uprawnionych wowych i gimnazjéw prowadzonych przez JST.
do dowozenia
do szkoty

KOMENTARZ

Mozna liczy¢ oddzielne wskazniki dla kazdego typu szkét prowadzonych przez JST.

8 | % uczniéw szkét | Liczba ucznidw szkét podstawowych i gimnazjéw SIO Wrzesien,
podstawowych prowadzonych przez JST dowozonych do szkoty rok N
i gimnazjéw do- | w stosunku do liczby uczniéw szkét podstawowych
wozonych do szkét | i gimnazjéw prowadzonych przez JST.
na koszt gminy

9 | % uczniéw z orze- | Liczba ucznidw w szkotach JST posiadajacych orzecze- SIO Wrzesien,
czeniem o potrze- | nie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w stosunku rok N
bie ksztatcenia do liczby ucznidéw w szkotach prowadzonych przez
specjalnego JST.

10 | z tego: % ucznidw | Liczba ucznidow posiadajacych orzeczenie o potrzebie SIO Wrzesien,
w oddziatach ksztafcenia specjalnego i uczacych sie w oddziatach rok N
ogdlnodostepnych | ogélnodostepnych w stosunku do liczby uczniow

posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztafcenia
specjalnego w szkotach prowadzonych przez JST.

11 | z tego: % ucznidw | Liczba ucznidow posiadajacych orzeczenie o potrzebie SIO Wrzesien,
w oddziatach ksztatcenia specjalnego i uczacych sie w oddziatach rok N
integracyjnych integracyjnych w stosunku do liczby uczniéw posiada-

jacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
w szkotach prowadzonych przez JST.

12 | z tego: % ucznidw | Liczba ucznidow posiadajacych orzeczenie o potrzebie SIO Wrzesien,
w oddziatach ksztatcenia specjalnego i uczacych sie w oddziatach rok N
specjalnych specjalnych w stosunku do liczby uczniéw posiadaja-

cych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
w szkotach prowadzonych przez JST.

13 | Wspodtczynnik Liczba 0séb uczeszczajgcych do szkédt prowadzonych Ucznio- Uczniowie:
skolaryzacji wsréd | i ewidencjonowanych przez powiat dla dorostych wie: SIO Wrzesien,
0s6b dorostych w stosunku do liczby ludnosci powiatu, wyrazona Ludnos¢: rok N

w procentach BDR GUS | Ludnos$¢: gru-
dzien, rok N-1
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L.p. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika Zrédio | Data zrédta

danych

14 | Liczba ucznidéw Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST SIO Wrzesien,
przypadajaca w stosunku do liczby etatéw nauczycielskich z uwzglednie- rok N
na jeden etat niem nauczycieli niepetnozatrudnionych i godzin ponadwy-
nauczycielski miarowych w szkotach prowadzonych przez JST

15 | Liczba etatéw Liczba etatow nauczycielskich z uwzglednieniem nauczy- SIO Wrzesien,
nauczycielskich cieli niepetnozatrudnionych i godzin ponadwymiarowych rok N
przypadajaca w stosunku do liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych
na jeden oddziat | przez JST

16 | Liczba godzin Liczba godzin nauczania (obowigzkowe zajecia dydaktycz- SIO Wrzesien,
nauczania przypa- |ne) realizowana przez nauczycieli w szkotach prowadzo- rok N
dajaca tygodniowo | nych przez dang JST z uwzglednieniem godzin ponadwy-
na jeden oddziat | miarowych w stosunku do liczby oddziatéw w szkotach

prowadzonych przez JST

17 | Przecietna liczba Liczba ucznidéw w stosunku do liczby oddziatéw w szkotach SIO Wrzesien,
uczniéw w oddzia- | prowadzonych przez JST rok N
le szkolnym

18 | Przecietna liczba Liczba ucznidw w szkotach prowadzonych przez JST SIO Wrzesien,
ucznidw w szkole | w stosunku do liczby szkét prowadzonych przez JST rok N

19 | % uczestnikdw ko- | Liczba uczestnikdw korzystajacych z zaje¢ pozalekcyjnych SIO Wrzesien,
rzystajacych z zaje¢ | w szkotach prowadzonych przez JST w stosunku do liczby rok N
pozalekcyjnych uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST

KOMENTARZ

Kazdy uczestnik jest liczony tyle razy, do ilu két uczeszcza.

20 | % ucznidow Liczba ucznidow odbywajacych praktyke zawodowa SIO Wrzesien,
odbywajacych w szkole lub szkolnych warsztatach pomocniczych rok N
praktyczng nauke |w stosunku do catkowitej liczby uczniéw szkot
zawodu w szkole | odbywajacych praktyki zawodowe prowadzonych przez JST.
lub szkolnych
gospodarstwach
pomocniczych

21 | % ucznidw odby- | Liczba uczniéw odbywajgcych praktyke zawodowg u praco- SIO Wrzesien,
wajacych praktycz- | dawcy w stosunku do catkowitej liczby ucznidw szkoét odby- rok N
ng nauke zawodu | wajgcych praktyki zawodowe prowadzonych przez JST.

u pracodawcy

22 | % ucznidw odby- | Liczba ucznidw odbywajacych praktyke zawodowa w pla- SIO Wrzesien,
wajgcych praktycz- | cowkach ksztatcenia ustawicznego w stosunku do catkowi- rok N
ng nauke zawodu | tej liczby ucznidw szkédt odbywajacych praktyki zawodowe
w placowkach prowadzonych przez JST.
ksztatcenia usta-
wicznego

23 | % ucznidéw odby- | Liczba uczniéw odbywajacych praktyke zawodowa w pla- SIO Wrzesien,
wajacych praktycz- | cdwkach ksztatcenia praktycznego w stosunku do catkowi- rok N

ng nauke zawodu
w placéwkach
ksztatcenia
praktycznego

tej liczby ucznidw szkét odbywajgcych praktyki zawodowe
prowadzonych przez JST.
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24 | % ucznidw odby- | Liczba uczniéw odbywajgcych praktyke zawodowa w indy- SIO Wrzesien,
wajacych praktycz- | widualnych gospodarstwach rolnych w stosunku do catko- rok N
ng nauke zawodu | witej liczby uczniow szkdt odbywajacych praktyki zawodo-
indywidualnych we prowadzonych przez JST.
gospodarstwach
rolnych

25 | % uczniow Liczba ucznidéw pobierajacych nauke jezyka angielskiego SIO Wrzesien,
uczacych sie jezyka | w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych rok N
angielskiego przez JST.

26 | % uczniow Liczba uczniéw pobierajgcych nauke jezyka francuskiego SIO Wrzesien,
uczacych sie jezyka | w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych rok N
francuskiego przez JST.

27 | % uczniow Liczba uczniéw pobierajgcych nauke jezyka niemieckiego SIO Wrzesien,
uczacych sie jezyka | w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych rok N
niemieckiego przez JST.

28 | % ucznidw Liczba ucznidw pobierajacych nauke jezyka rosyjskiego SIO Wrzesien,
uczacych sie w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych rok N
jezyka rosyjskiego | przez JST.

KOMENTARZ
Powyzsze wskazniki mozna tez obliczac dla wszystkich szkét odpowiedniego szczebla ksztatcenia
(w tym niepublicznych)

Tabela Z.6. Uzupetniajgce wskazniki odniesienia: finansowanie szkolnych zadan oswiatowych.

L.p. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika Zrédio Data zrédfa
danych
29 | Catkowite wydatki | Catkowite wydatki budzetowe tacznie w dziale Wydatki: Wydatki:
na zadanie oswia- | 801 klasyfikacji budzetowe] w stosunku do liczby RB28 styczen-grudzien,
towe w przelicze- | ucznidéw szkdt odpowiedniego szczebla ksztatcenia | Uczniowie: rok N-1
niu na jednego SIO Uczniowie:
ucznia 0,33*wrzesien,
rok N-1+0,66*
wrzesien,
rok N-2
30 | Wydatki Wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfika- Wydatki: Wydatki:
na wynagrodzenia | cji budzetowe] — paragrafy 302 oraz 401 do 419 RB28 styczen-grudzien,
w przeliczeniu w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowa- Uczniowie: rok N-1
na jednego ucznia |dzonych przez JST SIO Uczniowie:
0,33*wrzesien,
rok N-1+0,66*
wrzesien,
rok N-2
31 | Wydatki biezace Wydatki budzetowe tgcznie w dziale 801 klasyfikacji |  Wydatki: Wydatki:
w przeliczeniu budzetowej — paragrafy 302, 401 do 472, 474, RB28 styczen-grudzien,
na jednego ucznia |475, 481, 482, 490 i 493 do 498 w stosunku Uczniowie: rok N-1
do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych SIO Uczniowie: 0,33*
przez JST wrzesien, rok
N-1+0,66*wrze-
sien, rok N-2
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32 | Wydatki na Wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfikacji | Wydatki: Wydatki:
remonty w przeli- | budzetowej — paragraf 427 w stosunku do liczby RB28 styczen-grudzien,
czeniu na jednego |ucznidw w szkotach prowadzonych przez JST Uczniowie: rok N-1
ucznia SIO Uczniowie:

0,33*wrzesien,

rok N-1+0,66*
wrzesien,
rok N-2

33 | Majgtkowe Wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfikacji | Wydatki: Wydatki:
wydatki na budzetowej — paragrafy 601, 602, 605 do 608, 611 RB28 styczen-grudzien,
zadanie o$wiatowe | do 614, 616, 617, 621 do 624, 626 do 633, 641 Uczniowie: rok N-1
w przeliczeniu do 643, 651 do 653, 661 do 665 i 680 w stosunku SIO Uczniowie:
na jednego ucznia |do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez 0,33*wrzesien,

JST rok N-1+0,66*
wrzesien,
rok N-2

34 | Catkowite Catkowite wydatki budzetowe tacznie w dziale Wydatki: Wydatki:
wydatki na zada- | 801 klasyfikacji budzetowej w stosunku do liczby RB28 styczen-grudzien,
nia o$wiatowe oddziatéw w szkotach prowadzonych przez JST Oddziaty: rok N-1
w przeliczeniu SIO Oddziaty:
na jeden oddziat 0,33*wrzesien,

rok N-1+0,66*
wrzesien,
rok N-2
35 | Wynagrodzenia Wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfika- Wydatki: Wydatki:
w przeliczeniu cji budzetowej — paragrafy 302 oraz 401 do 419 RB28 styczen-grudzien,
na jeden oddziat | w stosunku do liczby oddziatéw w szkotach prowa- | Oddziaty: rok N-1
dzonych przez JST SIO Oddziaty:
0,33*wrzesien,
rok N-1+0,66*
wrzesien,
rok N-2
36 | Wydatki biezace Wydatki budzetowe tgcznie w dziale 801 klasyfikacji |  Wydatki: Wydatki:
w przeliczeniu budzetowej — paragrafy 302, 401 do 472, 474, RB28 styczen-grudzien,
na jeden oddziat 475, 481, 482, 490 i 493 do 498 w stosunku Oddziaty: rok N-1
do liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych SIO Oddziaty:
przez JST 0,33*wrzesien,
rok N-1+0,66*
wrzesien,
rok N-2

37 | Wydatki na re- Wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfikacji | Wydatki: Wydatki:
monty w przeli- budzetowej — paragraf 427 w stosunku do liczby RB28 styczen-grudzien,
czeniu na jeden oddziatéw w szkotach prowadzonych przez JST Oddziaty: rok N-1
oddziat SIO Oddziaty:

0,33*wrzesien,

rok N-140,66*
wrzesien,
rok N-2

38 | Majatkowe Wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfikacji | Wydatki: Wydatki:
wydatki budzetowej — paragrafy 601, 602, 605 do 608, 611 RB28 styczen-grudzien,
na zadania do 614, 616, 617, 621 do 624, 626 do 633, 641 Oddziaty: rok N-1
o$wiatowe do 643, 651 do 653, 661 do 665 i 680 w stosunku SIO Oddziaty:

w przeliczeniu
na jeden oddziat

do liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych
przez JST

0,33*wrzesien,
rok N-1+0,66*
wrzesien,
rok N-2
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39 | Wydatki na wyna- | Wydatki budzetowe tgcznie w dziatach 801oraz 854 RB 28 Styczen-
grodzenia w sto- | klasyfikacji budzetowej — paragrafy 302 oraz 401 do -grudzien,
sunku do catkowi- | 419 w stosunku do catkowitych wydatkéw w dzia- rok N-1
tych wydatkéw na |tach 801 oraz 854
zadania o$wiatowe
i edukacyjna opie-
ke wychowawcza

40 | Wydatki biezace Wydatki budzetowe tgcznie w dziatach 801oraz 854 RB 28 Styczen-
w stosunku do klasyfikacji budzetowej — paragrafy 302, 401 do -grudzien,
catkowitych wy- 472, 474, 475, 481, 482, 490 i 493 w stosunku do rok N-1
datkéw na zadania | catkowitych wydatkéw w dziatach 801 oraz 854
oswiatowe
i edukacyjng opieke
wychowawcza

41 | Wydatki majat- Wydatki budzetowe tgcznie w dziatach 801 oraz RB 28 Styczen-
kowe w oswiacie | 854 klasyfikacji budzetowej — paragrafy 601, 602, -grudzien,
w stosunku do 605 do 608, 611 do 614, 616, rok N-1
catkowitych wy- 617, 621 do 624, 626 do 633, 641 do 643,
datkéw na zadania | 651 do 653, 661 do 665 i 680 w stosunku do cat-
oswiatowe kowitych wydatkéw w dziatach 801 oraz 854
i edukacyjng opieke
wychowawcza

42 | Wydatki na re- Wydatki budzetowe tacznie w dziatach 801 oraz RB 28 Styczen-
monty w oswiacie | 854 klasyfikacji budzetowej — paragraf 427 w sto- -grudzien,
w stosunku do sunku do catkowitych wydatkéw w dziatach 801 rok N-1
catkowitych wy- oraz 854
datkéw na zadania
oswiatowe
i edukacyjna opieke
wychowawczg

43 | Biezagce wydatki na | Wydatki budzetowe tgcznie w dziatach 801oraz 854 RB 28 Styczen-
zadania o$wiatowe | klasyfikacji budzetowej — paragrafy 302, 401 do -grudzien,
jako % otrzymanej | 472, 474, 475, 481, 482, 490 i 493 w stosunku do rok N-1
subwencji oswia- | kwoty otrzymanej przez JST subwencji oswiatowe;]
towej

44 | Wydatki majat- Wydatki budzetowe tacznie w dziatach 801 oraz RB 28 Styczen-
kowe w oswiacie | 854 klasyfikacji budzetowej — paragrafy 601, 602, -grudzien,
i edukacyjnej opie- | 605 do 608, 611 do 614, 616, rok N-1
ce wychowawczej |617, 621 do 624, 626 do 633, 641 do 643,

w stosunku 651 do 653, 661 do 665 i 680 w stosunku do cat-
do catkowitych kowitych wydatkéw budzetowych w paragrafach
wydatkow 601, 602, 605 do 608, 611 do 614, 616,
majatkowych JST | 617, 621 do 624, 626 do 633, 641 do 643,

651 do 653, 661 do 665 i 680

45 | Wydatki finanso- | Wydatki budzetowe fgcznie w dziatach 801oraz 854 RB 28 Styczen-
wane z funduszy | klasyfikacji budzetowej , dla ktérych czwarta cyfra -grudzien,
strukturalnych UE | w numerze paragrafu przyjmuje wartos¢ 1, 5, lub rok N-1

(lub innych srod-
kéw bezzwrot-
nych) jako

% catkowitych
wydatkow na za-
dania o$wiatowe
i edukacyjna opie-
ke wychowawczg

8 w stosunku do catkowitych wydatkéw w dziatach
801oraz 854
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46 | Wydatki na oswia- | Wydatki budzetowe w dziale 801 klasyfikacji budze- | Wydatki: Wydatki:
te finansowane towej , dla ktérych czwarta cyfra w numerze para- RB28 styczen-grudzien,
z funduszy struk- | grafu przyjmuje wartos¢ 1, 5, lub 8 w stosunku Uczniowie: rok N-1
turalnych UE (lub | do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych JST SIO Uczniowie:
innych srodkéw 0,33*wrzesien,
bezzwrotnych) rok N-1+0,66*
w przeliczeniu wrzesien,
na jednego ucznia rok N-2
47 | Wydatki na do- Wydatki budzetowe w rozdziale 80146 oraz 85446 | Wydatki: Wydatki:
ksztatcanie nauczy- | w stosunku do liczby etatéw nauczycielskich RB28 styczen-grudzien,
cieli w przeliczeniu | w szkotach i placéwkach prowadzonych przez JST | Nauczyciele: rok N-1
na jeden etat z podziatem na pte¢ (M,K) SIO Nauczyciele:
0,33*wrzesien,
rok N-1+0,66*
wrzesien,
rok N-2
Tabela Z.7. Uzupetniajace wskazniki odniesienia: kadra nauczycielska.
L.p.| Nazwa wskaznika Opis wskaznika Zrédio Data zrédia
danych
48 | Przecietny wiek Przecietny wiek nauczyciela petnozatrudnionego SIO Wrzesien,
nauczyciela w szkole lub placoéwce prowadzonej przez JST rok N
49 | Przecietny staz Przecietny staz nauczyciela petnozatrudnionego SIO Wrzesien,
nauczyciela w szkole lub placowce prowadzonej przez JST rok N
50 | Liczba godzin tgczna tygodniowa liczba godzin nauczania w szko- SIO Wrzesien,
nauczania przypa- |tach prowadzonych przez JST w stosunku do liczby rok N
dajgca tygodniowo | wszystkich nauczycieli w szkotach prowadzonych
na jednego przez JST.
nauczyciela
KOMENTARZ

Wskaznik podaje srednia liczbe godzin nauczania realizowanych przez nauczyciela. Oddzielnie mozna liczy¢ ten
wskaznik dla nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych, a takze dla nauczycieli prowadzacych

zajecia lekcyjne i dla tych,

ktoérzy zajec lekeyjnych nie prowadza.

51 | Liczba godzin tgczna tygodniowa liczba godzin nauczania re- SIO Wrzesien,
nauczania przypa- |alizowana przez nauczycieli stazystéw w szkotach rok N
dajaca tygodniowo | prowadzonych przez JST w stosunku do liczby
na jednego na- wszystkich nauczycieli stazystéw w szkotach prowa-
uczyciela stazyste | dzonych przez JST.

52 | Liczba godzin tgczna tygodniowa liczba godzin nauczania realizo- SIO Wrzesien,
nauczania przypa- |wana przez nauczycieli kontraktowych w szkotach rok N

dajaca tygodniowo
na jednego na-
uczyciela kontrak-
towego

prowadzonych przez JST w stosunku do liczby
wszystkich nauczycieli kontraktowych w szkotach
prowadzonych przez JST.
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53 | Liczba godzin tgczna tygodniowa liczba godzin nauczania reali- SIO Wrzesien,
nauczania przypa- |zowana przez nauczycieli mianowanych w szkotach rok N
dajaca tygodniowo | prowadzonych przez JST w stosunku do liczby
na jednego na- wszystkich nauczycieli mianowanych w szkotach
uczyciela miano- | prowadzonych przez JST.
wanego

54 | Liczba godzin tgczna tygodniowa liczba godzin nauczania realizo- SIO Wrzesien,
nauczania przypa- |wana przez nauczycieli dyplomowanych w szkotach rok N
dajaca tygodniowo | prowadzonych przez JST w stosunku do liczby
na jednego wszystkich nauczycieli dyplomowanych w szkotach
nauczyciela prowadzonych przez JST.
dyplomowanego

55 | % nauczycieli pet- | Liczba nauczycieli petnozatrudnionych w stosunku SIO Wrzesien,
nozatrudnionych | do liczby wszystkich nauczycieli zatrudnionych rok N

w szkotach prowadzonych przez JST.

56 | % stazystow wsrdd | Liczba nauczycieli stazystéw w stosunku do liczby SIO Wrzesien,
nauczycieli wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkotach rok N

prowadzonych przez JST.

57 | % nauczycieli kon- | Liczba nauczycieli kontraktowych w stosunku SIO Wrzesien,
traktowych wsréd | do liczby wszystkich nauczycieli zatrudnionychw rok N
nauczycieli szkotach prowadzonych przez JST

58 | % nauczycieli mia- | Liczba nauczycieli mianowanych w stosunku SIO Wrzesien,
nowanych wsréd | do liczby wszystkich nauczycieli zatrudnionych rok N
nauczycieli w szkofach prowadzonych przez JST

59 | % nauczycieli Liczba nauczycieli dyplomowanych w stosunku SIO Wrzesien,
dyplomowanych do liczby wszystkich nauczycieli zatrudnionych rok N

wsrod nauczycieli

w szkofach prowadzonych przez JST.

Tabela Z.8. Uzupetniajace wskazniki odniesienia: pracownicy niepedagogiczni.

L.p. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika Zrodio Data zrédia
danych

60 | Liczba uczniow Liczba ucznidw w szkotach prowadzonych przez JST SIO Wrzesien,
przypadajacych w stosunku do liczby etatéw pracownikéw niepeda- rok N
na jeden etat gogicznych
niepedagogiczny

61 | Liczba etatow Liczba etatéw pracownikéw stotéwki i kuchni SIO Wrzesien,
pracownikéw w szkotach prowadzonych przez JST w stosunku do rok N
stotéwki i kuchni | liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych przez
w przeliczeniu JST
na jeden oddziat

62 | Liczba etatdw pra- | Liczba etatéw pracownikéw obstugi w szkotach SIO Wrzesien,
cownikéw obstugi | prowadzonych przez JST w stosunku do liczby od- rok N

w przeliczeniu
na jeden oddziaf

dziatéw w szkotach prowadzonych przez JST
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63

Przecietne mie-
sieczne wynagro-
dzenie pracownika
niepedagogicz-
nego

Przecietne miesieczne wynagrodzenie petnozatrud-
nionego pracownika niepedagogicznych w szkotach
prowadzonych przez JST

SIO

Wrzesien,
rok N

KOMENTARZ
Wskazniki te mozna takze oblicza¢ oddzielnie dla réznych kategorii pracownikédw niepedagogicznych (admini-
stracja, obstuga, kuchnia i stotéwka).

Tabela Z.9. Uzupetniajgce wskazniki odniesienia: warunki ksztatcenia.

L.p. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika Zrédto Data zrodta

danych

64 | Zmianowos¢ Liczba oddziatéw w stosunku do liczby pomiesz- SIO Wrzesien,
(liczba oddziatow | czen, w ktérych odbywajg sie zajecia lekcyjne rok N
w stosunku (w tym sale gimnastyczne) w szkotach prowadzo-
do liczby sal nych przez JST.
lekcyjnych)

65 | Liczba uczniow Liczba ucznidéw w stosunku do liczby komputeréw SIO Wrzesien,
przypadajgca ma | dostepnych dla uczniéw (z dostepem do Internetu) rok N
jeden komputer w szkotach prowadzonych przez JST.
dostepny dla
uczniéw, z doste-
pem do Internetu

66 | % ucznidéw korzy- | Liczba ucznidéw korzystajacych z positkdw w szkole SIO Wrzesien,
stajacych z posit- | stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzo- rok N
kow w szkole nych przez JST.

KOMENTARZ

W miare dostepnych danych wskaznik ten mozna réznicowac (positki ciepte i zimne, sniadania i obiady etc.)

67 | % uczniow Liczba ucznidw w szkotach prowadzonych przez JST SIO Wrzesien,
w szkotach z kuch- | posiadajgcych kuchnie lub stotéwke w stosunku do rok N
nig lub stotowka liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST

KOMENTARZ

Wskaznik 66 podaje procent ucznidéw korzystajacych z positkdw, podczas gdy wskaznik 67 moéwi o procencie
ucznidw, ktérzy moga korzystaé z positkdw szkolnych, dotyczy wiec dostepnosci positkéw w szkole. Wartos¢
tego wskaznika jest ograniczona przez fakt, ze dostepnos¢ positkdéw moze dotyczy¢ takze szkoét bez kuchni, za-
mawiajacych keterning.

68 | % ucznidw Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST SIO Wrzesien,
w szkotach z gabi- | posiadajgcych gabinet profilaktyki zdrowotnej rok N
netem profilaktyki |i pomocy przedlekarskiej w stosunku do liczby
zdrowotnej i po- | ucznidw w szkotach prowadzonych przez JST
mocy przedlekar-
skiej

69 | % ucznidw Liczba ucznidw w szkotach posiadajgcych hale lub SIO Wrzesien,
w szkotach z halg | sale gimnastyczng w stosunku do liczby uczniow rok N

lub sala gimna-
styczna

w szkotach prowadzonych przez JST
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Tabela Z.10. Uzupetniajgce wskazniki odniesienia: pomoc materialna.

L.p. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika Zrédto Data zrédfa da-
nych
70 | % ucznidw otrzy- | Liczba uczniéw w szkotach otrzymujacych stypen- SIO Wrzesien,
mujgcych wsparcie | dium szkolne, zasitek szkolny lub wyprawke w sto- rok N

socjalne

sunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych
przez JST

KOMENTARZ

Nie uwzgledniamy stypendiéw motywacyjnych. Stypendia te powinny by¢ przedmiotem oddzielnego wskaznika.

71 | % ucznidw korzy- | Liczba ucznidéw korzystajacych z dofinansowanego SIO Wrzesien,
stajacych z dofi- lub refundowanego obiadu w stosunku do liczby rok N
nansowanego lub | uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST
refundowanego
obiadu

72 | % ucznidw korzy- | Liczba ucznidéw korzystajacych z zaje¢ dydaktyczno- SIO Wrzesien,
stajacych z zajec¢ wyréwnawczych, psychoedukacjnych oraz specjali- rok N

dydaktyczno-wy-

stycznych w stosunku do liczby uczniéw w szkotach

réwnawczych prowadzonych przez JST

Przyktadowe wskazniki odniesienia obliczane na podstawie wynikdéw egzaminéw zewnetrznych, ktére
jednostkom samorzadu terytorialnego moze udostepnic¢ centralna i okregowe komisje egzaminacyjne
oraz wspotpracujace z nimi instytucje, obejmuja:

* Srednig liczbe punktéw uzyskanych w sprawdzianie

* $rednig liczbe punktéw uzyskanych w czesci matematyczno-przyrodniczej, w czesci humanistycznej,
oraz z jezyka angielskiego na egzaminie gimnazjalnym

* edukacyjng warto$¢ dodang uzyskang w gimnazjach (cze$¢ matematyczno-przyrodnicza i czesé
humanistyczna)

* procent ucznidw w ostatnich klasach szkét ponadgimnazjalnych przystepujacych do egzaminu matu-
ralnego

* procent zdajgcych ktérzy uzyskali mature

* procent uczniéw w ostatnich klasach szkét ponadgimnazjalnych przystepujacych do egzaminu zawo-
dowego

* procent ucznidéw przystepujacych do egzaminu zawodowego uzyskujacych tytut zawodowy

Srednie wyniki sprawdzianu i egzamindw moga by¢ udostepnione w podziale na obszary umiejetnosci
oraz w skali staninowej.
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HA POZIOMIE REGIOHALNYM
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Ustawa o systemie oSwiaty zobowigzuje wajtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, a takie
zarzady powiatow i wojewddztw samorzadowych do corocznego skiadania Informacji o stanie
realizacji zadan oswiatowych (art. 5a). Jest to dobra okazja do podjecia powaznej dyskusji na
temat lokalnych strategii oswiatowych, na temat postawionych celow i osigganych wynikdw.
Prowadzenie przedszkoli, szkdt i placdwek oswiatowych jest jednym z najwazniejszych zadan
jednostek samorzadow terytorialnych, tak pod wzgledem znaczenia dla lokalnej spofecznosci,
jak i z punktu widzenia zaangazowanych Srodkéw budzetowych. Przedstawiana samorzgdom
publikacja omawia najwainiejsze aspekty zarzadzania i finansowania oswiaty. Jednoczesnie
wskazuje na koniecznosd szerszego wykorzystania roznorodnych wskaznikow oswiatowych,
obok danych statystycznych i budzetowych. Wskainiki oswiatowe stuzg do pordwnywania
warunkow i sposobdw realizacji zadan oswiatowych danej jednostki samorzadu z innymi,
pordwnywalnymi samorzadami, jak i do sledzenia zmian w lokalnym systemie oswiaty
w kolejnych latach. Narzedziem ufatwiajgcym wykonanie tych nieprostych analiz sa wskazniki
odniesienia, omdwione szczegofowo w publikacji i udostepnione na stronie internetowej
projektu www.ore.edu.pl (zakladka Projekty EFS, Zarzadzanie oswiata, Materialy do pobrania).
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