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Aplikacja internetowa ułatwiająca poszukiwanie optymalnego 

rozwiązania dla funkcjonowania małych szkół w gminie, stworzona przez 
Federację Inicjatyw Oświatowych w ramach projektu 

finansowanego z EFS - POKL priorytet V w obszarze Dobre rządzenie. 



Główne składowe dochodu gminy wg. ustawy z 13.11.2003r. 
O dochodach jednostek samorządu terytorialnego (JST) 

1*) Publikacja : Sprawozdanie z wykonania 

budżetu państwa  

za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011r.  

Informacja o wykonaniu budżetu  

jednostek samorządu terytorialnego. 

Rada Ministrów Warszawa 2012; s.26 



Główne składowe dochodu gminy wg. ustawy z 13.11.2003r. 
O dochodach JST – w różnych gminach 



Różnice – nierówności ? 
PODZIAŁ GMIN NA DECYLE POD WZGLĘDEM LICZBY LUDNOŚCI 

Decyl gmin pod względem 

liczby ludności 

Liczba ludności w gminach 
Liczba gmin  

w decylu 

Procent 

uczniów szkół 

gminnych od do 

Decyl 1  3 756 248 2,2 

Decyl 2 3 757 4 612 248 3,0 

Decyl 3 4 617 5 429 248 3,6 

Decyl 4 5 434 6 315 248 4,3 

Decyl 5 6 318 7 381 248 4,8 

Decyl 6 7 386 8 959 248 5,8 

Decyl 7 8 967 11 130 248 7,1 

Decyl 8 11 134 14 983 248 9,1 

Decyl 9 15 009 23 857 248 13,2 

Decyl 10 23 889  248 46,9 

       Biblioteczka Oświaty Samorządowej 6 – Wskaźniki oświatowe – Jan Herczyński  s.53 

 
 
Wg. badań  
ORE-UW  
30% dzieci  
szkolnych 
mieszka  
w gminach  
o liczbie  
ludności 
poniżej 10 000  



Różnice – nierówności ? 

 
Wg. badań  
ORE-UW   
49% dzieci 
szkolnych 
mieszka  
w gminach, 
których dochód 
własny na 
mieszkańca 
jest poniżej 
średniej 
krajowej. 
 

PODZIAŁ GMIN NA DECYLE POD WZGLĘDEM DOCHODÓW WLASNYCH W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKAŃCA 

Decyl gmin pod względem 

dochodów własnych w 

przeliczeniu na jednego 

mieszkańca 

Dochody własne gminy w przeliczeniu 

na jednego mieszkańca (w złotych) Liczba gmin  

w decylu 

Procent 

uczniów szkół 

gminnych od do 

Decyl 1  541 248 5,2 

Decyl 2 542 638 248 4,7 

Decyl 3 638 727 248 5,3 

Decyl 4 728 813 248 5,3 

Decyl 5 813 916 248 5,8 

Decyl 6 916 1030 248 6,5 

Decyl 7 1030 1175 248 8,2 

Decyl 8 1176 1377 248 11,1 

Decyl 9 1377 1768 248 14,5 

Decyl 10 1769  248 33,4 

       Biblioteczka Oświaty Samorządowej 6 – Wskaźniki oświatowe – Jan Herczyński  s.55 



Różnice – nierówności ? 

Wg. badań  
ORE-UW  
44,5% dzieci 
szkolnych  
mieszka  
w gminach  
najsłabszych 
ekonomicznie: 
- wiejskich, 
- poPGR-owskich, 
- mieszanych 
rolniczych 
 

 PODZIAŁ GMIN ZE WZGLĘDU NA TYP FUNKCJONALNY 

  Liczba gmin Procent 

uczniów 

szkół 

gminnych Lp. Typ funkcjonalny 

Miasta na 

prawach 

powiatu 

Gminy 

miejskie 

Gminy 

wiejskie 

Gminy 

miejsko -

 -wiejskie 

Razem 

1 Miasta na prawach powiatu 65     28,2 

2 
Gminy w ramach 

aglomeracji 
 49 135 74 258 13,2 

3 
Miasta poza obszarami 

aglomeracji 
 192   192 11,6 

4 Gminy przemysłowe   38 36 74 2,9 

5 Gminy poPGR-owskie   314 205 519 12,3 

6 Gminy mieszane rolnicze    276 276 10,7 

7 Gminy typowo wiejskie   1094  1094 21,2 

 Razem 65 241 1581 591 2478 100 

Biblioteczka Oświaty Samorządowej 6 – Wskaźniki oświatowe – Jan Herczyński s.57 



Wydatki w gminach 

 
Edukacja publiczna jest ważnym zadaniem 
własnym gminy  
i najczęściej  
głównym  
kierunkiem  
wydatków   
z budżetu JST. 
      1*) s.49 

 



Wydatki na wynagrodzenia w gminach   



Na podstawie podstawowych danych z planowanych wydatków gminy  
(z tabeli - załącznika uchwały budżetowej JST) budujemy wskaźniki wybranych 
kosztów gminnej oświaty… 

 
SUBWENCJA OŚWIATOWA 
 
WYDATKI BIEŻĄCE 
 
WYNAGRODZENIA 

 
 
 
Zmiany liczby uczniów 



Analiza wydatków gminy na oświatę 



Porównanie sytuacji gmin 



Rozwiązanie rekomendowane przez FIO – szkoły 
prowadzone przez Stowarzyszenia Rozwoju Wsi (SRW). 
 

Obecna sytuacja – niekorzystny splot uwarunkowań prawnych  
i finansowych – „wymusza” na  samorządach likwidację szkół. 
 
Alternatywą dla takiego działania jest zakładanie,  
w miejsce likwidowanej szkoły samorządowej,  
nowej szkoły prowadzonej przez inny organ niż JST 
tj. przez lokalne stowarzyszenie rodziców (SRW) lub 
przekazywanie SRW małych szkół (do 70 uczniów)  
w trybie art. 5g UoSO. 
 
Takich małych szkół jest obecnie około 5 tys. 
 
 



Obliczanie dotacji dla szkół prowadzonych przez inny 
podmiot niż JST 



Obliczanie dotacji zgodnie z Algorytmem podziału subwencji 
oświatowej dla JST 



Koszty szkoły prowadzonej przez Stowarzyszenie 



Niższe koszty dla Gminy (i regulamin wynagrodzeń w nowej 

     szkole) 



Dotacje dla różnych form edukacji przedszkolnej… 



Małe, a cieszy…. 



Możliwości działania organizacji pozarządowych 



Wsparcie FIO – strony internetowe 
 

 
monitoring.fio.org.pl 
 
fio.org.pl 
 
 
e.hummel@fio.org.pl 



Dziękuję za uwagę 


