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Podsumowanie raportéow - Aneta Sobotka

W raportach przedstawilismy pieé¢ studidow przypadku ksztattowania sieci szkot
ponadgimnazjalnych w duzych miastach, napisane przez samorzagdowcoéw z Gdanska, Kielc,
todzi, Poznania i Wroctawia, oraz trzy analizy zewnetrzne, dotyczace odpowiednio
zrdéznicowania organizacyjnego szkét ponadgimnazjalnych w tych miastach, wybieranych
przez uczniow profili ksztatcenia zawodowego oraz wynikéw osigganych przez ucznidéw
w egzaminach zewnetrznych (matura, egzaminy zawodowe). Taka konstrukcja pozwala na
skonfrontowanie dwéch punktéw widzenia. W niniejszym podsumowaniu identyfikujemy
najwazniejsze ustalenia odnosnie catego systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce
i specyfiki analizowanych pieciu duzych miast (podrozdziat 2), oraz formutujemy wnioski
i rekomendacje (podrozdziat 3). Wszystkie podane nizej dane liczbowe pochodzg ze studidw

przypadku oraz analiz zewnetrznych.

1. Sytuacja szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce

Ostatnie lata to trudny okres w szkolnictwie ponadgimnazjalnym. Niz demograficzny
sprawit, ze znacznie zmniejszyta sie liczba ucznidw, zmuszajgc JST do nietatwych decyzji
o redukgji liczby oddziatéw i zamykaniu szkét. W wyniku dziatania nizu demograficznego
liczba ucznidw ksztatcacych sie w szkotach ponadgimnazjalnych w latach 2008-2011 spadfa
0 9,7%. Zmienita sie takze struktura ucznidw w poszczegdlnych typach szkét. Liczba ucznidow
licedw ogodlnoksztatcacych i szkét zawodowych zmniejszyta sie odpowiednio o 13% i 11%,
natomiast o 3% wzrosta liczba uczniow technikéw. W zwigzku z wprowadzang likwidacja
licedow profilowanych, szkoty te odnotowaty drastyczny spadek liczby uczniéw w omawianym

okresie — o ponad 60% (byto ich jednak niewiele).

Odsetek  uczniéw liceow  ogdlnoksztatcgcych wsrod ucznidw  szkot
ponadgimnazjalnych jest zalezny od kategorii jednostki. Wida¢ pozytywng korelacje
pomiedzy wielkoscig JST a odsetkiem uczniéw klas pierwszych uczgacych sie w liceach
ogolnoksztatcgcych. W 2011 r. do licedw ogdlnoksztatcgcych w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow uczeszczato 54% ucznidéw klas pierwszych, w miastach na prawach powiatu do
100 tys. mieszkancéw — 47%, w powiatach ziemskich — 40%. W latach 2006-2011 srednia
wielkos¢ oddziatu w klasach pierwszych w liceum ogdlnoksztatcgcym w miastach pow. 100

tys. zmniejszyta sie 0 5%, w miastach ponizej 100 tys. o 5,5%, zas a w powiatach o 6,6%.
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Zgodnie z ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206), licea profilowane nie prowadza naboru
do klas pierwszych od 1 wrzesnia 2012 roku. Niektére z duzych miast zdecydowaty sie na
stopniowe zaprzestanie naboru do liceéw profilowanych juz kilka lat temu. W 2011 r., do
licedw profilowanych w miastach powyzej 100 tysiecy uczeszczato mniej niz 2% ucznidw,
przy czym w 16 miastach na prawach powiatu nie przeprowadzano juz naboru do klas
pierwszych.

Polscy gimnazjalisci coraz chetniej wybierajg technika. W 2011 roku do technikéw
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw uczeszczata 1/3 ucznidw  szkét
ponadgimnazjalnych, w mniejszych miastach i powiatach ziemskich udziat ten byt nieco
wiekszy i wynosit odpowiednio 36,3% i 36,2% . Co ciekawe, mimo ze w badanym okresie
$rednia wielko$¢ technikum wzrastata, to spadata liczebnos$¢ oddziatéw. Ten ,paradoks
technikow” Mariusz Tobor ttumaczy zwiekszeniem rdéznorodnosci oferty, czyli wzrostem
liczby zawoddéw nauczanych w szkofach tego typu. Dla réznych zawoddw w szkole tworzone
sg oddzielne klasy, co pozwala utrzymac miejsca pracy nauczycieli.

Zasadnicze szkoty zawodowe to przede wszystkim specyfika powiatow ziemskich.
W duzych miastach odgrywajg najmniejszg role — w 2011 r. sredni udziat pierwszoklasistow
wynosit w tych miastach 12%, podczas gdy w miastach na prawach powiatu do 100 tys.
mieszkadcow byto ich 15%, a w powiatach ziemskich az 22%. Srednia wielko$¢ zasadniczej
szkoty zawodowej w 2011 r. w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkarnicéw wynosita 150
ucznidow, w powiatach ziemskich 158, a w mniejszych miastach na prawach powiatu — 175
uczniow.

W trzydziestu najpopularniejszych zawodach ksztatcito sie tgcznie okoto 85% ucznidow
zasadniczych szkét zawodowych i technikéw w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.
Pozostate 25% uczniow wybrato 100 bardziej niszowych zawoddéw. Lista 30
najpopularniejszych kierunkéw ksztatcenia jest dosyé stabilna. Ws$réd nowych zawodow
wprowadzonych przez samorzady przewazajg takie, ktérych nauczanie nie wymaga
posiadania przez szkote specjalistycznego i kosztownego sprzetu (np. technik obstugi
turystycznej, technik organizacji reklamy), albo rozwijane w oparciu o istniejgce zasoby szkot
w tradycyjnych sektorach gospodarki (np. technik pojazdéw samochodowych, technik robét
wykonczeniowych w budownictwie). Mimo negatywnych sygnatéw ptynacych z rynku pracy,
samorzady nie modyfikujg znaczgco oferty swoich szkdt zawodowych i technikéw, ksztatcgc
absolwentow w specjalizacjach, na ktére nie byto zapotrzebowania juz w momencie naboru
nowych ucznidéw. Az 44% ucznidw szkét zawodowych w miastach powyzej 100 tys. ksztatci sie
w zawodach uznanych przez Ministerstwo Pracy za nadwyzkowe.

Powaznym problemem szkolnictwa zawodowego w Polsce jest wysoki odsetek tzw.

odpadu edukacyjnego, czyli stosunku liczby uczniéw zaczynajacych szkote do liczby
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absolwentow. Dla licedw ogodlnoksztatcacych wskaznik ten utrzymuje sie ponizej 10%,
natomiast w szkotach zawodowych i technikach przekracza 30%. Tak wysoki wskaznik
oznacza, ze szkoty zawodowe nie radzg sobie z najstabszymi uczniami, a cze$¢ ucznidéw nie
powinna trafi¢ do technikum, tylko do szkoty zawodowej. Szczegdlnie duzo ucznidow nie
koniczy zasadniczych szkét zawodowych w duzych miastach. Moze to swiadczy¢ o wyzszych
wymaganiach stawianych przez szkoty w duzych miastach, czemu jednak zdaje sie zaprzeczac
niski wspdétczynnik zdawalnosci egzaminow.

Szkolnictwo zawodowe w Polsce charakteryzuje sie niskg skutecznoscig ksztatcenia —
ponad pofowa absolwentéw nie zdaje egzaminu koncowego. Uczniowie technikow zdajg
egzaminy nieznacznie czesciej niz uczniowie zasadniczych szkét zawodowych, nieco czesciej
uczniowie z miast powyzej 100 tys. niz z mniejszych miast. Odsetek osob, ktére zdaty
egzamin zawodowy w zasadniczej szkole zawodowej wéréd wszystkich absolwentéw wynosi
46% dla duzych miast i 43% dla mniejszych. W technikach wskazniki zdawalnosci sg nieco
wyzsze i wynoszg odpowiednio 50% i 47%. Sytuacja jest jeszcze gorsza, jesli uwzgledni sie
wspotczynnik wypadania ucznia z systemu — jedynie 35% ucznidéw rozpoczynajgcych nauke
w zasadniczych szkofach zawodowych i 34% w technikach, koniczy szkote z dyplomem
potwierdzajgcym kwalifikacje zawodowe.

Wyniki egzaminu maturalnego uzyskiwane przez uczniéw licedw profilowanych
i technikéow, zaréwno z jezyka polskiego jak i z matematyki, sg srednio o okoto 10-15
punktdw nizsze niz wyniki uzyskiwane przez ucznidw licebw ogodlnoksztatcacych.
Zrdznicowanie wynikéw egzaminu maturalnego jest najwieksze wsréd uczniow licedow
ogolnoksztatcgcych i wykazuje tendencje wzrostowg. Wyniki matury z matematyki s3
znacznie bardziej zréznicowane niz wyniki z jezyka polskiego. Zwieksza sie takze rdznica
efektywnosci ksztatcenia pomiedzy liceami z duzych miast aliceami w mniejszych

miejscowosciach.

2. Sytuacja szkolnictwa ponadgimnazjalnego w pieciu wybranych miastach

Na podstawie zawartych w niniejszym opracowaniu analiz, oméwimy efekt nizu

demograficznego, zmieniajacg sie strukture szkét ponadgimnazjalnych oraz wyniki nauczania.

Badane miasta — Gdansk, Kielce, tddz, Poznan i Wroctaw, podobnie jak inne
samorzady w Polsce, dotknat niz demograficzny. Najwiecej ucznidw stracit Gdansk — 22%,
a najmniej Kielce — 14%. W todzi i Poznaniu liczba ucznidéw zmniejszyta sie o 20%, a we
Wroctawiu o 18%. W latach 2006-2011 przecietne liceum w todzi zmniejszyto sie az o 29%,

w Gdansku o 16%, w Poznaniu o 15%, w Kielcach o 13%, a we Wroctawiu tylko o 9%. Taka
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sytuacja zmusita miasta do racjonalizacji sieci — tgczenia szkdt, przekazania ich do

prowadzenia innym podmiotom, lub w ostatecznosci — zamkniecia.

Mimo licznych podjetych dziatan przedstawiciele analizowanych miast nadal nie s3
zadowoleni z aktualnej sieci szkét i sg $wiadomi koniecznosci dalszych dziatan w tym
obszarze. Przyktadowo kazde z miast prowadzi licea ogdlnoksztatcagce o liczbie uczniow
w klasach pierwszych mniejszej niz 50 oséb. Gdansk ma 5 takich matych LO, tédz 4, we
Wroctawiu 3, w Poznaniu 2 i w Kielcach 1. Przecietne wielkosci licedw ogdlnoksztatcacych i
technikow prowadzonych przez wiekszos¢ badanych miast nie odbiegaja od wskaznikow
innych duzych miast na prawach powiatu. Najwieksze licea sg w Kielcach, gdzie w 2011 r. na
jedno LO przypadato $rednio 592 ucznidw. Wroctawskie licea takze byty duze —ich przecietna
wielko$¢ wynosita 455. Wielkosci licedw ogdlnoksztatcagcych w Poznaniu (373 uczniéw) ,
i Gdansku (347) byta znacznie mniejsza, najmniejsze licea dziatajg w todzi. Wydaje sie, ze
z analizowanych miast najbardziej racjonalng sie¢ szkét majg Kielce. Kielce prowadza
najwieksze licea i technika w Polsce i prawie nie majg bardzo matych szkot
ponadgimnazjalnych. Sie¢ szkét w Kielcach musiata zostaé starannie zaplanowana juz
wczesniej, gdyz w latach 2007-2012, mimo nizu demograficznego, miasto nie zamknetfo ani
jednej szkoty ponadgimnazjalnej.

Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego w badanych miastach jest dosyé podobna.
Mozna powiedzieé, ze jest ona charakterystyczna dla duzych miast (pow. 100 tys.
mieszkancow) i znaczaco rézna od struktury w mniejszych miastach i powiatach ziemskich.
Jeszcze kilka lat temu widoczne byly duze rdéinice w strukturze szkolnictwa
ponadgimnazjalnego pomiedzy analizowanymi miastami. W 2006 r. uczniowie licedw
ogolnoksztatcgcych  stanowili az 70,4% w klasach pierwszych tddzkich  szkét
ponadgimnazjalnych, podczas gdy w Gdansku jedynie 50%. W 2011 r. liczby uczniow
pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych byly do siebie bardzo zblizone — miescity sie
pomiedzy 54,7% a 57,1%. Jedynie w Poznaniu odsetek ten wynosit 60,7%. Spektakularny
sukces todzi i nieco mniejszy Wroctawia (60% w 2006r., 55% w 2011) pokazuja, ze wtadze
miasta mogg skutecznie wptywaé na  ksztattowanie  struktury szkolnictwa
ponadgimnazjalnego. Poczagtkowo w todzi prébowano dokonaé zmian w strukturze naboru
do klas pierwszych poprzez ustalenie progu punktowego, jednak takiej praktyce sprzeciwito
sie kuratorium. Podobnie bylo w przypadku Gdanska. Jedynym dostepnym narzedziem
zarzadzania strukturg jest Sciste kontrolowanie liczby otwieranych oddziatéw w klasach
pierwszych. Przyktadowo, w Gdansku w pierwszym naborze cheé¢ nauki w LO deklaruje 60%
uczniow, ale zgodnie z politykg miasta do klas pierwszych trafia 53%. Takie sztywne
okreslanie odsetka ucznidw ksztatcacych sie ogdlnie mozna, nieco brutalnie, nazwac ,korekta

wybordéw ucznidow”. Nadmiar licedw ogdlnoksztatcgcych sprawia, ze trafiajg do nich bardzo
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stabi uczniowie, ktérzy majg pdziniej problemy z ukonczeniem szkoty. Korekta wyboréw

uczniow poprawia efektywnosé pracy licedw.

Dla samorzadu ksztattowanie struktury szkét ponadgimnazjalnych jest wyjgtkowo
trudnym zadaniem — przeciw sterowaniu protestujg dyrektorzy szkét, ktérzy nie chca
likwidacji kolejnych oddziatéw i nauczyciele, ktérzy bojg sie utraty pracy, jak i rodzice
i uczniowie, ktorzy wigzg przysztos¢ z dang szkota. Rosnace aspiracje, niski prég matury
i dostepnosc tanich uczelni wyzszych sprawiajg, ze prawie kazdy absolwent (nawet stabego)
liceum czy technikum, moze spetni¢ marzenie o wyzszym wyksztalceniu. Dla wielu uczniéw
zasadnicza szkota zawodowa bardzo czesto nie jest wyborem podyktowanym
zainteresowaniami i potrzebami rynku pracy, tylko koniecznoscig wynikajacg z niskich
wynikéw nauczania na koniec gimnazjum.

Zdecydowana postawa witadz w zakresie ksztattowania struktury szkét
ponadgimnazjalnych jest jednak godna podziwu i po pewnym czasie powinna przynie$é
mierzalne efekty w postaci podwyzszenia wynikéw egzamindw maturalnych w liceach oraz
nizszego odpadu edukacyjnego. tagodng formg ksztattowania struktury szkolnictwa
ponadgimnazjalnego moze by¢ zachecanie gimnazjalistéw do podjecia nauki w szkotach
zawodowych. W studiach przypadku poszczegdlnych miast mozna przeczytac jak wiele robig
miasta w tym kierunku — organizujg targi, zapoznajg gimnazjalistdw ze Sciezka kariery,
nawigzujg wspotprace z pracodawcami, organizujg wycieczki zawodopoznawcze, zapewniajg
uczniom pomoc doradcow zawodowych. Samorzadowcy zauwazajg jednak, ze to nie
wystarcza — mtodziez woli podejmowacé nauke w stabych liceach niz w dobrych szkotach
zawodowych.

Ksztattowanie oferty szkét zawodowych jest réwnie trudnym zadaniem. Samorzad
moze promowac¢ pewne kierunki ksztatcenia, zacheca¢, doradzaé, ale ostatecznie
to uczniowie, w asyscie rodzicow, wybiorg placowki. Przyktadem moze by¢ tu Gdansk, gdzie
firma wspotpracujagca z miastem ztozyta zapotrzebowanie na 100 monteréw kadtubdéw
okretowych rocznie, jedna ze szkot otworzyta ten kierunek, ale mimo promocji i oferowanych
przez firme stypendidw, zgtasza sie jedynie ok. 30 ucznidw rocznie. Podobnie jest
w przypadku ksztatcenia ogélnego. W todzi, aby sprostaé¢ wyzwaniom wspdtczesnego rynku,
zwiekszono liczbe klas o profilach scistych, jednak cieszyty sie one matym zainteresowaniem
uczniéw.

Liczba miejsc oferowana w ramach ksztatcenia zawodowego w duzych miastach
przekracza liczbe absolwentow gimnazjum gotowych podjac¢ nauke w szkotach zawodowych.
Szkoty prdbujg sobie z tym radzi¢ na rdine sposoby np. w Gdansku niektére szkoty
uruchamiajg pewne kierunki przemiennie. W tym miejscu pojawia sie kolejna kwestia — na ile
oferta szkét powinna byé ksztattowana przez samorzad, a na ile przez dyrektoréw szkét?

Zazwyczaj o profilach klas w liceach i zawodach w ramach branzy danej szkoty decydujg sami
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dyrektorzy z rada pedagogiczng. Autonomia dyrektora jest wiec pewnego rodzaju
ograniczeniem dla samorzgdu. Aby ochroni¢ samorzad przed wysokimi kosztami takich
decyzji, wiadze JST mogg wprowadzi¢ precyzyjnie okreslone wymagania odnosnie
uruchamiania nowych kierunkdw w szkofach. Przyktadowo w Gdansku, uruchamianie
nowych zawoddéw i specjalnosci moze odbywaé sie tylko w szkotach, ktére ksztatcg
w okreslonej branzy, posiadajg odpowiednig baze technodydaktyczng i w danym obszarze
ksztatcenia wspodtpracujg z pracodawcami. Warto jednak zauwazyé, ze oferte modyfikujg
gtownie te szkoty, ktdre muszg przyciggac uczniow, gdyz jest ich zbyt mato. Do dobrych szkét
uczniowie zgtaszajg sie sami.

Jak juz wczesniej wspomniano, zasadnicze szkoty zawodowe w duzych miastach
odgrywajg mniejszg role niz w powiatach ziemskich. Odsetek uczniéw klas pierwszych
zasadniczych szkét zawodowych ksztattuje sie na poziomie ok. 9-10% w Kielcach, todzi i
Poznaniu, a w Gdansku i Wroctawiu — ok. 13% . W ostatnich latach widaé spore wahania
procentéw gimnazjalistow wybierajgcych zasadnicze szkoty zawodowe w Gdansku i todzi,
w pozostatych badanych miastach sytuacja byta stabilna. Stosunkowo najczesciej
wybieranym zawodem w 2011 r. w zasadniczych szkotach zawodowych w duzych miastach
byt kucharz matej gastronomii. Najwieksze powodzenie miat w Poznaniu — wybrato go az
30,9% ucznidw tych szkét. Liczby zawoddw oferowanych przez miasta znacznie sie od siebie
roznity. Najwiecej zawodow mozna byto wybra¢ we Wroctawiu — 26, w todzi i Poznaniu takze
byto ich ponad dwadziescia, ale w Gdansku i Kielcach juz tylko po 14.

Sposrdd analizowanych miast oferta technikow najbogatsza jest w todzi — uczniowie
mogq wybierac sposrdd 34 zawoddw, a dla porédwnania w Gdansku z 28.W kazdym z miast
najwiecej ucznidw technikdw rozpoczynato nauke w zawodzie technik informatyk.
W Kielcach i Wroctawiu na drugim miejscu byt technik ekonomista, w Poznaniu technik
pojazdéw samochodowych, podczas gdy w Kielcach w ogdle nie nauczano tego zawodu.
W todzi i Wroctawiu duzy udziat mieli przyszli technicy mechatronicy, ktorych niewielu byto
w pozostatych miastach.

Pod wzgledem organizacji i kosztéw prowadzenia szkét ponadgimnazjalnych badane
miasta bardzo sie od siebie rdznig. Duze szkoty sg tansze w utrzymaniu, totez nie powinno
dziwi¢, ze najtaniej zorganizowane byly kieleckie licea ogdlnoksztatcgce i technika. Jednak
niskie koszty organizacji tych szkét wynikajg nie tylko z duzej liczebnosci oddziatow, ale
rowniez z matej liczby etatdéw wsparcia i niewielkiej liczby etatéw zajeé¢ ksztatcenia
zawodowego. Najdrozej zorganizowane licea ma Gdansk. Licea Wroctawia, Poznania i todzi
nie wyrdzniajg sie pod wzgledem kosztow utrzymania na tle innych duzych miast. Gdarisk ma
tez najmniejszy udziat wydatkow osobowych w wydatkach biezgcych (85% — drugie miejsce

w kraju). Poznan (87%), Wroctaw (87,5%) i £6dz (88%) majg pod tym wzgledem wskazniki
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Analogicznie do licedw ogdlnoksztatcgcych organizacja technikdw w badanych
miastach rézni sie od siebie. Najtaniej zorganizowane byty szkoty kieleckie. Wyraznie drozej
technika poznanskie, wroctawskie i gdanskie, a najdrozej technika w todzi. Osobowe koszty
ksztatcenia w technikach sg zdecydowanie wyzsze niz w liceach ogolnoksztatcgcych. Drozsze
zasadnicze szkoty zawodowe majg tddz, Poznan i Kielce.

Wyniki egzamindw zewnetrznych to temat czestych poréwnan miedzy miastami.
Bardzo zaskakujgce jest, ze w przypadku analizowanych miast niemal brak jest rdznic.
Mature 1z jezyka polskiego piszg nieco lepiej uczniowie wroctawskich licedw
ogolnoksztatcgcych, relatywnie najgorzej wypadaja zas licealisci z todzi. W przypadku matury
z matematyki sytuacja jest nieco bardziej skomplikowana w zwigzku z tym, ze przed rokiem
2010, nie byta ona obowigzkowa. Wprowadzenie obowigzku zdawania matury z matematyki
zauwazalnie  zmniejszyto  zrdznicowanie  $rednich  wynikdw  ucznidw  licedw
ogolnoksztatcgcych. Ponownie najstabiej wypadli licealisci z todzi.

Chociaz w wynikach matury nie wida¢ istotnego zréznicowania miedzy miastami, to
sytuacja jest odmienna, gdy analizujemy wskaznik maturalnej EWD. Gdarisk ma wysokg EWD
dla jezyka polskiego, zaréwno w liceach ogdlnoksztatcgcych, jak i w liceach profilowanych i
technikach. W Poznaniu, przeciwnie, we wszystkich typach szkét obserwowana jest niska
wartos$¢ wskaznika EWD dla jezyka polskiego. W przypadku matematyki analizowane miasta
wypadajg relatywnie stabo w poréwnaniu do grupy miast pow. 100 tys. mieszkarncow.
Powaznym problem jest miedzyszkolne zréinicowanie wynikédw w liceach
ogolnoksztatcacych, ktére jest wieksze niz w grupie miast pow. 100 tys. Szczegdlnie duze
zréznicowanie szkot wystepuje w todzi i Poznaniu. Niepokojgce jest, ze zréznicowanie szkoét
w analizowanych miastach wykazuje trend wzrostowy, co moze prowadzi¢ do wyraznego
podziatu na szkoty lepsze i gorsze. Samorzady powinny opracowac programy wsparcia dla
najstabszych szkot.

Wielu ucznidw szkét ponadgimnazjalnych w analizowanych miastach, to uczniowie,
ktorzy wczesniej chodzili do szkét w mniejszych miejscowosciach i na terenach wiejskich.
W Kielcach uczniowie spoza miasta stanowig ok. 55% uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych.
Miasto rywalizuje z okalajgcymi go powiatami ziemskimi o pozyskanie jak najwiekszej liczby
absolwentow gimnazjum, zwtaszcza tych z najwyzszymi osiggnieciami szkolnymi. Wyniki
matury z jezyka polskiego uczniéw spoza miasta sg bardzo podobne do wynikow osigganych
przez uczniow ksztatcgcych sie w duzych miastach od urodzenia. Jednak, jesli przyjrzeé sie
wartosciom wskaznikow EWD, wida¢, ze w wiekszosci duzych miast uczniowie spoza miasta
nauczani sg nieco mniej efektywnie, a réznice w analizowanym okresie wykazujg tendencje
do pogtebiania sie. Skoro uczniowie spoza miasta konczg szkote z takimi samymi wynikami,
jak ich koledzy z miasta, ale ich EWD jest nizsze, oznacza to, ze muszg przychodzi¢ do szkot

w miescie z wyzszymi wynikami z egzaminu gimnazjalnego. Jest to bez watpienia wynik
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wspomnianej rywalizacji. Nizsza efektywnos¢ nauczania tych ucznidw moze oznacza¢, ze
szkoty za mato sie o nich troszcza.

Najwieksze réznice w wynikach uczniow uwidaczniajg sie w podziale na szkoty
funkcjonujgce jako samodzielne placéwki i dziatajgce w ramach zespotéw szkot. Wyizsze
wyniki i efektywnos¢ nauczania mierzong EWD osiagajg placowki samodzielne. Jedyny
wyjatek stanowig szkoty wroctawskie w zakresie jezyka polskiego.

Odsetek uczniéw wypadajgcych z systemu jest bardzo zréinicowany w 5
analizowanych miastach. W liceach ogdlnoksztatcagcych w todzi, Poznaniu i Gdansku odsetek
ten (0k.9-10%) jest wyzszy niz w grupie miast pow. 100 tys. mieszkarncow (8%). Nizszy jest
w Kielcach (5%), a wyjgtkowo niski w Poznaniu (2%).

W zasadniczych szkotach zawodowych odpad edukacyjny jest znacznie wyzszy niz
w LO. Najwiecej ucznidw nie konczy 2-letnich szkét zawodowych w Gdansku (55%), a
najmniej w Kielcach (24%). Kielce wypadajg takze stosunkowo dobrze w przypadku 3-letnich
szkot zawodowych (26%), najgorzej natomiast Wroctaw, w ktorym potowa przyjetych
uczniow nie konczy szkoty. Podobna sytuacja wystepuje w technikach — najwiecej uczniow
nie konczy tych szkét we Wroctawiu (42%), najmniej zas w Kielcach (22%).

Wspdtczynnik wypadania uczniéw z systemu przektada sie na zdawalno$é egzaminéw
zawodowych. Jesli wczesniej odpadng najstabsi, wiecej oséb zda egzamin na koniec nauki.
Mimo takiej selekcji, jedynie 48% absolwentéw szkét zawodowych (ZSZ i technikdw)
w grupie miast pow. 100 tys. korczy nauke ze zdanym egzaminem zawodowym.
W analizowanych 5 miastach jest jeszcze gorzej. W todzi jedynie 37% absolwentéw
zasadniczych szkét zawodowych zdaje egzamin zawodowy. Podobnie jest w Gdansku — 39%,
nieznacznie lepiej we Wroctawiu i Kielcach (w obu miastach 41%), a najlepiej w Poznaniu,
gdzie egzamin zdaje potowa ucznidw, ktérzy rozpoczeli nauke. Zdawalnos¢ egzamindw
zawodowych w technikach jest dosy¢ podobna. Najwiecej absolwentéw technikéow ze
zdanym egzaminem jest we Wroctawiu - 56%, a najmniej w Kielcach — 42%, gdzie jak

Pmietamy selekcja w trakcie nauki jest mniejsza.

a. Giowne wnioski i rekomendacje

Przedstawione w niniejszej ksigzce analizy i studia przypadku to pierwszy tak
obszerny i wieloaspektowy, chociaz bez watpienia niepetny obraz zarzadzania siecig szkot
ponadgimnazjalnych przez duze miasta w Polsce. W niniejszym rozdziale formutujemy

najwazniejsze wnioski i rekomendacje.

Najciekawsze naszym zdaniem wnioski dotyczace sytuacji szkolnictwa

ponadgimnazjalnego w Polsce sg nastepujace:
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e Miasta na prawach powiatu oraz powiaty ziemskie staty sie aktywnymi
gospodarzami swoich systemow szkoét ponadgimnazjalnych i podejmuja liczne
wysitki w celu dostosowania ich struktury do potrzeb uczniéw oraz poprawy
jakosci  nauczania. Waznym  przyktadem elastycznej reakcji na
zapotrzebowanie zgtaszane przez ucznidéw i rodzicéw jest wczesne zamykanie
licedw profilowanych w wielu miastach, zanim MEN podjeto decyzje
o likwidacji tego typu szkoty.

e W skali catego kraju rosnie popularnos¢ technikdw. Bez watpienia jest to efekt
zmieniajgcego sie nastawienia absolwentow gimnazjow do szkét zawodowych,
przy jednoczesnym dazeniu do szkét dobrych, oferujgcych petne wyksztatcenie
Srednie. Jednak nadal profile ksztatcenia oferowane przez szkoty zawodowe sg
niezgodne z potrzebami rynku pracy. Wynika to czesciowo z pewnego braku
jasnosci, kto ma decydowac¢ o oferowanych profilach ksztatcenia, sama szkofa
czy szkota we wspotpracy z samorzgdem. W tym pierwszym przypadku moze
zachodzi¢ pewna sprzeczno$¢ miedzy interesami nauczycieli, ktérzy ucza
nieatrakcyjnych dla uczniéw zawoddéw, oraz interesami szkét, ktére chca
wykorzystywa¢ dostosowany do nauki tych zawoddéw sprzet, a interesami i
zainteresowaniami uczniéw. Samorzady nie radzg sobie wystarczajgco dobrze z tym
problemem.

e Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy zasadniczych szkét zawodowych. Szkoty te
napotykajg na duze problemy dostosowania sposobu i zakresu nauczania do potrzeb
uczniéw najstabszych, o czym $wiadczy fakt, ze wielu z nich rozpoczyna nauke i jej nie
konczy (wysoki odpad edukacyjny). O nieefektywnosci szkolnictwa zawodowego
Swiadczy réwniez bardzo niska zdawalnos¢ egzaminéw zawodowych.

Analiza doswiadczen pieciu analizowanych miast pozwala sformutowaé nastepujgce

gtéwne rekomendacje:

e Organy prowadzace powinny z duzym wyprzedzeniem planowac rozwdj sieci
szkdt, wykorzystujgc w tym celu dostepne prognozy demograficzne. Przyktad
Kielc pokazuje, ze dobrze i odpowiednio wczesnie zaplanowana sieé szkolna
potrafi by¢ efektywna, nawet w warunkach nizu demograficznego.
Konsolidacja sieci szkot jest fatwiejsza, jezeli jest wczesniej zaplanowana,
omodwiona z wszystkimi zainteresowanymi stronami, i wdrazana stopniowo.

e Skuteczne reformowanie sieci szkét wymaga zdecydowania i woli politycznej
organu prowadzgcego, ale jest mozliwe do wykonania w krdtkim czasie.
Dobrym przyktadem jest Wroctaw, ktéry dziesie¢ lat temu postgpit zgodnie
z przygotowang przez Ministerstwo Edukacji Narodowe] reforma i jako jedno
z niewielu miast zlikwidowat wszystkie technika. Kiedy wtadze miasta
zrozumiaty, ze byt to btad, potrafity w ciggu paru lat stworzy¢ od zera nowg
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sie¢ technikow.
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e Miasta dysponujg mozliwosciami skutecznego ksztattowania struktury naboru
do szkét ponadgimnazjalnych, przede wszystkim poprzez zdecydowanag
i systematyczng polityke akceptowania arkuszy organizacyjnych szkét. Warte
analizy sg tutaj zwtaszcza doswiadczenia todzi, ktéra w ciggu zaledwie 5 lat
zmniejszyta udziat ucznidw uczeszczajacych do licedw ogdlnoksztatcgcych az
0 13%.

e Odpowiednia wspoéfpraca organu prowadzgcego ze szkotami moze wspierac
podnoszenie poziomu nauczania. Miasta gotowe sg dofinansowywac swoje
szkoty, chociaz doswiadczenia wielu samorzadéw pokazujg, ze wysokie
finansowanie oswiaty nie przektada sie automatycznie na jakos¢. Przyktad
Gdanska pokazuje, ze jest to jednak mozliwe, i ze wysokie nakfady na licea
owocujg wysoka Edukacyjng Wartoscig Dodana.

Na podstawie przeprowadzonych analiz w pieciu duzych miastach nie da sie wyréznic¢
jednego ,idealnego” modelu zarzgdzania siecig szkolng. Kazdy samorzgd napotyka na
problemy i wyzwania, ktérym nie jest tatwo sprostac. Jednak aktywnie i systematycznie
wdrazane strategie mogg przynosi¢ widoczne efekty. Kolejne p raporty prezentujg niektére

z tych osiggnieé. Warto sie od siebie nawzajem uczy¢!
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