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Struktura prezentacji

Oswiatowe wskazniki odniesienia
Wskazniki lokalne

Wykorzystanie wskaznikow do diagnozy
lokalnych systemow szkolnych

Wybrane wskazniki miasta Poznan



Oswiatowe wskazniki odniesienia

* Podstawowe wskazniki charakteryzujgce lokalne
sieci szkolne, np.:
* Przecietna wielkos¢ oddziatu
» Srednia liczba etatdw nauczycielskich na oddziat

* Tygodniowa liczba godzin nauczania nauczyciela
petnozatrudnionego

* Odsetek uczniow powtarzajgcych klase
* Wydatki biezgce w przeliczeniu na oddziat i na ucznia



Wskazniki odniesienia 2

* Obliczone dla szkot publicznych dla mtodziezy na
podstawie dostepnych ogolnopolskich baz
danych (SIO, RB), od roku szkolnego 2007/08

* Obliczone na wielu poziomach agregacji:

 Wojewodztwa, decyle gmin (kwartyle powiatow) ze
wzgledu na liczbe ludnosci i dochody wtasne, typ
funkcjonalny gminy i powiatu



Wskazniki odniesienia 3

e 26 wskaznikéw w 4 obszarach:
* Organizacja szkot
* Proces nauczania
e Kadra
* Finansowanie oSwiaty
* Wskazniki zagregowane dostepne w aplikacji

internetowej, wskazniki indywidualne JST
dostepne na zyczenie JST



Wskazniki odniesienia 4

Wskaznik oswiatowy jest istotny dla JST, jezeli:
e Syntetycznie charakteryzuje sie¢ szkolng

 Ma bezposredni wptyw na poziom nauczania
lub na poziom wydatkow

* Pozwala ocenic (diagnozowac) sytuacje szkot

* Oparty jest na wiarygodnych i sprawdzalnych
danych

e Zapewnia ciggtos¢ analizy w czasie



Wskazniki odniesienia 5

e Zespot UW projektu Doskonalenie strategii
zarzgdzania oswiatq na poziomie regionalnym i
lokalnym opracowat zestaw wskaznikow
odniesienia

* Wskazniki te sg opisane w 5 tomie Biblioteczki
Oswiaty Samorzadowej wydanej przez projekt

e Zostang upublicznione na stronie internetowej
projektu www.ore.edu.pl



http://www.ore.edu.pl/

Wskazniki lokalne

* Wskazniki odniesienia sg przydatnym
narzedziem analizy, ale niektore wazne aspekty
funkcjonowania oswiaty nie sg objete przez
obowigzkowg sprawozdawczos¢

* Wiele danych dostepne s3 tylko lokalnie, na
poziomie konkretnej szkoty lub JST

 Dane te mogg byc¢ zrodtem do tworzenia
wskaznikow o charakterze lokalnym



Wskazniki lokalne 2

Przyktady wskaznikow lokalnych:
* Frekwencja szkolna

* Migracje uczniow pomiedzy obwodami
szkolnymi (obwody zyskujqgce i tracgce uczniow)

* Dostepnosc i wykorzystanie zajec pozaszkolnych

Mozna tez okreslac wiele lokalnych wskaznikow
dotyczacych nauczycieli .



Wskazniki lokalne 3

* Z punktu widzenia JST wskazniki lokalne s3
rownie pozyteczne jak wskazniki odniesienia

* Wskazniki lokalne muszg by¢ samodzielnie
obliczane (problemy metodologii) i sg trudniej
porownywalne

e JST moze definiowac dla siebie, obliczac i
stosowac wszystkie wskazniki lokalne, ktore uzna
za przydatne w swojej specyficznej sytuacji



Diagnoza lokalnego systemu oswiaty

e 7 punktu widzenia organu prowadzgcego
diagnoza lokalnego systemu oswiatowego musi
uwzglednia¢ zaréwno:

* wyniki uczniow (output indicators),
e organizacyjne oraz finansowe charakterystyki szkot
(process indicators)

* Jest to konieczne do podejmowania racjonalnych

decyzji budzetowych, o sieci i o zatrudnieniu



Wykorzystanie wskaznikow do diagnozy

Trzy proponowane podejscia:

* Diagnoza wewnetrzna — porownywanie
wskaznikow indywidualnych szkot (takze
oddziatéw klasowych)

* Diaghoza porownawcza — porownanie z innymi,
podobnymi JST

* Diagnoza dynamiczna — analiza zmian
wskaznikow w kolejnych latach



Diagnoza wewnetrzna

* Jakie jest zroznicowania naszych szkot widoczne
w wartosciach wskaznikow?

* Jaki jest charakter tego zréznicowania?
* Naturalne, nieznaczace roznice

* ROznice znaczace, akceptowanie przez JST ze
wzgledow strategicznych

* Rdznice znaczace, nie akceptowane przez JST



Diaghoza poréwnhawcza

* Czym sie roznig nasze szkoty od szkot
prowadzonych przez inne JST, podobne do nas
pod wzgledem wielkosci, zamoznosci, typu
funkcjonalnego?

e 7/ czego wynikajg te roznice i o czym Swiadczg?

 Coztego wynika dla JST?



Diagnoza dynamiczna

* W jaki sposéb zmieniajg sie nasze szkoty w
kolejnych latach, czy widac state trendy?

* Czy zauwazone zmiany nalezy zaakceptowac, czy
im przeciwdziatac?

* Czego mozemy sie spodziewac w przysztosci?



Omowienie wskaznikow m. Poznan

Omowimy cztery wskazniki

Wielko

s¢ oddziatu klasowego

Wydatki biezgce w przeliczeniu na jednego

ucznia

Wydatki
oddziat

Wydat

Ki biezgce w przeliczeniu na jeden
klasowy

Ki biezgce bez dowozenia i przedszkoli w

stosun

ku do otrzymanej subwencji oswiatowej



Typy szkot

Pierwsze trzy wskazniki oméwimy oddzielnie dla:
* Przedszkoli ogdlnodostepnych

e Szkot podstawowych
* Gimnazjow
* Liceow ogolnoksztatcgcych

Czwarty wskaznik oddzielnie dla gminnych i
powiatowych zadan oswiatowych



Poziomy odniesienia dla m. Poznan

* Polska, wojewodztwo wielkopolskie

« 10 D DW — dziesiaty decyl gmin ze wzgledu na

dochody wtasne w przeliczeniu na jednego

mieszkanca (250 najbogatszych gmin)

10 D liczba ludnosci — dziesigty decyl gmin ze
wzgledu na liczbe ludnosci (250 najwiekszych
gmin)

e S3 toistotnie rozne grupy gmin

* Powiaty grodzkie — 65 miast na prawach powiatu



Poziomy odniesienia dla zadan
powiatowych

e 4 Q DW - czwarty kwartyl powiatow ze
wzgledu na dochody wtasne, czyli okoto 95
najbogatszych powiatow

* 4 Qliczba ludnosci — czwarty kwartyl
powiatow, czyli 95 powiatow najwiekszych

* Te dwie grupy powiatow nie sg tozsame



Wskaznik 1: wielkos¢ oddziatu

Srednia liczba uczniéw w oddziale klasowym

Jeden z najwazniejszych wskaznikow
strukturalnych w systemie oswiaty

Wartosc¢ wskaznika ma istotne znaczenie dla
prowadzenia procesu nauczania

Wskaznik bezposrednio zwigzany z poziomem
wydatkow na oswiate
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Komentarze do wykresu

Ze wzgledu na rosnaca liczbe dzieci w
przedszkolach wielkos¢ oddziatu klasowego
rosnie

Oba decyle oraz powiaty grodzkie maja
zdecydowanie wieksze oddziaty

Srednia krajowa i wojewddzka sg zblizone

Miasto Poznan jest pomiedzy tymi grupami
gmin



Wielkos¢ oddziatu — szkota podstawowa
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Komentarze

Lekki spadek wielkosci oddziatu klasowego w
szkole podstawowej

Ponownie widzimy, ze pod wzgledem wielkosci
oddziatu dwa decyle oraz powiaty grodzkie s3
zblizone do siebie

To samo zachodzi dla kraju i wielkopolskiego

Miasto Poznan jest w grupie gmin duzych i
bogatych



Wielkos¢ oddziatu — gimnazjum
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Komentarze

* Wielkosc¢ oddziatu w gimnazjach spada od
wielu lat, ale spadek jest coraz wolniejszy

* Ogolne usytuowanie miasta Poznania
podobne jak dla oddziatu w szkotach
podstawowych, podobnie jak inne duze i
bogate gminy



Wielkos¢ oddziatu — liceum
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Komentarz

* Wielkosc¢ oddziatu klasowego w liceach
ogolnoksztatcgcych spada

* Podobnie jak poprzednio dwie grupy podobne
grupy poziomow odniesienia:
— oba decyle gmin i powiaty grodzkie,
— kraj i wielkopolskie

e Spadek wielkosci oddziatu liceum w miescie
Poznan niewielki, ale same oddziaty mate



Wskaznik 2: wydatki biezagce w
przeliczeniu na jednego ucznia

* Podstawowy wskaznik finansowy stosowany w
analizie systemow oswiatowych

* Wskaznik blisko zwigzany z wielkoscig oddziatu
klasowego

* Ma szczegolne znaczenie dla szkot wiejskich
oraz specjalnych



Wydatki na ucznia — przedszkole
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Komentarze

* W ciggu ostatnich lat ogromny wzrost
wydatkow biezgcych w przeliczeniu na
jednego wychowanka przedszkola

* Przypomnijmy, ze Poznan ma stosunkowo

niewielkie oo
* Wysokie wyc

dziaty przedszkolne,
atki na wychowanka

rekompensuj

3 te niskg efektywnosc



Wydatki na ucznia — SP
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Komentarz

* Wydatki na ucznia w szkotach sg wyzsze tam,
gdzie s3 niewielkie oddziaty klasowe, stad
wysoka srednia krajowa, wyzsza niz poziomy
odniesienia dla m. Poznanh

* Jednak wydatki biezgce na ucznia w Poznaniu
odstajg w dot od najbardziej porownywalnych
grup gmin, tj. miast na prawach powiatu i
gmin najbogatszych



Wydatki na ucznia — gimnazjum
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Komentarz

* Wydatki na ucznia gimnazjum sg w Poznaniu

wysokie w stosunku do porownywalnych grup
odniesienia

* Nie ma to wyttumaczenia w niewielkich
oddziatach klasowych w gimnazjach, gdyz sg
one stosunkowo duze

* Moze to swiadczyC o systematycznym
priorytecie oSwiatowym miasta
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Komentarz

* Wydatki na ucznia gimnazjum sg w Poznaniu

wysokie w stosunku do porownywalnych grup
odniesienia

* Nie ma to wyttumaczenia w niewielkich
oddziatach klasowych w gimnazjach, gdyz sg
one stosunkowo duze

* Moze to swiadczyC o systematycznym
priorytecie oSwiatowym miasta



Wydatki na oddziat — przedszkole
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Komentarz

e Zauwazony przez nas wzrost wydatkow na
wychowanka przedszkola doprowadzit do
sytuacji, ze wydatki w przeliczeniu na oddziat
tez relatywnie wzrosty

* Pare lat temu byty stosunkowo niskie

* Obecnie sg one na poziomie bogatych miast i
powiatow grodzkich



Wskaznik 3: wydatki biezagce w
przeliczeniu na jeden oddziat

* Wazny wskaznik finansowy, niestusznie

zaniedbywany w polskich analizach systemoéw
oswiatowych

* Wskaznik niezwigzany z wielkoscig oddziatu
klasowego

* Precyzyjniej niz wydatki w przeliczeniu na
ucznia okresla wysitek finansowy miasta
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Komentarz

* Wydatki biezagce w przeliczeniu na jeden
oddziat szkoty podstawowej sg na poziomie
sredniej krajowej, ponizej srednich dla grup
odniesienia

e Stabilnosc tych relacji w ciggu paru lat
pokazuje, ze jest to wyniki systematycznego
podejscia miasta
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Komentarza

* Wydatki biezagce w przeliczeniu na oddziat
gimnazjum sg w Poznaniu przez caty czas
bardzo wysokie

* Systematycznie sg wyzsze niz w
najwazniejszych dla Poznania grupach
odniesienia

* Bez watpienia wiec miasto bardzo wzmacnia i
Inwestuje w gimnazja



Wydatki na oddziat — liceum
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Komentarz

* W ciggu ostatnich lat nastgpit istotny

bezwzgledny i wzgledny wzrost wydatkéw
biezgcych na oddziat liceum

* Wydatki Poznania s3 obecnie wieksze niz
porownywalnych grup gmin, to znaczy miast
na prawach powiatu i decyla gmin
najbogatszych (majacych niemal identyczne
wydatki)

e Zmiana polityki oSwiatowej miasta



Whnioski o polityce miasta

Piec lat temu wydatki biezgce w przeliczeniu
na oddziat byty w Poznaniu relatywnie niskie, z
wyjatkiem gimnazjow

W ciggu tych lat nastgpit znaczacy wzgledny
wzrost wydatkow w przedszkolach i liceach

W efekcie wydatki we wszystkich typach szkot
poza podstawowymi zrownaty sie lub
przekroczyty wydatki w grupach odniesienia

Wzrost ten nie dotyczy szkot podstawowych



Wydatki do subwencji — zadania gminy
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Komentarz

 Wzrost wydatkow biezgcych w przeliczeniu na
ucznia i na oddziat klasowy przedszkoli i
gimnazjow zostat sfinansowany z dochodow
miasta ponad subwencje oswiatowg

* W efekcie stosunek wydatkow biezgcych do
otrzymanej subwencji bardzo wzrost

 Miasto Poznan , doktada” obecnie do
subwencji wiecej niz grupy odniesienia



Wskaznik 4: wydatki biezagce w
stosunku do otrzymanej subwencji
oswiatowe;

* W wydatkach biezacych nie uwzgledniamy
wydatkow na dowozenie ucznidw ani na
prowadzenie przedszkoli

* Dla miast na prawach powiatu zarowno
subwencja, jak i wydatki biezgce s3
odpowiednio dzielone pomiedzy zadania
gminne | powiatowe



Wydatki do subwencji — zadania powiatu
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Komentarz

* Mimo pewnego wzrostu wydatkéw biezgcych
na licea wydatki w stosunku do subwencji na
zadania powiatowe spadty

* Moze to oznaczac¢ dokonanie oszczednosci w
wydatkach pozaszkolnych

* Podobnie jak pozostate zauwazone
prawidtowosci, wymaga to bardziej
szczegotowej analizy



Szkoty ponadgimnazjalne

Na zakonczenie krétko omowimy piaty
wskaznik: udziat uczniow szkot roznego typu
wsrod uczniow szkot ponadgimnazjalnych (bez
szkot specjalnych)

Wskaznik obliczany tylko dla powiatow

Wskaznik interesujacy ze wzgledu na szybkie
Zzmiany w ostatnich latach

Dane dla roku szkolhego 2011/12



Udziat uczniow szkoét roznego typu
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Komentarz

e Struktura uczniow szkot ponadgimnazjalnych
(bez specjalnych) w Poznaniu jest istotnie
odmienna niz w skali kraju, wojewodztwa oraz
grup odniesienia

* Poznan ma bardzo wysoki udziat uczniow

liceow ogolnoksztatcacych, a niski szkot
zawodowych



Dziekuje za uwage!
| zapraszam do dyskusji



