Partycypacja
a lokalna polityka
oswiatowa

—raport z badan terenowych




PARTYCYPACJA
A LOKALNA POLITYKA
OSWIATOWA

— raport z badan terenowych

Warszawa, 2014



Publikacja jest wspoétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego

Publikacje przygotowano w ramach projektu systemowego ,,Doskonalenie strategii
zarzadzania oSwiata na poziomie regionalnym i lokalnym” Il etap, Priorytet lll, Dziata-
nie 3.1 Poddziatanie 3.1.2. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI ° VULCAN EURorE o
FUNDUSZ SPOLECZNY

ZARZADZANIE OSWIATA

© Copyright by Osrodek Rozwoju Edukacji
Wydanie |, Warszawa, 2014

Wydawca:

Osrodek Rozwoju Edukacji
Aleje Ujazdowskie 28
00-478 Warszawa

Tel. +48 22 345 37 00

Fax +48 223453770

Opracowanie graficzne oktadki:
Aneta Witecka, Osrodek Rozwoju Edukacji

ISBN 978-83-62360-87-1

Naktad: 7000 egz.

Publikacja rozpowszechniana bezptatnie

Przygotowanie do druku, druk i oprawa:
Agencja Reklamowo-wydawnicza A. Grzegorczyk
www.grzeg.com.pl



PARTYCYPACJA A LOKALNA POLITYKA OSWIATOWA - RAPORT Z BADAN TERENOWYCH ®

WSTEP

Oddajemy w rece czytelnikdéw raport z badania partycypacji obywatelskiej we wspét-
tworzeniu lokalnej polityki oswiatowej, zleconego do realizacji w ramach projektu
,Doskonalenie strategii zarzadzania oswiatg na poziomie regionalnym i lokalnym Il etap”,
firmie WYG PSDB Sp. z o.0.

Gléwnym celem przedsiewziecia, na ktére ztozyly sie wywiady prowadzone z formal-
nymi i nieformalnymi uczestnikami lokalnych systeméw edukacji oraz analiza dostepnych
danych, byt opis proceséw wtaczania mieszkarncéw wybranych miast, gmin i powiatow we
wspotdecydowanie o kierunkach lokalnej polityki edukacyjnej. Zdecydowano sie na do-
bor jednostek samorzadu terytorialnego pozwalajacy na rekonstrukcje tego typu dziatan
w mozliwie zréznicowanych kontekstach. Sktadat sie na nie odmienny spoteczno-gospo-
darczy profil poszczegélnych jednostek, struktura sieci placéwek szkolnych na ich obsza-
rze oraz struktura ich budzetéw. Mimo réznicujgcego doboru badanych JST, badanie wy-
kazato wiele podobienstw w zakresie form dziatan partycypacyjnych, obszaréw lokalnej
polityki oswiatowej podlegajacych wiaczaniu obywateli w procesy decyzyjne lub realiza-
cje ustug edukacyjnych, a takze modelu przywoédztwa towarzyszacego tym dziataniom.
Nalezy podkresli¢, ze celem badania nie byt opis uprzednio zidentyfikowanych dobrych
praktyk, ale rekonstrukcja proceséw partycypacyjnych zastanych w jednostkach obje-
tych badaniem. Oznacza to, ze - obok przyktadéw wspétdziatania wtadz samorzadowych
z mieszkancami, ktére nalezy uznac za pozytywne przejawy partycypacji - w raporcie opi-
sane zostaty przypadki deficytéw w badanym obszarze i zawodnosci proceséw wiaczania.
Opracowanie zawiera szczegdtowa analize takich zagadnien, jak to, ktére obszary polityki
os$wiatowej s obejmowane dziataniami partycypacyjnymi, jacy aktorzy - formalnie i nie-
formalnie zwiazani z systemem edukacji — w nich uczestnicza, kto przewodzi tym dziata-
niom oraz jaki jest styl i charakter tego przywédztwa. Celem przeprowadzonych wywia-
doéw byta réwniez identyfikacja barier dla rozwoju partycypacji i najwiekszych wyzwan,
jakie obecnie staja przed przedstawicielami wtadz samorzadowych w obszarze ksztatto-
wania polityki oswiatowej. Poza opisem stanu biezacego, celem badania byto réwniez
sformutowanie rekomendacji dla przedstawicieli samorzadéw, ktére zawarto w koricowej
czesci niniejszego raportu.

W badaniu ustalono, ze dominujaca forma dziatai partycypacyjnych sa konsultacje
i informowanie mieszkancéw o zamiarach wtadz samorzadowych dotyczacych zmian
w lokalnej polityce oswiatowej. Rzadziej wystepuja przypadki wiaczania obywateli w re-
alizacje ustug edukacyjnych, gtéwnie przez ich uczestnictwo w stowarzyszeniach prowa-
dzacych mate szkoty lub przedszkola, a takze wspotprace lokalnego biznesu ze szkotami
zawodowymi. Obszarem lokalnej polityki edukacyjnej, ktérego najczesciej dotycza dzia-
tania partycypacyjne, jest ksztattowanie sieci placowek szkolnych. Niz demograficzny pro-
wadzi do spadku liczby dzieci i mtodziezy w wieku edukacji szkolnej, przez co cze$¢ szkof,
zwlaszcza bardzo matych placéwek wiejskich, musi zosta¢ zamknieta - ich utrzymanie jest
zbyt kosztowne w stosunku do otrzymywanego przez organy prowadzace finansowania
z budzetu centralnego. Decyzje o likwidacji szkét spotykaja sie czesto ze znacznym opo-
rem spotecznym. Uderzaja one w pracownikéw placéwek, uczniéw i ich rodzicéw. Miesz-
kancy, na co dzien czesto w niewielkim stopniu zainteresowani ksztattem lokalnej polityki
os$wiatowej, pod wptywem takich zamiaréw wtadz samorzadowych nierzadko zmieniaja
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swoja postawe na aktywna. Ewentualne braki w zakresie konsultowania takiej decyzji oraz
rzetelnego informowania obywateli o jej przyczynach i przewidywanych skutkach moga
prowadzi¢ do wyzwolenia emodji i protestéw, co niekiedy zmusza nawet wtadze do cof-
niecia decyzji. Badanie wykazato, ze w takich sytuacjach szczegélnie wazne jest zapewnie-
nie mieszkancom mozliwosci uczestnictwa w projektowaniu decyzji i zapewnienia bardzo
dobrej komunikacji miedzy nimi i samorzadem.

Z badania wynika réwniez, ze pozadane jest wtaczanie mieszkancéw we wspotde-
cydowanie o szerszym zakresie spraw, niz tylko najbardziej drazliwe spotecznie decyzje
zwigzane z ksztattowaniem sieci placowek szkolnych i przedszkolnych. W kwestiach takich
jak ksztatt oferty nauczania - w zakresie, w ktérym moze by¢ ona modyfikowana i uzupet-
niana na poziomie lokalnym (np. zajecia dodatkowe, uzupetniajace, pozaszkolne) - bra-
kuje zazwyczaj gtosu dziatajacych w obszarze wychowania i oswiaty organizacji pozarza-
dowych czy niezrzeszonych mieszkarncéw. W konsultowaniu tego rodzaju decyzji uczest-
nicza z reguly jedynie formalni uczestnicy lokalnego systemu oswiaty, zobowigzani do
tego na mocy obowigzujacych przepiséw. Wigczenie szerszego grona mieszkancéw we
wspétdecydowanie o kwestiach biezacych stanowitoby nie tylko srodek lepszego pozna-
nia potrzeb spotecznych zwigzanych z oswiata i wychowaniem oraz potencjalne Zrédto
dodatkowej wiedzy, w jaki sposéb je efektywnie zaspokajac. Bytby to rowniez wazny spo-
séb obywatelskiej edukacji, budowania relacji zaufania miedzy mieszkaricami i wtadzami
samorzadowymi oraz przygotowanie pola do dialogu na wypadek potrzeby podejmowa-
nia trudniejszych, strategicznych dla JST decyzji w obszarze edukac;ji.
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ROZDZIAL 1
Wprowadzenie, uwagi metodologiczne

Niniejszy raport poswiecony jest analizie danych zgromadzonych w toku indywidu-
alnych wywiaddéw pogtebionych (IDI), przeprowadzonych w ramach badania pn. ,Party-
cypacja a lokalna polityka o$wiatowa jednostki samorzadu terytorialnego’, stanowiace-
go czes¢ projektu ,Doskonalenie strategii zarzadzania o$wiatg na poziomie regionalnym
i lokalnym etap II". Badanie, poprzedzone analizg danych zastanych (dokumentéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego’), przeprowadzono w dniach 24 czerwca - 4 lipca 2014 .
w dziesieciu wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego. Wéréd nich znalazty sie
zaréwno gminy wiejskie, miasta, powiaty, jak i miasta na prawach powiatu. W o$miu jed-
nostkach zrealizowano po 24 wywiady IDI, za$ w dwéch duzych miastach (Gdansku i Ptoc-
ku) po 30 wywiadow. Prezentacja jednostek dobranych do badania zamieszczona zostata
na zakonczenie niniejszego rozdziatu.

Wywiady IDI zrealizowano w oparciu o dwa warianty scenariusza. Pierwszy z nich adre-
sowany byt do respondentéw formalnie zwigzanych z lokalnym systemem edukacyjnym,
a wiec przedstawicieli wladzy wykonawczej samorzadu lokalnego (burmistrz, wéjt, prezy-
dent miasta, starosta powiatowy, komérki odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu
oswiaty i wychowania w urzedach gminnych, miejskich lub starostwach powiatowych),
organéw stanowigcych (rada gminy, rada miasta lub rada powiatu), dyrektoréw placéwek
oswiatowych oraz nauczycieli. Drugi stuzy¢ miat uzyskaniu informacji od oséb w sposéb
nieformalny zwigzanych z lokalng oswiata, takich jak przedstawiciele rad rodzicéw, lokal-
nych instytucji kultury, lokalnych mediéw, zwigzkéw zawodowych nauczycieli, organiza-
Cji pozarzadowych, w tym instytucji otoczenia biznesu, a takze wszelkich innych aktoréw
wptywajacych na ksztatt lokalnej polityki oswiatowej (np. niezrzeszonych rodzicéw ak-
tywnie uczestniczacych w debatach dotyczacych edukacji). Gtéwne réznice miedzy oby-
dwoma wariantami scenariusza wywiadu dotyczyly zakresu uzyskiwanej wiedzy na temat
dokumentéw strategicznych badanej jednostki poswieconych obszarowi os$wiaty, proce-
sowi ich tworzenia i konsultowania, a takze kwestii zwigzanych z ewentualnymi decyzjami
dotyczacymi polityki edukacyjnej, podjetymi w ostatnich latach w jednostce. Zatozono, ze
perspektywa osob formalnie uczestniczacych w ksztattowaniu polityki oswiatowej bedzie
szczegdlnie, w odniesieniu do tych kwestii inna, niz pozostatych informatordéw, zas ich
wiedza z duzym prawdopodobieristwem szersza i bardziej szczegétowa. Wywiady, o ile
uzyskano zgode respondentéw, byly nagrywane. Na ich podstawie sporzadzono raporty
czastkowe poswiecone wszystkim zbadanym jednostkom, ktérych wybrane, krétkie frag-
menty sg cytowane w niniejszym raporcie jako ilustracje omawianych aspektéw partycy-
padji.

Okres realizacji nastreczat badaczom pewnych probleméw ze wzgledu na utrudnie-
nia w dostepnosci kluczowych informatoréw w zwigzku z zakonczeniem roku szkolnego.
Wptyw na przebieg czesci wywiaddw, trudny w jednoznacznej ocenie, mogta mie¢ réw-
niez niewielka liczebnos¢ lokalnych spotecznosci czesci wybranych do badania jednostek,

' W analizie danych zastanych uwzgledniono nastepujace rodzaje dokumentéw: Program wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi, Strategia rozwoju, Raport o stanie gminy/miasta, Plan rozwoju lokalnego, Lokalny
program rewitalizacji, uchwaty Rady Miasta/Gminy/Powiatu zwigzane z o$wiata.
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Co sprawia, Zze osoby zaangazowane w tworzenie ich polityki oswiatowej dobrze sie wza-
jemnie znaja. Ma to pewne konsekwencje pozytywne, daje bowiem mozliwos¢ ustyszenia
relacji tych samych wydarzen z kilku perspektyw. Z drugiej strony, zageszczenie relacji
miedzy rozméwcami prowadzi do duzej ostroznosci w wypowiadaniu sie na drazliwe te-
maty, szczegdlnie gdy wypowiedzi sa nagrywane.

Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone badanie terenowe nie byto poswiecone opiso-
wi dobrych praktyk w obszarze dziatan partycypacyjnych w uwzglednionych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Dobér celowy JST uwzgledniat ich ogdlna charakterystyke
spoteczno-ekonomiczng oraz strukture wydatkéw samorzadu i sieci placéwek edukacyj-
nych. Zamierzeniem byto uzyskanie mozliwie réznorodnego opisu praktyk partycypacyj-
nych w odmiennych kontekstach funkcjonowania lokalnych systeméw oswiaty. Dlatego
wlasnie opisywane w niniejszym raporcie przyktady dziatan ich formalnych i nieformal-
nych uczestnikéw nie stanowia opisu wyselekcjonowanych uprzednio dobrych praktyk,
chociaz niektére z omawianych sytuacji niewatpliwie moga stanowi¢ zrédto rekomenda-
¢ji, w jaki sposéb wiaczaé mieszkancéw we wspottworzenie lokalnej polityki edukacyjnej.
Obok nich znalazty sie réwniez przyktady dziatan lub zaniechan dziatania, ktérych nalezy
unika¢, majac na wzgledzie skuteczne i niegenerujace spotecznych napie¢ podejmowanie
decyzji w tym obszarze, z uwzglednieniem potrzeb i oczekiwan obywateli.

Ponizej przedstawiono syntetyczne charakterystyki gmin i powiatéw dobranych do
badania.

2 Prezentacje przygotowano na podstawie danych zBanku Danych Lokalnych i Systemu Informacji Oswiatowej;
w przypadku, gdy korzystano dodatkowo z innych zrédet - zostato to podane w przypisach.
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Mapa 1. Gmina miejska Betchatéw, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/belchatow/miasta
Belchatéw

Informacje podstawowe:

e gmina miejska

e powiat tédzki

e w roku 2013 miasto zamieszkiwato okoto 60 000 mieszkarcow, ktérych liczba na prze-
strzeni lat powoli, lecz systematycznie spada

e w miescie Betchatéw najwiecej jest dzieci w wieku 7-12 lat, czyli uczeszczajacych do
szkoty podstawowej — stanowig one 33%. Druga co do wielkosci grupa wiekowa sa
dzieci w wieku przedszkolnym, czyli 3-6 lat i jest to 30% populacji dzieci. Najmniejsza
grupe wiekowg stanowig dzieci w wieku od 13 do 15 lat - tylko 16% - stan na rok 2012

o w roku 2012 wydatki gminy na o$wiate i wychowanie stanowity 38,2% budzetu gminy.

Struktura szkét w JST:

W miescie dziata 27 placéwek edukacyjnych:

e 22 publiczne placéwki oswiatowe prowadzone przez gmine (9 przedszkoli, 8 szké6t
podstawowych, 5 gimnazjéw) oraz publiczne gimnazjum prowadzone przez stowa-
rzyszenie,

e 1 gimnazjum niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej prowadzone przez oso-
be fizyczna,

e 3 przedszkola niepubliczne prowadzone przez osoby fizyczne.
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Mapa 2. Gmina wiejska Bielawy, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/gmina-bielawy,691130/gmina
Bielawy

Informacje podstawowe:

e gmina wiejska

e wojewddztwo toédzkie

e gmine zamieszkuje 5706 oséb, a z roku na rok odnotowywany jest spadek liczby lud-
NOoSCi

® najmniejsza grupe wiekowa stanowia dzieci w wieku do 2 lat, jest to 17%, dzieci w wie-
ku gimnazjalnym, czyli w przedziale 13-15 lat jest nieco wiecej, bo 26%. Najliczniejsza
grupa wiekowa sa dzieci w przedziale 7-12 lat, czyli uczeszczajace do szkoty podstawo-
wej — stanowig one az 34%

e w 2012 roku wydatki na oswiate i wychowanie stanowity 47,8% budzetu gminy (wy-
niosty 7 331 000 zP) i ich udziat stale ro$nie w stosunku do lat poprzednich.

Struktura szkot w JST:
W gminie dziata 11 publicznych placéwek edukacyjnych:

e 3z nich - przedszkole, szkota podstawowa oraz gimnazjum (znajdujace sie w jednej
wsi) prowadzone sg przez stowarzyszenie,

e pozostate placéwki prowadzone sg przez gmine: 2 przedszkola, 3 szkoty podstawowe,
2 gimnazja i szkolne schronisko mtodziezowe.

3 http://lodz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lodzkie/portrety_gmin/lowicki/gmina_
bielawy.pdf
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Mapa 3. Gmina wiejsko-miejska Dobre Miasto, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/gmina-dobre-miasto,668900/gmina
Dobre Miasto

Podstawowe informacje:

e gmina wiejsko-miejska

¢ wojewddztwo warminsko-mazurskie

e wedtug danych z 2013 roku gmina liczyta 16 254 mieszkarcow

e w2012 roku najliczniejsza grupe wiekowa stanowity dzieci w wieku 7-12 lat, byto to 34%,
nastepnie mniej liczng grupg byly dzieci w wieku 3-6 lat i najmniej liczng 0-2 lata; w tym
samym roku odnotowano wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do placéwek wychowa-
nia przedszkolnego, w stosunku do poprzednich lat. Spadek natomiast odnotowano
wsrdd liczby ucznidw uczeszczajacych do szkét podstawowych i gimnazjalnych

o wydatki na o$wiate i wychowanie w gminie w 2012 roku wyniosty 14 723 000 zt i stano-
wity 36% budzetu, i z roku na rok ten udziat wzrasta. Subwencja oswiatowa w gminie
Dobre Miasto w 2012 roku wyniosta 8 591 000 zt*.

Struktura szkot w JST:

W gminie dziata 19 placéwek oswiatowych:

e 9 placéwek publicznych (2 przedszkola, 6 szkét podstawowych oraz 1 gimnazjum),

e 7 placéwek niepublicznych o charakterze szkoty publicznej (3 gimnazja i 4 szkoty pod-
stawowe, prowadzone przez stowarzyszenia) oraz niepubliczna bez uprawnien szkoty
publicznej szescioletnia szkota muzyczna | stopnia réwniez prowadzona przez stowa-
rzyszenie,

e niepubliczne przedszkole prowadzone przez przedsiebiorstwo oraz niepubliczny
punkt przedszkolny prowadzony przez osobe fizyczna.

4 http://olsztyn.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_warminsko-mazurskie/portrety_gmin/
olsztynski/dobre_miasto.pdf
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Mapa 4. Gdanisk, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/gdansk/miasta

Gdansk

Informacje podstawowe:

miasto na prawach powiatu

wojewddztwo pomorskie

pow. 100 tys. mieszkancow

w roku 2012/2013 odnotowano wiecej, w stosunku do lat poprzednich, dzieci uczesz-
czajacych do placéwek wychowania przedszkolnego, szkotach podstawowych oraz
gimnazjach, natomiast w ztobkach i klubach dzieciecych liczba dzieci znaczaco sie
zmniejszyta; w tym samym roku najliczniejsza grupa byta mtodziez uczaca sie w li-
ceach ogdlnoksztatcacych - 40%, w szkotach policealnych uczyto sie 32% mtodziezy
w wieku 16+, 21% stanowili uczniowie uczeszczajacy do technikdw i szkét artystycz-
nych, najmniejszy odsetek — 0,1% - ucznidéw stanowita mtodziez uczaca sie w liceach
profilowanych

w Gdansku odnotowuje sie jedne z najnizszych wydatkéw na oswiate w przeliczeniu
na jedna osobe w Polsce; wydatki z budzetu miasta na oswiate i wychowanie w 2012
roku wyniosty ponad 632 min ztotych i stanowity 21,3% wydatkéw budzetu miasta.

Struktura szkot w JST:

W miescie dziata 714 placéwek oswiatowych, w tym m.in.:

2 publiczne prowadzane przez stowarzyszenia (2 osrodki doksztatcania i doskonalenia
zawodowego),

4 publiczne prowadzone przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego (liceum ogélnoksztatca-
ce, liceum profilowane, technikum, osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowe-
go),

3 publiczne (2 przedszkola i gimnazjum) i 3 niepubliczne o uprawnieniach szkoty pu-
blicznej (gimnazjum i 2 szkoty podstawowe), prowadzone przez organizacje wyzna-
niowe,
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1 publiczna szkota podstawa prowadzona przez fundacje,

36 placowek niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej prowadzonych przez
stowarzyszenia lub fundacje (11 szkét podstawowych, 10 gimnazjéw, 6 technikdw,
3 licea ogdlnoksztatcace uzupetniajace dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodo-
wych, 4 szkoty policealne, 1 szescioletnia szkota muzyczna | stopnia),

31 niepublicznych placéwek os$wiatowych prowadzonych przez stowarzyszenia lub
fundacje (10 przedszkoli, 1 osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego, 5 po-
radni psychologiczno-pedagogicznych, 1 poradnia specjalistyczna, 1 osrodek rewali-
dacyjno-wychowawczy, 3 placéwki doskonalenia nauczycieli, 5 placowek ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego, 5 punktéw przedszkolnych),

dodatkowo, spotki prawa handlowego prowadzg tacznie 108 placéwek (2 publiczne
placéwki, 57 niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej, 5 placéwek niepu-
blicznych bez uprawnien do szkoty publicznej i 44 placéwki niepubliczne), osoby
fizyczne - 156 (3 placowki publiczne, 47 niepublicznych placéwek o uprawnieniach
szkoty publicznej, 4 placéwki bez uprawnien szkoty publicznej i 104 placéwki niepu-
bliczne), przedsiebiorstwa - 25 (8 placdwek niepublicznych o uprawnieniach szkoty
publicznej, 2 placéwki bez uprawnien szkoty publicznej, 15 placéwek niepublicz-
nych).
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Mapa 5. Gmina miejska taskarzew, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/gmina-laskarzew,671494/gmina

taskarzew

Informacje podstawowe:

e gmina miejska

e wojewddztwo mazowieckie

e wroku 2012 taskarzew zamieszkiwato 4929 oséb

e w gminie taskarzew najwiecej jest dzieci uczeszczajacych do szkét podstawowych,
ktére stanowia 35% ogdtu oséb w wieku do 15. roku zycia. Dzieci w wieku przedszkol-
nym i gimnazjalnym jest po 23%. Najmniejsza grupe wiekowa stanowia dzieci w wieku
0-2 lata — 19%; zaréwno w przedszkolach, jak i szkotach podstawowych oraz gimna-
zjach odnotowano spadek liczby uczniéw w stosunku do lat poprzednich

e gmina ma jedne z najwiekszych wydatkéw na oswiate (w przeliczeniu na 1 osobe)
w Polsce — w 2012 roku stanowity one 51,3% budzetu miasta, wynoszac 8 204 000 z°.

Struktura szkét w JST:

W gminie dziata 14 placéwek oswiatowych:

e 9 szkét publicznych prowadzonych przez gmine (przedszkole, 2 szkoty podstawowe,
2 gimnazja, zasadnicza szkota zawodowa, liccum ogdlnoksztatcace, 2 zespoty szkdt
i placowek oswiatowych),

o 3 placéwki niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej, prowadzone przez osoby
fizyczne (liceum ogdlnoksztatcace, liceum ogdlnoksztatcace uzupetniajace dla absol-
wentéw zasadniczych szkét zawodowych oraz szkofa policealna),

e 2 niepubliczne prowadzone przez stowarzyszenia: niepubliczna placéwka oswiatowo-
-wychowawcza w systemie o$wiaty i niepubliczna placéwka ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego (Ognisko Pracy Pozaszkolnej EDUKATOR w Garwolinie oraz Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego Edukator w Garwolinie).

> http://warszawa.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety_gmin/garwolinski/1403021_
laskarzew.pdf
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Mapa 6. Gmina wiejska Nowa Stupia, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/gmina-nowa-slupia, 721342/gmina
Nowa Stupia

Informacje podstawowe:

e gmina wiejska

e wojewddztwo Swietokrzyskie

e w gminie Nowa Stupia w 2012 roku mieszkato 9706 oséb, i z roku na rok jest coraz
mniej mieszkancow

e w gminie tej najwieksza grupa edukacyjna sa dzieci w wieku 7-12 lat i jest to 41% ca-
tej populacji dzieci, najmtodsze grupy dzieci stanowiag 36%, natomiast najmniej licznag
grupa sa dzieci w przedziale wiekowym 13-15 lat i jest to 23%; w szkotach podstawo-
wych, w roku 2012/2013 odnotowano wzrost liczby uczniéw w stosunku do poprzed-
nich lat, natomiast placoéwki wychowania przedszkolnego, jak i gimnazja odnotowaty
spadek liczby dzieci uczeszczajacych do tych szkot

e w2012 roku wydatki na oswiate i wychowanie w gminie wyniosty 11 425 000 zt i kwota
ta stanowita 40,2% wydatkéw budzetu gminy. Byt to znacznie wyzszy udziat niz w la-
tach poprzednich®.

Struktura szkot w JST:
W gminie dziata 17 placéwek oswiatowych, w tym:

e 7 placéwek publicznych prowadzonych przez gmine (przedszkole, 2 szkoty podstawo-
we i 2 gimnazja oraz 2 zespoty szkét i placowek oswiatowych),

e 6 publicznych szkét podstawowych i gimnazjum prowadzonych przez stowarzyszenia,

e 4 niepubliczne punkty przedszkolne i 3 niepubliczne przedszkola prowadzone przez
fundacje.

¢ http://kielce.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_swietokrzyskie/portrety_gmin/powiat_
kielecki/nowa_slupia.pdf
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Mapa 7. Ptock, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/plock/miasta

Ptock

Informacje podstawowe:

miasto na prawach powiatu

wojewddztwo mazowieckie

powyzej 100 tys. mieszkancéw

w roku 2012/2013 do placéwek wychowania przedszkolnego przyjeto mniej dzieci niz

w latach poprzednich (o 2% mniej dzieci), o ten sam procent zmniejszyta sie liczba

dzieci uczeszczajacych do szkét podstawowych, w stosunku do lat poprzednich. Spa-

dek réwniez odnotowane wsréd ucznidw przyjetych do gimnazjéw

e Plock charakteryzujg stosunkowo wysokie wydatki na oswiate w poréwnaniu do in-
nych miast na prawach powiatu: niemal 40% wydatkéw oswiatowych jest finansowa-
nych ze srodkéw wtasnych samorzadu.

Struktura szkét w JST:

W Ptocku dziatajg 242 placéwki o$wiatowe, w tym m.in.:

e 3 szkoly publiczne prowadzone przez stowarzyszenia: 2 licea ogdélnoksztatcace i osro-
dek doksztatcania i doskonalenia zawodowego,

e 24 placéwki niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej, prowadzone przez sto-
warzyszenia (1 szkofa podstawowa, 4 gimnazja, 1 zasadnicza szkota zawodowa, 8 lice-
6w ogolnoksztatcacych, 3 technika, 2 technika uzupetniajace dla absolwentéw zasad-
niczych szkét zawodowych i 5 szkét policealnych),

e 10 placéwek niepublicznych prowadzonych przez stowarzyszenia lub fundacje (przed-
szkole, 2 poradnie psychologiczno-pedagogiczne, 2 placdwki doskonalenia nauczycieli
oraz 5 niepublicznych placéwek ksztatcenia ustawicznego i praktycznego),

e poza tym spoétki prawa handlowego prowadza facznie 49 placéwek (5 szkét publicz-
nych, 32 placéwki niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej, 4 placéwki niepu-
bliczne bez uprawnien szkoty publicznej i 8 placowek niepublicznych), osoby fizycz-
ne - 25 (publiczny osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego, 10 placowek
niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej oraz 14 placéwek niepublicz-
nych), przedsiebiorstwa - 2 (niepubliczne przedszkole oraz niepubliczna placéwka
ksztatcenia ustawicznego i praktycznego).
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Mapa 8. Gmina miejska Sieradz, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/gmina-sieradz,670695/gmina
Sieradz

Informacje podstawowe:

e gmina miejska

e wojewddztwo todzkie

o okoto 30 tys. mieszkancow

e najliczniejszg edukacyjng grupa wiekowa w gminie sg dzieci w wieku 7-12 lat bedace
uczniami szkét podstawowych; druga najliczniejsza grupg sa dzieci w wieku 3-6 lat
uczeszczajace do przedszkoli; dzieci najmtodsze w wieku 0-2 lata oraz mtodziez w wie-
ku 13-15 lat sg najmniej licznymi grupami

e wydatki na oswiate i wychowanie sa najwiekszym obcigzeniem dla budzetu gminy
i w 2012 roku wynosity 38,557 mln z}, co stanowito 33,4% wszystkich wydatkow.

Struktura szkét w JST:

W gminie dziata ogotem 24 placéwek:

e 17 publicznych placéwek prowadzonych przez gmine (7 przedszkoli, 6 szk6t podsta-
wowych oraz 5 gimnazjéw),

e 4 placowki niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej (szkota podstawowa
oraz gimnazjum prowadzone przez osoby prawne — przedsiebiorstwa panstwowe
oraz dwie szkoty — podstawowa i gimnazjum - prowadzone przez spétki prawa han-
dlowego),

e 3 placéwki niepubliczne (punkt przedszkolny prowadzony przez osobe fizyczna,
przedszkole prowadzone przez stowarzyszenie oraz przedszkole kierowane przez or-
ganizacje wyznaniowa).
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Mapa 9. Powiat hajnowski, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/hajnowski,669207/powiat

Powiat hajnowski

Informacje podstawowe:

wojewoddztwo podlaskie

w powiecie hajnowskim w 2012 roku mieszkato 45 984 oséb, odnotowuje sie spadek
liczby mieszkarncéw wzgledem poprzednich lat (z poziomu 50910 oséb w 2000 r.)

jest to powiat, ktéry ma najmniejszy przyrost naturalny w Polsce

najliczniejsza grupa edukacyjng w roku 2012 byty dzieci w wieku 7-12 lat, najmniej
liczna za$ dzieci w wieku 13-15 lat

w 2012 roku wydatki na oswiate i wychowanie wyniosty 1,2 min zt, co stanowito 30,8%
budzetu powiatu.

Struktura szkét w JST:

Na terenie powiatu dziata 78 placéwek oswiatowych, w tym:

47 placéwek prowadzonych przez gminy (9 przedszkoli, 13 szkét podstawowych,
11 gimnazjow, szkolne schronisko mtodziezowe, 2 punkty przedszkolne oraz 11 ze-
spotow szkét i placdwek oswiatowych),

18 prowadzonych przez powiat (szkofa podstawowa, 3 gimnazja, zasadnicza szkota
zawodowa, 3 licea ogdlnoksztatcace, technikum, szkota policealna, szkota specjal-
na przysposabiajaca do pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z wiecej niz jedna niepetnospraw-
noscig, Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Poradnia psychologiczno-pedagogiczna,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego — bez
szkot i 3 zespoty szkét i placowek oswiatowych),
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biblioteka pedagogiczna prowadzona przez samorzad wojewddzki,

technikum prowadzone przez ministra ds. srodowiska,

6 placowek niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej, prowadzonych przez
stowarzyszenia (szkota podstawowa, 2 licea ogélnoksztatcace, 1 liceum profilowane,
1 szkota policealna i szescioletnia szkota muzyczna | stopnia policealna szkota arty-
styczna prowadzona przez organizacje wyznaniowa),

1 szkota niepubliczna prowadzona przez stowarzyszenie — niepubliczna placéwka
ksztatcenia ustawicznego i praktycznego, 2 placéwki prowadzone przez osoby fi-
zyczne - niepubliczna placéwka ksztatcenia ustawicznego i praktycznego oraz punkt
przedszkolny.
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Mapa 10. Powiat kaliski, pobrano z: http://mapa.targeo.pl/kaliski,670815/powiat

Powiat kaliski

Informacje podstawowe:

wojewddztwo wielkopolskie

w roku 2012 zamieszkiwato w nim 82 440 tys. mieszkancow

w powiecie kaliskim najwieksza grupe edukacyjng stanowity dzieci w wieku 7-12 lat, az
42%. Druga co do wielkosci grupa wiekowa byty dzieci w wieku 16-19 lat - 35%. Naj-
mniejsza grupa byty dzieci w wieku 13-15 lat; najwiecej uczniéw uczeszcza do techni-
kow i ogdlnoksztatcacych szkot artystycznych - byto to 76% wszystkich uczniéw szkoét
ponadgimnazjalnych

jeden z powiatéw o najnizszych dochodach w przeliczeniu na jednego mieszkarnca
wydatki na o$wiate i wychowanie w 2012 roku w powiecie kaliskim wyniosty 10,4 min
zti stanowity 22% udziatu w wydatkach budzetu powiatu.

Struktura szkot w JST:
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W powiecie dziata 150 placowek edukacyjnych w tym:

123 placéwki prowadzone przez gmine (20 przedszkoli, 53 szkoty podstawowe,
23 gimnazja, liceum ogdlnoksztatcace, 2 punkty przedszkolne oraz 24 zespoty szkét
i placéwek oswiatowych),

13 placéwek prowadzonych przez powiat (2 zasadnicze szkoty zawodowe, 3 licea ogél-
noksztatcace, 2 technika, 2 technika uzupetniajace dla absolwentéw zasadniczych
szkét zawodowych, szkota policealna, Centrum Ksztatcenia Praktycznego, 2 zespoty
szkot i placéwek oswiatowych),

4 publiczne prowadzone przez stowarzyszenia (3 szkoty podstawowe i punkt przed-
szkolny) i jedno przedszkole prowadzone przez organizacje wyznaniowa,

2 placéwki niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej (szkota podstawowa i gim-
nazjum),

3 niepubliczne punkty przedszkolne (2 prowadzone przez fundacje i 1 przez stowarzy-
szenia),

5 placowek prowadzonych przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
lub spétki prawa handlowego.
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ROZDZIAL 2
Glowne zatozenia i tlo teoretyczne badania

Zgodnie z wymogami postawionymi przed wykonawca, badanie terenowe obejmo-
wato zagadnienia zwigzane z formami partycypacji w tworzeniu lokalnej polityki o$wia-
towej — zadaniem badaczy byto uzyskanie jak najszerszych informacji na temat wszel-
kiego rodzaju dziatan, ktére mozna zakwalifikowa¢ do dwoch pierwszych sposréd czte-
rech wyréznionych przez S. Langtona kategorii uczestnictwa obywateli w zyciu swoich
wspdlnot: aktywnosci publicznej, angazowania obywateli, partycypacji wyborczej i par-
tycypacji obowigzkowej’. Zgodnie z innym kryterium podziatu, badane dziatania mozna
zaliczy¢ do jednego z trzech wyrdznionych typdéw: konsultacji spotecznych, koprodukgji
ustug edukacyjnych oraz protestéw. R6znia sie one rodzajem relacji miedzy wtadzami pu-
blicznymi i mieszkar\cami badanej jednostki, uktadajac sie w pewien cigg, stopniowalny
wedtug poziomu aktywnosci i inicjatywy obywateli. W pierwszym przypadku mamy do
czynienia z silng asymetrig: samorzad wypracowuje pewne rozwigzania, ktére nastepnie
sg poddawane konsultacjom. W ich wyniku moze dojs¢ do modyfikacji zamiaréw wiadz,
cho¢ moga miec¢ one réwniez fasadowy charakter. W literaturze przedmiotu podkresla
sie jednak, ze konsultacje spoteczne nie powinny ograniczac sie jedynie do zakomuni-
kowania zamiaréw wtadzy, zaréwno szczebla centralnego, jak i lokalnego, ale obejmo-
wac réwniez wystuchanie opinii mieszkancow i ich uwzglednienie w dalszym dziataniu®.
Zakres konsultacji nie jest przez polskie prawo ograniczany: rzad i samorzady moga je
przeprowadzac w sytuacjach przewidzianych ustawowo, jak i w innych sprawach, ktére sg
istotne dla obywateli. Dlatego wtadze lokalne maja pewien zakres swobody w odniesie-
niu do prowadzenia konsultacji. Wskazuja na to m.in. zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzqdzie terytorialnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.), w ktérej przewidziano
wymag konsultacji w przypadku zamiaru zmiany granic JST, ale réwniez mozliwos¢ kon-
sultowania wszystkich innych waznych dla mieszkancéw spraw. Konsultacje spoteczne
maja zatem charakter fakultatywny, a ich zakres stanowi kwestie uznaniowa, lezaca po
stronie wiadz. Powinny one jednak stosowac je jako instrument budowania pozytywnych
relacji z mieszkancami, zgodny z unijng zasada pomocniczosci, jak réwniez zapisanymi
w preambule Konstytucji RP zasadami spoteczenstwa obywatelskiego oraz postulatami
konsensusu i dialogu spotecznego®.

Bardziej aktywna role przejmuja obywatele w przypadku koprodukcji ustug edukacyj-
nych: zakfada ona ich wspotuczestnictwo w planowaniu lub wytwarzaniu takich ustug.
Przez to ,pozwala obywatelom wptywac na funkcjonowanie instytucji publicznych, ktére
bezposrednio, na co dzien, zaspokajajg ich potrzeby”'°. Wreszcie, protesty to skrajna forma
obywatelskiej aktywnosci, charakteryzujaca sie znaczng intensywnoscia i najpetniejszym
zaangazowaniem — jednoczesnie jednak jej wystepowanie $wiadczy o zawodnosci dwéch

7 A.Olech, Wprowadzenie, w: A. Olech (red.), Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w Zyciu lokalnej
wspdlnoty, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 7.

8 Z.Zychowicz (red.), Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzqdzie, Instytut Rozwoju Regionalnego,
Szczecin 2011.

°  Tamze.

1 T. Kazmierczak, Partycypacja publiczna: obywatel jako koproducent ustug publicznych, w: Partycypacja...,
s.176.
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wczesniej wskazanych mechanizméw partycypacji, zas trudny do przewidzenia przebieg
i skutki oraz nierzadko znaczne nacechowanie emocjami, ktére moga wzig¢ gére nad ra-
cjonalna ocena kontestowanych decyzji samorzadu, czynig ja zjawiskiem nierzadko pro-
blematycznym i utrudniajgcym konsekwentne tworzenie lokalnej polityki oswiatowej.

Drugim z uwzglednionych zagadnien teoretycznych, zwigzanym z poprzednim, jest
teoria przywddztwa adaptacyjnego Ronalda Heifetza''. Zaktada ona miedzy innymi moz-
liwos¢ wystepowania przywodztwa formalnego lub nieformalnego oraz dwdéch réznych
ich styléw: autorytarnego i adaptacyjnego. W pierwszym przypadku to lider narzuca swo-
ja wizje, ktdra realizowac maja zaangazowani obywatele. W drugim za$ lider uwzglednia
stanowisko uczestnikdéw zbiorowego przedsiewziecia, ktéremu przewodzi, a przez to réw-
niez on zdobywa nowa wiedze, potrzebna w wykonywaniu powierzonej mu roli. Wywiady
z formalnymi i nieformalnymi aktorami lokalnych systeméw edukacji miaty wykazac, jakie
rodzaje i style przywodztwa wystepujg w badanych jednostkach.

Obie opisane tutaj koncepcje teoretyczne okazaty sie uzyteczne w toku przeprowa-
dzonego badania terenowego. Jak zostanie to szczegétowo oméwione na dalszych stro-
nach niniejszego raportu, ze zgromadzonych danych wyfania sie gtéwnie asymetryczny
charakter relacji miedzy lokalnymi wtadzami publicznymi, a mieszkaricami, w odniesie-
niu do ksztattowania lokalnej polityki edukacyjnej. Czesto partycypacja realizowana jest
w minimalnym, wymaganym obowigzujacymi przepisami, stopniu obejmujac gtéwnie
informowanie o podjetych juz decyzjach, ktéremu ewentualnie towarzysza konsultacje
nieprzynoszace znaczacych modyfikacji zaplanowanych zmian. Mozna jednak wskazac
przyktady angazowania obywateli w wiekszym zakresie i faktycznego uwzgledniania ich
wktadu w tworzenie lokalnej polityki edukacyjnej, jak rowniez, nierzadko majace burzliwy
przebieg, protesty. Potrafig one przyczynic sie do zmiany zamiaréw wczesniej powzietych
przez wtadze lokalne. Rdwniez jesli chodzi o styl i charakter lokalnego przywoédztwa, do-
minuje raczej formalne i nierzadko autorytarne liderstwo wtadz wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego lub dyrektoréw szkét. Zdarzaja sie jednak przyktady miejsc,
w ktorych istotna role odgrywaja nieformalni uczestnicy systemu edukacyjnego (cho¢ ra-
czej nie w roli przywdédcow), zas wiadze liczg sie z opiniami mieszkancéw. Analiza danych
obejmie miedzy innymi kwestie tego, do jakiego stopnia lokalna partycypacja w obszarze
o$wiaty podyktowana jest wylgcznie wymogami wynikajacymi z przepiséw - co prowadzi
do autorytarnego i czysto formalnego przywddztwa wiadz lokalnych - a na ile wykra-
cza poza ustawowe minimum, obejmujac wiaczanie obywateli w debate nad szerszym
spektrum zagadnien oraz wspétuczestnictwo w realizacji ustug o$wiatowych. Jak zostanie
wykazane w dalszej czesci raportu, ewentualne dziatania angazujace mieszkancéw w za-
kresie wykraczajgcym poza formalne, ustawowo sankcjonowane ramy, mogg by¢ zaréwno
inicjowane przez wtadze lokalne, jak i mie¢ postac inicjatyw catkowicie oddolnych, nieza-
leznych od samorzadu.

" R. Heifetz, A. Grashow, M. Linsky, The Practice of Adaptive Leadership: Tools and Tactics for Changing Your
Organization and the World, Harvard Business Review Press, 2009.
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ROZDZIAL 3
Omowienie wynikéw badania

W tej czesci raportu zostang szczegétowo omoéwione dane uzyskane w toku prze-
prowadzonych wywiadéw. Analiza obejmie w pierwszej kolejnosci wymieniane przez
informatorédw najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stajg obecnie jednostki samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do polityki oSwiatowej. Kwestie te stanowig istotny kon-
tekst lokalnej partycypacji, wyznaczajac zakres tematyczny toczonych dyskusji, obszar
decyzji, w przypadku ktérych wystepuje potrzeba prowadzenia konsultacji (wynikajaca
z przepiséw lub, przyktadowo, checi unikniecia protestéw), a takze stanowiac zrédio
barier dla wtgczania mieszkarnicow w tworzenie polityki oswiatowej lub potencjalne
ognisko konfliktéw i protestéw. W dalszych rozdziatach zostanie oméwiony przebieg
proceséw decyzyjnych, jakie miaty miejsce w obszarze oswiaty w badanych jednost-
kach na przestrzeni ostatnich lat, nastepnie zas kwestia dokumentéw strategicznych
dotyczacych edukacji (ich obecnos¢ wsréd dokumentéw badanych jednostek, wiedza
nieformalnych uczestnikdw systemu oswiaty na ich temat, sposéb w jaki powstaty oraz
aktorzy, ktérzy byli zaangazowani w ich tworzenie). Nastepnie analiza obejmie ziden-
tyfikowanych aktoréw partycypacji (gtéwnych i ,drugoplanowych’, formalnych i niefor-
malnych) oraz relacje miedzy nimi, za$ w dalszej kolejnosci lokalnych lideréw, rodzaje
i style ich przywddztwa (liderstwo formalne vs. nieformalne, autorytarne vs. adaptacyj-
ne). W kolejnym rozdziale oméwieniu zostanie poddany charakter dziatan partycypa-
cyjnych, z uwzglednieniem wymienionych wyzej trzech gtéwnych form uczestnictwa.
Analize zakonczy przeglad najwazniejszych barier dla partycypacji, zidentyfikowanych
w toku badania.

3.1. Gléwne wyzwania lokalnej polityki oSwiatowej JST w opinii
respondentow

3.1.1. Zmiany demograficzne

Zaznaczajacy sie poczawszy od lat 90. spadek liczby dzieci i mtodziezy w wieku
obowiazku szkolnego, zwigzany z nizem demograficznym, to najczesciej wymieniany
w wywiadach problem badanych jednostek samorzadu terytorialnego. W réznych ty-
pach jednostek niesie on nieco inne skutki i zwigzane z nimi wyzwania dla lokalnych
systeméw oswiaty, jednak ogélny wpltyw zmian ludnosciowych jest zawsze podobny:
spadek liczby uczniéw pocigga za soba potrzebe reorganizacji sieci placowek oswia-
towych, co w niektérych przypadkach oznacza koniecznos¢ zamkniecia czesci z nich.
Zasady subsydiowania z budzetu panstwa organdw prowadzacych powoduja, ze spa-
dek liczby dzieci i mtodziezy uczeszczajacych do szkot, przy niezmienionej liczbie pla-
cowek, prowadzi do coraz wiekszej nadwyzki wydatkéw na utrzymanie lokalnej oswiaty
nad otrzymywang subwencjg oswiatowa. Jednostki musza wiec doptaca¢ do subwencji
z dochodoéw wtasnych, co prowadzi do probleméw finansowych i moze, przyktadowo,
ograniczac inwestycje w innych obszarach, np. infrastrukturze drogowej. Spadek liczby
uczniéw niesie za soba réwniez grozbe utraty zatrudnienia dla czesci nauczycieli. Ko-
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niecznos¢ wyptaty przez samorzad dodatkéw wyréwnawczych do ich pensji skfania do
zapewniania pedagogom jak najwiekszej liczby godzin roboczych, co z kolei zmniejsza
szanse zatrudnienia mtodych nauczycieli.

W zaleznosci od charakteru badanej jednostki, zmiany demograficzne moga zacho-
dzi¢ réwnolegle z innymi procesami lub prowadzi¢ do odmiennych decyzji organéw
prowadzacych. W jednym z duzych miast (Gdansku) ogélnemu spadkowi liczby ludno-
$ci w wieku przedprodukcyjnym towarzyszy rowniez migracja w obrebie jego granic ad-
ministracyjnych: wyludniaja sie dzielnice centralne, zamieszkiwane w coraz wiekszym
procencie przez osoby starsze. Mtodzi mieszkancy, podejmujacy decyzje prokreacyjne,
przeprowadzajg sie licznie do dzielnic potudniowych. Skutkuje to nadmierna liczbg szkét
i przedszkoli w sSrodmiesciu i ich deficytem na potudniowych obrzezach miasta. Wyzwa-
niem dla wtadz jest wiec modyfikacja sieci szkét tak, aby dostosowac ja do obecnego
zapotrzebowania w poszczegdlnych dzielnicach. Réwniez inne duze miasto - Ptock —
doswiadcza przestrzennego zréznicowania w zakresie zaspokojenia zapotrzebowania
na miejsca przedszkolne. Oprécz potrzeby likwidacji niektérych placéwek (najbardziej
kontrowersyjny i potencjalnie konfliktogenny rodzaj decyzji) i tworzenia nowych w in-
nych rejonach miasta, sytuacja ta moze wywotywac takze koniecznos¢ zmiany granic
obwoddw szkolnych.

Odmienny przyktad stanowi powiat kaliski — powiat ziemski potozony w sasiedztwie
powiatu grodzkiego (miasta Kalisza). Jednostka, ktérej wiadze chca utrzymaé dwa funk-
cjonujace na jej obszarze zespoty szkét ponadgimnazjalnych z przewaga szkét zawodo-
wych, doswiadcza nie tylko spadku liczby mtodziezy pod wptywem proceséw demogra-
ficznych, ale réwniez musi konkurowac z duzym osrodkiem miejskim, oferujgcym miejsca
w kilkunastu szkotach ponadgimnazjalnych réznego typu. Pozycje szkét w badanym po-
wiecie ziemskim ostabia tendencja panujgca od wielu lat wsréd mtodziezy, polegajgca na
wybieraniu liceum ogdlnoksztatcagcego zamiast szkoty zawodowej, czemu z reguty towa-
rzyszg aspiracje akademickie. Zdaniem badanych reprezentujacych jednostke, szkolnic-
two zawodowe nie cieszy sie nalezng mu renoma, mimo ze niektdre kierunki nauczania
zapewniajg dobre perspektywy zatrudnienia. Sposobem na utrzymanie istniejacych ze-
spotow szkot jest zapewnienie jak najbardziej atrakcyjnej oferty edukacyjnej, z uwzgled-
nieniem zapotrzebowania na zawody na lokalnym rynku pracy, jak réwniez poszerzanie
oferty ksztatcenia oséb dorostych.

Jeszcze inna jest sytuacja gmin wiejskich, takich jak Nowa Stupia. Na ich obszarze nie-
rzadko zlokalizowane sg placowki, do ktérych uczeszcza obecnie kilkudziesieciu uczniéw.
Rozproszenie sieci osadniczej sprawia jednak, ze likwidacja takiej szkoty dla jej dotych-
czasowych uczniéw mogtaby oznacza¢ koniecznos¢ wielokilometrowego dojazdu do in-
nej placéwki. Szkota stanowi réwniez wazny lokalny osrodek animacji kultury i integracji
spotecznej. Likwidacja staje sie wiec szczegdlnie trudng i drazliwa decyzja. Alternatywa
dla niej jest przekazanie matej szkoty w zarzad podmiotowi niepublicznemu - wyspecja-
lizowanemu stowarzyszeniu lub fundacji o ponadlokalnym zasiegu dziatania, podmioto-
wi komercyjnemu lub stowarzyszeniu zatozonemu przez lokalnych mieszkancéw, w tym
cztonkéw grona pedagogicznego.
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Decyzje, ktére zmuszone sg podejmowac organy prowadzace w zwigzku z opisywany-
mi okolicznosciami, stanowia przedmiot partycypacji przynajmniej w najbardziej skrom-
nej formie, polegajacej na udzielaniu informacji zainteresowanym stronom o zamiarze
likwidacji lub przeksztatcenia placéwki. Czesto jednak towarzyszy im bardziej ztozony
proces partycypacyjny, a nierzadko stanowig réwniez przedmiot protestéw, co szczegéto-
wo zostanie omowione w dalszej czesci niniejszego raportu.

3.1.2. Wplyw regulacji ogdélnokrajowych

Innym, stosunkowo czesto podejmowanym przez réznych rozméwcéw zagadnie-
niem jest wptyw regulacji oswiatowych tworzonych na szczeblu centralnym na zarza-
dzanie placéwkami przez organy prowadzace. Nierzadko pojawiat sie poglad, ze ograni-
czaja one swobode wiadz lokalnych, tworzac sztywne ramy i ograniczajgc pole do nego-
cjacji z zainteresowanymi srodowiskami. Znalazty sie réwniez gtosy o barku stabilnosci
przepiséw - czeste zmiany regulacji utrudniaja tworzenie spdjnej dtugookresowej poli-
tyki edukacyjnej oraz zarzadzanie lokalnymi systemami oswiaty. Istotne sa réwniez opi-
nie dotyczace bardziej szczegdtowych kwestii zwigzanych z regulacjami oswiatowymi.
Karta Nauczyciela, cho¢ stwarzajgca korzystne warunki zatrudnienia dla 0séb na stano-
wiskach pedagogicznych, przysparza znaczacych trudnosci finansowych organom jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Wobec spadku liczby uczniéw, przy obowigzujacym
w Polsce sposobie obliczania wysokosci subwencji oswiatowej (ktéry sam w sobie wy-
mieniany byt jako Zzrédto problemoéw dla wtadz publicznych), pewne przywileje wynika-
jace z Karty Nauczyciela, przektadajace sie na wyzsze koszty utrzymania szkot, dodatko-
wo pogtebiaja trudnosci organéw prowadzacych. Szczegélnie jaskrawym tego przykta-
dem jest dodatek wyréwnawczy'. Dlatego witasnie na obszarach, na ktérych funkcjo-
nuja bardzo mate placéwki edukacyjne'?, pojawia sie nierzadko che¢ przekazania szkoty
w zarzad podmiotowi niepublicznemu, co oznacza m.in. brak obowigzywania zapiséw
Karty Nauczyciela. Obok decyzji o likwidacji placowek, to wiasnie przekazywanie szkét
podmiotom niepublicznym stanowi czesto wywotujace najwieksze emocje posuniecia
organow prowadzacych, oprotestowywane lub zywo dyskutowane w gronie lokalnych
interesariuszy. Z kolei jako przyktad sygnalizowanej wyzej zmiennosci przepiséw, na-
lezy wskazaé problemy wynikajace z obnizenia wieku rozpoczynania edukacji szkolnej
do 6 lat, ktére sktonity wiadze niektérych jednostek do podjecia dziatan ewaluacyjnych
stuzacych ocenie przygotowania infrastruktury szkét pod katem potrzeb najmtodszych
uczniow, jak réowniez do informowania zainteresowanych rodzicow i przeprowadzania
z ich udziatem konsultacji dotyczacych tej kwestii.

2. Zgodnie z Ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. 1982 nr 3 poz. 19 z pdzn. zm.),
organ prowadzacy szkoty rokrocznie zobowigzany jest przeprowadzi¢ analize poniesionych w ubiegtym roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, odnoszac je do wysokosci srednich wynagrodzen
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego. Jezeli nalezne ustawowo wynagrodzenia nie zostaty
wypfacone, wiadze zobowigzane sg wyptaci¢ jednorazowe dodatki uzupetniajace.

¥ Zgodnie zart. 5 ust. 5g Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 z p6zn.
zm.) przekazanie szkoty w zarzad osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie
fizycznej jest mozliwe w przypadku, gdy uczeszcza do niej nie wiecej, niz 70 ucznidw.
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Wybrane fragmenty raportow czastkowych

Identyfikowanym przez badanych problemem byly réwniez czeste zmiany przepiséw
w zakresie oswiaty na szczeblu krajowym. Sygnalizowanie zaleznosci lokalnej polityki
oswiatowej od polityki krajowej w tej dziedzinie byto dos¢ mocno podkreslane przez bada-
nych, zwtaszcza zwiqzanych z urzedem. {(...)

Jako pewien rodzaj bariery moze by¢ postrzegana sztywnos¢ przepiséw, ktora reguluje
takie kwestie jak m.in. maksymalna liczebnos¢ uczniéw w oddziatach czy struktura nauczy-
cieli o okreslonych specjalizacjach i wyksztatceniu w szkotach. Podajqc tego typu przyktady
przy okazji procedury zatwierdzania arkuszy organizacyjnych, badani wskazywali na ob-
szary, w ktérych nie ma pola do negocjadji.

(gmina miejska)

3.1.3. Problemy finansowe organéw prowadzacych

Z wyzej opisanymi wyzwaniami wigza sie rowniez kwestie finansowe. Spadek liczby
uczniéw, przy niezmienionej (lub prawie niezmienionej) sieci szkét i placowek prowa-
dzi do wzrostu wydatkéw o$wiatowych w stosunku do otrzymywanej z budzetu pan-
stwa subwencji oswiatowej. Zroédtem trudnosci finansowych sa w opinii przedstawicieli
wtadz samorzadowych zapisy Karty Nauczyciela. Dodatkowo, wielu rozméwcow wyrazato
przekonanie, Ze na samorzady przerzucane sa coraz wieksze obcigzenia z tytutu powierza-
nych im zadan. Wtadze poszczegdlnych jednostek musza uzupetnia¢ z innych zrédet, niz
cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, srodki na biezace prowadzenie lokalnego systemu
edukacji, a dodatkowo zachodzi réwniez potrzeba inwestycji w istniejaca infrastrukture.
Na utrzymanie lokalnej o$wiaty przeznacza sie znaczng czes¢ budzetu jednostki, co nie-
kiedy wywotuje gtosy, ze zaniedbywane finansowo sg inne obszary dziatalnosci samorza-
du. Stad sygnalizowane juz préby ograniczenia wydatkéw oswiatowych, zaréwno poprzez
likwidacje nierentownych szkét - co, jak zostanie opisane w dalszej czesci raportu, nie jest
tatwym procesem i nie zawsze dochodzi ostatecznie do skutku - lub przynajmniej przeka-
zywania ich w zarzad podmiotom niepublicznym, co pozwala nieco ograniczy¢ wydatki,
poprzez pozbawienie nauczycieli czesci przywilejow zawodowych. Innym sposobem na
obnizenie kosztéw administracyjnych prowadzenia szkét jest ich taczenie w zespoty. Nie-
watpliwie presja na podwyzszanie jakosci ustug edukacyjnych i zapewnienie mozliwie do-
godnego do nich dostepu sprawia, ze mozliwosci samorzadéw w zakresie poszukiwania
oszczednosci sg bardzo ograniczone.

Wybrane fragmenty raportéw czastkowych

Dla wtadz gminnych do niedawna gtéwnym celem byto ograniczenie naktadéw pono-
szonych na oswiate, zwtaszcza od momentu, gdy siegnety one 2 min zt rocznie, to jest 1/3
budzetu gminy. Rozwijanie, czesciowo na wtasny koszt, sieci przedszkoli wskazuje jednak, ze
okres najwiekszych oszczednosci sie zakoriczyt. (gmina wiejska)

Ta grupa [nauczyciele] zwraca réwniez uwage na dostepnos¢ edukacji, przede
wszystkim w kontekscie zaje¢ dodatkowych, takich jak zajecia jezykowe lub sportowe. Re-
spondenci chcieliby méc zaproponowac uczniom jak najwiekszq liczbe zajec, co wiqgze sie
z wydatkami, jakie musiataby ponies¢ gmina.

(gmina wiejska)
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3.1.4. Pozostale wyzwania dla lokalnej polityki oSwiatowej

W trakcie wywiadéw wymieniano réwniez inne kwestie, o mniej kompleksowym cha-
rakterze i o potencjalnie stabszym wptywie na lokalna polityke oswiatowa, jednak réwniez
warte zasygnalizowania. W Nowej Stupi jako wazna potrzebe wskazano unowoczesnienie
infrastruktury szkot publicznych, w tym zaplecza sportowego jednego z zespotéw szkot.
Podobne sygnaly odnotowano w gminie taskarzew, w ktorej trudnosci finansowe samo-
rzadu odczuwane sg na poziomie funkcjonowania samych placéwek: mimo postepéw
w ostatnich trzech - czterech latach nadal poprawie powinien ulec stan techniczny bu-
dynkow. Na niesatysfakcjonujgcym poziomie pozostaje wyposazenie bibliotek w ksigzki
czy sal szkolnych w komputery, zas pomieszczenia powinny, zdaniem niektérych roz-
moéwcow, by¢ bardziej estetyczne i przyjazne uczniom. Wyzwaniem jest réwniez zapew-
nienie jak najbogatszej i najbardziej wartosciowej oferty zaje¢ dodatkowych. Zarazem
zasugerowano, ze szkota powinna bardziej animowac lokalne zycie kulturalne, organi-
zujac np. przedstawienia dla mieszkancéw. Pewne sposoby radzenia sobie ze szczupto-
$cig srodkéw finansowych na oswiate wskazano w gminie Dobre Miasto: jak opisywali to
rozméwcy, tgczy sie w niej przedsiebiorczos¢, polegajaca na intensywnym pozyskiwaniu
funduszy zewnetrznych, w tym unijnych, ze strategia ,matych krokéw’, czyli stopniowym
poprawianiem stanu infrastruktury ze Srodkéw samorzadu, na tyle, na ile pozwala aktual-
ny budzet jednostki.

Wyzwaniem w przypadku powiatéw ziemskich, co zostato juz zasygnalizowane w pod-
rozdziale 3.1.1, jest migracja uczniow w wieku ponadgimnazjalnym do sgsiednich jedno-
stek, jezeli zapewniaja one atrakcyjniejszg oferte ksztatcenia. Jest to nie tylko przypadek
powiatu kaliskiego, ale réwniez innej badanej JST — powiatu hajnowskiego. W stosunko-
wo ubogich powiatach o charakterze wiejskim szczegélnie niesatysfakcjonujaca dla mto-
dziezy jest oferta szkét ogoélnoksztatcacych. Dlatego jednostki te podejmuja starania, aby
zapewnic jak najatrakcyjniejsze warunki nauczania zawodowego, mimo ze prowadzone
przez nie szkoty i tak maja raczej tylko znaczenie lokalne. Waznym wyzwaniem jest wiec
zapewnienie kierunkéw ksztatcenia zgodnych z zapotrzebowaniem miejscowego rynku
pracy. Dodatkowo - co podkreslano w obu zbadanych powiatach ziemskich — nalezy za-
pewni¢ wysoka jakos¢ praktyk zawodowych, w tym nowoczesne zaplecze techniczne do
ich realizacji. W zwigzku z trudnosciami finansowymi, szkoty zawodowe podejmujg wspét-
prace z lokalnym biznesem, ktéry dostarcza potrzebne urzadzenia i maszyny. Kwestia ta
bardziej szczegétowo zostanie opisana w rozdziale poswieconym aktorom partycypacji.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w toku badania odnotowano wysoka aktywnos¢
dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych podlegajacych powiatom ziemskim, ktérzy zda-
ja sobie sprawe, ze wobec nizu demograficznego i odptywu mtodziezy do miast musza
aktywnie zabiega¢ o ucznia. Napotkano wrecz na niemal czysto rynkowe podejscie do
tego problemu jednego z dyrektoréw, ktéry rekrutowanie ucznidéw przyréwnat do pozy-
skiwania klientéw.

Specyficzne wyzwania wskazano w jedynym objetym badaniem os$rodku
metropolitalnym, czyli Gdansku. Polityka oswiatowa miasta jest oceniana jako ztozona
z ,prostych rozwigzan” — w wywiadach stwierdzano, ze brakuje bardziej smiatych decy-
zji w tym obszarze, stuzacych poszukiwaniu odwaznych $ciezek rozwojowych. W opinii
badanych nie wykorzystuje sie w dostatecznym stopniu potencjatu tkwigcego w inno-
wacyjnych eksperymentach edukacyjnych - ich realizacja nie przektada sie na zmiany
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o trwatym, strukturalnym charakterze. Wyzwanie stanowi réwniez wieksza koncentracja
na rozwoju innowacyjnej edukacji wczesnoszkolnej, wobec wynikéw badan swiadcza-
cych o bardzo waznej jej roli w rozwoju dziecka.

3.2. Kluczowe decyzje z zakresu polityki oSwiatowej JST w ostatnich
latach

W rozdziale tym wymienione zostang gtéwne rodzaje decyzji, jakie zidentyfikowano
w objetych badaniem jednostkach, jak réwniez scharakteryzowany typowy przebieg ich
podejmowania, z uwzglednieniem towarzyszacych im dziatar partycypacyjnych. Z prze-
prowadzonych wywiadéw wynika, ze najczesciej podejmowanymi decyzjami sg te doty-
czace reorganizacji sieci placéwek oswiatowych. Niz demograficzny sprawia, ze samorza-
dy podejmuja préby - nie zawsze udane - likwidacji najmniej rentownych szkot. Nierzad-
ko zamiar taki zostaje udaremniony wskutek protestéw lokalnej spotecznosci (nauczycieli
i rodzicéw, wspieranych przez cztonkéw organu stanowigcego JST czy lokalne media), co
moze prowadzi¢ do przyjecia rozwigzania alternatywnego - przekazania placéwki w za-
rzad podmiotowi niepublicznemu.

3.2.1. Likwidacja szkot

Proces likwidacji zostanie opisany na podstawie przypadku, ktéry nie wywotat zna-
czacych protestéw, przez co - pomimo pewnych utrudnien z przyczyn formalnych - za-
mkniecie szkoty doszto do skutku. Jeden z dwéch zespotéw szkét ponadgimnazjalnych
w Liskowie w powiecie kaliskim notowat w ostatnich latach coraz mniejszy nabér uczniéw,
a rentownos¢ tej placéwki spadata. Obok kwestii ekonomicznych, argumentem przema-
wiajacym za likwidacja byta réwniez niewielka liczebno$¢ oddziatéw klasowych, co zda-
niem niektérych rozméwcow zaktdcato prawidtowy proces dydaktyczny. Proces decyzyj-
ny dotyczacy likwidacji zainicjowata odpowiednia komoérka organizacyjna w Starostwie
Powiatowym. W zwigzku z obowigzujacymi przepisami, z odpowiednim wyprzedzeniem,
przekazano informacje o planowanej likwidacji zainteresowanym stronom: uczniom,
rodzicom, dyrekcji, nauczycielom i zwiagzkom zawodowym nauczycieli. Przedstawiciel
zwigzku zawodowego w wywiadzie potwierdzit, ze reprezentowana przez niego organi-
zacja udzielita pisemnej opinii na temat zamkniecia zespotu, w ktérej zawarto akceptacje
decyzji samorzadu. Wsréd rozméwcdw z powiatu panowato przekonanie, ze nie byto opgji
alternatywnej. Jednoczesnie likwidacje znaczaco utatwiat fakt, ze w tej samej miejscowo-
sci istnieje drugi zespot szkdt, ktéry przejat wiekszos¢ oddziatéw klasowych zamykanej
placéwki. Zatrudnienie w nim znalazta czes¢ nauczycieli, cho¢ niektérzy stracili prace lub
przeszli na emerytury. W proces informowania o zamiarze zamkniecia szkoty i uzasad-
niania tej decyzji osobiscie zaangazowat sie sam starosta powiatu, jezdzac na rozmowy
z uczniami i rodzicami. Spotkania takie stanowig czesta praktyke — przedstawiciele wtadzy
wykonawczej najwyrazniej w ten sposéb chcg zademonstrowac swoje zainteresowanie
losami oséb, na ktére decyzja bedzie miata wptyw, starajac sie osobiscie przekonac je do
swoich racji i w ten sposéb uprzedzi¢ ewentualne protesty. W opisywanym przypadku
praktycznie takowe nie wystapity: skonczyto sie na werbalnym okazywaniu niezadowole-
nia, jednym artykule w lokalnej prasie po anonimowym emailu oraz transparencie w trak-
cie spotkania ze starostg. Ostatecznie w 2012 r. Rada Powiatu w uchwale — mimo pewnej
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dezaprobaty wyrazanej przez opozycje — zadecydowata o likwidacji. Okazato sie jednak,
Ze nie wszystkie terminy zostaty dotrzymane, przez co realizacja postanowien zostata cza-
sowo wstrzymana przez wojewode.

Innym przykfadem likwidacji szkoty byto zamkniecie Gimnazjum nr 2 w Ptocku. Proces
ten dokonat sie przy braku oporu ze strony rodzicéw, dzieki temu, Ze przeprowadzono go
poprzez wygaszenie naboru. Urzad miasta dostarczyt istotnych argumentéw przemawia-
jacych za ta decyzja: wskazywano na matg liczbe uczniéw, bardzo niekorzystne wyniki
edukacyjne (lokowanie sie w najnizszych staninach rozktadu ogélnopolskiego wynikéw
z egzaminu gimnazjalnego), brak powodzenia we wdrozeniu programu naprawczego,
ktory miat przyczynic sie do poprawy tych wynikéw, a takze wysokie koszty prowadzenia
szkoty w stosunku do uzyskiwanej subwencji oswiatowej. Przeprowadzono konsultacje
spoteczne, ktére cechowata jednak pewna fasadowos¢ - nie uwzgledniono negatywnej
opinii specjalnego ciata doradczego, jakim jest ptocki Okragty Stét Edukacyjny — oraz pod-
dano pod obrady Rady Miasta. Przy pewnym oporze ze strony radnych opozycji, ktorzy
sugerowali, ze kluczowym powodem decyzji s wzgledy ekonomiczne, uchwalono likwi-
dacje szkoty.

Odmienny przebieg miata préba likwidacji dwoch szkét w gminie Dobre Miasto,
w miejscowosciach Gtotowo i Smolajny. W obu przypadkach natezenie protestéw, w kto-
re zaangazowaly sie réwniez lokalne media, byto na tyle duze, ze samorzad zmuszony
byt zmieni¢ swoje zamiary. Jedna ze szkét zostata przejeta przez stowarzyszenie zawia-
zane z inicjatywy mieszkancow, druga — przez organizacje ogélnopolska. Wtadze gminy
zdecydowaly sie pozostawi¢ placéwkom baze lokalowa i wyposazenie. O zmianie decyzji,
ktdéra nastapita w poczatku lat dwutysiecznych, zdecydowata réwniez doniosta rola kul-
turotworcza obu placéwek dla lokalnej spoftecznosci. Powiodta sie natomiast w tej samej
gminie likwidacja jednej szkoty w 2011 r. oraz przeksztatcenie dwéch innych w 2013 r.
w szkoty filialne.

Innym, cho¢ znacznie rzadziej odnotowywanym w badaniu sposobem ocalenia szko-
ty dla lokalnej spotecznosci byta zmiana strategii dyrektora: Szkota Podstawowa nr 27
w Gdansku Wrzeszczu miata by¢ zlikwidowana, jednak uniknieto tego, jak réwniez prze-
kazania do prowadzenia w drodze umowy osobie prawnej niebedacej JST lub osobie fi-
zycznej. Nowy dyrektor wypracowat koncepcje,szkoty po drodze”, umozliwiajgcej szybkie
przywozenie i odbieranie dzieci przez rodzicéw po drodze do i z pracy, jak réwniez polity-
ke otwartosci na ich potrzeby. W ciggu dwdch lat liczba uczniéw w szkole zwiekszyta sie
0 100 os6b.

3.2.2. Przekazywanie szkét do prowadzenia podmiotom niepublicznym

Przekazanie szkoty lub placowki oswiatowej do prowadzenia podmiotowi niepublicz-
nemu stanowi tak czesty rodzaj decyzji samorzadu, ze wymaga dodatkowego oméwienia.
Przez podmiot niepubliczny rozumiemy tutaj osobe fizyczna lub prawna niebedaca orga-
nem jednostki samorzadu terytorialnego ani administracji centralnej, a wiec organizacje
pozarzadowg (stowarzyszenie, fundacje) lub przedsiebiorstwo (osobe fizyczna, spotke).
Zgodnie z informacjami uzyskanymi w toku wywiadéw w jednej z gmin wiejskich, zamiar
przeksztatcenia az pieciu szkét publicznych w placéwki niepubliczne od poczatku wy-
szedt od wtadz samorzadowych, ktére nie zamierzaty ich likwidowa¢, majac doswiadcze-
nie nieudanej préby zamkniecia szkoty sprzed kilku lat. Jednoczesnie moment, w ktérym
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ogtoszono te decyzje, cze$¢ rozmdéwcow reprezentujgcych jednostke wspomina z ulga,
co $wiadczy o tym, ze niektérzy mieszkancy obawiali sie, iz samorzad zechce zamkna¢
nierentowne szkoty. Wtadze mialy doswiadczenia z préby likwidacji jednej ze szkét kilka
lat wczesniej, ktéra zakonczyta sie przejeciem jej przez stowarzyszenie zawigzane przez
mieszkancéw miejscowosci.

Proces przekazywania szkét do prowadzenia stowarzyszeniom rozpoczynat sie od spo-
tkan z dyrektorami placdwek. Nastepnie wtadze gminy (wéjt i kierownik Zespotu Obstugi
Szkot) organizowaly spotkania informacyjne z gronami pedagogicznymi, zas co najmniej
w jednej miejscowosci rowniez z rodzicami. W dalszej kolejnosci odbywaty sie zebrania
wiejskie, w ktére wigczono réwniez radnych gminy. Opisy tego procesu nie sg spdjne,
szczegdlnie w odniesieniu do atmosfery spotkan. Badani wspominali, ze ujawnity sie pew-
ne animozje — m.in. niepochlebne komentarze niektérych mieszkancéw pod adresem
nauczycieli, w zwigzku z planowanym odebraniem im przywilejéw wynikajgcych z Karty
Nauczyciela. W opozycji do wiadz publicznych pozostawat Zwigzek Nauczycielstwa Pol-
skiego, ktéremu udato sie op6zni¢ przekazanie dwoch szkét. W skardze skierowanej do
Kuratorium Oswiaty w Kielcach zwrécono uwage na zbyt duzg liczbe dzieci w tych pla-
cowkach (wiecej niz 70 uczniéw). Samorzad zmuszony byt przenie$¢ dzieci z klas zero-
wych do jednego z przedszkoli (byt to zabieg czysto formalny, nie doszto do faktycznej
zmiany lokalizacji tych oddziatéw), aby mdc sfinalizowac proces przekazania szkoty. Roz-
mowy trwaty jesienia 2011 r., zas w 2012 r. powotano stowarzyszenia w poszczegdlnych
miejscowosciach, ztozone m.in. z rodzicéw ucznidw, ktére przejety placéwki.

Nalezy podkresli¢, ze przekazanie szkét zostato narzucone — w opinii badanych dato
sie odczu¢, ze samorzad nie zamierzat zmienia¢ uprzednio podjetych decyzji, przez co
spotkania zorganizowane z zainteresowanymi stronami trudno w petni nazwac konsulta-
cjami; stuzyty gtéwnie przekazaniu informacji. Jednocze$nie wedtug jednego rozméwcy
wiladze publiczne nie wybraty dla siebie najdogodniejszego scenariusza zmian - prawdo-
podobnie wygodniej bytoby im komunikowac sie z osobami fizycznymi, gdyby takowe
przejety szkoty do prowadzenia, niz z kolegialnie zarzadzanymi stowarzyszeniami. Wtadze,
cho¢ poprzez narzucenie pewnego rozwigzania, stworzyty jednak warunki sprzyjajace ko-
produkgji ustug edukacyjnych przez mieszkancéw - wiecej na ten temat w rozdziale po-
Swieconym formom partycypacji.

Opisywana gmina wiejska dostarcza jeszcze jednego istotnego przykfadu niekonwen-
cjonalnych rozwigzan wdrazanych przez wtadze publiczne w celu sprostania rosngcym
wymaganiom rodzicow w warunkach ograniczonych srodkéw finansowych. W jednostce
tej utworzono w 2012 r. we wspotpracy z dziatajaca w catym wojewddztwie fundacja kil-
ka niepublicznych przedszkoli, ktére zlokalizowano w budynkach szkét podstawowych
oraz budynku jedynego publicznego przedszkola. Fundacja pozyskata srodki na ten cel
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (Priorytet IX: Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji
w regionach, Poddziatanie 9.1.1. PO KL), zapewniajgc kadre oraz przejmujac obowigzki
zwigzane z procesem dydaktycznym, jak réwniez — cze$ciowo — wyposazeniem placowek.
Wspétpraca miata jednak okreslony horyzont czasowy — w okresie, w ktérym przeprowa-
dzano badanie, przedszkola byty wtasnie przekazywane do prowadzenia stowarzysze-
niom utworzonym w celu kierowania szkotami podstawowymi - wyjatek stanowity dwa
przedszkola, z ktérych jedno pozostato pod zarzadem fundacji, drugie zas bedzie kiero-
wane przez fundacje, przy czym gmina zarzadza¢ bedzie klasg pieciolatkéw. Przekazanie
stowarzyszeniom pozostatych przedszkoli budzi obawy dotyczace ich rentownosci, jed-
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nak zgodnie z deklaracjami badanych, nie moga w tej sprawie odmoéwi¢ wiadzom publicz-
nym. Przyczyna jest zaréwno ich znaczna zaleznosc¢ od decyzji samorzadu, jak réwniez po-
zytywny wptyw na wielkos¢ naboru do pierwszych klas, wynikajacy z faktu prowadzenia
przedszkola w budynku szkoty.

Przyktadu kontrowersyjnej decyzji o przekazaniu szkoty podmiotowi niepublicznemu
dostarczyt Gdansk. Nowo wybudowany budynek szkolny zdecydowano sie przekaza¢
w drodze konkursu do prowadzenia podmiotowi niepublicznemu. Decyzje te uzasadnia-
no checia stworzenia placédwki o innowacyjnym charakterze, ktéra kierowatby podmiot
najlepiej do tego przygotowany, wytoniony na zasadach konkurencji. Ten zakfadajacy par-
tycypacje projekt spotkat sie jednak z nieprzychylnym przyjeciem czesci Srodowisk zwia-
zanych z edukacja w Gdansku, w tym zwilaszcza zwigzkdw zawodowych. Krytykowano
wiadze, ze oddajg wybudowany ze $rodkéw publicznych budynek podmiotowi prywat-
nemu - cze$¢ badanych okreslata to wrecz jako ,przejecie majatku publicznego”i btednie
sugerowata niezgodnosc¢ takiego kroku z obowiazujagcym prawem. By¢ moze zabrakio
prawidlowo prowadzonej przez miasto polityki informacyjnej, w ktorej wyjasniono by
mieszkancom, jakie zalety wynikaja z faktu prowadzenia szkoty przez wytoniony w drodze
konkursu podmiot niepubliczny.

W jednej z badanych jednostek stwierdzono w wywiadach, ze przekazanie szkoty do
prowadzenia podmiotowi niepublicznemu, cho¢ ogranicza wysokos¢ kosztéw jej pro-
wadzenia, nie rozwiazuje jednak problemu: dotacje przekazywane niepublicznej szkole,
cho¢ nizsze gtéwnie dzieki obnizeniu kosztéw zatrudnienia, pozostajg nadal znaczaca po-
zycja w budzecie jednostki. Jednoczesnie gmina w znacznej mierze traci wptyw na ksztat-
cenie, zas wieksza dowolno$¢ w ksztattowaniu wynagrodzen nauczycieli moze, w opinii
badanych, przektadac¢ sie na nizsza jakos¢ zaje¢ dydaktycznych realizowanych z dzie¢mi.

3.2.3. Tworzenie szkot

Panujace trendy demograficzne nie sprzyjaja otwieraniu nowych szkét, dlatego tez
dziatania partycypacyjne koncentruja sie na decyzjach o likwidacji lub przekazywaniu
szkot podmiotom niepublicznym. Jednakze rosnace oczekiwania rodzicéw odnosnie ja-
kosci ustug edukacyjnych, jak réwniez zahamowanie spadku liczby najmtodszych dzieci
- a nawet odwrécenie tego trendu w niektérych JST w ostatnich kilku latach - sprawia,
ze niekiedy staje sie potrzebne otwarcie nowej placéwki przedszkolnej lub szkolnej. Takie
sytuacje odnotowano w niektérych objetych badaniem jednostkach.

Szczegolnie interesujgcego przyktadu utworzenia z inicjatywy mieszkancéw placéwki
dostarczyt powiat hajnowski. Doszto tam do wdrozenia stosunkowo nietypowego w $wie-
tle ustroju o$wiaty w Polsce rozwigzania, jakim byto uruchomienie bezobwodowego gim-
nazjum przy zespole szkét ogdlnoksztatcacych, podlegajacego starostwu powiatowemu.
W 2011 r. grupa rodzicéw dzieci konczacych wkroétce szkoty podstawowe podpisata pe-
tycje adresowang do Starostwa Powiatowego z prosba o utworzenie klasy gimnazjalnej
przy liceum wchodzacym w skfad zespotu. Inspiracjg byto sprawdzenie sie podobnego
rozwigzania w innej placéwce na terenie powiatu — Zespole Szkét z Dodatkowym Naucza-
niem Jezyka Biatoruskiego. Argumentowano, ze scalenie edukacji gimnazjalnej i licealnej
w jednej placéwce zapewni wyzszg jakos¢ ksztatcenia i pozwoli mtodziezy na szesciolet-
nie przygotowywanie sie do matury w jednym miejscu. Inicjatywa ta spotkata sie z przy-
chylnoscia wtadz powiatu, ktore juz wczesniej rozwazaty taka mozliwos¢, jednak proces
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decyzyjny zalezat przede wszystkim od wtadz miasta Hajnéwka, bedacego organem
prowadzacym gimnazja. Pomyst wywotat sprzeciw czesci srodowisk zwigzanych z gimna-
zjami miejskimi, w tym zwigzkéw zawodowych nauczycieli, gdyz oznaczat spadek liczby
kandydatéw w dotychczas istniejacych szkotach. Jednoczesnie czes¢ pedagogdw repre-
zentujgcych miejskie gimnazja zrozumiata stanowisko rodzicéw i wyrazita swoja aprobate
dla niego. Sprawa ta okazata sie tak bardzo kontrowersyjna, ze wsréd zidentyfikowanych
w toku badania sporéw stanowi prawdopodobnie najciekawszy przyktad intensywnego
zaangazowania sie licznych $rodowisk, jak tez ogétu mieszkancédw, w debate na temat
lokalnej polityki oswiatowej: ostre dyskusje toczyty sie na lokalnych forach interneto-
wych, w sprawie interweniowali miejscowi postowie na Sejm RP, za$ ostrozne dziatania
burmistrza, ktéry nie chciat zaja¢ jednoznacznego stanowiska, doprowadzity do przepro-
wadzenia konsultacji w postaci ankiety wsréd ogdétu mieszkancéw miasta (w wiekszosci
wyrazono w nich aprobate dla inicjatywy) i glosowania na sesji Rady Miasta. Przewaga
jednego gtosu upowazniono w nim burmistrza do uruchomienia gimnazjum w zespole
szkét ogdlnoksztatcacych.

Innym przyktadem decyzji o utworzeniu placéwki, réwniez na terenie powiatu haj-
nowskiego, byto otwarcie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w jednym
z budynkoéw Zespotu Szkét Specjalnych, wybudowanym dzieki wykorzystaniu funduszy
unijnych w 2012 r. Z kolei, w gminie Bielawy stowarzyszenie prowadzace przedszkole
i szkote podstawowa zdecydowato sie na utworzenie gimnazjum, aby zapewni¢ dzieciom
ciagtosc edukacji w jednym miejscu.

3.2.4. Pozostale rodzaje decyzji

W ostatnich latach, w badanych jednostkach podejmowano réwniez inne decyzje,
niekiedy takze posiadajace komponent partycypacyjny. Nalezg do nich przypadki tacze-
nia szkét w zespoty. Do dwéch takich zdarzen doszto w gminie Nowa Stupia, gdzie dwie
szkoty podstawowe potgczono zdwoma gimnazjami. Towarzyszyty temu konsultacje oraz
gtosowanie przeprowadzone wsrdd nauczycieli. W jednej miejscowosci w wiekszosci po-
parli oni decyzje samorzadu, w drugiej - byli przeciwni; sumarycznie w obu gtosowaniach
przewazaly gtosy popierajace. Oba potaczenia zostaty zrealizowane, a wsréd badanych nie
zabrakto opinii, ze gtosowanie i tak nie wptynetoby na decyzje samorzadu, nawet gdyby
grona pedagogiczne wyrazity stanowczy sprzeciw - $wiadczy to o pewnym braku wiary
w autentyczng partycypacje i przekonaniu o jej fasadowosci, wystepujacym wsrdd czesci
zainteresowanych oséb. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze sg sytuacje, w ktdérych pole
do dyskusji jest ograniczone, z czego nierzadko zdaja sobie sprawe sami zainteresowani
- rodzice i nauczyciele. W przypadku likwidacji szkoty, do ktérej uczeszcza trzydziescioro
dzieci, brak pola do dyskusji nad samg decyzjg - mozna natomiast prowadzi¢ konsultacje
dotyczace dowozu do innej szkoty lub ksztattu granic obwodéw. W toku badania wskazy-
wano jednak raczej tylko na informacyjnga funkcje spotkan przedstawicieli wkadz z miesz-
karicami w takich okolicznosciach.

Decyzjami, ktérym nie towarzysza emocje réwnie silne jak przy zamykaniu, przekazy-
waniu podmiotowi niepublicznemu czy chocby taczeniu szkét w zespoty, sg zmiany granic
obwodéw szkolnych. Wspominano o nich w przypadku duzych miast, w ktérych wysoka
gestos¢ zaludnienia sprawia, Ze sg to posuniecia samorzadu mogace istotnie wptywac na
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liczebno$¢ ucznidow w poszczegolnych placéwkach i przyczyniac sie do racjonalizacji sieci
szkot.

Innym rodzajem decyzji podejmowanych w badanych jednostkach byta standaryza-
cja zatrudnienia w samych szkotach lub placéwkach oswiatowych. Przyktadu dostarczyto
miasto Ptock, w ktérym stopniowy spadek liczby uczniéw w ostatnich latach spowodowat
koniecznos¢ opracowania nowych zasad dotyczacych liczebnosci oddziatow klasowych,
liczby etatéw pracownikéw pedagogicznych oraz administracyjnych. Decyzje te wywota-
ty znaczne kontrowersje — zwigzki zawodowe postulowaty niskie liczebnosci oddziatow,
ktére ostatecznie zostatyby ustalone jako wartosci minimalne. Racjonalizacje zatrudnie-
nia ufatwito wprowadzenie ,kalkulatora o$wiatowego”, stanowigcego zbidr algorytméw
obliczania zapotrzebowania na etaty nauczycielskie i zwigzane z obstugg administracyj-
no-techniczna placéwek, przez co mozna byto ujednolici¢ zasady zatrudniania pracow-
nikdw w réznych szkotach. Udato sie uzyskac¢ znaczace oszczednosci, ktére przekaza-
no na zakup wyposazenia: wydatki rzeczowe wzrosty w latach 2010-2013 z 400 tys. do
1,5 min zt. Dyrektorzy szkét zostali w ten sposdb zacheceni do racjonalnego dyspono-
wania $rodkami. Jednoczesnie w wyniku zastosowania tego rozwigzania ubyto 150 eta-
tow nauczycielskich, zas 11 oséb stracito prace. Konsekwencja racjonalizacji zatrudnienia
w placéwkach edukacyjnych Plocka byt wzrost odsetka nauczycieli zatrudnianych w nie-
petnym wymiarze czasu pracy. Jednym ze sposobow na ograniczanie zwolnien pedago-
gow stato sie zatrudnianie niektérych oséb w roli asystentéw nauczycieli szescioletnich
pierwszoklasistow oraz opiekundéw obiektéw sportowych. O restrukturyzacji na poziomie
samych szkét wspominano rowniez w powiecie hajnowskim: mniejsza liczba uczniéw pro-
wadzi do spadku liczby oddziatéw szkolnych, cho¢ wtadze i dyrektorzy szkét staraja sie
unikaé nastepstw tego procesu w postaci zwolnien nauczycieli.

Wymieniano réwniez decyzje dotyczace oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjal-
nych - szczegdlnie wysoka jest ich waga w przypadku powiatow ziemskich, w ktérych
szkolnictwo zawodowe odgrywa znaczacg role. Nie sg to posuniecia samorzadu, ktére
wywotywatyby emocje. Jednocze$nie na mocy obowiagzujacych przepiséw podlegajag one
formalnemu procesowi konsultacji, w ktérym uczestnicza publiczne stuzby zatrudnienia:
zgodnie z Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.). Wojewddzka Rada Rynku Pracy wydaje opi-
nie w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztatcenia w wojewddztwie, za$ na mocy Ustawy
z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425) dyrektor szkoty
prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozumieniu z organem prowadzacym szkote,
ustala zawody w ktoérych ksztatci szkota, po zasiegnieciu opinii powiatowej i wojewddz-
kiej rady rynku pracy co do zgodnosci z potrzebami rynku pracy. Opinie te wydaje sie na
podstawie analizy zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje na lokalnym rynku pracy.
Takie dostosowywanie oferty edukacyjnej szkét zawodowych ma jednak swoje ogranicze-
nia natury praktycznej, co zostanie szerzej omoéwione w rozdziale poswieconym formom
partycypacji.

Kolejna decyzja dotyczaca lokalnej oswiaty to m.in. zmiany organizacyjne w gdariskim
Urzedzie Miasta. Na poczatku 2014 r. potagczono Wydziat Edukacji i Wydziat Polityki Spo-
tecznej, tworzac Wydziat Rozwoju Spotecznego, co uzasadniano checig odswiezenia po-
lityki oSwiatowej i skierowania jej na droge rozwoju, przez rozwdj dialogu ze wszystkimi
Srodowiskami zwigzanymi z edukacja.
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W ostatnich latach wprowadzano réwniez jednolite, elektroniczne platformy obstu-
gi lokalnej oswiaty w duzych miastach. Jako przyktad mozna wskaza¢: Ptocki Kalkulator
Oswiatowy, dostarczajacy algorytméw stuzacych optymalizacji zatrudnienia w placéw-
kach edukacyjnych, oraz Gdanska Platforma Edukacyjna, zapewniajaca scentralizowanie
ksiegowosci i dziennik elektroniczny.

3.3. Dokumenty strategiczne JST dotyczace polityki oswiatowej

Celem badania terenowego byta identyfikacja dokumentéw strategicznych jednostek
poswieconych zagadnieniom os$wiatowym, rekonstrukcja wiedzy o nich wsréd respon-
dentéw (zarowno reprezentujacych formalnych, jak i nieformalnych uczestnikéw lokal-
nego systemu edukacji), jak réwniez procesu tworzenia tych dokumentéw, z uwzglednie-
niem komponentu partycypacyjnego.

Jedynie dwie jednostki, bedgce duzymi miastami (Gdansk i Ptock), posiadaja odrebny
dokument o charakterze strategicznym poswiecony polityce oswiatowej. Pozostate JST,
niemajace charakteru duzych osrodkéw miejskich, sg go pozbawione. W ich przypadku
badani wskazywali na cze$¢ ogodlnej strategii rozwoju jednostki dotyczaca edukacji jako
odpowiednika takiego dokumentu. Zdarzato sie réwniez, ze wymieniano program wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktérym zlecane sa do realizacji zadania oswiato-
we, a takze roczne sprawozdania z realizacji zadan oswiatowych, ktére zawieraja opis oraz
whnioski dotyczace problemoéw zdiagnozowanych w funkcjonowaniu lokalnego systemu
edukacji oraz propozycje ich rozwigzania.

Obecnos¢ odrebnych dokumentéw strategicznych - ,Gdanszczanina 2020” (wkrotce
,Gdanszczanina 2030"; aktualizacja strategii jest aktualnie przygotowywana) oraz ,Polityki
edukacyjnej miasta Plocka 2009-2015” - wynika niewatpliwie z wielkomiejskiego charakte-
ru obu jednostek, ktérych samorzady — zarzadzajac znaczng liczbg szkét i placowek oswia-
towych réznego typu - potrzebuja kompleksowej, dtugofalowej i spdjnej strategii dziatania.
Wiedze o dokumencie strategicznym dla Gdanska posiadali badani zwiagzani z jego tworze-
niem, jak réwniez obecng ewaluacjg stuzaca przygotowaniu aktualizacji tego dokumentu.
Pozostali uczestnicy systemu o$wiaty, ktérzy udzielili wywiadow, najczesciej nie wiedzieli,
czy taki dokument istnieje — problem ten dotyczyt przede wszystkim osob nieformalnie
zwiazanych z systemem edukacji. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wiedza o nim nie jest satys-
fakcjonujaca. Podobng sytuacje zaobserwowano w Plocku: wielu badanych spoza grona
pracownikéw Urzedu Miasta nie potrafito przywota¢ nazwy dokumentu, jego gtéwnych za-
tozen i celdw. ZnaleZli sie réwniez tacy, ktdrzy uznawali go za nieaktualny — miat ich zdaniem
straci¢ na waznosci po ostatniej zmianie wtadz miasta — albo wrecz rozmyslnie ignorowany
przez samorzad, ktéry wprowadzit niezgodne z nim zmiany. Z kolei, rozméwcy reprezentu-
jacy Urzad Miasta wyrazali przekonanie o tym, Ze strategia nadal obowigzuje.

W innych jednostkach pytanie o dokument strategiczny dotyczacy o$wiaty okazywa-
to sie trudne dla rozméwcédw, ktdrzy w rézny sposéb starali sie udzieli¢ na nie odpowie-
dzi. Przyktadu zréznicowania interpretacji r6znych rozmoéwcéw dotyczacych tej kwestii
dostarcza raport z jednej z gmin wiejskich:
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Wybrane fragmenty raportow czastkowych

Wiekszos¢ osob zaprzeczata bqdz informowata o braku wiedzy na ten temat. Kilka
0s6b wskazywato Plan Rozwoju. Wéjt mdwit o Strategii Rozwoju Gminy i Planie Rozwoju
Lokalnego, gdzie znajdujq sie punkty dotyczqce oswiaty. Przewodniczqcy Komisji Oswiaty
wskazywat Strategie Oswiatowq dla gminy, ktéra zostata uchwalona na posiedzeniu komi-
sji oswiaty. Strategia Oswiatowa miata powstawac z uwzglednieniem probleméw i uwag
zgtaszanych przez radnych, konsultowana z dyrektorami, nauczycielami i przedstawiciela-
mi zwiqzku zawodowego nauczycieli. Zostata zatwierdzona podczas obrad potqczonych
komisji, gdzie obradowali wszyscy radni zasiadajqgcy w réznych komisjach gminnych. Jedy-
nie jeden radny zasugerowat, ze stworzeniem dokumentu okreslajqcego zatozenia polityki
edukacyjnej bedg musieli zajq¢ sie radni przysztej kadencji. Z kolei Przedstawicielka Zwiqz-
ku Nauczycielstwa Polskiego zadeklarowata, Ze ma zamiar stworzy¢ taki dokument wraz
z wojtem i dyrektorami.

(gmina wiejska)

Réwniez respondenci w innych badanych JST wyrazali niekiedy przekonanie, ze dokument
strategiczny dedykowany wylacznie systemowi oswiaty istnieje, utozsamiajac z nim m.in. po-
jedyncze uchwaly organu stanowigcego. Zdarzali sie badani, ktérzy wyrazali przekonanie, ze
jezeli istnieje wymag sporzadzania takiego dokumentu, to na pewno jest on obecny w ich
jednostce. Innymi argumentami, jakimi tumaczono brak strategii oswiatowej byty: brak takie-
go dokumentu na poziomie kraju, czy tez czeste zmiany przepiséw o$wiatowych na szczeblu
centralnym, do ktérych jednostki samorzadowe musza stale dostosowywac swoja polityke.

3.3.1. Proces tworzenia i konsultacji dokumentow strategicznych

W wywiadach zgromadzono niewielki zaséb wiedzy na temat procesu tworzenia
i konsultacji lokalnych strategii, za$ te informacje, ktére udato sie uzyska¢, dotycza histo-
rii powstawania ogoélnych dokumentéw strategicznych. Przyczyng takiego stanu rzeczy
moga by¢ miedzy innymi nastepujace czynniki:

- nieche¢ do przyznania, ze zapisy strategii powstaty zaréwno bez konsultacji, ale
réwniez bez wiekszej refleksji ze strony JST (np. strategia byfa przygotowana przez
firme zewnetrznga i byta potrzeba gtéwnie do pozyskiwania srodkéw zewnetrznych),

- dokumenty strategiczne w czesci JST powstawaty stosunkowo dawno,

- odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne czesci Strategii byfa rozproszona lub catkowicie
scedowana na firme zewnetrzna.

W niniejszym badaniu wglad w dziatania partycypacyjne zwigzane z opracowywa-
niem dokumentéw strategicznych, w ich czesci poswieconej oswiacie, dostarczaja wywia-
dy przeprowadzone w dwéch powiatach (kaliskim i hajnowskim). W obu tych jednostkach
w okresie, w ktérym przeprowadzano badanie, opracowywano wtasnie nowe lokalne stra-
tegie rozwoju, z mysla o wydatkowaniu srodkéw w nowej perspektywie programowania
2014-2020. W przypadku powiatu kaliskiego, firma odpowiedzialna za opracowanie do-
kumentu zorganizowata konsultacje w postaci warsztatéw, do udziatu w ktérych zostali
zaproszeni m.in. dyrektorzy obu zespotéw szkét ponadgimnazjalnych z terenu powiatu,
przedstawiciel innej placéwki rowniez realizujgcej zadania z obszaru oswiaty (muzeum)
oraz przedstawiciele wtadz gmin znajdujacych na terenie powiatu. W toku warsztatow
przeprowadzono m.in. analize SWOT, w ktérej wykazano, ze zaspokojone sg potrzeby
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mieszkancoéw w zakresie os$wiaty do szczebla ponadgimnazjalnego wiacznie. Jedno-
czesnie stwierdzono, ze powiat nie posiada mozliwosci, zapewnienia wysokiej jakosci
ksztatcenia ukierunkowanego na przygotowanie do studidw wyzszych, a przez to brak
jest podstaw, by forsowac rozwdj szkolnictwa ogdlnoksztatcacego — jednostka stawia na
rozwdj szkét zawodowych, co uznano za jeden ze strategicznych jej priorytetéw. Stawia
sie w nich na wysokg jakosc¢ ksztatcenia, planowanie oferty nauczania z odpowiednim wy-
przedzeniem, a takze na wspotprace placowek z lokalnym biznesem. Wéréd uczestnikéw
konsultacji zabrakto przedstawicieli innych niz zwigzane z wtadzami publicznymi $rodo-
wisk uczestniczacych w lokalnym systemie oswiatowym, takich jak organizacje pozarza-
dowe, harcerstwo czy Ochotnicze Hufce Pracy.

3.4. Aktorzy partycypacji w badanych JST

Kolejnym celem badania byta identyfikacja wszystkich istotnych podmiotéw uczest-
niczacych w tworzeniu lokalnej polityki oSwiatowej. Zadaniem badaczy byto opisanie ak-
toréw, ktérzy odgrywaja najwazniejsza, wiodaca role w tym obszarze (aktoréw pierwszo-
planowych), jak réwniez tych, ktérych rola jest wyraznie mniejsza (aktoréw drugoplano-
wych). Respondentéw pytano réwniez o podmioty, ktérych obecnosci w ich opinii bra-
kuje w dziataniach partycypacyjnych, a takze o relacje miedzy poszczegdélnymi aktorami
(np. o ewentualne konflikty miedzy aktorami pierwszo- i drugoplanowymi). Celem prze-
prowadzonych wywiadéw byto réwniez okreslenie charakteru i stylu przywoédztwa oséb/
instytucji odgrywajacych role wiodaca — dlatego ponizsza analiza zakoriczy sie omoéwie-
niem witasnie tego aspektu lokalnej partycypacji. Zagadnienia te w znacznej mierze wiaza
sie z charakterem podmiotéw uczestniczacych w dziataniach partycypacyjnych, w tym
przepisami, ktérym podlegaja, podejmujac okreslone decyzje w obszarze o$wiaty. Popro-
wadzenie wyraznej i jednoznacznej granicy miedzy aktorami pierwszo- i drugoplanowy-
mi nie jest zadaniem tatwym i niesie ryzyko btedu, dlatego zaproponowanego ponizej
podziatu nie nalezy traktowac jako catkowicie obiektywnego i pewnego, majac réwniez
na uwadze, ze w poszczegdlnych jednostkach rola okreslonych podmiotéw partycypacji
moze by¢ wieksza lub mniejsza - tutaj zas dokonano pewnych uogdlnien na podstawie
wywiadow przeprowadzonych we wszystkich badanych jednostkach.

3.4.1. Aktorzy pierwszoplanowi
3.4.1.1. Wladze publiczne

W wiekszosci badanych jednostek wyraznie podkreslano, Zze to wtadze publiczne sg
aktorami odgrywajacymi kluczowq role w tworzeniu lokalnej polityki edukacyjnej, za-
zwyczaj inicjujgcymi zmiany zwiazane z ksztattowaniem sieci placéwek oswiatowych,
oferty nauczania, struktury zatrudnienia w szkotach. Wtadze publiczne, w tym wtadze wy-
konawcze - w osobie wdjta, burmistrza, starosty prezydenta i wiceprezydentéw miast,
wraz z odpowiednimi komdrkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za oswiate (zespo-
ty obstugi szkét, wydziaty edukacji/o$wiaty urzedéw) — i organy stanowiace (rady gmin,
miast lub powiatéw), jako gtéwni decydenci lokalnego systemu oswiaty, realizujacy za-
dania publiczne w obszarze edukacji i wychowania na mocy obowiazujgcego w Polsce
prawa, sg naturalnymi liderami w omawianym obszarze. Sposéb, w jaki sprawowane jest
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ich zwierzchnictwo nad lokalnym systemem oswiaty, rézni sie w zaleznosci od charak-
teru i wielkosci badanych jednostek. W przypadku najmniejszych gmin nie ma potrze-
by znaczacej specjalizacji funkcji w urzedzie, gdyz kierowanie sprawami JST odbywa sie
w sposéb w znacznej mierze spersonalizowany: nie cata instytucja taka jak urzad gminy,
ale konkretna osoba wdjta lub burmistrza tworzy wizje lokalnych polityk publicznych,
w tym réwniez o$wiatowej, i jg realizuje - funkcja komorki organizacyjnej odpowiedzial-
nej za obstuge szkét ma charakter gtéwnie techniczny. Wéjta lub burmistrza mozna wrecz
okresli¢ niekiedy mianem ,autokraty’, ktérego zdolnosci organizacyjne, pomystowos¢
i konsekwencja w dziataniu moze mie¢ kluczowe znaczenie dla funkcjonowania obszaru
edukacji w gminie i radzenia sobie z wyzwaniami, ktére stawia przed nig ustréj oswiaty
w Polsce oraz specyfika danej jednostki. Raport z badania przeprowadzonego w jedne;j
z gmin dostarcza bardzo trafnych wnioskéw dotyczacych powodéw, dla ktérych w ma-
tych JST rola osoby wéjta lub burmistrza jest tak znaczaca:

Wybrane fragmenty raportéw czastkowych

Wajt jest bez wqtpienia gtdwnym kreatorem polityki oswiatowej w gminie. Ma w swoim
reku wszystkie atuty predysponujqce go do tej funkcji:

 w tak niewielkiej JST administracja urzedu gminy nie jest na tyle rozrosnieta, a licz-

ba kwestii, ktérymi urzqd sie zajmuje na tyle duza, by wéjt byt zmuszony delegowa¢
podejmowanie waznych decyzji na swoich podwtadnych, jako Ze jest on postrzega-
ny jako gospodarz gminy, ponoszqcy odpowiedzialnos¢ za wszelkie podejmowa-
ne przez urzqd dziatania, jest tez niejako zmuszony do bezposrednich kontaktow
z mieszkaricami i Srodowiskiem nauczycielskim;

« jako bezposredni lub posredni kierownik kilku instytucji publicznych, jest najwazniej-
szym pracodawcq w rolniczej gminie, co jest istotne zwtaszcza dla nauczycieli — w sy-
tuacji nizu demograficznego majqcych coraz wieksze problemy z uzyskaniem zatrud-
nienia w zawodzie;
dysponuje subwencjqg oswiatowq i nawet po przekazaniu czesci szkét podstawowych
organizacjom pozarzgdowym kontroluje jej wydatkowanie, zachowuje wiec duzy
wptyw na decyzje stowarzyszen, dla ktérych subwencja jest gtdwnym Zrédtem docho-
dow;

« dysponuje infrastrukturg szkolng i ma mozliwos¢ inwestowania w jej rozwd.
(gmina wiejska)

Duza sprawczo$¢ osoby wdjta lub burmistrza nie oznacza dowolnosci dziatan. Oprécz
przepiséw, jego swobode ogranicza fakt, iz piastuje stanowisko polityczne. Musi wiec
liczy¢ sie ze zdaniem mieszkancéw — wyborcéw. Jeszcze bardziej sytuacja ,gospodarza”
gminy komplikuje sie, gdy w radzie jednostki zasiadajg osoby mu nieprzychylne, tworza-
ce silng opozycje. Jak zostato to juz pokazane w rozdziale poswieconym decyzjom z ob-
szaru oswiaty, wtadze wykonawcze gmin i powiatoéw podejmuja decyzje ostroznie, liczac
sie z reakcjg mieszkancéw. Wyrazem tego jest m.in. opisany wyzej zwyczaj osobistych
spotkan wéjtédw, burmistrzéw i starostéw z nauczycielami oraz rodzicami uczniéw szkot,
w przypadku ktérych planuje sie likwidacje lub przekazanie do prowadzenia podmiotowi
niepublicznemu. Jest to niewatpliwie préba zazegnania ewentualnych protestéw przez
rzeczowg dyskusje twarza w twarz, a takze pokazanie troski o losy 0soéb, ktérych decyzja
dotyczy - niekiedy taki gest przynosi rezultaty, przyczyniajac sie do przyjecia argumenta-
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¢ji organéw wykonawczych JST. Jak réwniez juz pokazano, nierzadkie sa przypadki zmia-
ny decyzji o likwidacji na przeksztatcenie placéwki szkolnej w podmiot niepubliczny, pod
wptywem silnego oporu mieszkancow. Cytowany nizej fragment raportu czastkowego
dostarcza dobrego przykfadu pokazujacego, ze warto jest rozmawiac z rodzicami, rzetel-
nie przedstawiajac im trudnga sytuacje finansowa JST.

Wybrane fragmenty raportéw czastkowych
Dotychczas interwencje rodzicéw byly skuteczne, o czym swiadczy rozlegta sie¢ placé-
wek edukacyjnych utrzymywanych przez gmine. Wyjqtkiem jest przypadek jednej ze szkdf,
gdzie poczgtkowo rodzice sprzeciwiali sie zamknieciu szkoty, lecz po spotkaniu z wéjtem,
ktéry do nich przyjechat, zaniechali przyjazdu na spotkanie rady gminy. Respondenci mé-
wili o pogodzeniu sie rodzicow z faktem, ktdry duzo wczesniej byt przez nich przewidywany.
Rozumieli, ze trudno utrzymac szkofe, do ktdrej uczeszczato okoto 30 ucznidw.
(gmina wiejska)

Obok wtadzy wykonawczej w kazdej jednostce funkcjonuje réwniez organ stanowia-
cy - rada gminy, miasta lub powiatu. Strategiczne decyzje dotyczace edukacji, takie jak
te zwigzane z ksztaltowaniem sieci placowek oswiatowych, zapadajag w drodze uchwat
organu stanowigcego. W tym przypadku, obok argumentéw o charakterze racjonalnym,
wynikajacych z rachunku kosztéw i korzysci, do gtosu moga dojs¢ réwniez wzgledy czysto
polityczne: w skrajnym przypadku radni opozycji moga sprzeciwia¢ sie danemu postano-
wieniu wtadz jednostki, aby zaistnie¢ w debacie, podnie$¢ swoje wyborcze notowania czy
wreszcie obnizy¢ notowania burmistrza, wojta czy prezydenta miasta. Prawdopodobnie
takie motywacje czesciej moga wptywac na postawy radnych w duzych osrodkach miej-
skich. Nie oznacza to, ze sytuacje tego typu stanowig regute. Rada jednostki podejmuje
decyzje na zasadach demokratycznych, co - pomimo czestego korzystania z eksperty-
zy (np. wystuchanie sprawozdania merytorycznego pracownika organu wykonawcze-
go JST) - moze wplywac na jej decyzje. Stanowi to pewnga réznice w stosunku do $cisle
merytorycznego sposobu podejmowania decyzji przez urzednikéw odpowiedzialnych
za prowadzenie spraw oswiatowych, z ktérych wsparcia korzystaja wtadze wykonawcze.
Niekiedy - jak pokazano wcze$niej na jednym z przyktadéw z powiatu hajnowskiego - or-
gan wykonawczy pozostawia podjecie decyzji organowi stanowigcemu JST. Na sesje rady
miasta, gminy lub powiatu z zaplanowanymi gtosowaniami dotyczacymi kwestii o$wia-
towych sa nierzadko zapraszani przedstawiciele zainteresowanych stron. Umozliwia to
radnym wystuchanie ich stanowiska, a mieszkarncom - obserwacje obrad, gtosowan i po-
dejmowanych decyzji. W ramach rad poszczegélnych jednostek funkcjonuja rézne komi-
sje problemowe - w tym réwniez komisje zajmujgce sie kwestiami oswiaty i wychowania.
W przypadku np. gminy Bielawy to dyrektorzy placéwek, ktérych loséw miaty dotyczy¢
obrady Rady Gminy, informowali rodzicéw o dacie sesji, a ci stawiali sie grupowo we wska-
zanym terminie jako obserwatorzy obrad.

3.4.1.2. Dyrektorzy szkot

Dyrektorzy placéwek oswiatowych to bez watpienia bardzo wazne ogniwo lokalnego
systemu oswiaty. Jako pierwsi informowani sg przez wtadze JST o istotnych decyzjach,
uczestnicza z reguty w konsultacjach spotecznych (réwniez dotyczacych opracowywa-
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nych dokumentéw strategicznych), a takze — co wynika z wielu przeprowadzonych wywia-
dow - sg aktorami bardzo aktywnie zaangazowanymi w kreowanie polityki oSwiatowej na
poziomie samych placoéwek. W przypadku szkét zawodowych nierzadko to oni wychodza
z inicjatywa wspotpracy z lokalnym biznesem w celu zapewnienia uczniom mozliwie naj-
korzystniejszych warunkéw do realizacji praktyk zawodowych. Dyrektorzy to niewatpli-
wie kluczowi posrednicy miedzy nauczycielami i rodzicami a wtadzami jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Badacz realizujacy wywiady w gminie miejskiej podkreslat w raporcie role dyrektoréow
jako posrednikéw miedzy srodowiskiem szkoty i samorzadem:

Wybrane fragmenty raportéw czastkowych

Za pewien kanat posrednictwa miedzy szkotq a urzedem gminy uznawane sq dyrektorki
szkot publicznych. Inicjatywy rodzicéw, rad rodzicéw, nauczycieli (w tym réwniez cztonkéw
stowarzyszen) poprzedzane sq najczesciej kontaktem z dyrektorkami, a nastepnie — dzieki
statemu kontaktowi dyrektorek z urzedem — przenoszone na wyzszy poziom podejmowa-
nia decyzji. Mozna uznac, ze jest to pewien rodzaj demokracji przedstawicielskiej, w ktorej
role posrednika sprawujq zarzqdzajqce szkotq dyrektorki. Niekiedy osoba dyrektorki zostaje
pominieta na rzecz bezposredniego kontaktu zainteresowanych sprawq rodzicéw bqdz na-
uczycieli z urzedem gminy.

(gmina miejska)

W gminie Bielawy podkreslano fakt, ze dyrektorzy stanowig instancje systemu oswiaty
bliska mieszkaricom: na poziomie placéwki sa w stanie rozwigza¢ wiekszos¢ probleméw,
z ktérymi przychodza do nich rodzice. Odpowiadajg réwniez za organizacje zaje¢ dodat-
kowych oraz realizacje dodatkowych programéw dydaktycznych i wychowawczych, zwia-
zanych np. z profilaktyka uzaleznien. Podejmuja wspotprace z lokalnymi firmami w zakre-
sie organizacji imprez szkolnych, uzyskujac od nich drobne darowizny na ten cel, a takze
mobilizujg rzadko wychodzacych z wiasng inicjatywa rodzicéw do dziatah na rzecz szkét,
np. drobnych prac remontowych, takich jak malowanie sal. Réwniez w gminie taskarzew
podkreslano znaczenie dyrektoréw jako posrednikéw miedzy mieszkaricami a burmi-
strzem: rodzice o problemach informujg wychowawcéw, wychowawcy dyrektoréw, zas
dyrektorzy burmistrza, o ile nie ma mozliwosci uporania sie z problemem na poziomie
szkoty; w miare mozliwosci mniej skomplikowane sprawy zatatwiane sa whasnie na tym
poziomie.

3.4.1.3. Zwiqzki zawodowe nauczycieli

Obecnos¢ zwigzkéw zawodowych nauczycieli w grupie aktoréw pierwszego planu
moze wydawac sie mniej oczywista, jednak z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze
zwigzki zawodowe bardzo czesto wiaczane sg w dziatania partycypacyjne. Wynika to
z obowigzku informowania ich o decyzjach pociagajacych za soba np. zwolnienia nauczy-
cieli. Nawet przedstawiciel zwigzku zawodowego w powiecie kaliskim, ktéry przyznat,
Ze zajmuje sie na co dzien wylgcznie sprawami zwigzanymi z regulacjami dotyczacymi
zatrudniania nauczycieli i jego organizacja nie uczestniczy w konsultacjach spotecznych,
wspomniat o pisemnym opiniowaniu planowanej likwidacji zespotu szkét ponadgimna-
zjalnych w Liskowie. Zwiazki zawodowe w naturalny sposéb uczestnicza w procesach par-
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tycypacyjnych dotyczacych decyzji, ktérych skutkiem moze by¢ utrata stanowisk pracy
przez czes¢ nauczycieli lub pogorszenie warunkéw ich zatrudnienia. Z badania wynikto,
Ze organizacje te otwarcie i stanowczo bronia intereséw pracownikéw pedagogicznych,
starajac sie w czasach, w ktérych spadek liczby uczniéw prowadzi do pogorszenia sytuacji
tej grupy zawodowej, robi¢ wszystko, aby ograniczy¢ skale zwolnien czy przekazywania
szkot do prowadzenia osobom fizycznym lub organom niebedacym jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, co automatycznie wiaze sie z pozbawieniem uprawnien wynikaja-
cych z przepiséw Karty Nauczyciela.

Zwiazkowcy, dzieki bardzo dobrej znajomosci przepiséw prawa oswiatowego i prawa
pracy, potrafig niekiedy znalez¢ usterki natury formalnej w projektach uchwat przedsta-
wianych przez przedstawicieli JST. Tak byto w gminie Nowa Stupia, gdzie sprzeciw Kurato-
rium Oswiaty zwigzany z nadmierna liczba uczniéw szkét, ktére miaty zostac przekazane
stowarzyszeniom, stanowit wedtug badanych, wynik interwencji ZNP. Rola, jaka odgry-
wajg zwigzkowcy, potrafi by¢ ,niewdzieczna”. Z jednej strony musza oni zabiegad o inte-
resy nauczycieli, co niekiedy wymusza postepowanie, ktére w ocenie niektérych aktoréw
partycypacji moze stanowi¢ blokowanie decyzji racjonalizujacych lokalna polityke oswia-
towa. Z drugiej z kolei, moga by¢ posadzeni o nadmierng ustepliwos¢ wobec organéow
prowadzacych, jezeli nie broniag skutecznie pozycji pedagogdéw. O tym, ze dziatalnos¢
zwigzkowa bywa oceniana negatywnie, przekonata sie przedstawicielka ZNP w jednej ze
zbadanych jednostek, ktdra zostata wrecz wzieta w obrone w komunikacie zamieszczo-
nym na stronach gminnego portalu internetowego - na tej podstawie badaczka wycia-
gnefa wniosek, ze nie wszystkim podobato sie opdznienie w przekazaniu do prowadzenia
stowarzyszeniom dwdch szkot:

Wybrane fragmenty raportow czastkowych

Sprzeciw kuratorium o$wiaty wiazat sie z dziatalnoscig ZNP — wynika tak nie tylko z wy-
powiedzi przedstawicielki zwiqzku, ale réowniez ze sprawozdania z posiedzenia rady gminy,
jakie zamieszczone zostato na gminnym portalu internetowym. ,Podczas dyskusji prezes
ZNP w gminie nie zgodZzita sie, by stowarzyszenia w skali masowej zastepowaty wtadze sa-
morzgdowe w prowadzeniu oswiaty. Dyrektor jednej ze szkdt podstawowych prosit, by nie
miec pretensji do ZNP. Zwiqzek jest po to, by bronit pracownikéw. Kazdy samorzqd gminy
wybiera swoja droge, za ktérg ponosi odpowiedzialnosc.” Z faktu, ze prezes ZNP musiata
by¢ brana w obrone, mozna wnioskowac, zZe reakcja wiekszosci os6b zgromadzonych na
posiedzeniu rady na jej dziatalnos¢ musiata byta nieprzychylna.

(gmina wiejska)

O kontrowersjach, jakie budzg zwiazki zawodowe w srodowisku nauczycieli, najlepiej
jednak swiadczy nastepujaca relacja:

Wybrane fragmenty raportéw czastkowych
Przedstawiciele gminy i kilku innych rozméwcdw wskazujqg wtasnie na prezes ZNP jako
jedyngq, ktéra zdecydowanie sprzeciwiata sie przeksztatceniom — jednak i ZNP zostata przez
niektérych nauczycieli skrytykowana za popieranie przeksztatcenia (nie zas likwidacji)
szkot, a jeden z radnych stwierdzit, ze ZNP protestowat, bo musiat, nie zas z przekonania.
(gmina wiejska)
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3.4.2. Aktorzy drugoplanowi
3.4.2.1. Publiczne stuzby zatrudnienia

Publiczne stuzby zatrudnienia sg wtaczone w procesy partycypacyjne odnosnie ksztat-
towania oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych na mocy obowigzujacych przepi-
séw ustawowych, co zostato juz opisane w podrozdziale 3.2.4. Zadaniem Wojewddzkiej
oraz Powiatowej Rady Rynku Pracy jest opiniowanie proponowanych do uruchomienia
kierunkéw ksztatcenia w szkotach zawodowych. Zgodnie z informacjami uzyskanymi
w wywiadach, korzysta sie z wykazéw zawoddw deficytowych i nadwyzkowych prowa-
dzonych przez powiatowe urzedy pracy. Analizowane sg oferty pracy sptywajace do urze-
doéw od pracodawcéw funkcjonujacych na terenie powiatu. Zgodnie ze stowami przedsta-
wicielki PUP w Kaliszu nie zawsze zgtaszane zapotrzebowanie na dany zawéd daje podsta-
we do otwarcia nowego kierunku w szkole zawodowej: w powiecie ziemskim, na terenie
ktérego niemal nie ma duzych pracodawcéw, zapotrzebowanie na poszczegdlne zawody
i specjalizacje moze wynosi¢ kilka oséb rocznie. Dlatego w takich sytuacjach same PUP-
-y biorg na siebie ciezar przysposobienia pracownika, przez zapewnienie mu kurséw do-
szkalajacych, w celu umozliwienia mu podjecia zatrudnienia na okreslonym miejscu pracy
w danej firmie. Instytucjami rynku pracy sa réwniez Ochotnicze Hufce Pracy i prowadzone
przez nie Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy. Cho¢ wspotpracuja one z lokalnymi szkotami,
m.in. oferujac doradztwo zawodowe i wsparcie dla mtodziezy w planowaniu kariery, nie
sg wiaczane w formalne procesy konsultowania oferty edukacyjnej szkot zawodowych czy
szerszej polityki oswiatowej w JST — nie wymagaja tego obowiagzujace przepisy.

3.4.2.2. Organizacje pozarzqgdowe prowadzqce szkoly

Organizacji tych nie zaliczono do grona aktoréw pierwszoplanowych, poniewaz mimo
znacznej ich tacznej liczby w réznych zbadanych jednostkach, wydaja sie one nie uczest-
niczy¢ bardzo aktywnie w procesach decyzyjnych zwigzanych z ksztattowaniem polityki
os$wiatowej. Choc ich rola w realizacji ustug edukacyjnych jest oczywista. Nie zgromadzo-
no jednak wielu wypowiedzi, z ktérych wynikatoby, ze zabierajg one gtos w dyskusjach
nad ksztattem lokalnej o$wiaty. Moga to by¢ zaréwno organizacje (fundacje, stowarzy-
szenia) o ponadlokalnym — zazwyczaj regionalnym - zasiegu dziatania, o znaczeniu tylko
lokalnym (np. stowarzyszenie rozwoju wsi), jak i stworzone specjalnie w celu prowadzenia
jednej szkoty czy przedszkola. Czesto to rodzice, chcac uchroni¢ szkote przed likwidacja,
podejmuja taka inicjatywe. Jednak, jak pokazuje przyktad gminy Nowa Stupia, réwniez
wiadze publiczne, wzorujac sie na wczesniej sprawdzonych rozwigzaniach, moga wrecz
narzuci¢ mieszkaricom powofanie takiej organizacji. Wsréd zatozycieli stowarzyszen pro-
wadzacych placéwki pojawiajg sie rodzice, pedagodzy oraz aktywni obywatelsko lokalni
spotecznicy. Organizacje takie petnig funkcje aktywizujace rodzicéw, ktérzy jako niezrze-
szeni aktorzy - co nizej zostanie jeszcze oméwione — nie wykazuja zbyt czesto inicjatywy
w badanym obszarze. W przypadku gminy Nowa Stupia, ktéra dostarczyta najbogatszego
materiatu dotyczacego procesu zaktadania stowarzyszen - bedacych organami prowa-
dzacymi szkoty, w spotkaniach zatozycielskich uczestniczyto zwykle okoto 50 mieszkan-
cow, wsrdd ktorych pojawiali sie zardwno rodzice, jak i osoby nieposiadajace dzieci w wie-
ku szkolnym. Stopien wigczenia w ten proces nauczycieli byt zréznicowany: w jednej miej-
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scowosci nie zaangazowat sie w niego nikt z grona pedagogicznego poza dyrektorem,
mimo rozestanych zaproszen. W spotkaniach zatozycielskich stowarzyszen prowadzacych
pozostate szkoty nauczyciele wzieli udziat. Organizacje powotywane lokalnie moga réow-
niez przejawia¢ aktywnos¢ wykraczajaca poza prowadzenie jednej szkoty posiadajac juz
pewne doswiadczenie w zarzadzaniu, niekiedy przejmuja inng, réwniez zagrozona likwi-
dacja. Czes¢ stowarzyszen prowadzacych szkoty odgrywa réwniez — podobnie jak nizej
opisywane organizacje pozarzadowe - role aktywizujacg lokalna spotecznosé. W gminie
Dobre Miasto jeden taki podmiot wprowadzit zasade, zgodnie z ktéra kazdy rodzic nowo
przyjetego do szkoty dziecka staje sie cztonkiem stowarzyszenia — prowadzona jest wiec
silnie inkluzyjna polityka cztonkostwa.

3.4.2.3. Pozostate organizacje pozarzgdowe

W badanych jednostkach zidentyfikowano réwniez inne NGO, niz te odpowiedzial-
ne za prowadzenie matych placéwek oswiatowych. Przy wielu szkotach zawigzywane sg
stowarzyszenia, ktérych zadaniem jest wspieranie ich oraz dziatalnos$¢ na rzecz srodowi-
ska szkoty i jej otoczenia. Podobnie jak stowarzyszenia bedace organami prowadzacymi,
petnia one funkcje aktywizujaca, zaréwno uczniéw, rodzicdéw i kadre pedagogiczna, jak
i szeroko rozumiang spotecznosc¢ lokalng, miedzy innymi przez wtaczanie w organizacje
i uczestnictwo w obchodach uroczystosci gminnych i panstwowych, ale tez - jak pokazu-
je przyktad jednej z gmin - w ustugi dla mieszkancéw, np. organizacje nauki jezyka an-
gielskiego dla dorostych. Waznym dziataniem tych organizacji jest réwniez pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych, przede wszystkim unijnych, na doposazenie szkét i realizacje pro-
jektdw poszerzajacych oferte szkoty (o charakterze dydaktycznym czy wychowawczym).
W ten sposéb udaje sie uzyskac fundusze uzupetniajgce subwencje oswiatowg przekazy-
wang przez gmine. Jako przyktad jednostki, na terenie ktérej wystepuje znaczna aktyw-
nos¢ tego typu, nalezy wskaza¢ gmine Dobre Miasto. Tamtejsze stowarzyszenia stanowig
wazny czynnik aktywizujacy lokalng spotecznos$¢ oraz stwarzajag mozliwos¢ pozyskania
dodatkowych srodkéw na rozwéj edukaciji.

W toku badania terenowego zidentyfikowano réwniez inne podmioty trzeciego sek-
tora aktywne w obszarze edukacji, np. wspominang wczesniej specjalistyczng fundacje
zajmujaca sie prowadzeniem osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych, wspierajacych
dzieci i mtodziez o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Na niewielka skale i raczej tyl-
ko na poziomie samych placéwek oswiatowych, w funkcjonowanie systemu edukacji wia-
Czajq sie tacy aktorzy jak organizacje harcerskie, kota gospodyn wiejskich czy Ochotnicza
Straz Pozarna. Wspétpraca tych aktoréw ze szkotami polega gtéwnie na wspétorganizo-
waniu uroczystosci i imprez szkolnych czy udostepnianiu pomieszczen na organizowane
przez uczniéw wydarzenia — niekiedy to szkota udostepnia sale lub boisko, np. w zwigzku
z ¢wiczeniami OSP. Pytany o wspotprace z wtadzami publicznymi przedstawiciel harcer-
stwa stwierdzit, ze nie byt zapraszany do udziatu w zadnych konsultacjach dotyczacych
kwestii oSwiatowych.

3.4.2.4. Lokalni przedsiebiorcy i instytucje otoczenia biznesu

W dziafania partycypacyjne wiaczaja sie lokalne firmy, jak rowniez reprezentujace je
instytucje, takie jak izby gospodarcze czy klastry. Do wiaczania sie biznesu we wspéttwo-
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rzenie systemu oswiaty dochodzi przede wszystkim w obszarze szkolnictwa zawodo-
wego: firmy o profilu dziatalnosci zgodnym z kierunkami ksztatcenia moga zaoferowac
sprzet potrzebny uczniom w realizacji praktyk zawodowych. W ten sposéb, dzieki preznej
dziatalnosci dyrektora Zespotu Szkét Ogrodniczych w Opatéwku (pow. kaliski) udato sie
nawigza¢ wspotprace z firmami, ktére udostepniajg mtodziezy najnowoczesniejsze mo-
dele kombajnéw zbozowych. Firmy zapraszaja uczniéow réwniez do swoich siedzib lub
na teren dziatania (np. przy konserwacji terenéw zielonych w Kaliszu), w ramach praktyk
wakacyjnych. Zesp6t Szkét w Opatéwku podpisat umowe o wspétpracy z 18 podmiotami,
a takze z instytucjami otoczenia biznesu: klastrem spozywczym i regionalng rolniczg izba
gospodarcza. Przedsiebiorcy funkcjonujacy na terenie powiatu ziemskiego moga napoty-
kac¢ powazne problemy ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw w odpowied-
nich zawodach - wspétpraca tego rodzaju umozliwia im unikniecie w przysztosci trudno-
$ci w pozyskiwaniu kadry oraz zapewnienie bardzo dobrego przygotowania przysztych
pracownikéw do specyficznych zadan wykonywanych w firmie. W powiecie kaliskim oka-
zato sie, ze znaczna czes¢ przedsiebiorcéw wspdtpracujacych z zespotem szkét to jego
absolwenci, a niekiedy réwniez rodzice obecnych uczniéw. Przez zespét przewijaja sie
kolejne pokolenia rodzin zwigzanych z ogrodnictwem, stanowigcym dominujacy sektor
gospodarki w okolicy. Szkota utrzymuje kontakt z absolwentami, organizujac ich zjazdy
oraz $ledzac losy na rynku pracy. Co wazne, inicjatywa wspotpracy ma charakter oddolny.
Nie brat w niej udziatu samorzad powiatu. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze podmioty
wspétpracujace ze szkotami zawodowymi nie wykazuja duzej aktywnosci w prowadzeniu
dyskusji na temat oferty edukacyjnej czy innych aspektéw ksztatcenia. Zdaniem dyrek-
tora Zespotu, takiej aktywnosci nie sprzyja nawet zwyczajny brak czasu, ktérego z reguty
doswiadczaja przedsiebiorcy. Jednak raz do roku biora oni udziat w ankiecie poswieconej
ocenie poziomu nauczania realizowanego w szkole.

Réwniez szkoty innych typdw wspédtpracuja niekiedy z lokalnym biznesem, jednak tyl-
ko przy dziataniach na mata skale, takich jak udzielanie drobnych darowizn oraz pomoc
w organizowaniu rozmaitych wydarzen - w przypadku gimnazjéw czy szkét podstawo-
wych trudno bytoby zresztag méwi¢ o wspotpracy z firmami o charakterze merytorycznym,
w zwigzku z faktem, Ze nie przygotowuja one uczniéw do uczestnictwa w rynku pracy.

3.4.2.5. Specjalne ciata konsultacyjne

W dwoch sposréd zbadanych jednostek, bedacych duzymi miastami — Gdansku i Ptoc-
ku - zidentyfikowano specjalne ciata konsultacyjne powotane przez wtadze publiczne,
ktérych zadaniem jest stwarzanie pola do dyskusji nad ksztattem lokalnej polityki oswia-
towej. Nalezg do nich: Gdanska Rada Oswiatowa, Gdanska Mtodziezowa Rada Miasta,
Ptocki Okragty Stét Edukacyjny oraz Mtodziezowa Rada Gminy Plock. Oba ciata konsulta-
cyjne w Ptocku powotat w trakcie trwania obecnej kadencji Prezydent Miasta. Spotkania
Mtodziezowej Rady Miasta odbywaja sie regularnie, zas do jej zadan nalezy m.in. opinio-
wanie uchwat i zamierzen wtadz publicznych dotyczacych obszaru oswiaty, o ile wystapia
one o opinie, jak réwniez formutowanie postulatéow i wnioskéw odnosnie kwestii istot-
nych dla mtodziezy oraz jej aktywizowania i zachecania do podejmowania rozmaitych
inicjatyw, czy wreszcie ich koordynacja. Ptocki Okragty Stét Edukacyjny to podmiot/ini-
cjatywa/grupa osob z zatozenia opiniodawczo-doradcze, sktadajace sie z: przedstawicieli
Urzedu Miasta, Rady Miasta, Kuratorium Oswiaty, rodzicdw, nauczycieli, dyrektorow szkot
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i placowek oswiatowych, organizacji pozarzadowych i nauczycielskich zwigzkéw zawo-
dowych. Tematyka jego obrad to gtéwnie kwestie organizacyjno-finansowe, co stanowi
powdd do rozczarowania dla przedstawicieli reprezentujacych NGO, liczacych na bardziej
merytoryczny ich charakter. Mimo deklarowanej przez wtadze checi wtaczenia w nierzad-
ko spotecznie drazliwe procesy decyzyjne jak najszerszego spektrum srodowisk, czemu
miato stuzy¢ wiasnie powotanie obydwu ciat, ich wptyw na polityke oswiatowa miasta jest
mocno dyskusyjny. Na decyzje wtadz nie wptynety w zaden sposéb negatywne opinie ciat
konsultacyjnych lub byty one dostarczane ex post.

3.4.2.6. Niezrzeszeni rodzice, nauczyciele i ogét mieszkarncow

Poza aktorami stanowigcymi formalne instytucje i organizacje, zaznacza sie réwniez
aktywnos¢ indywidualnych obywateli, takich jak rodzice uczniéw, nauczyciele oraz po-
zostali cztonkowie spotecznosci lokalnej. Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw,
jest ona silnie zréznicowana i w wielu przypadkach okreslana przez respondentéw jako
niesatysfakcjonujaca. Pozytywnego wyjatku dostarcza powiat hajnowski — jak opisano
to juz w podrozdziale 3.2.3. Rodzice uczniéw konczacych szkoty podstawowe byli silnie
zdeterminowani w swoim zamiarze zapewnienia ich dzieciom szescioletniego przygo-
towania do matury w ramach jednego zespotu szkét. Przedstawiajac petycje, podpisana
przez wymagana liczbe mieszkancéw, uruchomili proces decyzyjny, ktéry ostatecznie do-
prowadzit do utworzenia gimnazjum przy zespole szkét ogdlnoksztatcacych. Jest to jed-
nak przyktad dos¢ wyjatkowy. W wywiadach przeprowadzonych w innych jednostkach
wspominano o mniej spektakularnych dziataniach, takich jak indywidualne rozmowy ro-
dzicéw dotyczace kwestii problematycznych z formalnymi uczestnikami systemu o$wiaty
(wychowawcami, dyrektorami oraz — w przypadku spraw niemozliwych do zatatwienia
na poziomie placowki — przedstawicielami samorzadu). Odnotowano réwniez przypadki
angazowania sie rodzicéw w sprawy szkét do ktérych uczeszczajg ich dzieci: pomoc w or-
ganizacji imprez szkolnych, drobne prace remontowe, a nawet organizacja w jednej ze
zbadanych jednostek przedstawienia dla dzieci (z rodzicami w roli aktoréw) z okazji Dnia
Dziecka. Wskazywano jednak réwniez nierzadko na problem niedostatecznego zaintere-
sowania rodzicéw sprawami zwigzanymi z lokalna o$wiata, co ttumaczono m.in. obecnym
szybkim trybem zycia. Niektérzy rozméwcy sugerowali, ze rodzice nie maja dostatecznie
duZo czasu nawet na to, aby zainteresowac sie samym procesem dydaktycznym czy wy-
chowawczym ich wtasnych dzieci - oczekuja, ze zapewni go w catosci szkota. Problem
ten pogtebia sie w miare dorastania dziecka - dyrektor jednego z zespotéw szkét ponad-
gimnazjalnych méwit o bardzo niskiej frekwencji na wywiadéwkach. Pojawity sie réwniez
gtosy, ze rodzice nie posiadaja odpowiednich kompetencji np. w przypadkach podejmo-
wania przez ich dzieci decyzji edukacyjnych. Pokutuje rozpowszechnione przekonanie
o wiekszych korzysciach, jakie daje podjecie studiéw wyzszych w stosunku do ksztatcenia
w szkole zawodowej. Zaréwno uczniowie, jak i ich rodzice nie zawsze podejmujg w tym
wzgledzie racjonalne decyzje, w oparciu o analize predyspozycji dziecka i perspektyw, ja-
kie dana sciezka ksztatcenia niesie ze sobg p6zniej na rynku pracy. Jezeli juz dochodzi do
préb wiaczenia rodzicow w konsultacje spoteczne dotyczace zmian w lokalnych syste-
mach os$wiaty, podejmuja je gtéwnie dyrektorzy szkét. Znaczna czesé¢ takich przypadkéw
dotyczy sytuacji, w ktérych istniejg plany likwidacji szkoty lub jej przekazania do prowa-
dzenia przez osobe fizyczng lub prawng niebedacg organem JST - nastepuje wtedy mo-
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bilizacja z udziatem rodzicéw, a niekiedy réwniez innych cztonkéw lokalnej spotecznosci.
Dos¢ rzadko wspominano w wywiadach o witaczaniu rodzicéw w konsultacje prowadzone
bezposrednio przez wtadze samorzadowe, cho¢ wskazano przypadki ogtaszania w Biule-
tynie Informacji Publicznej planu ich przeprowadzenia.

Problem zréznicowanego i réwniez przewazajaco niskiego zaangazowania w dziatania
partycypacyjne dotyczy, wedtug badanych, takze nauczycieli. Dysponuja oni swoja for-
malng, zazwyczaj aktywna reprezentacja w postaci zwigzkéw zawodowych, ktérych rola
zostata omoéwiona w podrozdziale 3.4.1.3. Pedagodzy indywidualnie czesto nie sa sktonni
do angazowania sie w dyskusje na temat ksztattu polityki oswiatowej, cho¢ réwniez nie
brak takich, prospotecznie nastawionych do swojego zawodu, nauczycieli.

Szerzej definiowana lokalna spotecznos¢ wykazuje niskie zainteresowanie kwestiami
edukadji, jednak moze ono wzrosng¢ np. w obliczu nagtosnionej sprawy likwidacji miej-
scowej szkoty, stanowiacej nie tylko instytucje o$wiatowa, ale réwniez wazne miejsce in-
tegracji srodowiska i animacji kultury. Jednoczesnie to wtasnie cze$¢ mieszkancow jed-
nostki moze kontestowac nadmierne koszty lokalnego systemu edukacji, traktujac je jako
czynnik ograniczajacy inwestycje w innych obszarach, a przez to niekiedy stwarza¢ presje
na restrukturyzacje sieci placowek os$wiatowych - takie sygnaty odnotowano w gminie
Bielawy. Angazowanie sie mieszkancéw w sprawy edukacji odbywa sie niekiedy na pozio-
mie samych szkét: w gminie taskarzew np. informowano o bardzo wysokiej ich aktywno-
$ci i checi niesienia pomocy w przypadku organizacji imprez szkolnych czy drobnych prac
remontowych.

Podsumowujac kwestie partycypacji niezrzeszonych mieszkancéw, nalezy stwierdzic,
ze wiekszos¢ zidentyfikowanych w toku badania dziatan odbywa sie z udziatem formal-
nych instytucji i organizacji. Do rzadkosci naleza inicjatywy podejmowane przez niefor-
malne grupy pod przewodnictwem spontanicznie wytonionych lideréw. Na podstawie
zgromadzonego w toku badania materiatu trudno wskazac przyktad takiego przywddcy.
W mniejszych miejscowosciach nierzadko jest to wojt lub burmistrz przejmujacy role lide-
ra w razie pojawienia sie jakiejs oddolnej inicjatywy.

3.4.3. Srodowiska, ktérych uczestnictwa w tworzeniu lokalnej polityki oswiatowej
brakuje

OdpowiedzZ na pytanie o te grupy mieszkancéw (formalne lub nieformalne), ktérych
uczestnictwa w ksztattowaniu lokalnej polityki oswiatowej brakuje, czesto sprawiata trud-
no$¢ badanym. Przewazaty wypowiedzi dotyczace srodowisk, ktérych partycypacja jest
niewystarczajaca. Wymieniano w tym kontekscie m.in. rodzicdw uczniéw, ktérych zain-
teresowanie kwestiami o$wiatowymi, jak wskazano juz powyzej, wygasa z biegiem lat
edukacji ich dzieci, co szczegdlnie daje sie odczu¢ w przypadku instytucji oswiatowych
kierowanych przez samorzady powiatowe: trzyletni okres ksztatcenia w liceum lub szko-
le zawodowej to krétki epizod w zyciu mtodego cztowieka, co sprawia, ze réwniez jego
rodzice nie odczuwaja potrzeby troski o ten etap nauczania. Nie zawsze satysfakcjonuja-
cy poziom zaangazowania rodzicéw wynika przede wszystkim z braku czasu, w zwigzku
z obowigzkami zawodowymi. Jednocze$nie pojawity sie sygnaty, ze te grupe potencjal-
nych wspotuczestnikéw tworzenia lokalnej oswiaty mozna tatwo zacheci¢ do dziatan na
rzecz szkét, do ktérych uczeszczaja ich dzieci, a - przyktadowo w gminie Bielawy - rodzice
chetnie witaczaja sie w prostsze prace remontowe czy organizacje szkolnych wydarzen,
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gdy sie ich o to poprosi. W innej jednostce narzekano jednak wiasnie na to, ze rodzice
w swoich dziataniach zazwyczaj nie sg skorzy do wychodzenia poza granice szkoty ich
dziecka. Brak rowniez przyktadéw wiaczania sie rodzicow w dziatania o bardziej meryto-
rycznym charakterze, o wiele istotniejszym dla jakosci procesu dydaktycznego w lokal-
nych szkotach, np. dyskusje dotyczace zapotrzebowania na zajecia dodatkowe. Te sprawy
mieszkancy zazwyczaj pozostawiajg formalnym aktorom systemu edukacji.

Rzadziej jako grupa niedostatecznie aktywna wymieniani byli nauczyciele. Jedna z ba-
danych méwita o ich niedostatecznym zaangazowaniu w prowadzenie zaje¢ pozalekcyj-
nych, a takze o braku inicjatywy w zakresie dziatarh majacych na celu zblizenie srodowiska
szkoty do lokalnych mieszkaricow, jak np. organizowanie przedstawierh w gminnym domu
kultury. Dyrektor zespotu szkét ponadgimnazjalnych, ktérego niepewna sytuacja placéwki
wynikajaca z czynnikéw demograficznych sktania do aktywnosci w zakresie ,poszukiwa-
nia klienta” (ucznia), zwracat uwage na brak wsparcia w tych zabiegach ze strony nauczy-
cieli. Cho¢ niepokoita ich perspektywa zwolnieh zwigzanych z zamykaniem oddziatéw
klasowych, nie byli gotowi wyj$¢ z propozycjami, w jaki sposob poprawic funkcjonowanie
szkoly i uatrakcyjnic jej oferte edukacyjna, aby przyciagna¢ do niej wiecej mtodziezy.

W toku wywiadow padaty réwniez pojedyncze wskazania dotyczace lokalnych przed-
siebiorcow, ktérzy w opinii jednego z badanych mogliby bardziej wtaczac sie w sponsoring
placéwek oswiatowych. Takze dziatania zwigzku zawodowego, zostaty ocenione jako nie-
skuteczne przez rozméwce w jednej z niepublicznych szkét. W powiecie hajnowskim oce-
niono, ze zbyt mato jest organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w obszarze edukacji,
a te, ktore istnieja, nie wykazujg dostatecznej aktywnosci lub koncentrujg sie na niewiel-
kim wycinku rzeczywistosci badz swiadcza ustugi na rzecz wasko okreslonych instytucji
czy grup. Ich wiaczanie sie w tworzenie lokalnego systemu oswiaty utrudnia réwniez
niekiedy stereotypowe traktowanie NGO przez przedstawicieli wtadz publicznych, ktérzy
dopatruja sie w ich dziatalnosci dazenia do osiggania prywatnych korzysci. Nalezy réw-
niez zaznaczy¢, ze nie we wszystkich jednostkach, badani reprezentujacy nieformalnych
aktoréw systemu oswiaty informowali o checi wiaczania réznych $rodowisk w dziatania
partycypacyjne ze strony wtadz samorzagdowych. Cho¢ szczegdlnie w gminach takich jak
Dobre Miasto czy Nowa Stupia rzeczywiscie do tego dochodzi, w powiecie kaliskim samo-
rzad ogranicza sie gtéwnie do wspotpracy z podmiotami, z ktérymi musi jg nawigzywacé
ze wzgledu na obowiazujace przepisy. O braku inicjatyw ze strony wtadz zmierzajacych
do wiaczenia w dyskusje nad ksztattem lokalnej o$wiaty wiekszej liczby srodowisk moéwili
przedstawiciele harcerstwa oraz fundacji dziatajacej na rzecz dzieci i mtodziezy niepetno-
sprawnej, zas przedstawiciel zwigzku zawodowego wskazywat na wspétprace w minimal-
nym, formalnie koniecznym zakresie. Nie oznacza to, ze relacje z wtadzami okre$lono jako
niewystarczajace czy wadliwe: komunikacja z nig nie nastrecza wymienionym podmio-
tom trudnosci, moga réwniez liczy¢ na wsparcie samorzadu, gdy o nie poprosza; braku-
je jednak elementu partycypacji cho¢by w zakresie konsultowania waznych dla powiatu
decyzji czy inicjatyw zmierzajacych do stworzenia czego$ w rodzaju lokalnego,,okragtego
stotu” NGO.

3.4.4. Relacje miedzy uczestnikami dziatan partycypacyjnych

Istotng czes¢ zidentyfikowanych w toku badania relacji miedzy aktorami partycy-
pujacymi w tworzeniu lokalnej polityki oswiatowej reguluja odpowiednie przepisy pra-
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wa oswiatowego czy prawa pracy. Relacje wtadz publicznych z publicznymi stuzbami
zatrudnienia, dyrektorami szkét i zwigzkami zawodowymi maja charakter formalny. Za-
zwyczaj relacje miedzy poszczegdlnymi aktorami badani oceniali pozytywnie. Przykta-
dowo, w gminie Bielawy czesto$¢ kontaktu decyduje o poprawnych interakcjach miedzy
rodzicami a nauczycielami i dyrektorami oraz dyrektorami i przedstawicielami Urzedu
Gminy. Jednoczesnie miedzy dwiema ostatnimi z wymienionych kategorii aktoréw moze
dochodzi¢ do réznic w pogladach na polityke o$wiatowa, gdyz pierwszym z nich zalezy
przede wszystkim na utrzymaniu swoich placéwek i zapewnieniu jak najwyzszej jakosci
nauczania w nich, podczas gdy samorzad podejmuje decyzje ukierunkowane na opty-
malizacje catej sieci szkét na terenie jednostki. Niekiedy konflikt wywotany zamiarem li-
kwidacji placéwki rozstrzygniety zostaje dopiero w gtosowaniu organu stanowigcego,
cho¢ niekiedy decyzja samorzadu spotyka sie ze zrozumieniem innych aktoréw - to m.in.
opisywany wyzej przypadek zespotu szkot w Liskowie. Racje wiadz publicznych byty ak-
ceptowane i rozumiane przez mieszkancéw (w tym réwniez nauczycieli) réwniez gdy
zamykano bardzo matg szkote na terenie gminy Bielawy, do ktérej uczeszczato zaledwie
30 uczniéw. Jednoczesdnie relacje miedzy poszczegdlnymi szkotami moga cierpie¢ wsku-
tek konkurencji o uczniéw, pojawiajacej sie w miare ubytku dzieci i mtodziezy w epoce
kryzysu demograficznego.

Do réznic miedzy samorzadem i sSrodowiskami poszczegdlnych szkét moze dochodzi¢
réwniez w obliczu zamiaru przekazania do prowadzenia szkoty podmiotowi niepubliczne-
mu. Chociaz nierzadkie s sytuacje, w ktérych sami mieszkancy chca przekazania szkoty
wobec grozby jej likwidacji, to réwniez takie rozwigzanie, jesli wychodzi jako inicjatywa
od wtadz publicznych, moze by¢ kontestowane. Przekazaniu sprzeciwiaja sie zwtaszcza
zwiazki zawodowe, walczace o zachowanie przywilejow pracownikéw pedagogicznych
wynikajacych z przepisow Karty Nauczyciela. W toku badania udato sie zidentyfikowa¢
réwniez lokalne animozje i postawy niecheci wobec nauczycieli. Niektdrzy uczestnicy
spotkan wiejskich — zwiazanych z projektem przekazania zaktadanym przez mieszkancéw
stowarzyszeniom kilku szkét w gminie Nowa Stupia — po cichu, jednak dostatecznie sty-
szalnie, wyrazali satysfakcje z tego, ze pogorszy sie potozenie pedagogdéw: najwyrazniej
wzglednie korzystna i stabilna sytuacja ekonomiczna doswiadczonych nauczycieli wywo-
tuje zawis¢ niektdrych cztonkédw lokalnej spotecznosci.

Pomimo powyzszego przyktadu, relacje miedzy poszczegdlnymi aktorami nalezy
uznac za prawidtowe. Ich strukture okreslajag obowigzujace przepisy, ale réwniez lokalnie
ustalone kanaty komunikacji i rozwigzywania kwestii problemowych. Jak zostato to juz
wczesniej opisane, taricuch taki moze przebiega¢ wedtug schematu: rodzic — nauczyciel/
wychowawca — dyrektor — wtadze samorzadowe, przy czym prostsze sprawy zatatwiane s
na poziomie szkoty. Jednoczesnie, zwtaszcza w gminach, wiadze samorzadowe aktywnie
wilaczaja sie w inicjatywy mieszkancéw, zas bardziej zaangazowani woéjtowie i burmistrzo-
wie czesto przejmuja role lidera danego przedsiewziecia. Wystuchuja réwniez przychodza-
cych do nich z problemami rodzicéw, ktérzy zdecydowali sie od razu powiadomi¢ o swo-
jej sprawie wtadze, bez angazowania personelu szkoty. Relacje z samorzadem rzadsze sg
w powiatach ziemskich, o czym decyduje odlegtos¢ od siedziby wtadz powiatu, a takze
w duzych miastach, ktérych mieszkancy nie tworza waskiej spotecznosci w wiekszosci
znajacych sie oséb, a prezydenci nie sa miejscowymi gospodarzami tak jak wojtowie lub
burmistrzowie, tylko politykami dysponujacymi znaczng liczba urzednikéw.
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3.4.5. Typy i style przywédztwa

Odnoszac sie do opisanego na poczatku niniejszego raportu ujecia teoretycznego, na-
lezy stwierdzi¢, ze badanie wykazato dominacje modelu liderstwa w lokalnych systemach
oswiaty opartego na potaczeniu typu przywddztwa formalnego z jego autorytarnym sty-
lem. Rzadkie sa przypadki w petni oddolnych inicjatyw w tym obszarze, zas obecnosci nie-
formalnych przywddcédw, angazujacych sie w procesy zmian w zbadanych jednostkach,
praktycznie nie stwierdzono. Kluczowa role w lokalnej oswiacie odgrywaja osoby, ktére
zostaty do tego zobowiazane z racji petnionych stanowisk we wtadzach publicznych (co
oczywiscie nie oznacza, ze nie posiadaja one szczegdlnych zdolnosci przywddczych czy
organizacyjnych predysponujacych ich do roli lokalnych lideréw). Osoby te podejmujac
decyzje w obszarze oswiaty kieruja sie formalnymi procedurami zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami. Organy samorzadu sa jednoczesnie gtéwnym gestorem szkot, dazac
do racjonalizacji wydatkéw na system edukacji. Stad nierzadko autorytarnie inicjujg li-
kwidacje szkoty lub jej przekazanie podmiotowi niepublicznemu, ktéry — nie podlegajac
przepisom Karty Nauczyciela - bedzie mégt prowadzi¢ jg ponoszac nizsze koszty wyni-
kajace z zatrudnienia nauczycieli. Nierzadko jednak autorytaryzm wtadz musi ostabnac.
Zdarza sie, ze decyzja zostaje podjeta w niezmienionym ksztatcie, to jednak czesto wtadze
wykonawcze ulegaja presji mieszkancéw lub ich projekt zostaje odrzucony przez organ
stanowiacy. Zdarza sie ze ten drugi scenariusz jest jednak realizowany, gdyz zazwyczaj
wojt lub burmistrz moze liczy¢ na przychylnos¢ wiekszosci radnych. Dlatego szczegdlnie
interesujacy jest wyzej opisywany przypadek dziatart burmistrza Hajnéwki, ktéry mozna
uznac za przejaw adaptacyjnego stylu przywoédztwa: wobec znacznych kontrowersji zwia-
zanych z obywatelska inicjatywa powotania gimnazjum przy zespole szk6t ogélnoksztat-
cacych podlegtego wtadzom powiatowym, wolat on pozostawi¢ decyzje Radzie Miasta.
Losy placowki wazyly sie do gtosowania, w ktérym przewaga jednego gtosu projekt zostat
przyjety. Catej sprawie towarzyszyta ozywiona dyskusja mieszkaricéw miasta i catego po-
wiatu. Réwniez przypadek gminy Nowa Stupia moze $wiadczy¢ o adaptacyjnym charakte-
rze przywddztwa, gdyz pomyst przekazania lokalnym stowarzyszeniom wiekszosci szkot
podstawowych na terenie jednostki byt inspirowany wczesniejszym powodzeniem takie-
go przedsiewziecia, zainicjowanego przez mieszkancow, ktérzy w ten sposéb uchronili
szkote przed planowana przez samorzad likwidacja. Stato sie to waznym precedensem dla
gminy, ktérej wtadze uznaty, ze jest to lepsze rozwigzanie niz zamykanie nierentownych
szkot.

Réwniez dos¢ czeste przypadki innych sytuacji, w ktérych protesty spoteczne spowo-
dowaly cofniecie decyzji wtadz publicznych o zamknieciu placéwki edukacyjnej, swiad-
€z o tym, Ze autorytaryzm postepowania przedstawicieli samorzadu badanych jednostek
jest ograniczony. Sytuacje takie pokazujg, ze nawet jesli za likwidacjg szkoty przemawiaja
racjonalne argumenty, wtadze moga by¢ zmuszone poszukiwaé rozwigzan kompromiso-
wych, bedac pod stata presja mieszkancéw.

Trudno jest natomiast znalez¢ zidentyfikowane w toku badania terenowego przyktady
przywodztwa o charakterze nieformalnym. Nawet rozméwcy opisujacy przypadek inicja-
tywy w powiecie hajnowskim nie wskazali zadnej osoby, ktéra mogtaby spontanicznie
przejac role lidera, inicjujac zbiérke podpiséw pod petycja czy reprezentujac grupe rodzi-
coOw zainteresowanych uruchomieniem nowego gimnazjum. Praktycznie wszelkie opisa-
ne przez respondentéw przykfady dziatan podlegaty do pewnego stopnia przywddztwu
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o charakterze formalnym. Nawet inicjatywa wspotpracy zespotu szkét ponadgimnazjal-
nych w Opatéwku (pow. kaliski) z lokalnymi firmami, cho¢ podjeta bez udziatu wtadz sa-
morzadowych, wyszta od dyrektora szkoty. W trakcie wywiadéw méwiono z reguty o wy-
sokiej aktywnosci dyrektoréw szkot, ktérzy z racji petnionej funkgji sa liderami sSrodowiska
kazdej szkoty. Nie padaty natomiast przyktady nauczycieli odgrywajacych podobnie istot-
na role i przewodzacych inicjatywom wewnatrzszkolnym, a tym bardziej wykraczajacym
poza mury swoich szkét.

Podsumowujac, przywoédztwo w obszarze lokalnej oswiaty wynika przede wszystkim
z petnionych formalnie funkgji. Czesto charakteryzuje je styl autorytarny, choc realia spra-
wowania wladzy publicznej w ramach lokalnych demokracji ten autorytaryzm niekiedy
istotnie ograniczaja.

3.5. Formy partycypac;ji

Wiele informacji o formach partycypacji zidentyfikowanych w badanych JST znalazto
sie juz w poprzednich rozdziatach. W tym rozdziale zostanie przeprowadzony ich porzad-
kujacy przeglad, z uwzglednieniem podejscia teoretycznego, przewidujacego istnienie
trzech gtéwnych typdéw dziatan partycypacyjnych: konsultacji spotecznych, koprodukgji
ustug edukacyjnych i protestéw. Rdznia sie one istotnie roztozeniem inicjatywy pomie-
dzy wiadzami publicznymi i mieszkaricami. W przypadku konsultacji lezy ona po stronie
samorzadu, ktéry dostarcza wypracowane juz rozwigzania i zazwyczaj ma plan ich wdro-
zenia, dopuszczajac jednak do gtosu zainteresowane Srodowiska. Koprodukcja polega
na faktycznym wiaczeniu mieszkancow w proces projektowania lub wytwarzania ustug
edukacyjnych. Protesty z kolei sg inicjowane przez samych mieszkancéw, jezeli decyzje
samorzadu budzj ich sprzeciw. Ponizej zostanie podjeta proba opisu dziatan partycypa-
cyjnych zidentyfikowanych w toku badania terenowego, z przyporzadkowaniem ich tym
trzem kategoriom.

3.5.1. Konsultacje spoteczne

Konsultacje, czyli najbardziej asymetryczny sposréd wyréznionych rodzajow relacji
miedzy witadzami publicznymi i mieszkaricami, sa stosunkowo szeroko rozpowszechnio-
ne. Nie oznacza to jednak, ze zawsze nieformalni uczestnicy lokalnego systemu o$wiaty
(w tym rodzice, pozostali mieszkancy czy organizacje pozarzagdowe) sg wtaczani w kon-
sultacje. Zdarza sie, np. w gminie Bielawy, ze wtadze publiczne ograniczajg sie do poinfor-
mowania zainteresowanych stron o planowanych zmianach, takich jak likwidacja szkoty.
Rodzicom pozostaje kierowanie pism do urzedu, ustnych uwag do wéjta, a w przypadku
sprzeciwu znacznej liczby os6b - organizowanie protestéow. W konsultacjach biorg udziat
tylko aktorzy formalni, tacy jak dyrektorzy szkét, a takze zwigzki zawodowe, pisemnie opi-
niujace projekty zmian o charakterze strategicznym dla lokalnej oswiaty.

Inaczej sytuacja wyglada w gminie Dobre Miasto, w ktérej wedtug deklaracji bada-
nych, wszystkie decyzje dotyczace reorganizacji sieci szk6t oparto na formule konsulta-
cyjnej: na sesje Rady Miasta poswiecone tym kwestiom zapraszano przedstawicieli grona
pedagogicznego, rodzicéw, jak réwniez pozostatych mieszkarncow. Organizowano takze
spotkania otwarte tych grup z przedstawicielami organéw wykonawczych JST. Konsulta-
cjami objeto réwniez inne decyzje podejmowane w ostatnich latach, takie jak ustalanie
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optat za wychowanie przedszkolne - aktywnie zaangazowani byli w nie przedstawiciele
rad rodzicéw i grona pedagogicznego szkoty. Nauczyciele uczestnicza réwniez w spotka-
niach w Urzedzie Gminy dotyczacych realizacji roznych projektow, ktdrych beneficjentem
jest urzad. Konsultacje maja zaréwno charakter cykliczny, co dotyczy jednak raczej tylko
spotkan z formalnymi uczestnikami systemu edukacyjnego (dyrektorami szkét z okazji
poczatku i korica roku szkolnego), jak i dorazny, dyktowany potrzebami chwili.

Konsultacje prowadzone w gminie Nowa Stupia odbywaja sie gtéwnie na stopie for-
malnej, cho¢ angazowani w nie sg rowniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
wiaczani w proces tworzenia corocznego planu wspétpracy z NGO. Aktorami opiniuja-
cymi przeksztatcenia sieci szk6t sa, na mocy obowigzujacego prawa, zwigzki zawodowe.
Konsultacje z udziatem nieformalnych uczestnikéw systemu edukacyjnego, towarzyszace
licznym waznym decyzjom podjetym na terenie gminy w ostatnich latach, miaty gtéwnie
charakter spotkan informacyjnych. Przedstawiciele wiadz przytaczali argumenty przema-
wiajace za przekazaniem szkét podmiotom niepublicznym, w tym stosowne wyliczenia.
Mozna byto wyrazi¢ zdanie na ich temat, jednak badani sugerowali, ze dato sie odczu¢,
iz decyzje juz zapadty, mimo ze starannie to przed nimi ukrywano. Jednoczesnie towa-
rzyszyt im niepokoj, ze jedyng alternatywa jest likwidacja szkét, cho¢ nigdy taka suge-
stia z ust przedstawicieli wtadz nie padta. W opinii badaczki, uczestnicy dyskusji przyjeli
pewna konwencje na potrzeby organizowanych spotkan, aby w atmosferze wzajemnej
grzecznosci (z pewnymi wyjatkami - patrz podrozdziat 3.4.4) przeprowadzi¢ konsultacje.
Jednak wiele kwestii,wiszacych w powietrzu” nie byto wypowiadanych na gtos.

Rzadziej stosowang forma konsultacji lokalnej polityki oswiatowej byto przeprowa-
dzanie ankiet. Moga to by¢ ankiety adresowane przez dyrektora placéwki do srodowiska
Z nig zwigzanego, w tym firm bedacych jej partnerami, tak jak w przypadku wspominane-
go juz Zespotu Szkét w Opatdéwku (pow. kaliski). Jednak najbardziej interesujacego przy-
ktadu ponownie dostarcza powiat hajnowski i pomyst burmistrza Hajnéwki, by — oprécz
poddania inicjatywy mieszkancéw (uruchomienie gimnazjum przy zespole szkét ogélno-
ksztatcacych) pod obrady Rady Miasta, zorganizowac ankiete wsréd mieszkaricéw. Miata
ona prosta formute, sprowadzajac sie do dwdch opcji: popierajacej utworzenie gimna-
zjum powiatowego lub wyrazajacej sprzeciw wobec tego pomystu. Mozna jg byto pobra¢
z serwisu internetowego Urzedu Miasta, Biuletynu Informacji Publicznej, a takze uzyska¢
w wersji drukowanej w Zespole Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Hajnéwka. Gto-
sowac¢ mogt kazdy mieszkaniec, takze dziecko — przyszty gimnazjalista. Ankieta nie byta
anonimowa - oddac¢ gtos mozna byto tylko raz, podajac swoje dane osobowe, co pozwa-
lato na unikniecie naduzy¢. W dystrybucje ankiet zaangazowato sie wiele srodowisk, dzie-
ki czemu byly one dostepne w réznych miejscach. Zaangazowani w sprawe utworzenia
szkoty mieszkarncy, w tym miodziez, roznosili je po réznych instytucjach, zaktadach pracy
i szkotach, rozdawali przed kosciotem. W sprawe zaangazowat sie nawet proboszcz jednej
z parafii. Ostatecznie zebrano 2726 waznych ankiet, sposréd ktérych 1864 zawierato zgo-
de na utworzenie gimnazjum. Byt to znaczacy sukces zaangazowanej grupy, za$ burmistrz
respektujac uzyskany wynik podjat sie przygotowania projektu uchwaty, ktéry nastepnie
zostat przegtosowany przez Rade Miasta.

Jak wykazano w toku badania, wtadze duzych miast starajg sie nada¢ konsultacjom
spotecznym dotyczacym polityki o$wiatowej wiekszy rozmach, tworzac specjalne ciata
doradczo-konsultacyjne. Niewatpliwie jedng z istotnych ich funkgji, w zamierzeniu po-
mystodawcdw, jest nadanie podejmowanym, nierzadko drazliwym decyzjom dotyczacym
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reorganizacji sieci placowek, spotecznego usankcjonowania. Jak pokazat jednak przyktad
procesu decyzyjnego przeprowadzonego w Ptocku, opisany w podrozdziale 3.4.2.5, rze-
czywisty wptyw tych ciat na polityke oswiatowg moze by¢ znikomy: negatywna opinia
jednego z nich nie zmienita w Zzaden sposéb decyzji, za$ stanowisko drugiego przedsta-
wiono juz po wigzacym dla sprawy gtosowaniu Rady Miasta.

W toku wywiaddéw uzyskano informacje o aktualnie trwajgcych pracach nad strategia-
mi rozwoju obydwu uwzglednionych w badaniu powiatéw. W kazdym z nich wiadze pu-
bliczne przyjety inny model spotecznych konsultacji, jednoczesnie poddajac pod nie tak-
Ze czesc strategii poswiecong polityce oswiatowej. W przypadku powiatu hajnowskiego
postawiono na formute otwartych spotkan, w ktérych moga brac¢ udziat wszyscy miesz-
kancy jednostki. Starostwo na swoich stronach internetowych zacheca do uczestnictwa
w konsultacjach reprezentantéw ,wszystkich aktywnych na terenie powiatu srodowisk:
mieszkancow, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorcéw”.
W ogtoszeniu akcentuje sig, ze tylko poprzez partnerstwo w pracach nad dokumentem
uda sie stworzy¢ go w spdjnej i stuzacej catej spotecznosci postaci.

Inne zatozenie przyjety wladze powiatu kaliskiego, ktére ograniczyly grono uczestni-
kow konsultacji, prowadzonych w formie warsztatéw, do formalnych aktoréw systemu
edukadji tj. dyrektoréw placéwek edukacyjnych, przedstawicieli publicznych stuzb za-
trudnienia oraz wtadz gminnych z terenu powiatu. Jednoczesnie formuta prowadzonych
spotkan kaze zakwalifikowac je bardziej do drugiego rodzaju dziatar partycypacyjnych,
stagd dodatkowe informacje o nich zawarte zostang w nastepnym podrozdziale.

Reasumujac, podejscie wtadz samorzgdowych do organizowania konsultacji spotecz-
nych jest zréznicowane miedzy poszczegélnymi JST objetymi badaniem. Konsultacje
moga mie¢ forme zredukowanga do wynikajacego z ustawowych obowigzkéw uzyskiwa-
nia pisemnych opinii od formalnych aktoréw systemu edukacji, cho¢ niekiedy wigczani
W nie s wszyscy zainteresowani mieszkancy. Ich przebieg moze ograniczac sie do infor-
mowania, niekiedy jednak przyjmuje forme publicznej debaty. Bywa, cho¢ sytuacje takie
byly rzadkie w zbadanych jednostkach, ze konsultacje uwzgledniaja przeprowadzenie
wsrod mieszkancow ankiety.

3.5.2. Koprodukcja ustug edukacyjnych

Opis dziatan o charakterze koprodukcji ustug edukacyjnych rozpocza¢ mozna od
wspomnianej na koncu poprzedniego podrozdziatu formuty spotkan dotyczacych two-
rzonej strategii rozwoju powiatu kaliskiego na lata 2014-2020. Cecha odrézniajaca je od
typowych konsultacji w $wietle ujecia teoretycznego przedstawionego we wstepie do ni-
niejszego raportu jest etap, na ktérym witgczono w prace innych niz wtadze samorzagdowe
uczestnikdéw systemu edukacyjnego. Nie przekazano im gotowych rozwigzan, do ktérych
mieliby sie ustosunkowa¢ proponujgc ewentualne korekty, ale zaproszono ich do sporza-
dzenia analizy SWOT poswieconej obecnemu stanowi oswiaty w powiecie. Oznacza to
wiaczenie ich we wczesne, diagnostyczne stadium projektowania dokumentu strategicz-
nego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze stali sie oni wspottworcami zatozen polityki oswiatowej
jednostki na najblizsze lata. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze do tych prac zostato zapro-
szone raczej waskie grono formalnych uczestnikéw systemu edukacji.

Waznym przyktadem wigczenia w realizacje ustug oswiatowych mieszkarncéow byta
decyzja samorzadu gminy Nowa Stupia dotyczaca przekazania szkét do prowadzenia
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podmiotom niepublicznym. Samorzad wskazat praktycznie to rozwigzanie, zapraszajac
do przejmowania szkét szerokie grono mieszkaricéw, inicjujac powotywanie przez nich
stowarzyszen. Takze inne przypadki przekazywania szkét podmiotom niepublicznym,
w tym te inicjowane oddolnie, sa przyktadami koprodukcji ustug edukacyjnych. W podob-
nych kategoriach mozna rozpatrywac funkcjonowanie stowarzyszen dziatajgcych przy
szkotach, ktérych celem jest zaréwno animowanie srodowiska placéwki, jak i nierzadko,
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, w tym przede wszystkim unijnych, stanowiacych
uzupetnienie funduszy przekazywanych przez samorzad. Wreszcie podmiotami uczestni-
czacymi w koprodukgcji ustug edukacyjnych sa r6znego rodzaju stowarzyszenia i fundacje,
zajmujgce sie realizacjg zadan zlecanych na drodze konkursu przez wtadze samorzgadowe.
Wsréd nich wystepuja specjalistyczne organizacje, zajmujace sie przyktadowo opieka i re-
habilitacja dzieci niepetnosprawnych.

Wsréd aktoréw wigczajacych sie w realizacje ustug edukacyjnych nalezy wymieni¢
réwniez firmy wspotpracujgce ze szkotami zawodowymi w zakresie organizacji praktyk
dla uczniéw. Sprzet dostarczany przez nie stanowi wazny wktad w funkcjonowanie pla-
cowek, znacznie zwiekszajac atrakcyjnosc ich oferty nauczania. Ze srodkéw publicznych
trudno bytoby zapewni¢ poréwnywalng jakos$¢ praktycznego etapu procesu dydaktycz-
nego. Wspotpraca, ktérg zaobserwowano w toku badania, zostata podjeta bez uczestnic-
twa wiadz publicznych - zainicjowat jg aktywnie zabiegajacy o poprawe atrakcyjnosci
swojej placowki dyrektor. Oddolny charakter miaty réwniez zabiegi rodzicéw zmierzajace
do otwarcia gimnazjum przy zespole szk6t ogélnoksztatcagcych w pow. hajnowskim — ten
przypadek réwniez nalezy zakwalifikowaé do omawianej w tym podrozdziale kategorii
dziafan. Jest on chyba najjaskrawszym przyktadem wziecia przez mieszkancéw spraw ,we
wiasne rece” i konsekwentnego zaangazowania sie w kwestie przysztej edukacji ich dzie-
ci. Co prawda, zarébwno samorzad powiatu, jak i miasta (ten drugi z pewnym wahaniem,
o czym byta juz wczesniej mowa) wspieraty ich w tych wysitkach, jednak inicjatywa rodzi-
céw i niektdrych innych nieformalnych uczestnikéw dziatan na rzecz otwarcia gimnazjum
byta bardzo wyrazna. Nalezy oceni¢, ze nie miata swojego réwnie spektakularnego odpo-
wiednika w innych zbadanych jednostkach.

Podsumowujac, koprodukcja ustug edukacyjnych, bedaca forma partycypacji rzadziej
wystepujaca niz konsultacje spoteczne, najczesciej przejawia sie wigczaniem sie miesz-
kancéw w prowadzenie szkét poprzez tworzenie stowarzyszen przejmujacych ich prowa-
dzenie - z inicjatywy samych obywateli lub (rzadziej) wiadz. Przedstawiciele srodowisk
zwigzanych z oswiatg moga by¢ réwniez zapraszani do wspéttworzenia dokumentow
strategicznych JST. Lokalny biznes wiacza sie za$ we wspodtprace ze szkotami zawodowy-
mi, upatrujac w ich absolwentach potencjalnych przysztych pracownikéw, w ktérych kwa-
lifikacje warto jest,zainwestowac’, wspierajac materialnie proces dydaktyczny.

3.5.3. Protesty

Protesty mimo ze stanowia ,niechciany” przez wtadze publiczne sposéb wigczania sie
mieszkancow w tworzenie lokalnej polityki oswiatowej, zdarzaja sie relatywnie czesto.
Najczesciej ich przyczynami, w ostatnich latach, byty podejmowane przez samorzad de-
cyzje o likwidacji szkét lub ich przekazywaniu do prowadzenia podmiotom lub osobom
fizycznym badz tez innym podmiotom nie bedacymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego. Natezenie protestéw w réznych jednostkach byto zréznicowane, zalezato np.: od
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sytuacji lokalnej oswiaty i spoteczno-demograficznego kontekstu jej funkcjonowania. Na-
lezato spodziewac sie wiekszego oporu rodzicow oraz innych mieszkarncéw przed zamy-
kaniem szkét tam, gdzie sie¢ osadnicza jest rozproszona i likwidacja jednej szkoty pocigga
za soba koniecznos¢ dalekich dojazdéw dla jej dotychczasowych uczniéw, a miejscowosc
za$ traci wazny osrodek animacji lokalnej kultury. Waznym czynnikiem jest réwniez posta-
wa samych wiladz. Przyjeta polityka wtaczania mieszkarnicow w procesy decyzyjne doty-
czace oswiaty, a niewatpliwie takze — w mniejszych JST — osobowos¢ wéjta lub burmistrza
i przyjeta przez niego strategia dziatania, moze stanowic¢ o sukcesie. Cho¢ badanie o cha-
rakterze jakosciowym nie pozwala na wycigganie zbyt daleko idacych wnioskéw i formu-
towanie na tej podstawie prawidtowosci o charakterze uniwersalnym, to nie sposéb nie
zauwazy¢, ze to w gminie Bielawy, w ktérej respondenci wskazywali na brak autentycz-
nych konsultacji spotecznych z udziatem mieszkancéw dochodzito na przestrzeni lat do
licznych protestéw. Polegaty one gtéwnie na grupowym przeciwstawianiu sie rodzicéw
zagrozonej szkoty na obradach rady gminy. Efektem tych dziatan jest nadal rozlegta sie¢
placéwek utrzymywanych przez samorzad, co oznacza, ze mieszkarncom dzieki swojemu
uporowi udato sie odrzuci¢ znaczna liczbe decyzji. W tej jednostce protestéw zaniechano
tylko w przypadku préby zamkniecia jednej bardzo matej szkoty, po tym jak wéjt osobiscie
przyjechat porozmawiac z rodzicami i wyjasnit im racje wtadz w tej sprawie.

W przypadku protestdw, inaczej niz ma to miejsce z innymi dziataniami mieszkarcow,
istotna role odgrywaja emocje. Racjonalna argumentacja nie zawsze jest czynnikiem de-
cydujacym. Temperature konfliktu podnosi¢ moga niekiedy pracownicy szkoty, dla kto-
rych jej likwidacja oznacza utrate miejsca pracy, a przejecie przez podmiot niepubliczny —
pogorszenie warunkéw zatrudnienia. Odpowiednie wyjasnienie sprawy oraz poswiecenie
czasu na komunikacje z rodzicami sprawia, ze emocje nie przewazajg nad racjonalnym
rachunkiem kosztéw i korzysci wynikajacych z zamierzonej decyzji. Dziatania takie moga
przynies¢ wkadzom publicznym znaczne korzysci, udaremniajac protesty. Wydaje sie, ze
wielu wojtéw i burmistrzéw zdaje sobie z tego sprawe.

W przypadkach innych niz gmina Bielawy, samorzady czesciej zdobywaty sie na pod-
jecie decyzji dotyczacych optymalizacji sieci szko6t i placowek oswiatowych, a ewentualne
protesty prowadzity do zmiany decyzji o likwidacji czy przekazaniu do prowadzenia szko-
ty przez podmiot niepubliczny. W przypadku gminy Dobre Miasto intensywne protesty
i petycje podpisywane przez mieszkaricéw miaty miejsce przed dekada, gdy prébowano
zamkng¢ dwie szkoty. Byly one tak intensywne (okupacja budynkéw szkolnych, wtacze-
nie medidw), ze ostatecznie przekazano ich prowadzenie organizacjom pozarzadowym.
Na tle tamtych wydarzen, zamkniecie szkoty i przeksztatcenie dwdch innych w placéwki
filialne w 2011 i 2013 r,, mimo zorganizowania przez wtadze szerokich konsultacji, nie cie-
szyto sie znaczacym zainteresowaniem mieszkancéw i nie wywotato protestéw. W gmi-
nie Nowa Stupia, mimo podjecia decyzji o przekazaniu az pieciu placéwek podmiotom
niepublicznym, nie doszto do protestéw. By¢ moze, sprzyjato temu zorganizowanie licz-
nych spotkan konsultacyjno-informacyjnych. Z drugiej strony, jak juz wcze$niej wskazano,
ich uczestnicy nie mieli poczucia wtasnego wplywu na bieg wydarzen, a brak protestéw
mogt wynika¢ z obaw przed likwidacja szkét, gdyby nie doszto do ich przekazania do
prowadzenia stowarzyszeniom. Jednoczesnie, jako pewng forme protestu mozna wska-
zac zgtoszenie do kuratorium oswiaty usterki natury prawnej w przypadku dwdch szkot
przez zwigzek zawodowy (patrz podrozdziat 3.4.1.3), co skomplikowato i wydtuzyto proces
przeksztatcenia tych placowek.
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W Gdansku protesty réwniez najczesciej wywotywat zamiar zamkniecia szkoty, przy
czym w opinii badanych okazywaty sie one mato skuteczne. Wskazano réwniez drugi
powdd takich dziatan, a mianowicie wdrazanie reformy polegajacej na obnizeniu wieku
pierwszoklasistow do szesciu lat. W przypadku tej kwestii, protesty wywieraty silniejszy
wptyw na decyzje wiadz. W jednej ze zbadanych gmin miejskich zidentyfikowano nie-
typowe przyczyny protestow mieszkancow, ktorzy kilkukrotnie w ostatnich latach pod-
pisywali petycje lub przynajmniej grozili takim posunieciem. Jedna z oprotestowanych
spraw byt konflikt miedzy nowa burmistrz a dyrektorka jednej ze szkot, ktéra nie chciata
wydac dziennikéw w celu sprawdzenia wpisanej w nie liczby przeprowadzonych godzin
lekcyjnych; zaowocowato to postepowaniem prokuratorskim. Mieszkancy podpisali pety-
cje w obronie dyrektorki i zamierzali przeprowadzi¢ pikiete. Inna sprawa dotyczyta liczby
dzieci w oddziale szkolnym: mieszkarncy domagali sie podziatu klasy, co ostatecznie, po
dojsciu jednego ucznia, udato sie po uptywie roku przeprowadzi¢. Ostatnia odnotowang
przyczyna protestu byta obrona przed zwolnieniem jednego nauczyciela - ostatecznie
podjeto decyzje o utrzymaniu jego zatrudnienia jeszcze przed ztozeniem petycji.

Interesujacym przypadkiem byt protest rodzicéw w Betchatowie przeciwko wysokim
stawkom opfat za godziny dodatkowe w przedszkolu. Protest ten warto rozpatrywac
rowniez jako protest przeciwko odbieraniu obywatelom mozliwosci wspétuczestniczenia
w podejmowaniu waznych dla nich decyzji. Statut Miasta Betchatowa umozliwia miesz-
kancom ztozenie projektu uchwaty pod gtosowanie Rady Miasta. Rodzice dzieci uczesz-
czajacych do przedszkoli skorzystali z tej mozliwosci zbierajac dwa razy wiecej podpiséw
niz wymaga tego Statut pod projektem uchwaty obnizajgcej optaty za dodatkowe godzi-
ny w przedszkolu. To co wywofato protest i oburzenie, to podjecie analogicznej uchwaty
- z inicjatywy ugrupowania posiadajacego wiekszo$¢ w Radzie Miasta, przez co projekt
uchwaty mieszkancéw stracit na aktualnosci. Jednoczesnie samorzad zakwestionowat le-
galnos¢ protestu, w konsekwencji kilku uczestnikéw otrzymato kary grzywny. Przyktad
Betchatowa zatem pokazuje, ze partycypacja obywatelska i wyrazanie opinii przez miesz-
kancéw w formie protestu moze spotkac sie ze stosunkowo gwattownymi reakcjami lo-
kalnych wtadz.

Podsumowujac, protesty stanowig czesty przejaw dziatan partycypacyjnych, a ich naj-
czestszym powodem sg plany wiadz samorzadowych dotyczace likwidacji szkoty lub jej
przekazania do prowadzenia podmiotowi niepublicznemu. W wielu przypadkach powo-
duja zmiane decyzji wtadz, przez co moga prowadzi¢ do utrudnier w reorganizacji sieci
szkdt, pozadanej w zwigzku ze zmianami demograficznymi i spadkiem rentownosci nie-
ktérych z nich.

3.6. Bariery dla partycypacji w badanych JST

OdpowiedzZ na pytanie o bariery, ktére utrudniajg w badanych jednostkach dziatania
partycypacyjne, nastreczata wielu rozmoéwcom trudnosci. Zaproponowano jednak szereg
hipotez, czesto odnoszacych sie do mentalnosci lokalnych mieszkancéw, nieskorych do
angazowania sie w sprawy wspoélnoty. Méwiono o niewielkim zainteresowaniu kwestia-
mi oswiaty w przypadku osob, ktére nie posiadaja dzieci w wieku obowiazku szkolne-
go, nieznajomosci przepisdw zwigzanych z edukacja, a takze biernosci rodzicéw, ktérzy
sg sktonni angazowac sie w przedsiewziecia inicjowane przez dyrektoréw szkét, ale sami
z takowymi nie wychodza. Mieszkancy z reguty nie angazuja sie w dyskusje nad ksztattem
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lokalnej polityki oswiatowej, dopoki nie dochodzi do istotnych zmian, ktére moga ich bez-
posrednio dotknac¢ - takich jak zamkniecie szkoty.

W gminie taskarzew sugerowano, ze mieszkancy wspieraja szkoty w zakresie organi-
zacji imprez i wycieczek czy remontéw budynkéw szkolnych, ale kwestie merytoryczne
zwigzane z edukacja pozostawiaja wtadzom gminy lub szkét. W powiecie kaliskim réw-
niez méwiono o pewnym braku kompetencji rodzicow dotyczacych badanych kwestii, i to
na najbardziej podstawowym, indywidualnym poziomie, przejawiajacych sie nietrafnymi
wyborami $ciezki edukacyjnej dla ich dzieci. Brak zainteresowania kwestiami oswiatowy-
mi dotykat rowniez najprostszych kwestii, takich jak frekwencja rodzicow na szkolnych
wywiadéwkach.

Bariery dla rozwoju partycypacji moga wynika¢ takze z postawy wtadz samorzado-
wych. Wprost méwiono o tym w gminie Bielawy, w ktérej rozmdwcy twierdzili, ze samo-
rzad nie dazy do bezposredniej, aktywnej komunikacji z mieszkarncami, a konsultacje
ograniczaja sie gtéwnie do waskiego grona formalnych uczestnikéw systemu oswiato-
wego. Mimo deklarowanej otwartosci na opinie mieszkancéw, osoby te raczej biernie
oczekiwaty na kontakt z ich strony. W Laskarzewie zdania na ten temat byly podzielone.
Z jednej strony twierdzono, ze gdyby mieszkancy wykazywali wieksza sktonno$¢ do anga-
zowania sie we wspottworzenie polityki oswiatowej, urzad gminy bytby bardziej otwarty
na ich inicjatywe i nie stwarzat barier. Z drugiej jednak pojawit sie sygnat, ze wtadze sg
nastawione na podejmowanie decyzji w waskim gronie lub wrecz autorytarnie podejmuje
je sam burmistrz. Podobna tendencja zaznaczyta sie w powiecie kaliskim, o czym byta juz
wczesniej mowa w tym raporcie. Natomiast powiat hajnowski postawit na uczestnictwo
w dyskusjach nad ksztattem lokalnej polityki oswiatowej szerszego grona aktoréw, w tym
réwniez tych nieformalnie zwigzanych z systemem edukacyjnym.

W gminie Nowa Stupia nieformalni uczestnicy systemu edukacyjnego w zasadzie nie
potrafili wskazac¢ barier dla partycypacji, podczas gdy przedstawiciele wtadz sugerowa-
li brak kompetencji mieszkancéw, opér starszych nauczycieli przed zmianami, bierng
i roszczeniowa postawe mieszkancéw, bedaca kulturowym dziedzictwem PRL-u, ubé-
stwo, alkoholizm i patologie trapigce niektore kategorie mieszkancéw, a takze brak czasu
i animozje miedzy niektérymi mieszkaricami, utrudniajace komunikacje i wzajemne zro-
zumienie. Wymieniano wiec przeszkody wytacznie o charakterze kulturowym i spotecz-
nym, nie zas instytucjonalnym. Réwniez w Ptocku wskazano na potrzebe dokonania sie
zmiany kulturowej, aby mieszkaricy chetniej wigczali sie w tworzenie lokalnych polityk
publicznych. Oceniono, ze obecnie nawet nie zdaja sobie w petni sprawy z mozliwosci
partycypacji w decyzjach, ktére ich bezposrednio dotykaja.

W przypadku powiatéw mozna wskazac jeszcze jeden istotny czynnik potencjalnie
ostabiajacy partycypacje szerokich grup mieszkarncéw — problem ten szczegdlnie doty-
ka powiatow ziemskich sasiadujacych z grodzkimi, takich jak kaliski. Bardzo mata liczba
szkét utrzymywanych przez ten poziom samorzadu, rozproszenie sieci osadniczej oraz
znaczne oddalenie od potozonych w miescie organéw zarzadzajacych oswiata, sprawiaja,
ze kwestie polityki oswiatowej dla wiekszosci mieszkarncow sg bardzo odlegte - zaréwno
w przenosni, jak i dostownie. Dodatkowo badani wyrazali nierzadko opinie, ze ludnos¢
powiatu, w przeciwienstwie do gminy, nie tworzy lokalnej, naturalnej wspélnoty, ktérej
cztonkowie odczuwaliby wiezZ i potrzebe dziatan na rzecz tak zdefiniowanego ogétu. Roz-
moéwcy w powiecie kaliskim czesto potrafili opisac o wiele wiecej waznych dyskusji czy
protestéw towarzyszacych réznym decyzjom samorzaddw poszczegdlnych gmin tej jed-
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nostki, niz wydarzen, ktére dotyczyty szkolnictwa na poziomie powiatowym. Wymieniali
przyktady oprotestowanych decyzji o likwidacji szkot, jak tez ich przejecia przez stowarzy-
szenia utworzone przez mieszkancéw w celu ratowania szkét na poziomie gminnym. Od-
nosnie samego powiatu wskazywano za$ na jedyng decyzje zwigzang z ksztattowaniem
sieci szkét, ktdra nie wzbudzita silniejszego sprzeciwu mieszkancéow.

Podsumowujac, w opinii badanych to gtéwnie czynniki spoteczne i kulturowe decy-
duja o zawodnosci partycypacji w zbadanych JST. Wskazywano gtéwnie na deficyty po
stronie samych mieszkancédw, niezaangazowanych w sprawy lokalnej spotecznosci. Wy-
mieniano niewielkg wiedze i brak zainteresowania sprawami wspdlnoty, wystepujace
wsréd obywateli. Rzadziej jako odpowiedzialnych za ten stan rzeczy wymieniano wtadze
samorzadowe, nieskore do wiaczania mieszkarncéw w procesy decyzyjne dotyczace lokal-
nych polityk publicznych. Nie doszukiwano sie za$ z reguty czynnikéw instytucjonalnych,
takich jak konstrukcja obowigzujacych przepisdw regulujacych system oswiaty, cho¢ kil-
kakrotnie wspominali o nich badani formalnie zwigzani z edukacja.
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ROZDZIAL 4
Podsumowanie

Badanie terenowe wykazato, ze procesy partycypacyjne — cho¢ obecne w uwzglednio-
nych w prébie jednostkach samorzadu terytorialnego - nierzadko zawodza. W ostatnich
latach, w zwigzku z malejaca liczba dzieci i mtodziezy w wieku obowigzku szkolnego, wta-
dze samorzadowe w wielu miejscach zmuszone byty do podejmowania drazliwych spo-
tecznie decyzji o likwidacji szkét lub ich przekazaniu do prowadzenia przez osoby fizyczne
lub podmioty prawne niebedace JST. Okazuje sie, ze takie sytuacje stanowia gtéwny czyn-
nik aktywizujacy lokalne spotecznosci, zazwyczaj niezainteresowane wspéttworzeniem
polityki oswiatowej, gdy samorzad nie podejmuje tego typu kontrowersyjnych krokéw.
Dobrze, gdy tym zamiarom towarzyszy rzeczowa i merytoryczna dyskusja angazujaca
szerokie spektrum aktoréw tworzacych system edukacyjny. Zdarza sie jednak, ze wiadze
prébuja jednostronnie narzuci¢ decyzje mieszkaricom, ograniczajac komunikacje z nimi
do informowania zainteresowanych stron o planowanej zmianie oraz uzyskiwania formal-
nych opinii instytucji z mocy prawa zobligowanych do ich dostarczenia. Gdy konsultacje
kontrowersyjnych postanowien samorzadu ograniczaja sie do waskiego grona formal-
nych aktoréw, a mieszkaricy pozbawieni sg prawa gtosu, nierzadko dochodzi do prote-
stow, pikiet i podpisywania petycji. Sprzeciw wyrazaja przede wszystkim rodzice zaniepo-
kojeni pogorszeniem sie warunkéw nauki ich dzieci (dtuzsze dojazdy do szkoty) i nauczy-
ciele zagrozeni zwolnieniami. Protesty w zbadanych jednostkach czesto wywieraty skutek
- niekiedy ich duza intensywnoscig ttumaczono fakt, ze gmina nadal utrzymuje znaczna
liczbe publicznych, nie zawsze rentownych szkét. Czesto odnotowywane sa réwniez przy-
padki zmiany decyzji z likwidacji szkoty na jej przekazanie podmiotowi niepublicznemu.
Jednak takie rozwigzanie rowniez nie jest idealne, gdyz pogarszaja sie warunki zatrudnie-
nia nauczycieli, pozbawianych uprawnient wynikajacych z Karty Nauczyciela. Samorzad
traci zas czeSciowo bezposredniag kontrole nad procesem dydaktycznym, jak sugerowali
niektorzy respondenci (choc istnieje mozliwo$¢ zawarcia w umowie o przekazaniu szkoty
zapiséw zapewniajacych wiadzom znaczne uprawnienia w tym zakresie). Niekiedy jednak
to wtasnie decyzja o przekazaniu szkoty w zarzad organizacji pozarzadowej moze napo-
tkac opor, szczegodlnie ze strony nauczycielskich zwigzkéw zawodowych. Oprécz decyzji
dotyczacych zamykania lub przeksztatcania szkét, konsultowane bywajg réwniez inne za-
mierzenia wtadz, np. zwigzane z modyfikacja oferty edukacyjnej szk6t zawodowych, a tak-
ze opracowywane dokumenty strategiczne jednostek. Zakres takich konsultacji moze by¢
ograniczony do grona formalnych aktorow lokalnego systemu oswiaty — najczesciej dy-
rektoréw placowek, przedstawicieli zwigzkédw zawodowych oraz, ewentualnie, publicz-
nych stuzb zatrudnienia - lub tez uwzgledniac¢ takze zdanie uczestnikéw nieformalnych,
takich jak nauczyciele i rodzice.

Obok uczestnictwa w bardziej lub mniej autentycznie wptywajacych na ksztatt decyzji
wiadz konsultacjach spotecznych, mieszkaricy moga by¢ réwniez wtgczani w wytwarzanie
lub projektowanie ustug o$wiatowych, a takze sami inicjowac¢ takie dziatania. Przyktado-
wo, samorzad moze zainicjowac zaktfadanie przez mieszkancéw stowarzyszen prowadza-
cych szkoty lub przedszkola. Obywatele sami moga poddac taki pomyst w przypadku za-
grozenia szkoty likwidacja. Moga takze inicjowac inne przedsiewziecia, jak np. utworzenie
nowej placéwki. Przypadek takiego projektu odnotowany w powiecie hajnowskim, niety-
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powy z uwagi na rodzaj i status placowki, ktérg chcieli utworzy¢ rodzice (gimnazjum przy
zespole szkét ogdlnoksztatcacych, podlegajace whadzom powiatu), stanowi jeden z cie-
kawszych sposréd zidentyfikowanych w toku badania. Inicjatywa zaangazowata znaczng
liczbe mieszkarncow, wywotata gorace dyskusje, sktonita wkadze do zorganizowania szero-
kich konsultacji spotecznych (ankieta), a takze do przeprowadzenia debaty i glosowania
Rady Miasta. Mniej spektakularnymi, ale istotnymi dla lokalnego szkolnictwa przykfada-
mi koprodukgji ustug edukacyjnych przez mieszkarcéw byty dziatania przedsiebiorcéw
wspierajace szkoty — przede wszystkim zawodowe, ktére dzieki pomocy firm moga za-
pewni¢ uczniom zajecia praktyczne z uzyciem nowoczesnych urzadzen.

W badaniu zidentyfikowano jako dominujacy formalny typ przywdédztwa oraz jego
autorytarny styl. Kierunki polityki oswiatowej JST wyznaczaja wtadze publiczne oraz inni
formalni aktorzy systemu edukacyjnego. Brak jest natomiast spontanicznie wytanianych
sposrod mieszkancow, niereprezentujacych zadnych instytucji lub organizacji, liderow.
Autorytarny styl przywédztwa ma swoje ograniczenia; wtadze publiczne musza liczy¢
sie z opiniami swoich lokalnych wyborcéw, a protesty mieszkancéw moga zmusic ich
do zmiany wczesniej powzietych zamiaréw. Styl adaptacyjny moze zostac przyjety przez
wiadze samorzadowe w celu ztagodzenia spotecznych napie¢ zwigzanych z podejmowa-
niem trudnych decyzji. Jak pokazaty przyktady z niektdrych JST, samorzad - na podstawie
wczesniejszych doswiadczen z nieudanych proéb likwidacji szkét — moze zdecydowad, ze
inne nierentowne placéwki edukacyjne bedzie przekazywat do prowadzenia podmio-
tom niepublicznym, wtaczajac dodatkowo w ten proces obywateli. Drazliwa spotecznie
decyzja nie zawsze jest z géry postanowiona przez organ wykonawczy: cho¢ nie zdarza
sie to czesto, moze on chciec¢ uzyskac opinie od szerokiej grupy mieszkancéw na drodze
otwartych konsultacji spotecznych oraz pozostawi¢ ostateczne rozstrzygniecie problemu
autentycznej (nie zas tylko formalnej) decyzji organu stanowiacego.

Wywiady pokazaty, ze uczestnictwo obywateli w tworzeniu lokalnych polityk publicz-
nych ma swoje znaczace ograniczenia: cztonkom takich spotecznosci brak czasu na udzie-
lanie sie w przestrzeni publicznej, nie posiadaja czesto nalezytych kompetencji, a decyzje
witadz publicznych budza w nich zainteresowanie, gdy dotycza spraw bezposrednio ich
dotykajacych i o odpowiednio wysokim poziomie dla nich waznosci. Nie zawsze réwniez
same wiadze publiczne sprzyjaja partycypacji obywateli i nalezycie wstuchuja sie w ich
opinie czy inicjuja sytuacje sprzyjajace wymianie informacji i opinii o lokalnej o$wiacie.
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Na podstawie wiedzy uzyskanej w toku wywiaddéw mozna sformutowaé pewne zalecenia
dla przedstawicieli wtadzy samorzadowej, dotyczace takiego sposobu prowadzenia konsultacji
spotecznych, ktéry powinien mie¢ pozytywny wptyw na relacje z mieszkaricami. Nie majg one
charakteru uniwersalnego, gdyz sytuacja kazdej jednostki samorzadu terytorialnego jest inna,
podobnie jak skala probleméw wymagajacych podejmowania spotecznie drazliwych decyzji.
Ponizsze sugestie nalezy jednak rozwazy¢ jako srodek redukowania napie¢ wywotywanych
przez posuniecia samorzagdu mogace istotnie wptywac na ksztatt lokalnego systemu o$wiaty.

Wszelkie decyzje potencjalnie wplywajace na sytuacje uczniéw, zwlaszcza te zwigzane
z reorganizacja sieci placowek edukacyjnych na terenie JST, powinny by¢ poddawane konsul-
tacjom spotecznym. W ich ramach jak najszersze spektrum lokalnych srodowisk, jak réwniez
niezrzeszonych mieszkancéw, powinno by¢ zapraszane nie tylko do wystuchania informacji
na temat zamiaréw wiadz, ale réwniez wniesienia wtasnych uwag. Na uwagi te powinna zo-
sta¢ udzielona odpowiedz, niezaleznie od faktu ich uwzglednienia badz odrzucenia.

Informacja dotyczaca planowanych przez wtadze samorzadowe zmian powinna zostac
wyczerpujaco przedstawiona uczestnikom konsultacji oraz uzasadniona w oparciu o do-
starczong ekspertyze. Najlepiej, aby w mniejszych jednostkach w konsultacjach uczestniczyt
najwyzszy przedstawiciel wiadzy wykonawczej — burmistrz, wojt lub starosta powiatowy —
osobiscie spotykajac sie z przedstawicielami zainteresowanych grup. Dzieki kontaktowi twa-
rza w twarz moze on zasygnalizowac, ze konsultowane kwestie uznaje za bardzo wazne dla
jednostki, jak rowniez wykorzysta¢ swoéj autorytet do przekonania uczestnikéw rozméw o ko-
niecznosci podjecia trudnych decyzji.

Nawet w przypadku bezalternatywnosci decyzji (przyktadowo, koniecznosci zamkniecia
bardzo matej szkoty, ktérej gmina nie jest dtuzej w stanie prowadzi¢), rzetelnie prowadzone
konsultacje moga stuzy¢ uzyskaniu opinii mieszkarcéw co do pozadanego ksztattu sieci pla-
céwek po dokonaniu zmiany. Dyskusji mozna podda¢ kwestie przysztych granic obwodéw
szkét czy dowozenia uczniéw zamykanej szkoty do innych placéwek. Uwzglednienie tych za-
gadnien w toku konsultacji moze dodatkowo uspokoi¢ spoteczne nastroje, pokazujac miesz-
kancom, ze samorzad posiada wizje zmian i jest w stanie zapewni¢ dzieciom i mfodziezy do-
bre warunki nauczania po likwidacji ich dotychczasowej szkoty.

Przedstawione powyzej zasady postepowania zwiekszaja szanse na to, ze dyskusja, ktdra
zostanie podjeta w zwigzku z planowang decyzja, bedzie miata merytoryczny charakter, do
gtosu zas nie dojda silne emocje, zaktécajace racjonalny oglad sytuacji. Odpowiednio wczesne
zaproszenie do dyskusji, otwarta polityka informacyjna wtadz, ich gotowos¢ do wystuchania
zdania mieszkancéw oraz okazanie troski o sytuacje uczniéw i ich rodzicéw moga przyczynic
sie od unikniecia trudnosci mogacych doprowadzi¢ nawet do zablokowania procesu decyzyj-
nego. Dochodzi do nich, gdy debata przeradza sie w protesty, zgtaszanie skarg samorzadowi
lub urzedom centralnym, organizowanie pikiet lub angazowanie lokalnych mediéw. Prawdo-
podobienstwo wystapienia tych problemoéw, gdy zawiedzie komunikacja miedzy wtadzami
i obywatelami, jest bardzo wysokie.

Konsultacje spoteczne drazliwych decyzji powinny by¢ prowadzone réwniez z uwzgled-
nieniem nauczycieli, ktérych decyzja bedzie dotyczy¢. Obok formalnego opiniowania likwi-
dacji badz przekazania szkoty do prowadzenia podmiotowi niepublicznemu przez zwigzek
zawodowy, gtosu nauczycieli — takze tych niezrzeszonych w zwigzku — nie powinno zabrakna¢
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w trakcie konsultacji prowadzonych z mieszkaricami. Personel zamykanej placéwki edukacyj-
nej jest szczegdlnie mocno dotknietg grupa, ktérej znaczna cze$¢ moze utracic zatrudnienie.
Wystuchanie jej przedstawicieli przez wtadze samorzadowe stanowi sposobnos¢ do uzyska-
nia ewentualnych propozycji dziatan alternatywnych dla likwidacji. Nalezy do nich m.in. prze-
kazanie szkoty do prowadzenia podmiotowi niepublicznemu czy dziatania naprawcze mo-
gace przyczynic sie do poprawy wynikéw edukacyjnych i zwiekszenia naboru w nastepnych
latach. Zaproszenie do konsultacji spotecznych nauczycieli stuzy¢ moze réwniez konfrontacji
argumentéw wiadz samorzadowych i grona pedagogicznego (w tym dyrekgji) w obecnosci
mieszkancéw. To z kolei moze pozwoli¢ na unikniecie ewentualnej sytuacji, w ktérej tym ostat-
nim personel szkoty przekazywatby informacje niezgodne ze stanem faktycznym lub podej-
mowat inne dziatania majace na celu wywofanie spotecznego sprzeciwu wobec planéw likwi-
dacji szkoty. Cho¢ nalezy uznac¢ prawo nauczycieli takiej placéwki do obrony swoich intereséw,
mieszkancy powinni by¢ rzetelnie i w sposob otwarty informowani o skutkach zamkniecia
szkét dla dzieci i mtodziezy. Stad konsultacje stanowig efektywny sposéb dostarczenia oby-
watelom wiedzy zgodnej ze stanem faktycznym oraz wyjasnienia wszelkich ewentualnych
watpliwosci przy udziale wszystkich zainteresowanych stron.

W oparciu o informacje uzyskane w toku badania nalezy réwniez rekomendowac witaczanie
wszystkich aktorow zwigzanych z lokalnym systemem oswiaty — zaréwno formalnych, jak i nie-
formalnych - w jego ksztattowanie nie tylko gdy podejmowane sg strategiczne decyzje, takie
jak te zwigzane z reorganizacja sieci szk6t. Zainteresowanie mieszkancéw kierunkiem lokalnych
polityk publicznych ogranicza sie zazwyczaj do sytuacji, w ktérych planowane dziatania samo-
rzadu mogga istotnie wptywac na ich sytuacje. W przypadku kwestii oswiatowych sg to gtéwnie
zamiary likwidacji szkét. Regularne zapraszanie do konsultowania takze innych spraw, takich
jak oferta zajec¢ pozalekcyjnych, realizowane z funduszy unijnych projekty czy opracowywanie
dokumentéw strategicznych JST moze stanowi¢ lekcje obywatelskiej aktywnosci i pomagac
budowac korzystne relacje miedzy samorzadem i mieszkaricami. Ich potencjat zazwyczaj zago-
spodarowywany jest jedynie na poziomie samych szkét, na rzecz ktérych nierzadko chetnie po-
dejmuja dziatania wspierajace, zazwyczaj jednak nie o charakterze merytorycznym. Dlatego od-
powiednia praktyka prowadzenia konsultacji mogtaby wyzwoli¢ ten potencjat na rzecz bardziej
tworczego wspierania lokalnej oswiaty. Obok indywidualnych mieszkancéw, do wspéttworze-
nia polityki edukacyjnej JST powinni by¢ zapraszani przedstawiciele organizacji pozarzadowych
aktywnych w obszarze edukacji i oswiaty, w ktérych gtos — jak wykazato badanie — wiadze nie
zawsze dostatecznie sie wstuchuja. W obszarze ksztatcenia zawodowego wiaczanie lokalnych
pracodawcdw we wspdtprace ze szkotami moze obu jej stronom przynies¢ wymierne korzysci.
Cho¢ badanie wykazato, ze takie inicjatywy podejmowane sa oddolnie, niewatpliwie réwniez
wiladze samorzadowe moga przyczyniac sie do ich rozwoju.

Wobec stwierdzonych deficytéw w zakresie polityki wiaczania mieszkancéw w tworzenie
lokalnej polityki oswiatowej nalezy stwierdzi¢, ze nawet tak podstawowe dziatanie ze strony
wiadz samorzadowych, jak rzetelne i odpowiednio wczesne informowanie obywateli o zamie-
rzonych decyzjach, stanowi wazny wktad w obywatelska edukacje i zachete do wtaczania sie
w tworzenie lokalnych polityk publicznych. Informacja powinna by¢ tatwo dostepna i zawie-
rac jasno przedstawione argumenty przemawiajace za planowana decyzja, za$ mieszkarnicom
nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ odniesienia sie do zamiaréw wtadz oraz otrzymania odpowiedzi
na zgtoszone watpliwosci lub sugestie. Taki, program-minimum” moze by¢ wstepem do wiek-
szego zaangazowania sie mieszkancéw w istotne dla lokalnej spotecznosci sprawy, a takze
sposobem poznawania przez nich swoich praw i nabywania wiedzy na temat tego, jak funk-
cjonuje JST oraz jakim uwarunkowaniom podlega. To z kolei doprowadzi do zmniejszenia
spotecznych napiec¢ wynikajacych z trudnych decyzji samorzadu oraz budowania relacji za-
ufania miedzy mieszkaricami i wtadzami lokalnymi.
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Zachecamy Panstwa do zapoznania sie takze z innymi publikacjami opracowany-
mi w ramach projektu Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regio-
nalnym i lokalnym, 1 i Il etap, Priorytet lll, Dziatanie 3.1 Poddziatanie 3.1.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Status dyrektora szkoty — poradnik dla samorzqdowcéw i dyrektorow szkot. A. Pery,
Warszawa, 2012r.

Publikacja powstata w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, ekspertyzy prawne, ra-
porty oraz wyniki badar opracowane w ramach projektu. Jest to praktyczne kompen-
dium wiedzy dla dyrektoréw szkot i przedstawicieli organéw prowadzacych szkoty.
Publikacja szczegétowo omawia zagadnienia zwigzane z wymaganiami prawnymi sta-
wianymi przed kandydatami na stanowisko dyrektora szkoty, procedura powierzania
stanowiska dyrektora, oceny pracy oraz awansu zawodowego. Omawia zadania i zakresy
odpowiedzialnosci dyrektora szkoty oraz istotne warunki wynikajace ze stosunku pracy
lub kontraktu zawieranego z dyrektorem. Ciekawym elementem pozycji jest takze ana-
liza poréwnawcza sytuacji dyrektoréw szkét w Polsce i w innych krajach europejskich.
Niewatpliwym atutem publikacji jest zwrdcenie uwagi na niejednoznacznosci i luki w obo-
wigzujacym prawie lub zte praktyki w stosowanych procedurach. Na ich podstawie autor
formutuje wnioski i rekomendacje wymagajace zmian obowigzujacego stanu prawnego.

Innowacyjne przyktady zarzqdzania i finansowania oswiaty przez samorzqdy. Baza
dobrych praktyk - pod red. A. Levitasa, Warszawa, 2013 r.

Publikacja przygotowana przez Zesp6t Uniwersytetu Warszawskiego zawiera
15 szczegotowych przyktadéw dobrych praktyk, a wiec inicjatyw jednostek samorza-
du terytorialnego, majacych na celu wzmocnienie lokalnych systeméw oswiatowych.
Przedstawione analizy dotycza szerokiego zakresu problemoéw i zagadnien. Wszystkie
zostaly przygotowane przez samorzadowcéw odpowiedzialnych za o$wiate na swoim
terenie. Wszystkie maja tez zblizong strukture i zaczynaja sie od skrétowego przedsta-
wienia lokalnego systemu szkolnego z jego problemami i wyzwaniami oraz od zwie-
ztego opisu innowacyjnego programu lub projektu. Nastepnie podany zostat bardziej
szczegbtowy opis jak te programy i projekty zostaty wdrozone, jakie byty ich sukcesy
i porazki, a na koniec, jakie wnioski z tych doswiadczerht moga wysnu¢ dla siebie inne
samorzady w Polsce pragnace wdrozy¢ podobne rozwigzania.

Autorom publikacji przyswiecaty dwa cele. Z jednej strony chcieli uzyska¢ od wioda-
cych praktykéw pogtebione analizy o tym, w jaki sposéb stawiajg czota wyzwaniom,
przed ktorymi stoja wszystkie samorzady w Polsce. Z drugiej za$ strony mieli nadzieje,
ze upowszechnienie tych przyktadéw moze pomac innym samorzadom podnosic¢ ja-
kos¢ pracy prowadzonych przez nie szkét (ze Wstepu do publikacji).

Zarzqdzanie sieciq szkét ponadgimnazjalnych. Polityka oswiatowa duzych miast.
pod red. A. Sobotki, Warszawa, 2012 r.

Tematyka roli samorzadu w zarzadzaniu szkolnictwem ponadgimnazjalnym jest dosyc
zaniedbanym tematem badawczym. Niniejsza publikacja to proba catosciowego spojrze-
nia na szkoty ksztatcace absolwentéw gimnazjum, z punktu widzenia organu prowadza-
cego, odpowiedzialnego za zapewnienie im adekwatnej i atrakcyjnej oferty edukacyjnej.
Publikacja skupia uwage na pieciu duzych miastach — Gdansku, todzi, Kielcach, Poznaniu
i Wroctawiu, zeby lepiej zrozumiec role i mozliwosci samorzadu oraz gtéwne problemy
szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Zaprezentowane w publikacji analizy pokazuja podo-
bienstwa i réznice miedzy wybranymi miastami oraz przedstawiaja je na tle innych duzych
miast (38 miast powyzej 100 tys.) oraz na tle wszystkich powiatéw w kraju.

Do stworzenia publikacji zaproszeni zostali zarébwno eksperci oswiatowi, jak i pracowni-
cy samorzadowi. Ci pierwsi przygotowali analizy zréznicowania wskaznikdéw organizacji
profili ksztatcenia i wynikéw egzaminéw zewnetrznych. Dyrektorzy wydziatdw oswiaty
poszczegolnych miast przygotowali na zaproszenie Zespotu Uniwersytetu Warszawskiego
studia przypadkéw, jak wyglada zarzadzanie szkotami ponadgimnazjalnymi w ich mia-
stach. Studia te dostarczaja pogtebionej wiedzy o tym, w jaki sposéb wybrane miasta sta-
raja sie zarzadzac siecig szkét ponadgimnazjalnych i jak oceniaja efekty swoich wysitkéw.
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Realizacja zadan gminy
wzakresie zarzqdzania
edukaciq przedszkolng

Partycypacja
a lokalna polityka
oswiatowa

STRATECGIE
DSWIATOWE

Swietlica - szkolnq przestrzeniq czasu wolnego. Funkcjonowanie swietlic szkolnych
poradnik dla gmin i dyrektorow szkét. A. Pery, D. Kmita, Warszawa, 2014 .

Jednym z zadan realizowanych przez organy prowadzace jest zapewnienie opieki i bezpie-
czenstwa dzieci w czasie pobytu w szkole. Dlatego tez, szczegdlnym miejscem w szkole,
powinna stac sie Swietlica szkolna, ktéra petni istotna role w realizacji zadan opiekuriczo-
-wychowawczych szkoty. Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z dnia 24 kwietnia 2014 .
wprowadzita nowe ustawowe zobowigzania dotyczace uruchamiania i pracy $wietlicy
szkolnej. Gtéwnym impulsem do zmiany w tym zakresie byto zapewnienie jakosciowo lep-
szej opieki Swietlicowej w szkofach, szczegdlnie dla najmtodszych ucznidow. Wspdtczesna
Swietlica szkolna, jako wewnatrzszkolna instytucja opieki i wychowania, wspomaga i uzu-
petnia prace szkoty we wszystkich jej zakresach, tj. w zakresie opieki, wychowania, dydakty-
ki oraz w zakresie oddziatywan profilaktyczno-terapeutycznych. By Swietlica szkolna stata
sie faktyczng przestrzenia czasu wolnego, potrzeba jest jej prawidfowego zorganizowania.
Aby wspomadc organy prowadzace oraz dyrektoréw szkét w tym procesie, powstat porad-
nik pt. Swietlica - szkolna przestrzenia czasu wolnego, dotyczacy funkcjonowania $wietlic
szkolnych, bedacy kompendium wiedzy w powyzszego zakresu. W poradniku, obok pod-
staw prawnych funkcjonowania $wietlic szkolnych, zasad ich organizacji i finansowania, au-
torzy dokonuja analizy niezbednej i wymaganej dokumentacji oraz podajg bardzo szcze-
gdtowe przyktady dobrych praktyk dziatania swietlic z terenu catej Polski.

Realizacja zadan gminy w zakresie zarzqdzania edukacjq przedszkolng. Poradnik
dla gmin i dyrektoréw przedszkoli. A. Pery, C. M. Nawrot, Warszawa, 2014 r.

Organy gminy znajda w tej publikacji praktyczne informacje potrzebne do prawidto-
wego rozstrzygania spraw zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli publicznych
prowadzonych przez te organy oraz innych przedszkoli funkcjonujacych na ich tere-
nie, w tym wynikajacych z ostatnio przyjetych ustaw:,przedszkolnej”i,rekrutacyjnej”.
Publikacja stuzy praktycznymi radami takze dyrektorom przedszkoli, zaréwno publicz-
nych, jak i niepublicznych. Poniewaz nowelizacja ustawy o systemie oswiaty wprowa-
dzita znaczace zmiany w podstawowe funkcjonowanie wszystkich placéwek przed-
szkolnych, w niniejszej pracy przedstawione zostaty kluczowe zagadnienia zwigzane
z edukacja przedszkolng w Swietle nowych uregulowan, ze szczegélnym uwzglednie-
niem nowych elementéw w systemie edukacji przedszkolnej (ze Wstepu do publikacji).

Partycypacja a lokalna polityka oswiatowa - raport z badarn terenowych. Praca
zbiorowa, Warszawa, 2014 r.

Na publikacje ztozyty sie wywiady prowadzone z formalnymi i nieformalnymi uczest-
nikami lokalnych systemoéw edukacji oraz analiza dostepnych danych, opis proceséw
wilaczania mieszkancéw wybranych miast, gmin i powiatéw we wspétdecydowanie
o kierunkach lokalnej polityki edukacyjnej. Obok przyktadéw wspoétdziatania wradz
samorzadowych z mieszkarnicami, ktére nalezy uzna¢ za pozytywne przejawy party-
cypacji - w raporcie opisane zostaty przypadki deficytéw w badanym obszarze i za-
wodnosci proceséw wigczania. Opracowanie zawiera szczegétowg analize takich
zagadnien, jak to, ktére obszary polityki oswiatowej sa obejmowane dziataniami par-
tycypacyjnymi, jacy aktorzy — formalnie i nieformalnie zwigzani z systemem edukacji
- w nich uczestnicza, kto przewodzi tym dziataniom oraz jaki jest styl i charakter tego
przywédztwa. Celem przeprowadzonego badania byta réwniez identyfikacja barier
W rozwoju partycypacji i najwiekszych wyzwarn, jakie obecnie staja przed przedsta-
wicielami wtadz samorzadowych w obszarze ksztattowania polityki oswiatowej. Poza
opisem stanu biezacego, celem badania byto réwniez sformutowanie rekomendacji
dla przedstawicieli samorzaddw, ktére zawarto w korncowej czesci niniejszego raportu.
(z Wprowadzenia do publikacji).

Biblioteczka oswiaty samorzadowej:

Tom 1. STRATEGIE OSWIATOWE

Pierwszy tom Biblioteczki przedstawia analize obecnych samorzadowych strategii
oswiatowych, proces ich przygotowywania, a takze techniki i narzedzia, ktére utatwia-
ja samorzadom strategiczne zarzadzanie lokalnym system oswiaty. Publikacja podpo-
wiada jak samorzad stojac przed wieloma wyzwaniami (m.in. niz demograficzny, upo-
wszechnienie edukacji przedszkolnej) moze wykorzystywac planowanie strategiczne
jako narzedzie skutecznego zarzadzania o$wiata.



Tom 2. ZARZADZANIE OSWIATA

W drugim tomie Biblioteczki zaproponowano - po raz pierwszy w Polsce - klasyfikacje
modeli zarzadzania o$wiatg na poziomie lokalnym oraz przedstawiono najistotniejsze
problemy z tego zakresu; relacje dyrektora szkoty z organem prowadzacym, monito-
rowanie pracy szkoét, kontrola zarzadcza w o$wiacie. Obok analiz ilosciowych i studiow
przypadku publikacja zawiera takze liczne przykfady efektywnych narzedzi wspoma-
gajacych zarzadzanie.

Tom 3. FINANSOWANIE OSWIATY

Tom ten omawia teoretyczne zatozenia i praktyke procesu budzetowego w polskiej
oswiacie, stan faktyczny i przyczyny zréznicowania wynagrodzen nauczycieli, mozli-
wosci wprowadzenia lokalnych standardéw zatrudnienia w oswiacie, wyniki analizy
nauczycielskich regulaminéw ptacowych oraz wykorzystanie pomiaru osiagnie¢ szkol-
nych uczniéw oraz raportéw z ewaluacji zewnetrznych do oceny pracy szkét.

Tom 4. EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

W tomie 4. szczegdtowo omowiona zostata polityka gmin w zakresie upowszechnia-
nia edukacji przedszkolnej. Autorzy na podstawie przeprowadzonych badan scha-
rakteryzowali; zréznicowany poziom uczestnictwa w edukacji przedszkolnej (miasto/
wies, przedszkola publiczne/niepubliczne/inne formy wychowania przedszkolnego),
wydatki na przedszkola, opfaty (sposoby ustalania, wysokos¢), preferowane formy fi-
nansowania opieki przedszkolnej, w tym znaczenie srodkéw unijnych, na zakoriczenie
wskazali na bariery w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej.

Tom 5. INFORMACJE OSWIATOWE

W zwiazku z obowiazkiem corocznego (od 2009 r.) przygotowywania przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego Informadji o stanie realizacji zadan
oswiatowych, publikacja podpowiada samorzadowcom jak poradzi¢ sobie z realizacja
tego ustawowego obowiazku. Przedstawia obszerne modele Informacji oswiatowych dla
samorzadow réznego szczebla. Szczegdlng uwage zwrdcono w publikacji na koniecz-
nos¢ szerszego wykorzystania w Informacjach obok danych statystycznych i budzeto-
wych, takze réznorodnych wskaznikéw o$wiatowych. Publikacja ta stanowi uzupetnione
o uwagi i opinie samorzadowcéw Il wydanie publikacji pod red. Jana Herczyrskiego
Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadari oswiatowych. Propozycje dla jst.

Tom 6. WSKAZNIKI OSWIATOWE

WSKAZNIKI W 6. tomie Biblioteczki autorzy przedstawili propozycje zestawu 24 oswiatowych
DSWIATOWE wskaznikéw odniesienia, ktére obejmuja tematyke organizacji sieci szkot, procesu
— nauczania, zatrudnionej w szkotach kadry oraz problemy finansowania. Zadaniem za-
prezentowanych w publikacji wskaznikow jest dostarczenie wszystkim samorzadom
w Polsce aktualnych i poréwnywalnych informacji charakteryzujacych lokalne systemy
os$wiatowe. W ksigzce szczegétowo omdéwiono metodologie obliczania wskaznikow
odniesienia oraz mozliwosci wykorzystania ich w praktyce.
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DECENTRALIZALIA
DSWIATY

Tom 7. DECENTRALIZACJA OSWIATY

Cecha szczegolng polskiej oswiaty jest jej daleko posunieta decentralizacja, ktéra polega
na przekazaniu znacznych kompetencji zarzadczych z zakresu o$wiaty samorzagdom oraz
szkotom i placdwkom. Prezentowany tom Biblioteczki zawiera analizy i raporty dotyczace
doswiadczen miedzynarodowych oraz ksztattowania sie ustroju polskiej oswiaty w ciagu
minionego dwudziestolecia, w podziale na dwie dekady: tworzenie systemu (lata 1990-
1999) i stabilizacja systemu (lata 2000-2010). Decentralizacja oswiaty omawia ponadto
kluczowe dla podnoszenia jakosci oswiaty relacje miedzy dyrektorami szkét/placdwek
i samorzadami.

Szesciolatki w szkole. Dziatania samorzqdow - dobre praktyki. Warszawa, 2012 .
Publikacja upowszechnia wyniki badan zleconych przez Osrodek Rozwoju Edukacji
w lutym 2012 roku na temat dziatari podejmowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w zakresie obnizenia wieku szkolnego. W ramach badania przeprowadzone
zostaty wywiady z przedstawicielami samorzadéw gminnych z wysokim odsetkiem sze-
Sciolatkdw wsrdd pierwszoklasistow. Niewatpliwg zaleta tej niewielkiej publikacji jest to,
Ze opisuje dziatania, ktére zostaty podjete przez poszczegdélne gminy w celu jak najlep-
szego przygotowania szkét na przyjecie 6-letnich uczniéw. Zaprezentowane przyktady
dobrych praktyk (gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich) w omawianym zakresie
moga zosta¢ wykorzystane przez inne samorzady. Zapraszamy do lektury.

Samorzqdy i administracja rzgdowa na rzecz os6b niepetnosprawnych. Informator
dla rodzicow dotyczqcy uprawnien dzieci z niepetnosprawnoscig. M. Czarnocka,
V. Pulwarska, Warszawa, 2013 r.

Broszura przygotowana w O$rodku Rozwoju Edukacji we wspétpracy zDepartamentem
Zwiekszania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej.

...niniejszy poradnik, jest w stanie zapetnic swoistq ,luke informacyjnqg’; zaréwno dla rodzi-
cow, jak i pracownikéw poradni oraz innych osob. Dzieki niemu, rodzice szybko i sprawnie
bedg mogli uzyskac informacje o pomocy, jaka przystuguje im i ich niepefnosprawnemu
dziecku ze strony paristwa, szczegdlnie w zakresie kompetencji i obowigzkéw spoczywajq-
cych na samorzqdzie lokalnym w zakresie pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej i oswia-
ty. Pracownicy poradni zas bedq mogli udzieli¢ rodzicom petniejszego wsparcia, wspdlnie
z nimi analizujqc zapisy zawarte w niniejszym poradniku, pomagajqc ustali¢, ktére z nich,
mogq dotyczy¢ konkretnie ich dziecka. Poradnik ten moze wiec przynies¢ wymierne ko-
rzysci wielu osobom, zaréwno ,odbiorcom” pomocy, jak i jej ,dawcom”. | trzeba mie¢ tylko
nadzieje, Zze bedzie on szeroko rozpowszechniony i dotrze do jak najwiekszej grupy zainte-
resowanych (Monika Gotubiew-Konieczna, psycholog, pedagog specjalny, dyrektor Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 7 w Gdarisku).

Moje dziecko idzie do przedszkola. Nowe regulacje prawne w wychowaniu przed-
szkolnym. |. Konopka, Warszawa 2014 r.

To broszura przygotowana z mysla o rodzicach dzieci, ktére wkrétce dotacza do grona przed-
szkolakéw. Publikacja podpowiada jak mozna przygotowac¢ dziecko do tej nowej, waznej dla
niego roli. Zwraca uwage na szereg zmian prawnych dotyczacych upowszechnienia wycho-
wania przedszkolnego i obnizenia wieku realizacji obowigzku szkolnego z 7 do 6 lat. Omawia
szczegotowo nowe regulacje prawne, ktére maja na celu dostosowanie systemu opieki, ksztat-
cenia i wychowania dzieci we wczesnym okresie rozwoju do dynamicznie zmieniajacej sie rze-
czywistosci oraz umozliwienie dzieciom jak najwczesniejszego dostepu do edukacji wysokiej
jakosci, zgodnej z ich wiekiem, mozliwosciami i umiejetnosciami. Rodzicdw zachecamy do lek-
tury broszury a samorzadowcdw do wykorzystania jej do podniesienia poziomu upowszech-
nienia wychowania przedszkolnego w swojej jednostce samorzadu terytorialnego.

Wszystkie ponizsze pozycje dostepne s3 do pobrania w wersji elektronicznej ze strony
www.ore.edu.pl.

W celu otrzymania publikacji w formie tradycyjnej, prosimy o kontakt bezposrednio
z Zespotem projektowym.
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