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WPROWADZENIE

Firma BD Center na zlecenie Osrodka Rozwoju Edukacji sporzadzita analize na temat:
»Sposoby wprowadzenia przez samorzqdy nowych rozwiqzan prawnych dotyczgcych optat za
przedszkola (analiza uchwat samorzqddow)”. Analiza ta realizowana byta w ramach projektu
systemowego pn. ,Doskonalenie strategii zarzqdzania osSwiatq na poziomie regionalnym
i lokalnym”. Projekt ten wspodtfinansowany jest ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego, realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji w partnerstwie z Uniwersytetem
Warszawskim w ramach Priorytetu Ill, Dziatania 3.1, Podziatania 3.1.2 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.

Badania zostatly przeprowadzone w |l potowie listopada 2011 roku.

Analiza sktada sie z dwdch czesci:

1) Czesc¢ diagnostyczna — analiza desk research

2) Czes$c¢ badawcza — realizowana metodg wywiadéw telefonicznych (CATI)
Badanie miato na celu:

— wskazanie sktadnikéw objetych optatami za przedszkole,

— wskazanie na zrdéznicowanie sposobdéw ustalania optat za przedszkola (w tym
przyznawane ulgi),

— pordwnanie opfat za przedszkola — uchwaty obowigzujgce przed zmiang przepisow
a nowe uchwaty,

— wskazanie sposobu wyodrebnienia czasu przeznaczonego na bezpfatne zajecia
(ilo$¢ godzin bezptatnej opieki, wychowania idydaktyki) oraz rodzaje zaje¢
realizowanych poza czasem ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz
5 godzin dziennie,

— identyfikacje oferty przedszkoli.

W ramach badania wykonano nastepujgce zadania:

— przygotowanie diagnozy,

— opracowanie kwestionariusza ankiety,

— rekrutacja respondentéw,

— opracowanie i przedstawienie wynikéw analizy w postaci raportu.

Prezentowany raport stanowi podsumowanie prowadzonych prac badawczych. Zawiera opis
zastosowanej metodologii badan, wyniki prac badawczych oraz wnioski.
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1. INFORMACJA O REALIZATORACH BADANIA

Realizatorem badan jest firma badawczo-szkoleniowa BD Center z Rzeszowa.
Jest to profesjonalna, niezalezna i dynamicznie rozwijajgca sie firma, funkcjonujaca na rynku
od 2001 .

BD Center specjalizuje sie w realizacji badan spotecznych, szkoleniach, doradztwie
personalnym. Firma realizuje projekty krajowe imiedzynarodowe zzakresu polityki
spotecznej oraz rozwoju przedsiebiorczosci. BD Center $Swiadczy takze peten zakres ustug
analitycznych i konsultacyjnych.

Klientami firmy sg instytucje dziatajgce w réznorodnych branzach i sferach zycia publicznego:
przedsiebiorstwa, jednostki administracji panstwowej isamorzadowej oraz organizacje
pozarzgdowe.

BD Center dysponuje witasng siatkg ankieterska, skfadajgcq sie ze starannie
dobranych i systematycznie szkolonych ankieteréw dziatajgcych na obszarze catej Polski.
W gronie pracownikéw firmy, znajdujg sie cztonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Badania
Opinii Publicznej i Rynku (ESOMAR) oraz Polskiego Towarzystwa Badaczy Rynku i Opinii
(PTBRiO). BD Center przestrzega standarddw jako$ciowych ietycznych, zgodnie
z ,Miedzynarodowym Kodeksem postepowania w badaniach rynkowych ispotecznych"
(ESOMAR) oraz przepisami prawa (ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 29.08.1997
(Dz. U. Nr 133 poz. 883).

Firma BD Center stosuje nastepujgce techniki badawcze:

e FGI (Focus Group Interviews) — zogniskowany wywiad grupowy,

e IDI (Individual In-Depth Interviews) — indywidualny wywiad pogtebiony

e OFGI (Online Focus Group Interviews) — zogniskowany wywiad grupowy
przeprowadzany na forum internetowym,

e PAPI (Paper&Pencil Interviewing) — tradycyjne badania bezposrednie face-to-face
z udziatem ankietera,

e CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing) — badania bezposrednie z udziatem
ankietera przy uzyciu laptopdéw z zaprogramowanym kwestionariuszem,

e CATlI (Computer-Assisted Telephone Interviewing) — wywiad telefoniczny
wspomagany komputerowo,

e CAWI (Computer-Assisted Web Interviewing) — ankieta internetowa,

e Desk research — analiza zrédet zastanych.

Od kilku lat Firma BD Center btyskawicznie rozszerza swodj zasieg geograficzny izakres
proponowanych ustug.
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2. OPIS ZASTOSOWANEJ METODOLOGII

2.1 Etapy procesu badawczego

Analize sporzadzono wedtug nastepujgcego schematu:

Wykres 1 Etapy procesu badawczego

Etap 1

Zbieranie materiatéw do analizy desk research,
tworzenie i konsultacje narzedzi badawczych

Etap 2

Analiza desk research i opracowanie czesci raportu
z analizy

Etap 3

adania ilosciowe: realizacja 112 wywiadow CATI
z przedstawicielami przedszkloli

Etap 4

Opracowanie i przekazanie raportu koricowego,
konsultacje raportu z Zamawiajacym

Etap 5

Akceptacja i wydruk raportu korncowego

2.2 Zastosowane metody i techniki badawcze

Podczas realizacji badan zastosowano dwie metody badawcze. Najczesciej w ramach
badan stosuje sie wiecej niz jedng metode zbierania danych. Postepowanie takie pozwala
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uzupetnia¢ informacje zdobyte jedng metoda — innymi. Jest to takze korzystne z punktu
widzenia weryfikacji i pogtebienia zebranych danych.

Tzw. triangulacja, czyli réznorodnos¢ technik analizy igromadzenia informacji
pozwala lepiej poznac izrozumie¢ badany obiekt oraz stwarza mozliwos¢ dokonywania
odniesien i poréwnan. Triangulacja moze by¢ zastosowana nie tylko wobec metod zbierania
danych (réznorodnos¢ zastosowanych metod), ale takze do Zrédet informacji (zbieranie
danych od réznych grup respondentow). Powstaje w ten sposdb szerszy materiat badawczy
do oceny iwnioskowania, ato pozwala na sporzadzenie analizy mozliwie obiektywnej,
uwzgledniajacej punkt widzenia wielu roznych grup zainteresowanych obiektem badania.

Analiza dokumentow

Analiza dokumentéw moze dostarczy¢ badaczowi informacji o kontek$cie formalnym
badanego zdarzenia, pozwala poznaé zatozenia badanych zjawisk i osiggane wyniki. Moze
by¢ z powodzeniem stosowana na wstepnym etapie badan, jako element wspomagajacy
przygotowanie badan terenowych, gdyz dostarcza podstawowych informacji o majacych
miejsce lub planowanych dziataniach iich rezultatach. Zaletg tej metody badawczej jest
réznorodnos¢ i dostepnos¢ dokumentaciji.
Mimo rozmaitosci informacji zawartych w dokumentach i niewatpliwie ich duzej wartosci
informacyjnej, stosowanie tej metody badawczej niesie ryzyko zbyt uproszczonej
interpretacji danych ipochopnych uogédlnien. Moze by¢ to spowodowane tym, ze dane
zamieszczone w dokumentach mogg by¢ nieaktualne lub prezentowac ,jednowymiarowy”
punkt widzenia np. realizatora projektu. Dlatego tego typu dane nalezy starac sie
weryfikowac poprzez informacje pochodzgce z innych Zrédet.

Badania CATI
Badania ilosciowe przeprowadzone byly za pomoca techniki CATI (Computer
Assisted Telephone Interview). W badaniach o charakterze iloSciowym prowadzonym wsrod
przedstawicieli przedszkoli wykorzystano technike wywiadu telefonicznego. Cecha
szczegblng tej techniki jest mozliwos¢ przeprowadzenia bardzo duzej liczby wywiadow
w krotkim czasie. Zaletg tego typu badan jest rédwniez stata kontrola przebiegu badania
w trakcie jego trwania.
Do pozostatych zalet badania metodg CATI nalezy zaliczy¢:
> komfortowe warunki przeprowadzania wywiadow — respondenci odpowiadajg
z domu/pracy,
> tatwosc¢ w dotarciu i uméwieniu sie z respondentem,
> wieksze poczucie anonimowosci respondenta, dzieki czemu jego odpowiedzi
sg bardziej szczere,
> zminimalizowanie niebezpieczenistwa wystgpienia btedéw ankieterskich,
> odejscie od kwestionariuszy papierowych: odpowiedzi respondentdéw zaznaczane sg
bezposrednio w programie, ktéry automatycznie przetwarza je do bazy danych,
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staty monitoring pracy teleankieterdéw,
mozliwos¢ dotarcia do grup trudnodostepnych,
szeroki zakres zastosowania, zaréwno w badaniach spotecznych, jak i marketingowych,

YV V VYV V

mozliwos¢ biezgcego wgladu badaczy oraz Zleceniobiorcy do powstajgcej bazy danych
mozliwos¢ testowania reklam dzwiekowych,

Y

rejestracja audio wywiaddéw telefonicznych przeprowadzanych przez teleankieteréw,

Y

standaryzacja warunkow przeprowadzenia wywiadu,
> nizsze koszty realizacji badania w pordwnaniu z tradycyjnymi technikami badan
terenowych.
Witasnie te czynniki wptynety na podjecie decyzji o wykorzystaniu metody CATI do badania
przedstawicieli przedszkoli. Taki dobér techniki badawczej uwarunkowany jest mozliwoscig
szybszego i bardziej skutecznego dotarcia do respondentéw, co w sposéb znaczacy ufatwia
i przy$piesza realizacje catego zlecenia i sprzyja obnizeniu kosztéw.

3. CZESC DIAGNOSTYCZNA - ANALIZA UCHWAL SAMORZADOW

Cze$¢ diagnostyczna niniejszego raportu opracowana zostata za pomocg analizy desk
research. Przeanalizowano 96 uchwat rad gmin dotyczgcych opfat za przedszkola. Z kazdego
wojewddztwa do badania wytypowane zostato po 6 gmin, z czego: dwie to gminy miejskie,
dwie miejsko-wiejskie i dwie wiejskie. tgcznie w badaniu przeanalizowano uchwaty z takiej
samej liczby gmin miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich (po 32 gminy).

Tabela 1 Liczba analizowanych uchwat w poszczegdlnych gminach

Rodzaj gminy Liczba uchwat
Gmina miejska 32
Gmina miejsko-wiejska 32
Gmina wiejska 32
Ogodtem 96

Przy analizie niniejszych uchwat zwrécono uwage na:
» sktadniki objete optatami za $wiadczenia udzielane przez przedszkola,
» roznice w wysokosci optat za przedszkola pomiedzy optatami ustalonymi w ,,starych”
i ,nowych” uchwatach,

A\

zréznicowanie sposobdw ustalania optat za przedszkola (w tym przyznawane ulgi),
» sposoby wyodrebnienia czasu przeznaczonego na bezptatne zajecia (opieke,
wychowanie i dydaktyke).

Obowigzek ustalania optat za sSwiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne
prowadzone przez gminy naktada na rady gmin art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
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o systemie oswiaty, ktéry wskazuje, ze organ prowadzacy ustala wysoko$é¢ optat za
Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajgcym wymiar zajec,
o ktéorym mowa w art.6 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy. Wskazany zapis (tj. art.6 ust.1pkt.2 uoso)
okresla, ze jest to czas ustalony przez organ prowadzacy, nie krétszy jednak niz 5 godzin
dziennie. Przytoczone zapisy zostaly wprowadzone nowelizacjg ustawy o systemie oswiaty,
ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 2010 r., a jej celem bylo gtdwnie doprecyzowanie
wczesniejszych przepisdw oraz rozwianie wszelkich watpliwosci co do ich stosowania.

Dotychczasowe uchwaty rad gmin okreslajgce odptatno$é za swiadczenia udzielane
przez przedszkola, wydane na podstawie obowigzujgcego do 31 sierpnia 2010 roku art. 14
ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty obowigzywaty do czasu wydania nowych uchwat, nie dtuzej
jednak niz do 31 sierpnia 2011 roku. Z dniem 1 wrzesnia 2011 roku ,stare” uchwaty
okreslajgce odptatnosé za przedszkola publiczne — utracity moc obowigzywania.

Weczesniej samorzady terytorialne ustalaty optate za oferte wykraczajagcg poza
5 godzin bezptatnej realizacji podstawy programowej, byta to najczesciej tzw. ,,optata stata”.
Optata ta byta pobierana od rodzicow niezaleznie od tego w jakim stopniu ich dzieci
korzystaty z przygotowanej przez przedszkole oferty. Wskazane rozwigzanie prawne stato sie
jednak Zrdédtem licznych interpretacji prawnych, rozpraw i w konsekwencji zapadajacych
wyrokow sgdowych. W mysl orzecznictwa sgdowego brzmienie przepisu zbyt ogdlne i mato
precyzyjne, uniemozliwiato konkretne wskazanie, za jakie swiadczenia rada gminy moze
pobierac¢ opfaty a za jakie nie. Jak wynikato z orzecznictwa, konieczne byto skonkretyzowanie
przepisu w taki sposdb, aby zapewni¢ realizacje zasady ekwiwalentnosci Swiadczen i optat.
Zgodnie ztg zasadg optaty mozina pobieraé za konkretne $wiadczenia przekraczajace
podstawe programowg wychowania przedszkolnego, a wysokos¢ optat winna odpowiadad
zakresowi $wiadczen, z ktorych korzysta dziecko.

Nowy zapis ustawowy wskazat, ze od rodzicéw pobierane sg optaty za czas pobytu
dziecka w przedszkolu, ktéry przekracza wymiar bezptatnego czasu opieki, wychowania
i dydaktyki ustalony przez organ prowadzacy nie krétszy niz 5 godzin dziennie.
Nowe przepisy nie narzucity jednak samorzadom gminnym zadnych konkretnych
rozwigzan co do wysokosci optat przez nie ustalanych. Wprowadzone, porzadkujgce
regulacje prawne, wymusity natomiast na samorzgdach gminnych przyjecie nowych
uchwat w zakresie optat za sSwiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne.
Co zaskakujace, przy okazji wprowadzania nowych rozwigzan prawnych, uchwaty
w niektérych gminach znacznie podniosty optaty za przedszkola.

Badanie podjete w Il potowie listopada 2011 roku, a wiec po wprowadzeniu przez
rady gmin nowych rozwigzan prawnych miato na celu przeanalizowanie nowych uchwat
gminnych dotyczacych optat za przedszkola; w zakresie m.in. sktadnikdw, ktére zostaty
objete optatami, zréznicowania sposobow ustalania przez gminy optat (w tym przyznawanie
ulg), réznic w wysokosciach pomiedzy nowymi obowigzujgcymi optatami w stosunku do tych,
ktore obowigzywaty wczesniej, sposobdw wyodrebniania przez organy prowadzgce
przedszkola czasu, za ktéry zostata ustalona optata.
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3.1 Sktadniki objete optatami za przedszkola

W trakcie analizy desk research zwrdcono uwage na kwestie sktadnikdéw objetych
optatami za przedszkola. Obowigzek doprecyzowania czasu, w ktérym przedszkole publiczne
zapewnia bezptatne zajecia (opieke, wychowanie i dydaktyke) oraz obowigzek ustalenia
opfat za Swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola za czas pobytu przekraczajgcy
wymiar godzin bezptatnych zaje¢, natozyta na gminy nowelizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty, ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 2010 r. Uchwaty poddane
analizie powinny by¢ zatem dostosowane do aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa tj.
art.14 ust.5 pkt. 1 oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy o systemie oswiaty.

Analizowane uchwaty gmin w wiekszosci zawieraty zapisy informujace, ze optata za
przedszkole obejmuje zajecia opiekuriczo-wychowawcze i dydaktyczne dla dzieci
przebywajgce w oddziale przedszkolnym ponad czas ustalony przez organ prowadzacy, czyli
najczesciej ponad 5 godzin dziennie. W niektérych jednak z analizowanych uchwat,
w dalszym ciggu, znalazty sie zapisy precyzujace co wchodzi w sktad optat ponoszonych przez
rodzicow lub opiekunéw prawnych za opieke nad dzieémi ponad godziny bezptatnej edukacji
przedszkolnej. Przykfady takich zapiséw doprecyzowujacych rodzaje zaje¢, za ktére rodzice
ponoszg optate, zostaty zebrane w trzy najczesciej wystepujace ,,zestawy”:

ZESTAW 1

1) zajecia izabawy rozwijajgce zdolnosci twdrcze iwspierajgce indywidualne
zainteresowania dziecka;

2) zajecia wspomagajgce rozwoj umystowy i emocjonalny dziecka;

3) zabawy stymulujgce dziecko do podejmowania réznorodnej dziatalnosci;

4) zajecia wyciszajgce z zastosowaniem technik relaksacyjnych;

5) przygotowanie dzieci do udziatu w przedszkolnych oraz srodowiskowych
konkursach, imprezach artystycznych i okolicznosciowych;

6) realizacje programow rozszerzajgcych zakres tresci zawartych w podstawie
programowej wychowania przedszkolnego:
a) programy edukacyjno-profilaktyczne o zasiegu ogdlnopolskim,
b) innowacje pedagogiczne,
c) programy wtasne przedszkoli;

7) realizacje zadan opiekuriczo-wychowawczych w zakresie:
a) fachowej opieki pedagogicznej,
b) adaptacji dzieci w Srodowisku przedszkolnym,
c) czynnosci porzgdkowych i opiekuriczych, zwigzanych z higieng osobistq dzieci,

samoobstugq i spozywaniem positkow, wypoczynkiem i zabawq dzieci.
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ZESTAW 2

1) gry izabawy wspomagajqgce idoskonalgce rozwdj myslenia, spostrzegania,
rozumowania, pamieci, uwagi i wyobrazni;

2) gry izabawy z aktywnosciq badawczq rozwijajgce zainteresowania i wiedze
o0 otaczajgcym swiecie, wycieczki;

3) gryizabawy wspomagajgce rozwdj emocjonalny i spoteczny dzieci;

4) gryizabawy z aktywnoscig ruchowq wspomagajgce rozwdj fizyczny dzieci;

5) zajecia muzyczne, plastyczne i teatralne rozwijajgce zdolnosci dzieci;

6) gryizabawy korygujgce wady wymowy;

7) czynnosci opiekuricze i wychowawcze.

ZESTAW 3

1) zajecia opiekurniczo-wychowawcze wspierajgce prawidtowy rozwoj dziecka,
a w szczegolnosci dziatania opiekuricze dostosowane do wieku dziecka, jego
potrzeb i mozliwosci, zapewniajgce mu bezpieczne funkcjonowanie podczas zajec
w przedszkolu i poza przedszkolem:

a) przygotowanie miejsca do zabawy, spozywania positkdw i wypoczynku,

b) opieka nauczyciela i pracownika obstugi nad wypoczywajgcym dzieckiem,

c) opieka nauczyciela nad dzieckiem w trakcie jego samodzielnych,
indywidualnych zabaw na wolnym powietrzu, na terenie przedszkola, na
spacerze i na terenie przedszkolnego placu zabaw,

d) nauka samodzielnego korzystania z toalety, mycia zebdw ispozywania
positkow;

2) dziatania  korekcyjno-kompensacyjne, umozliwiajgce  dziecku  osiggniecie
dojrzatosci szkolnej;

3) zajecia przygotowujgce dzieci do udziatu w przedszkolnych isrodowiskowych
konkursach oraz okolicznosciowych imprezach artystycznych;

4) dziatania umoZliwiajgce realizacje = programdw  autorskich i innowacji
poszerzajgcych podstawe programowg;

5) gry izabawy wspomagajgce rozwdj fizyczny i psychofizyczny dziecka,
usprawniajgce i korygujgce wady wymowy dziecka, rozwijajgce zainteresowania
dziecka otaczajgcym go swiatem oraz umozliwiajgce dziecku wtasciwy rozwdj
emocjonalny i spoteczny.

Tylko w jednej gminie wyodrebniono sktadniki objete optatami w odmienny jeszcze sposob.

Mianowicie wskazano konkretne zajecia realizowane przez specjalistéw wraz z kosztem

korzystania z poszczegdlnych zajec:

»Wysokos¢ optat za swiadczenia, (...), wynosi za:
1) nauke jezyka obcego — 6,00 zt;
2) gimnastyke korekcyjng i rehabilitacje ruchowqg — 3,00 zt;
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3) zajecia umuzykalniajgce — 6,00 zt;

4) nauke tarica — 6,00 zt;

5) rytmike — 6,00 zt;

6) zajecia z logopedq — 15,00 zt;

7) zajecia z psychologiem — 15,00 zt

— za jedno dziecko za godzine zajec, w ktorych uczestniczy” (91/ZP/M).

Warto takze przytoczy¢ jeden, wyrdzniajacy sie opis tego, co sktada sie na opfate za
Swiadczenia udzielane przez przedszkole. Jest to fragment uchwaty z gminy miejskiej.
Odniesiono sie w niej do rodzajéw zaje¢ jakie oferowane sg dzieciom w przedszkolach
funkcjonujgcych na terenie gminy:

,Ustugi za swiadczenia publicznych przedszkoli, wykraczajgce poza podstawe
okreslong w § 1, sq odptatne i sktada sie na nie opieka nauczyciela nad dzieckiem pofgczona
Z zapewnieniem mu bezpieczeristwa pobytu w przedszkolu podczas:

1) samodzielnych, indywidualnych igrupowych zabaw w pomieszczeniach ina
wolnym powietrzu,

2) terapeutycznych iprofilaktycznych zaje¢ z udziatem nauczyciela gimnastyki
korekcyjnej i innych specjalistow,

3) dodatkowych zajec¢ organizowanych na wniosek rodzicow,

4) nauki jezykdw obcych,

5) zajec sportowych i imprez okolicznosciowych,

6) wypoczynku dziecka” (31/SW/M).

Dokonana analiza uchwat wskazuje, iz gminy w uchwatach nie poprzestaty na
okresleniu wymiaru czasu (nie krétszego niz 5 godzin dziennie) realizacji bezptatnych zajec,
ale prébowaty takze opisaé lub wymienié rodzaje zaje¢, za ktére rodzice sg zobowigzani uiscié
opfate. Zapisy te wskazujg na rézne sposoby podejscia samorzagddéw do ustalania sktadnikdéw
opfat za przedszkole oraz duzg réznorodnos¢ samych swiadczen (ich opisu, nazewnictwa
zajec¢) oferowanych dzieciom przez przedszkola w czasie przekraczajagcym godziny bezptatnej
edukacji przedszkolne;j.

3.2 Pordéwnanie optat za przedszkola - uchwaty stare i nowe

W niniejszym podrozdziale dokonano préby pordownania wysokosci opfat
obowigzujgcych w przedszkolach, po zmianie ustawy, z optatami obowigzujgcymi przed jej
zmiana.

W poréwnaniu do wczedniej obowigzujgcych uregulowan zmiana polega na
mozliwosci ustalania przez gmine opfat za czas pobytu dziecka w przedszkolu przekraczajacy
wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 (nie krétszy niz 5 godzin dziennie).
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Wczesniej gmina miata mozliwos¢ ustalania optat za oferte wykraczajacg poza 5 godzin
bezptatnej realizacji podstawy programowej. Najczesciej ustalona optata byta optaty statg
pobierang od rodzicow niezaleznie od tego w jakim stopniu dzieci korzystaty z oferty
przygotowanej przez przedszkole.

Obecnie gminy, chcgc dostosowac lokalne prawo do nowych rozwigzan prawnych,
stosujg rézne sposoby kalkulacji optat. Powszechnie stosowang praktyka jest ustalenie opfaty
za kazdg godzine przekraczajacg wymiar czasu bezptatnego (nie krétszego niz 5 godzin)
ustalonego przez gmine. W niektérych gminach optata za godzine bywa zrdznicowana
w zaleznosci od pory dnia lub liczby godzin realizowanych poza czasem bezptatnej edukacji
przedszkolnej. Zdarza sie tez, ze gminy stosujg zryczattowang opfate miesieczng niezalezng
od liczby godzin przekraczajgcych czas bezptatnej opieki wychowania i dydaktyki
w przedszkolu. W efekcie, w rédznych miejscach kraju pojawity sie bardzo réine sposoby
naliczania opfat oraz stawki optat za pobyt dziecka w przedszkolu.

Sposob obliczania wysokosci optat, w niektorych gminach, po nowelizacji ustawy
o systemie oswiaty, zmienit sie w stosunku do wczesniej przyjetego sposobu ich naliczania.
Na przyktad w niektérych gminach na podstawie ,starej uchwaty” optaty za Swiadczenia
udzielane przez przedszkola byty ustalone w formie stawek miesiecznych, natomiast
w ,,nowej uchwale” zostaty uregulowane w formie stawek godzinowych. Trudno wiec
dokona¢ porédwnania wysokosci optat obowigzujgcych w przedszkolach, po zmianie ustawy,
z optatami obowigzujgcymi przed zmiang uoso. Poréwnanie zapisdw uchwat ,starych”
i ,nowych” w zakresie uregulowania optat za przedszkola przedstawia tabela nr 2.
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Tabela 2 Analiza zmian w opfatach za przedszkola
Numer Uchwata obowiazujaca do 31 sierpnia 2011 r. Uchwata aktualnie obowigzujaca
za 1 godz. - 3,6 % minimalnego wynagrodzenia za prace;1
za 2 godz. - 3,3% minimalnego wynagrodzenia za prace
1/PODK/M Brak danych za 3 godz. - 2,9 % minimalnego wynagrodzenia za prace
za 4 godz. - 2,3% minimalnego wynagrodzenia za prace
za 5 godz. i wiecej 2 % minimalnego wynagrodzenia za prace
za 1 godz. - 0,27% minimalnego wynagrodzenia
optata miesieczna: za 2 godz. 0,23% minimalnego wynagrodzenia
2/PODK/M 170,00 zt — optata za jedno dziecko za 3 godz. - 0,20% minimalnego wynagrodzenia
130,00 zt — optata za kolejne dzieci za 4 godz. - 0,17% minimalnego wynagrodzenia
za 5 godz. i wiecej 0,15% minimalnego wynagrodzenia
3/PODK/MW | 0,10% minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg nastepna godzine | 0,14% minimalnego wynagrodzenia za prace - za kazdg nastepna godzine
5% minimalnego wynagrodzenia za prace za 1 godzine
6,70% minimalnego wynagrodzenia za prace za 2 godziny
o i . .
4/PODK/MW | 0,17% minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg nastepng godzine 2115:2‘;; 2::;2:::222 xz:zz:g:::;: Z E;ZEZ z: zzggi::z
12,6% minimalnego wynagrodzenia za prace za 5 godzin
13,6% minimalnego wynagrodzenia za prace za 6 godzin
5/PODK/W Brak danych 55 zt. optata miesieczna za jedno dziecko
6/PODK/W Brak danych 1,24 zt za kazdg dodatkowg godzine/ powyzej 5 h
7/LUB/M Brak danych 8 % mipimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie za pobyt do 4 godzin
dziennie
8/LUB/M 0,10% minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg nastepng godzine | 0,15% minimalnego wynagrodzenia za prace - za kazdg nastepna godzine
9/LUB/MW Brak danych 0,11% minimalnego wynagrodzenia za prace - za kazdg nastepnga godzine
10/LUB/MW Brak danych 0,11% minimalnego wynagrodzenia -za kazda rozpoczeta godzine
11/LUB/W Brak danych 0,10 % minimalnego wynagrodzenia -za kazdg rozpoczetg godzine
12/LUB/W Brak danych 0,12 % minimalnego wynagrodzenia -za prace za kazda nastepng godzine
13/PODL/M 150, 00 zt miesiecznie za jedno dziecko 2,50 groszy za kazdg godzine

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2010 roku w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 20012 roku ( Dz. U. z 2010 r. nr 194,poz.
1288) — stawka minimalnego wynagrodzenia za prace — 1 386 zt
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14/PODL/M 0,11% minimalnego wynagrodzenia za prace za kazda nastepng godzing | 0,11% minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazdg nastepna godzine
15/PODL/MW | 85, 60 zt miesiecznie za jedno dziecko 1,95 zt za kazdg dodatkowaq godzine
16/PODL/MW | Brak danych 2,00 zt za kazda rozpoczetg godzine
17/PODL/W Brak danych 90 zt optata miesieczna za jedno dziecko
18/PODL/W 1815(?802{2{02:;;amr:1ei:§z:rz]::azaptl:liijvgis:ecijizefligoz tej samej rodziny 0,15 % minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazdg rozpoczetg godzine
19/WM/M 110,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko 10 % minimalnego wynagrodzenia za prace - miesiecznie
9,05 zt za jeden dzien zajeé, za pierwsze dziecko
20/WM/M Brak danych 6,80 zt za jeden dzien zaje¢, za drugie dziecko z tej samej rodziny
4,50 zt za jeden dzien zajed, za trzecie i nastepne dziecko z tej samej rodziny
21/WM/MW | Brak danych Brak danych
22/WM/MW | 80,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko 0,15% minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazdg nastepng godzine
. . . rzy korzystaniu ze $niadania - 20,00 zt
23/WM/W 80,00 z4 optata miesigczna za jedno dziecko zrzz korzzstaniu z obiadu - 40,00 zt, przy korzystaniu z podwieczorku - 20,00 zt
24/WM/W Brak danych 1,00 zt za kazdg dodatkowa godzine
25/MAZ/M 90,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko 0,22% za kazdg rozpoczeta godzine
10% kwoty bazowej miesiecznie - do 1 godziny dziennie
- . . 12% kwoty bazowej miesiecznie - do 2 godzin dziennie
26/MAZ/M 150,00zt opfata m!es!eczna 2 !edno dz!ecko . 14% kwotz bazowej' miesigcznie- do 3 ggodzin dziennie
498,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko spoza terenu gminy 17% kwoty bazowej miesiecznie - do 4 godzin dziennie
19% kwoty bazowej miesiecznie - do 5 godzin dziennie
27/MAZ/MW | 165,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko 0,19 % minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazdg nastepna godzine
150,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko . .
28/MAZ/MW 140,00 zt oz’rata miesigczna za Jkolejne dzieci z tej samej rodziny 2,50 2t za kazda rozpoczeta godzing
130,00 zt optata miesieczna za pierwsze dziecko
100,00 zt optata miesieczna za drugie dziecko z tej samej rodzin . .
29/MAZ/W 75,00 zt opfpata miesiegzna za trzecige dziecko z tejJsamej Jrodzinyy 1,50 2t za kazda rozpoczeta godzing
150,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko spoza terenu gminy
30/MAZ/W Brak danych 1,60 zt za kazdg rozpoczetg godzine
31/SW/M 1,57% minimalnego wynagrodzenia za kazdg rozpoczeta godzine 1,57% minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazdg rozpoczetg godzine
32/$W/M 25,00 zt miesiecznie za kazdg godzine zaje¢ edukacyjno-wychowawczych 1,85 2t za kazda rozpoczeta godzine

prowadzonych z dzieckiem ponad wymiar
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33/SW/MW 1,20 zt za godzine za kazdg rozpoczeta godzine 1,20 zt za kazdg rozpoczetg godzing
34/SW/MW 0,10% minimalnego wynagrodzenia za kazdg rozpoczetg godzine 0,10% minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazdg rozpoczetg godzing
35/SW/W Brak danych 0,10% minimalnego wynagrodzenia za prace —za kazdg rozpoczetg godzine
36/SW/W 100,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko 50zt jako optata stata —miesigczna
100,00 zt optata miesieczna, jezeli dziecko przebywa od 1do 2 godzin
dodatkowych dziennie . .
37/MAL/M 120,00 zt (prata miesieczna, jezeli dziecko przebywa w przedszkolu 1,50 2t za kazda rozpoczeta godzing
wiecej niz 2 godziny dodatkowe dziennie
55,00 zt optata miesieczna za pierwsze dziecko 40,00zt opfata m?es?eczna 2a 1 dodatkowa godzihe dzi'ennifa
38/MAL/M 50,00 2t optata miesieczna za drugie dziecko z tej samej rodziny 45,00 zt optata miesieczna, za 2 dodatkowe godziny dziennie
! 55,00 zt optata miesieczna wiecej niz 2 dodatkowe godziny dziennie
80,00 zt optata miesieczna za 1 dodatkowg godzine
39/MAL/MW 106,00 zt optata r'.nie.sieczna zaT jedno d.ziecko w przedszkolu m'iejskim 120 zt optata miesi.ec?na zaod2do3,5h Fiodatkowych godzin dzienn.ie.,
96,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko w przedszkolu gminnym 170,00 zt optata miesieczna dla przebywajgcych w przedszkolu powyzej 3.5
godzin - 6.5 dodatkowych godzin dziennie
40/MAL/MW | Brak danych 10% minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie
10% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace optata miesieczna za 6% minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie za 1 dodatkowa godzine
41/MAL/w | Pierwsze dziecko . - dziennie . o .
8% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace optata miesieczna za 11% minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie za wiecej niz 2 godziny
drugie dziecko z tej samej rodziny dziennie
60 zt optata miesieczna za jedno dziecko
42/MAL/W 60,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko : :girgil:? i5152+z’f
- zajecia opiekunczo - wychowawcze - 30 zt
43/SL/M 1,00 zt za kazdg dodatkowg godzine 1,70 zt za kazdg dodatkowg godzine
44/5L/M Brak danych 2 zt za kazdg dodatkowg godzine
45/SL/MW Brak danych 2, 50 zt za kazda dodatkowa godzine
60,00 zt optata miesieczna za jedng dodatkowg godzine dziennie
P 80,00 zt optata miesieczna za dwie dodatkowe godziny dziennie . .
46/5L/MW 100,00 zt zp’rata mieseieczna za wiecej niz dwie godatk:;we godziny 1,97 2t za kazda dodatkowa godzing
dziennie
47/SL/W 89 zt optata miesieczna w przypadku korzystania z dwdch positkdw za 1.90 zt za kazdg dodatkowaq godzine
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jedno dziecko
105 zt optata miesieczna w przypadku korzystania z trzech positkdw za
jedno dziecko

2 zt za kazdg dodatkowg godzine

48/SL/W 1,00 zt za dodatkowa godzine
Sredni miesieczny dochdd przypadajgcy na osobe w rodzinie biorgc pod uwage
49/£D/M 0,25 % minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg rozpoczetg Zzt;t)r“’/loe\jf:;lzisifzflo % za jedng godzine dziennie
godzing powyzej 50 % do 100% wtgcznie 0,15 % za 2 godz. dziennie
powyzej 150% 0,25% za 3 godziny i wiecej dziennie
0,18% minimalnego wynagrodzenia za prace za 1 do 3 dodatkowych
50/tD/M godzin dziennie 0,18 % minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazda rozpoczeta godzine
0,06% minimalnego wynagrodzenia za prace powyzej trzech godzin !
dziennie
51/tD/MW 10% najnizszego wynagrodzenia za miesigc 0,21% minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazda rozpoczetg godzine
52/tD/MW Brak danych 2,64 zt za kazdg dodatkowg godzine
53/tD/W Brak danych 1,30 zt za kazdg dodatkowa godzine
54/tD/W 0,12% minimalnego wynagrodzenia za kazdg rozpoczetg godzine 14% minimalnego wynagrodzenia za prace - optata miesieczna
55/KP/M Brak danych 1,30 zt za kazda dodatkowg godzine
6 % minimalnego wynagrodzenia za prace - do 1 godz. dziennie
9,8 % minimalnego wynagrodzenia za prace - do 2 godz. dziennie
10,8 % minimalnego wynagrodzenia za prace - do 3 godz. dziennie . .
56/KP/M 11,5% minimalnego wznagrodzenia za Sracz -do4 iodz. dziennie 2,30 2t za kazda dodatkowa godzing
12 % minimalnego wynagrodzenia za prace - do 5 godz. dziennie
14 % minimalnego wynagrodzenia za prace - do 6 godz. dziennie
0,17% minimalnego wynagrodzenia za prace - za godzing,
100% kosztu okreslonego w ust. 1 za pierwszg, drugg i trzecig godzine
57/KP/MW 90,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko korzystania ze Swiadczen przedszkola
30% kosztu okreslonego w ust. 1 za czwartg i kolejne godziny korzystania ze
Swiadczen przedszkola
58/KP/MW 8% minimalnego wynagrodzenia za jedno dziecko - optata miesieczna 1,70 zt za kazdg rozpoczetg godzine
59/KP/W 0,12% minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg rozpoczetg godzine | 0,15% minimalnego wynagrodzenia za prace- za kazdg rozpoczetg godzine
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

60/KP/W 0,11% minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg rozpoczeta godzine | 0,11% minimalnego wynagrodzenia za prace -kazdg rozpoczetg godzine
157,00 zt optata miesiecznie za pierwsze dziecko 168 zt optata miesieczna za pierwsze dziecko
61/POM/M L . L . . . . . . . . .
78,00 zt optata miesieczna za kolejne dzieci z tej samej rodziny 84 zt optata miesieczna za kolejne dzieci z tej samej rodziny
85,00 zt optata miesiecznie za pierwsze dziecko . .
62/POM/M 50,00 zt optata miesieczna za kolejne dzieci z tej samej rodziny 2,10 2t za kazda rozpoczeta godzing
115,00 zt optata miesiecznie za pierwsze dziecko . .
POM/MW 2 tza k tk
63/POM/ 92,00 zt optata miesieczna za kolejne dzieci z tej samej rodziny 50 2t za kazda dodatkowa godzing
64/POM/MW 0,66% minimalnego wynagrodzenia za pracg od 1 do 3 godzin 0,25% minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazdg rozpoczetg godzin
0,70% minimalnego wynagrodzenia za prace powyzej 3 godzin 1e270 g0 wynag prace arozpoczctag &
65/POM/W 1,70 za kazdg rozpoczeta godzine 1,70 zt za kazdg rozpoczeta godzine
. . . 0,275% za pierwsza godzine wykraczajaca poza program
POM/W 7 t opt k
66/POM/ 5,00 zt optata miesigczna za jedno dziecko 0,145% za kazde dwie godziny wykraczajgce poza program
110,00 zt optata miesieczna za pierwsze dziecko o) i . . .
67/WLK/M 55,00 2t optata miesieczna za kolejne dzieci 2 tej samej rodziny 0,18% minimalnego wynagrodzenia za prace-kazda rozpoczeta godzine
50,00 zt optata miesieczna za 1 dodatkowg godzine 3 zf za pierwszg rozpoczetg godzine,
68/WLK/M . S . . :
60,00 zt optata miesieczna za wiecej niz jedng dodatkowg godzine 50 gr. za kazdg nastepna godzine
n - -
69/WLK/MW | 163,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko 32z plervyszq rozpoczeta go-dzme,
90 gr. za kazdg nastepna godzine
2% aktualnie obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace
70/WLK/MW optata mles.leczna J.ezelll dziecko .kc')rzysta z jednego posﬂk.u Brak danych
7% aktualnie obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace
optata miesieczna jezeli dziecko korzysta z trzech positkow
60 zt optata miesieczna za 6 godzinny pobyt dziecka,
71/WLK/W Brak d h L . .
/ / rak ganyc 100 zt optata miesieczna za 7 godzinny pobyt dziecka
72/WLK/W Brak danych 0,15 % minimalnego wynagrodzenia za prace-za kazda rozpoczeta godzine
73/0P/M 45,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko (bez positku) 0,173% minimalnego wynagrodzenia za prace- za kazdg rozpoczetg godzine
74/0P/M 0,572% najnizszego wynagrodzenia za prace za kazdg rozpoczetg godzine | 0,193% minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazdg rozpoczetg godzine
30,00 zt optata miesieczna za 1 do 2 dodatkowych godzin . .
75/0P/MW 60,00 zt optata miesieczna za wiecej niz dwie dodatkowe godziny 60 gr za kazd rozpoczeta godzing
76/0P/MW 112,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko 171zt optata miesieczna - za przekraczajgcy pobyt 5 godzinny
38,00 zt optata miesieczna za 1 dodatkowgq godzine L . . .
77/0P/W .. . 0,119 | d - za kazd tg god
/OP/ 60,00 zt optata miesieczna za wiecej niz jedng dodatkowa godzine % minimalnego wynagrodzenia za prace- za kazda rozpoczeta godzing
78/0P/W Brak danych 1,00 zt za jedng dodatkowg godzine,

\\\\\\\

KAPITAL LUDZKI

)
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC! J

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Badanie wspditfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

17




Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

1,00 zt za 2 dodatkowe godziny,
1,50 za 3 dodatkowe godziny i wiecej

79/DOL/M 140,00 zt optata miesigczna za jedno dziecko 0,185 % minimalnego wynagrodzenia za prace -za kazdg rozpoczetg godzine
9% minimalnego wynagrodzenia za prace - miesiecznie za 1-2 dodatkowych
godzin dziennie
80/DOL/M Brak danych 10% 'minir.’naln.ego wynagrodzenia za prace miesiecznie za 3-4 dodatkowych
godzin dziennie
11% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego wg odrebnych przepisow
za 5-6 dodatkowych godzin dziennie
81/DOL/MW | 0,12% minimalnego wynagrodzenia za prace za kazda rozpoczeta godzine | 0,12% minimalnego wynagrodzenia za prace
82/DOL/ MW Brak danych 2,00 zt za kazdg godzine
83/DOL/W 1,20 zt za kazda rozpoczeta godzine 1,20 zt za kazdg godzine
0,25% minimalnego wynagrodzenia za prace - miesiecznie za 1 dodatkowg
godzine
. . . 0,04% minimalnego wynagrodzenia za prace - miesiecznie za prace za 2
84/DOL/W 60,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko )
dodatkowe godziny
0,02% minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie za prace za 3 i wiecej
dodatkowych godzin
80,00 zt optata miesiecznie za pierwsze dziecko
85/LUBU/M 70,00 zt optata miesieczna za drugie dziecko z tej samej rodziny 1,40 zt za kazdg rozpoczeta godzine
60,00 zt optata miesieczna za trzecie dziecko z tej samej rodziny
86/LUBU/M 8,00 zt za jedno dziecko dziennie 0,12% minimalnego wynagrodzenia za prace - kazdg dodatkowa godzine
8,5% minimalnego wynagrodzenia za prace za pierwsze dziecko,
minimalnego wynagrodzenia za prac L . . .
87/LUBU/MW 6,0% minirﬁalneygo svynagrodzenri)a zaepracq 7a drugie i kazde nastepne 0,16% minimalnego wynagrodzenia za prace , za kazdg dodatkowa godzine
dziecko z rodziny
88/LUBU/MW | Brak danych 0,07% minimalnego wynagrodzenia za prace , za kazdg dodatkowa godzine
89/LUBU/W 1,40 zt za kazdg rozpoczeta godzine 1,60 zt za kazdg dodatkowaq godzine
90/LUBU/W 85,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko 0,18% minimalnego wynagrodzenia za prace - kazdg rozpoczeta godzine
91/2P/M 2,00 zt za kazdg rozpoczeta godzine 2,20 zt za kazda rozpoczetg godzine pobytu dziecka w przedszkolu
92/2P/M opfata ryczattowa w wysokosci 22% minimalnego wynagrodzenia, 1% minimalnego wynagrodzenia za prace - za kazdg dodatkowa godzine

obowigzujgcego w dniu 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

93/ZP/MW 85,00 zt optata miesieczna za jedno dziecko 1,70 zt za kazda dodatkowa godzine/powyzej 5 h

94/ZP/MW 0,12% minimalnego wynagrodzenia za kazdg dodatkowg godzine 0,12% minimalnego wynagrodzenia za prace - za kazdg dodatkowg godzine
95/7ZP/W Brak danych Brak danych

96/ZP/W 1,00 zt za kazdg dodatkowgq godzine 1,24 zt za kazdg dodatkowa godzine/powyzej 5 h
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

Ponizsza tabela przedstawia zmiany optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola,
po nowelizacji ustawy, w oparciu o uchwaty rad gmin, w ktérych mozliwe byto porédwnanie.

Tabela 3 Zmiany w opfatach za przedszkola w odniesieniu do poszczegdlnych gmin
Optaty Rodzaj gminy Ogétem
Miejskie Miejsko-wiejskie Wiejskie

Wzrosty 7 4 6 17
Bez zmian 3 4 6 13
Zmniejszyty sie 2 0 1 3
Brak danych 7 9 13 29
Niemozliwe poréwnanie 13 15 6 34
Ogoétem 32 32 32 96

Analiza powyzszej tabeli pozwala na stwierdzenie, iz w 17 gminach, ktérych uchwaty
analizowano, opfaty za uczeszczanie dziecka do przedszkola wzrosty. W 13 gminach optaty
te pozostaty bez zmian, a w3 zmniejszyty sie. Wysoko$¢ optat wzrosta w 7 gminach
miejskich, 4 gminach miejsko-wiejskich oraz 6 gminach wiejskich.

Analiza sposobdw naliczania optat przez gminy wskazuje na ich duze zréznicowanie,
dominujg trzy sposoby naliczania optat za s$Swiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne;

e opfaty naliczane procentowo od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace?
(zréznicowane ze wzgledu na liczbe godzin pobytu dziecka w przedszkolu poza
czasem bezptatnej edukacji przedszkolnej ustalonym przez organ prowadzacy,
niezréznicowane — jedna stawka za kazdg godzine przekraczajgcg czas bezptatnej
edukacji przedszkolnej ustalony przez organ prowadzacy),

e optaty naliczane kwotowo za kazdg godzine przekraczajgca czas bezptatnej edukacji
przedszkolnej ustalony przez organ prowadzacy,

e optaty miesieczne, ustalone kwotowo.

Wiekszos¢ gmin, w nowych uchwatach, przyjeta sposéb procentowego naliczania
opfat od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku, jednoczesnie
zapewniajgc sobie tym samym automatyczny mechanizm wzrostu optat, w sytuacji wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace.

W grupie analizowanych uchwat, zdarzaty sie takze bardzo odmienne od innych
sposoby ustalania optat za swiadczenia udzielane przez przedszkole;

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2010 roku w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 20012 roku (Dz. U. z 2010 r. nr 194, poz. 1288) — stawka minimalnego
wynagrodzenia za prace — 1 386 zt
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

przyktad nr 1: optata ustalona kwotowo — 9,50 zf za jeden dzien zajec, za pierwsze dziecko,
6,80 zt za jeden dzien zajec za drugie dziecko z tej samej rodziny i 4,50 zt za trzecie i nastepne
dziecko z tej samej rodziny,

przyktad nr 2: optata miesieczna ustalona kwotowo za jedno dziecko w wysokosci 60 zt +
rytmika — 15 zt + religia — 15 zt + zajecia opiekuriczo-wychowawcze — 30 zt (!),

przyktad nr 3: wysokos$¢ optaty miesiecznej uzalezniona, od korzystania przez dziecko

z positkdw; przy korzystaniu ze sniadania — 20 zt, przy korzystaniu z obiadu — 40 zt, przy
korzystaniu z podwieczorka — 20 zt.

e Préba pordwnania optat
W trzydziestu szesciu gminach, z ktérych uchwaty zostaty poddane analizie, wysokos¢

opfat przedstawiono w procentach, jakie wylicza sie na podstawie obowigzujgcego w Polsce
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace w danym roku.

Tabela 4 Wielkosci przyjetych stawek procentowych za 1 godzine opieki w przedszkolu
o . . ..
% od mlnlmalneg? g . . . Gmina wiejsko- . . . Liczba gmin
wynagrodzenia za prace Gmina miejska . . Gmina wiejska X
miejska ogotem
w danym roku
0,07% - 0,13% 3 6 5 14
0,14%-0,17% 2 4 3 9
0,18% -0,21% 4 2 1 7
0,22% - 0,25% 1 1 1 3
powyzej 0,25% 2 1 0 3
Ogoétem 12 14 10 36

W wyniku tej analizy mozna stwierdzié, ze rozpietos¢ wysokosci optat za przedszkola
okreslonych na podstawie stawki minimalnego wynagrodzenia za prace wynosi od 0,97 zt
(w przypadku, gdy procent okreslono na poziomie 0,07% minimalnego wynagrodzenia)
do 3,47zt (gdy procent okreslono na poziomie 0,25% minimalnego wynagrodzenia).
Najwiecej gmin miesci sie w dwdch przedziatach procentowych:

e 0,07%-0,13% — 14 gmin,
e 0,14%-0,17%—9 gmin.

W zwigzku z réznorodnoscig przyjetych przez gminy sposobow okreslania opfat za
przedszkola starano sie w trakcie analizy desk research obliczy¢ stawke za jedng godzine
opieki nad dzie¢mi w badanych przedszkolach. Jednoznaczne kwoty za godzine uzyskano dla
67 gmin. Analiza statystyczna wysokosci tych kwot pozwala stwierdzi¢, ze $rednia optata za
1 godzine w badanych przedszkolach wynosi 2,19 zt. Najnizsza uchwalona stawka za
godzine opieki to 60 groszy a najwyzsza to 21,76 zt.
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

W pozostatych gminach stosowano rozwigzania niepozwalajagce na sprowadzenie

opfaty do wartosci za 1 godzine opieki. Albo wprowadzono miesieczng optate statg albo

roznicowano cene kazdej kolejnej godziny przebywania dziecka w przedszkolu. W kilku

przypadkach nie podano zadnych informacji o kosztach pobytu dzieci w placéwkach.

Tabela 5 Wysokosc¢ optat za 1 godzine opieki w przedszkolu (w zt)
L.p. Rodzaj przyjetego sposobu obliczania | KWota optaty za
Kod gminy, z ktorej uchwata zostata . . - 1 godzine
- stawki za godzine opieki 5
poddana analizie przebywania
w przedszkolu*
w przedszkolu

1 3/PODK/MW 0,14% 1,94 zt
2 6/PODK/W 1,24 zt 1,24 zt
3 8/LUB/M 0,15% 2,08 zt
4 9/LUB/MW 0,11% 1,52 zt
5 10/LUB/MW 0,11% 1,52 zt
6 11/LUB/W 0,10% 1,39 zt
7 12/LUB/W 0,12% 1,66 zt
8 13/PODL/M 2,50 zt 2,50 zt
9 14/PODL/M 0,11% 1,52 zt
10 15/PODL/MW 1,95z 1,95 zt
11 16/PODL/MW 2,00 zt 2,00 zt
12 18/PODL/W 0,15% 2,08 zt

15 |25/MAZ/M 0,22% 3,05 zt
16 | 27/MAZ/MW 0,19% 2,63 zt
17 | 28/MAZ/MW 2,50 zt 2,50 zt
18 | 29/MAZ/W 1,50 zt 1,50 zt
19 |30/MAZ/W 1,60 zt 1,60 zt
20 |31/SW/M 1,57% 21,76 zt
21 [32/SW/M 1,85zt 1,85 zt
22 |33/SW/MW 1,20zt 1,20 zt
23 34/SW/MW 0,10% 1,39 zt
24 |35/SW/W 0,10% 1,39 zt
25 |37/MAL/M 1,50 zt 1,50 zt

50/tD/M

0,18%

2,49 zt

51/tD/MW

0,21%

2,91 zt
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

34 |52/tD/MW 2,64 zt 2,64 zt
35  |53/tD/W 1,30 zt 1,30 zt
36 |54/tD/W 1,30z 1,30 zt
37  |55/KP/M 1,30 zt 1,30 zt
38 | 56/KP/M 2,30 zt 2,30 zt
39 |57/KP/MW 0,17% 2,36 zt
40  |58/KP/MW 1,70 zt 1,70 zt
41 | 59/KP/W 0,15% 2,08 zt
42 | 60/KP/W 0,11% 1,52 zt
43 |62/POM/M 2,10 zt 2,10 zt
44 | 63/POM/MW 2,50 zt 2,50 zt
45 | 64/POM/MW 0,25% 3,47 z
46 | 65/POM/W 1,70 zt 1,70 zt

50 |73/0P/M 0,17% 2,40 zt
51 |74/0P/M 0,19% 2,67 zt
52 |75/0P/MW 0,60 zt 0,60 zt
53  |77/0P/W 0,11% 1,52 zt
54 | 79/DOL/M 0,19% 2,56 zt
55 |81/DOL/MW 0,12% 1,66 zt
56  |82/DOL/MW 2,00 zt 2,00 zt
57  |83/DOL/W 1,20 zt 1,20 zt
58  |85/LUBU/M 1,40zt 1,40 zt
59  |86/LUBU/M 0,12% 1,66 zt
60 | 87/LUBU/MW 0,16% 2,22 zt
61 | 88/LUBU/MW 0,07% 0,97 zt
62 | 89/LUBU/W 1,60 zt 1,60 zt
63 | 90/LUBU/W 0,18% 2,49 zt

Srednia opfata za 1 godzine korzystania z przedszkola w Polsce 2,19 zt
Minimum 0,60 zt
Maksimum 21,76 zt

* procent odnosi sie do wysokosci minimalnego wynagrodzenia w 2011 roku w Polsce
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

Tabela 6 Srednia optata za 1 godzine korzystania z przedszkola w zaleznosci od typu gminy
Srednia opfata za 1 godzine korzystania z przedszkola Wartosc w zt
Dla gmin miejskich 3,08 zt
Dla gmin wiejskich 1,61 zt
Dla gmin miejsko-wiejskich 1,98 zt

Sprawdzono réwniez czy wystepujg istotne rdznice w przyjetych optatach za
przedszkola pomiedzy rodzajami gmin, w jakich funkcjonujg placéwki. Okazato sie, ze
najwyzsze optaty wystepuja w gminach miejskich — $rednio 3,08 zt za godzine opieki.
A najnizsze w gminach wiejskich — srednio 1,61 zt.

Tabela 7 Srednia optata za 1 godzine korzystania z przedszkola dla wojewddztwa
Srednia opfata za 1 godzine korzystania z przedszkola dla wojewédztwa Wartos¢ w zt
Swietokrzyskie 5,52 zt
Pomorskie 2,44 7t
Mazowieckie 2,26 zt
Wielkopolskie 2,19 zt
todzkie 2,13 zt
Podlaskie 2,01 zt
Slaskie 2,01 zt
Kujawsko-pomorskie 1,88 zt
Dolnoslaskie 1,86 zt
Opolskie 1,80 zt
Lubuskie 1,72 z4
Zachodniopomorskie 1,70 zt
Lubelskie 1,64 zt
Podkarpackie 1,59 zt
Warminsko-mazurskie 1,54 zt
Matopolskie 1,50 zt
Wykres 2 Srednia optata za 1 godzine korzystania z przedszkola dla wojewddztwa

6,00 zt

5,00 zt -

4,00 zt —

3,00 7t

2,00 zt —

1,00 zt
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

Analiza wysokosci optat za przedszkola w korelacji z rodzajem wojewddztwa, w jakim
dziata gmina, wykazata réwniez pewne zréznicowanie kwot. Najwiecej rodzice ptacg za
godzine opieki nad dzieckiem w wojewddztwach: swietokrzyskim (5,52 zt); pomorskim
(2,44 zt), mazowieckim (2,26 zt), wielkopolskim (2,19 zf), t6dzkim (2,13 zt) oraz podlaskim
i $lgskim (po 2,01 zt). Najnizsze stawki odnotowano w wojewddztwie matopolskim (1,50 zt),
warminsko-mazurskim (1,54 zt), podkarpackim (1,59 zt) oraz w lubelskim (1,64 zt).

3.3 Zréznicowanie sposobow ustalania optat (przyznawane ulgi)

Przedszkola publiczne prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego
realizujg nieodptatnie swiadczenia w czasie ustalonym przez te jednostke. Odptatnos$é za
przedszkole, poza czasem przekraczajgcym ustalong bezptatng liczbe godzin, obejmuje koszt
zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i dydaktycznych oraz koszty wyzywienia. Odpfatnosé,
o ktérej mowa, nalicza sie za kazdg zadeklarowang przez rodzicéw godzine pobytu dziecka
ponad bezptatny czas zaje¢, w godzinach pracy przedszkola.

W analizowanych uchwatach wystgpito duze zréznicowanie sposobdw ustalania optat
za Swiadczenia udzielane przez przedszkole, zaréwno pod wzgledem procentowym, jak tez
kwotowym.

e Opfaty za przedszkola ustalane procentowo od kwoty miesiecznego wynagrodzenia
za prace w danym roku

Analiza desk research pozwolita na wyodrebnienie gmin i przedszkoli, ktére optaty za
godziny wykraczajgce ponad ustalony, bezptatny czas pobytu dziecka, ustalajg procentowo
od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku kalendarzowym. W tym
przypadku wysokos¢ optaty uzalezniona jest od liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu.

Tabela 8 Opftaty za przedszkola ustalone procentowo za kazdq rozpoczetq godzine od kwoty
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace
o . . -
% od mlnlmalneg? miesiecznego - o T e o . o e
wynagrodzenia za prace Gmina miejska . . Gmina wiejska ,
miejska ogoétem

w danym roku

0,07% - 0,13% 3 6 5 14

0,14% - 0,17% 2 4 3 9

0,18% - 0,21% 4 2 1 7

0,22% - 0,25% 1 1 1 3

powyzej 0,25% 2 1 0 3

Ogoétem 12 14 10 36
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Powyzsza tabela przedstawia optaty ustalone procentowo za kazda godzine pobytu
dziecka w przedszkolu poza czasem bezptatnej opieki, wychowania i dydaktyki. Stawka
optaty za jedna godzine pobytu dziecka zostata ustalona procentowo od kwoty minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia za prace w danym roku. Tak ustalone opfaty najczesciej
mieszczg sie w dwdch przedziatach 0,07% do 0,10% minimalnego wynagrodzenia za prace
(14 gmin) oraz 0,14% do 0,17% minimalnego wynagrodzenia za prace (9 gmin). W przedziale
od 0,18 % do 0,21% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia znalazto sie 7 gmin, ktére
przyjety takie rozwigzanie dotyczace ustalenia optat za pobyt dziecka w przedszkolu.

Przy zastosowaniu procentowego naliczenia optaty za przedszkole w oparciu
o minimalne miesieczne wynagrodzenie za prace w danym roku, w nielicznych gminach,
optaty te zréznicowano dodatkowo takze ze wzgledu na liczbe godzin pobytu dziecka
w przedszkolu, wykraczajacg poza ustalony przez JST czas bezptatnej opieki, wychowania
i dydaktyki. W gminach tych przyjeto jedno z dwéch rozwigzan;

e im wieksza liczba godzin pobytu dziecka w przedszkolu, poza bezptatnym czasem
pobytu (nie krotszym niz 5 godzin dziennie) tym wyzszy przelicznik procentowy od
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, np. za 2 godziny ponad bezpfatny czas
pobytu — stawka 6,70%, za 3 godziny — 9,50 %, za 4 godziny — 11,8%, za 5 godzin —
12,6%, za 6 godzin 13,6 % od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace w danym
roku kalendarzowym,

e im mniejsza liczba godzin pobytu dziecka w przedszkolu, poza bezptatnym czasem
pobytu (nie kréotszym niz 5 godzin dziennie) tym wyzszy przelicznik procentowy od
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, np. za 1 godzine ponad bezptatny czas
pobytu — stawka 0,27%, za 2 godziny — 0,23%, za 3 godziny — 0,20%, za 4 godziny —
0,17 % minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku kalendarzowym.

Tabela 9 Opftaty za przedszkola ustalone procentowo za kazdg godzine od kwoty minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia za prace, dodatkowo zrdéznicowane ze wzgledu na liczbe
godzin pobytu dziecka wykraczajgcq ponad ustalony przez JST czas.

% od miesiecznego minimalnego wynagrodzenia za prace Rodzaj gminy
Hezbagodain | - o 5% | 51%-10% | 10,1%-15% | 15,1%-19% | P°"% | miciska | ™K | Lieiska
19% wiejska
6 1 2 1 - - 3 1 -
7 2 - 2 - - 3 1 -
8 2 1 1 - - 3 1 -
9 2 - 1 1 - 3 1 -
powyzej 9 2 - 1 1 - 3 1 -
Ogoétem 9 3 6 2 - 15 5 -

Z powyzszej tabeli wynika, iz najwiecej gmin miejskich (15) przyjeto wskazany sposdb
naliczania optaty za przedszkole. Wsrdd 96 uchwat brak byto uchwat sporzadzonych przez

\>. & .” UNIA EUROPEJSKA 2 6
KAPITAL LUDZKI N
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC! e,"‘\“'*:; FUNDUSZ SPOLECZNY

Badanie wspdtfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

gminy wiejskie, ktére w ten sposéb obliczaty odptatnosc za przedszkola. W 9 gminach optaty
za dodatkowe godziny mieszczg sie w przedziale od 0,1% do 5% za godzine, natomiast
w 6 gminach zakres tego przedziatu wynosi od 10,1% do 15%.

Uregulowanie w uchwatach optat za przedszkola, we wskazany powyzej sposdb,
najprawdopodobniej mogto mie¢ na celu, z jednej strony zmobilizowanie rodzicéw do
wczesniejszego odbierania dzieci z przedszkoli (kazda kolejna godzina pobytu dziecka jest
coraz drozsza), z drugiej strony uzyskanie najwyzszych wptywow z optat za przedszkola za
godziny nastepujace zaraz po godzinach ustalonych przez JST jako godziny bezptatnej opieki,
wychowania i dydaktyki (pierwsza godzina najdrozsza kolejne coraz tansze).

e Opftaty za przedszkola ustalane kwotowo za kazdq rozpoczetq godzine

Tabela 10 Opftaty za przedszkola ustalone kwotowo - za kazdg rozpoczetq godzine
Stawka w zt za kazdqg rozpoczetq godzine Liczba gmin X L. Gmina wiejsko- . L.

.. ) ; Gmina miejska L. Gmina wiejska
Swiadczen ogotem miejska

0,50 zt- 1,00 zt 2 0 1 1

1,10 zt- 2,00zt 20 5 6 9

2,10 zt- 3,00 zt 7 2 5 0

powyzej 3,00 zt 1 0 0

Ogodtem 29 7 12 10

Analizujgc optaty za przedszkola z uwzglednieniem stawek pienieznych za kazda
rozpoczety godzine, wida¢ iz najwieksza liczba przedszkoli przyjmuje stawke od 1,10 zt do
2,00 zt za kazda zrealizowana godzine zaje¢ (20 przedszkoli, wtym 5 z gmin miejskich,
6 zgmin miejsko-wiejskich oraz 9 zgmin wiejskich). W 7 gminach optata za kazda
zrealizowang godzine Swiadczen wynosita od 2,10 zt do 3,00 zt (w tym 2 gminy miejskie i 5
gmin miejsko-wiejskich). Tylko 2 gminy (1 miejsko-wiejska i 1 miejska) wprowadzity optate
ponizej 1,00 zt za kazda zrealizowang godzine poza ustalonym przez JST czasem ( nie
krétszym niz 5 godzin dziennie) bezptatnej opieki, wychowania i dydaktyki. Jedna sposrdd
analizowanych uchwat rady gminy (gmina miejska) wprowadzita kwote powyzej 3,00 zt za
kazda rozpoczety godzine.

e Opftaty za przedszkola ustalane kwotowo — stawka stata miesieczna

Wsréd proponowanych opfat pojawity sie rowniez optaty state — miesieczne za
realizacje Swiadczen poza czasem bezptatnej opieki, wychowania i dydaktyki.

ANy . 27
f=1DIr 3 \i‘ 2 UNIA EUROPEJSKA
el A ORE v
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC! < . ly,“\/ "._v\ UNI Ot N

Badanie wspdtfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

Tabela 11 Opftaty za przedszkola ustalane kwotowo — stata optata miesieczna
. ’ . Gmina 5
L. Liczba gmin Gmina L. Gmina
Stata optata miesieczna ) L. wiejsko- .
ogotem miejska . wiejska
miejska
50 zt—-99 zt 3 0 0 3
100zt — 169zt 1 1 0 0
170 zt — 219 zt 1 0 1 0
Ogodtem 5 1 1 3

Sposrod 96 analizowanych uchwat JST jedynie w5 pojawity sie state opfaty
miesieczne za przedszkola. W 3 gminach wiejskich przyjeto optate do 99 zf, w jednej gminie
miejskiej przyjeto optate w przedziale kwotowym do 169 zt, natomiast w jednej gminie
miejsko-wiejskiej optate do 219 zf za Swiadczenia realizowane przez przedszkole poza czasem
bezptatnych zaje¢. W jednej sposrdd analizowanych uchwat pojawit sie zapis, iz odptatnos¢
za przedszkole stanowi 10% kwoty bazowej za kazdg rozpoczetg godzine zajeé. Nalezy
zwroci¢ uwage na to, iz uchwata nie wskazuje jakg warto$¢ przyjmuje ,kwota bazowa”.
Innym przyktadem, jest regulacja méwigca o przyjeciu opfaty za przedszkole w kwocie 60,00
zt do 6 godzin przebywania dziecka w przedszkolu poza ustalonym przez JST czasem
bezptatnej opieki, wychowania i dydaktyki.

W jednej z uchwat rady gminy (miejskiej) pojawita sie kwota 50,00 zt (!) za kazda
godzine, w ktdrej dziecko przebywa w przedszkolu poza czasem ustalonym przez organ
prowadzgcy nie krétszym niz 5 godzin dziennie.

e Ulgi w optatach

Catkowicie z optat za swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola, jak wynika
z analizowanych uchwat, zwolnieni sg rodzice, ktdorych dzieci posiadajg orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego (4 gminy), rodzice korzystajgcy ze $Swiadczen pomocy
spotecznej (1 gmina), badZz tez rodzice bedacy w szczegdlnej sytuacji, po wczesniejszym
skonsultowaniu z dyrektorem przedszkola (4 gminy).

Wsréd rdézinych rozwigzan, przyjetych w uchwatach przez gminy, pojawito sie
rozwigzanie zwalniajgce w 50% z optaty rodzicow, ktdrych drugie i kolejne dziecko uczeszcza
do przedszkola (7 gmin), natomiast w jednej gminie, gdzie do przedszkola uczeszcza drugie
i kolejne dziecko — ulga w optacie za przedszkole wynosi 35% ustalonej przez JST kwoty,
w innej 25% ustalonej kwoty.

W dwdch gminach, gdzie w przedszkolu przebywato wiecej niz troje dzieci z jednej
rodziny, rodzicbw zwolniono z catkowitej odptatnosci za sSwiadczenia udzielane przez
przedszkole, natomiast w jednej gminie zwolniono rodzicow z optaty za wyzywienie.

Niektdre rady gmin szczegdtowo sprecyzowaty znizki na drugie, trzecie i kolejne dzieci
przebywajgce w przedszkolu.
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Tabela 12 Ulgi w optatach na wiecej niz jedno, dwoje lub troje dzieci
Ulga w (%) od przyjetej stawki Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola z jednej rodziny
w przedszkolu w gminach 2 3 powyzej 3

0-30% 7 0 0
31% - 60% 4 5 0
61% - 90% 0 3 1
powyzej 90% 0 0 2
Ogodtem 11 8 3

Z powyzszej analizy wynika iz w 7 gminach przyjeto znizke do 30% na drugie dziecko,
natomiast w4 gminach przyjeto znizke powyzej 30% na drugie dziecko korzystajgce ze
Swiadczen udzielanych przez przedszkole. W 5 sposrdd analizowanych uchwat jest zapis
0 60% znizce w optatach za przedszkole, jesli uczeszcza do niego troje dzieci z jednej rodziny,
natomiast w trzech uchwatach widnieje zapis o ponad 60% uldze w optatach za przedszkole
dla rodzicéw, ktérych troje dzieci uczeszcza do placéwki. Powyzej 90% ulgi przyznawane jest
rodzicom, ktorzy wysytajg do przedszkola troje i wiecej dzieci.

3.4 Sposoby wyodrebnienia czasu przeznaczonego na bezptatne
zajecia (opieke, wychowanie i dydaktyke)

Analiza uchwat dotyczgcych optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne prowadzone przez gminy wiejskie, miejskie iwiejsko-miejskie obejmowata
sprawdzenie ustalonego przez JST czasu (iloSci godzin) na realizacje bezptatnej opieki
wychowania i dydaktyki.

Najczesciej w analizowanych uchwatach zawarte byly zapisy moéwigce otym, ze
bezptatna opieka, wychowanie i dydaktyka realizowane sg przez przedszkola w ustalonym
czasie 5 godzin dziennie. W przewazajgcej wiekszosci gmin, czas realizacji bezpfatnych
Swiadczen ustalany byt w godzinach od 8:00 do 13:00 przez pie¢ dni w tygodniu od
poniedziatku do pigtku.

Tabela 13 Godziny pracy przedszkoli, sposob wyodrebnienia czasu na bezptatng opieke,
wychowanie i dydaktyke

Godziny pracy przedszkola Liczba gmin Uwagi

7:00-12.00 3

7:30-12:30 3

230 - 13:30 w tym godzinr‘1a przerwa na
1 positek

8:00-13:00 27

8:00 — 13:00 i dodatkowo dwukrotnie po %

godziny w tygodniu 3

3:00 — 14:00 6 godzin bez'p’f?tnej opie|.<i,

wychowania i dydaktyki
9:00 - 14:00
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Nalezy dodaé, iz z niektérych zapisdw uchwat wynika, ze wiele gmin — nieprawidtowo
interpretujgc przepisy prawne — uwaza, ze podstawa programowa wychowania
przedszkolnego realizowana jest z wychowankami przedszkola jedynie w trakcie
5 bezptatnych godzin opieki, wychowania i dydaktyki. Poglad ten jest powszechny takze
wsrdd rodzicow przedszkolakow, ktérzy aby umozliwié¢ dzieciom uczestnictwo w zajeciach
w ramach podstawy programowej wychowania przedszkolnego, posytajg je przynajmniej na
5 bezptatnych godzin do przedszkola.

4. CZESC BADAWCZA - WYWIADY Z PRACOWNIKAMI PRZEDSZKOLI

Czes¢ badawcza niniejszego raportu realizowana byfa przy wykorzystaniu techniki
CATI (Computer Assisted Telephone Interview). W badaniu wzieto udziat 112 przedstawicieli
przedszkoli z terenu catej Polski.

Badanie to pozwolito miedzy innymi na: ustalenie oferty przedszkoli poza czasem
bezptatnej opieki, wychowania idydaktyki, zdiagnozowanie przyjetych rozwigzan
dotyczacych odptatnosci za czas, w ktérym realizowane sg Swiadczenia przedszkola oraz na
okreslenie wptywu nowych uchwat w zakresie optat na uczeszczanie dzieci do przedszkoli.

4.1 Charakterystyka spoteczno-demograficzna

W trakcie badania realizowanego technikg CATI przeprowadzono 112 wywiadow
z pracownikami przedszkoli z terenu catej Polski.

Wykres 3 Ptec (w %)
Wykres 4 Zajmowane stanowisko (w %)

H Kobieta i Dyrektor

M Meiczyzna U Inne (jakie?)

Uczestnikami badania, na temat analizy sposobéw wprowadzania przez samorzady
nowych rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola, byty gtdwnie kobiety — ich
odsetek stanowit 96,4%. Respondenci to gtdwnie osoby, ktére zajmowaty stanowisko
dyrektora w badanych placdwkach (83% badanych). Wsréd innych oséb, ktore udzielaty
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odpowiedzi na pytania ankieteréw byli sekretarze, referenci ds. administracyjnych, kierownik
przedszkola czy opiekun dzieci. W sumie takich oséb byto 20 (por. Tabela 52).

Liczba przeprowadzonych z pracownikami wywiadéw (112) jest réwna liczbie
przedszkoli, reprezentowanych przez tych pracownikéw.

Wykres 5 Staz pracy ankietowanych w badanej placéwce (w %)

25,0

20,0

23,2
19,6
15,2
15,0 14,3 .
12,5 12,5
10,0
5,0 7 2,7
T T T T T T .—‘

IO L
1-5lat  6-10lat 11-15lat 16-20lat 21-25lat 26-30lat 31-35lat

Badanym zadano pytanie, oto od ilu lat pracujg w przedszkolu. Wyniki ankiety
pokazuja, ze respondenci to osoby, ktére pracuja gtownie od 11 do 15 lat (23,2%) oraz od 16
do 20 lat (19,6%). Ponad 15,2% ankietowanych pracowato od 6 do 10 lat. Liczba oséb
w pozostatych przedziatach wiekowych nie przekroczyta 15%.

Wykres 6 Czas funkcjonowania badanej placowki (w %)

30,0

25,0

20,0

25,0
2 17,0
15,0 14,3
9,8
10,0 8,0
5,4

5,0 ] 2,7
,0 7 T T T T T T T l_\

1-10lat 11-201at21-30lat31-40lat41-501at51-60lat61-70lat71-80 lat
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Rozktad czasu funkcjonowania przedszkoli jest zréznicowany, przypomina rozktad

normalny, inaczej

zwany krzywg Gaussa. Najwiecej

byto przedszkoli,

ktorych czas

funkcjonowania jest s$redni (w tym wypadku od 31 do 40 lat). Najmniej tych, ktére
funkcjonujg krétko (1-10 lat) oraz bardzo dtugo (71-80 lat).

Tabela 14 Wojewddztwo, w jakim funkcjonujq badane przedszkola

Wojewédztwo Liczba przedszkoli %
dolnoslaskie 6 5,4
kujawsko-pomorskie 6 5,4
lubelskie 8 7,1
lubuskie 6 5,4
tédzkie 6 5,4
matopolskie 7 6,3
mazowieckie 9 8,0
opolskie 7 6,3
podkarpackie 6 5,4
podlaskie 7 6,3
pomorskie 6 5,4
Slaskie 7 6,3
Swietokrzyskie 8 7,1
warminsko-mazurski 8 7,1
wielkopolskie 8 7,1
zachodniopomorskie 7 6,3
Ogodtem 112 100,0

Zgodnie z planowanym doborem préby, zrealizowano badanie we wszystkich 16

wojewddztwach, z ktérych przebadano od 6 do 9 placéwek przedszkolnych.

Tabela 15 Rodzaj gminy, w jakiej funkcjonujq dane przedszkola

Rodzaj gminy Liczba przedszkoli %
Gmina miejska 38 33,9
Gmina miejsko-wiejska 40 35,7
Gmina wiejska 34 30,4
Ogodtem 112 100,0

W trakcie zrealizowano wywiady z przedstawicielami przedszkoli

usytuowanych w gminach miejskich (33,9%), miejsko-wiejskich (35,7%) oraz wiejskich

(30,4%).
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Tabela 16 Region Polski, w jakim funkcjonujq dane przedszkola
Region Liczba przedszkoli %
Pétnoc (zachodnio-pomorskie, pomorskie, kujawsko-
. 19 17,0

pomorskie)
Potudnie (matopolskie, slgskie) 14 12,5
Wschdd (lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie, podlaskie,

9 . 37 33,0
warminsko-mazurskie)
Zachdd (lubuskie, wielkopolskie, dolnoslgskie, opolskie) 27 24,1
Centrum (mazowieckie, tédzkie) 15 13,4
Ogodtem 112 100,0

Na potrzeby analizy korelacyjnej wyodrebniono regiony istniejgce w Polsce
i charakteryzujgce sie specyficznymi cechami. Do regionu pétnocnego zaliczono przedszkola
zterenu wojewddztw zachodnio-pomorskiego, pomorskiego i kujawsko-pomorskiego;
do regonu potudniowego wojewddztwa matopolskie islgskie; do regionu wschodniego
wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, Swietokrzyskie, podlaskie iwarminsko-mazurskie;
do zachodniego lubuskie, wielkopolskie, dolnoslgskie, opolskie a do centrum wojewddztwo
mazowieckie i téddzkie.

4.2 Opis wynikow badania

Préba miata charakter kwotowo-losowy. Dane zostaty przeliczone (przewazone)
w taki sposéb, aby odzwierciedlaty strukture przedszkoli w Polsce ze wzgledu na typ gminy
oraz wojewdédztwo, w ktérym funkcjonuje przedszkole.

Wazenie danych sprawia, ze pojedynczy gltos znaczy mniej lub wiecej w zaleznosci od
tego, ile w rzeczywistosci jest oséb w danej grupie.

Tabela 17 Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli
Jaka liczba dzieci uczeszcza do p?rzedszkola, w ktérym Pan(i) Liczba przedszkoli AR
pracuje?

21-40 4 3,1
41-60 15 8,3
61-80 18 15,8
81-100 17 20,5
101 -120 12 8,0
Powyzej 120 46 44,2
Ogodtem 112 100,0

Wsréd badanych przedszkoli, najwiecej (44,2%) to przedszkola duze, do ktérych
uczeszcza powyzej 120 dzieci. Co pigte przedszkole ma od 81 do 100 wychowankdw, a co
széste od 61 do 80 podopiecznych.
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Tabela 18 Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w podziale na rodzaj gminy
Jaka liczba dzieci uczeszcza do przedszkola, Rodzaj gminy ,
. . . Ogoétem
w ktérym Pan(i) pracuje? miejska miejsko-wiejska wiejska

21-40 0,00% 0,00% 9,70% 2,70%
41 - 60 1,80% 8,00% 19,40% 8,10%
61-80 3,60% 16,00% 35,50% 15,30%
81-100 21,80% 16,00% 22,60% 20,70%
101-120 10,90% 8,00% 3,20% 8,10%
Powyzej 120 61,80% 52,00% 9,70% 45,00%
Ogodtem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Najwiekszy odsetek badanych przedszkoli zgmin miejskich (61,8%) oraz gmin

miejsko-wiejskich (52%) ma wiecej niz 120 wychowankdéw. Brak jest wtych gminach

przedszkoli, do ktérych uczeszcza od 21 do 40 dzieci. Z kolei w gminach wiejskich przewazaja

przedszkola, do ktérych uczeszcza od 61 do 80 dzieci.

Tabela 19

Opftaty za przedszkola ustalone procentowo za kazdq godzine od kwoty minimalnego

miesiecznego wynagrodzenia za prace, dodatkowo zréznicowane ze wzgledu na liczbe
godzin pobytu dziecka wykraczajgcg ponad ustalony przez JST czas.

Jaka liczba dzieci u’czeszcza d_o Region )
przedszkola, w ktérym Pan(i) Ogotem
pracuje? Pétnoc Potudnie | Wschadd Zachéd Centrum

21-40 0,00% 0,00% 5,00% 7,40% 0,00% 2,70%
41-60 15,40% 3,30% 15,00% 7,40% 4,50% 8,00%
61-80 7,70% 16,70% 20,00% 3,70% 27,30% 15,20%
81-100 15,40% | 36,70% 10,00% 14,80% 18,20% 20,50%
101-120 15,40% 0,00% 20,00% 3,70% 13,60% 8,90%
Powyzej 120 46,20% | 43,30% 30,00% 63,00% 36,40% | 44,60%
Ogodtem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

We wszystkich regionach kraju najwiekszy jest odsetek przedszkoli, do ktérych

uczeszcza wiecej niz 120 dzieci. W regionie pétnocnym i pofudniowym stanowig one blisko
potowe przedszkoli, natomiast w rejonie zachodnim ponad 63%. Ponad 36% placowek
przedszkolnych w centrum kraju to przedszkola, do ktérych uczeszcza 120 iwiecej
wychowankow. Najmniejszy odsetek tego typu przedszkoli znajduje sie w rejonie wschodnim

—30%.

s
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Wykres 7 Wptyw Rady Rodzicdw na decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola —
w ocenie pracownikéw przedszkoli (w %)

Trudno powiedzieé

Nie ma wptywu

Ma niewielki wptyw

Ma duzy wptyw 59,1

,0 10,0 200 30,0 400 50,0 600 70,0

Kolejne pytanie zadane w ankiecie dotyczyto kwestii wptywu Rady Rodzicéw na
decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola. Badanie wykazato, ze w 93,4% przedszkoli
taki wptyw odnotowuje sie, z czego w prawie 60% wptyw ten jest duzy, natomiast w prawie
35% maty.

Tabela 20 Wptyw Rady Rodzicéw na decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola
w podziale na rodzaj gminy

Czy w przedszkolu, w ktorym Pan(i) pracuje Rodzaj gminy
Rada Rodzicéw ma wptyw na decyzje L. . L. . Ogoétem

podejmowane przez dyrekcje przedszkola? miejska miejsko-wiejska wiejska
Ma duzy wptyw 46,30% 72,00% 71,90% 59,50%
Ma niewielki wptyw 48,10% 24,00% 18,80% 34,20%
Nie ma wptywu 0,00% 0,00% 3,10% 0,90%
Trudno powiedzie¢ 5,60% 4,00% 6,30% 5,40%
Ogodtem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W przedszkolach z gmin miejskich i miejsko-wiejskich przewaza opinia, ze rodzice
majg duzy wptyw na decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola. W 48,1% placéwek
z gmin miejskich istnieje przeswiadczenie, ze rodzice majg niewielki wptyw na podejmowane
przez dyrekcje decyzje, natomiast w 46,3%, iz majg oni duzy wptyw.
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Tabela 21 Wptyw Rady Rodzicdw na decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola
w podziale na region
Czy w przedszkolu, w ktorym Pan(i) Region
pracuje Rada Rodzicow ma wptyw .
: . p . , ; Ogotem
na decyzje podejmowane przez Pétnoc | Potudnie | Wschéd | Zachéd | Centrum
dyrekcje przedszkola?

Ma duzy wptyw 83,30% 34,50% | 61,90% | 65,40% | 69,60% | 59,50%
Ma niewielki wptyw 0,00% 55,20% | 33,30% | 30,80% | 30,40% | 34,20%
Nie ma wptywu 830% | 000% | 0,00% | 000% | 0,00% | 0,90%
Trudno powiedziec¢ 8,30% 10,30% 4,80% 3,80% 0,00% 5,40%
Ogoétem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

W ponad 83% przedszkoli w regionie pétnocnym, w ocenie ich pracownikéw Rada
Rodzicow ma duzy wptyw na decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola. W ponad
60% przedszkoli na wschodzie i zachodzie kraju oraz blisko 70% w centrum rodzice réwniez
majg duzy wptyw na decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola, do ktdrego
uczeszczajg ich dzieci. Najnizszy odsetek przedszkoli, gdzie wptyw ten jest zauwazany
znajduje sie w rejonie potudniowym — 34,5%.

Doprecyzowanie pytania o wptyw rodzicéw na decyzje podejmowane przez dyrekcje
przedszkoli pozwolito zauwazy¢, ze rodzice najczesciej ingerujg w kwestie dotyczace oferty
przedszkola w zakresie zaje¢ dodatkowych (96,2% placéwek) oraz organizacji imprez (93,2%
przedszkoli). W ponad 3/4 przedszkoli rodzice mogg decydowad o kwestiach zwigzanych
z zywieniem dzieci, a w prawie 3/4 o kwestiach bezpieczenistwa. Istotny jest rowniez wptyw
rodzicbw na decyzje zwigzane ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi, realizowaniem
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz godzinami pracy przedszkola.

Tabela 22 Rodzaje decyzji podejmowanych przez dyrekcje przedszkoli, na ktére wptyw majq
rodzice — w ocenie pracownikow przedszkoli
Na jakie decyzje podejmowane przez dyrekcje . Wazony procent
. . N Wazony procent ..

przedszkola maja wptyw rodzice: obserwacji

dotyczace oferty przedszkola w zakresie zajec 105 17,90% 96,20%

dodatkowych

dotyczace organizacji imprez 105 17,30% 93,20%

dotyczace zywienia dzieci 94 14,80% 79,70%

dotyczace bezpieczenstwa dzieci 86 13,80% 74,10%

dotyczace sprawowania opieki nad dzie¢mi 77 12,00% 64,40%

dotyczace reallzaql podstawy programowej 56 8 90% 48,10%

wychowania przedszkolnego

dotyczace godzin pracy przedszkola 59 8,70% 46,60%

dotyczace optat za $wiadczenia udzielane przez 37 5 80% 31,10%

przedszkole

Inne (jakie?) 7 0,90% 4,60%

Ogodtem 626 100,00% 538,10%
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W zdecydowanie mniejszym zakresie — w ocenie pracownikow przedszkoli - rodzice
mogg wptywac na optaty za Swiadczenia udzielane przez przedszkole (w zaledwie 31,1%
placéwek).

Wsrdod odpowiedzi inne pojawity sie zagadnienia zwigzane z wptywem rodzicéw na;
wyposazenie sali i placu zabaw, modernizacje budynku i sal przedszkolnych, nauczanie religii,
pozyskiwanie srodkdéw pozabudzetowych iich przeznaczenie, wybor pomocy dydaktycznych,
opiniowanie pracy nauczycieli starajgcych sie o awans, budzet placowki, plan pracy
dydaktyczno-pedagogicznej.

Tabela 23 Wymiar godzin, w ktérym przedszkola realizujq bezptatng opieke, wychowanie
i dydaktyke
W jakim \.Nyrniarze godzin przeds?kole, w ktéry-m .Pan.(i) pracuje el TEl CRTETT
realizuje bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke?
5 godzin dziennie 108 95,8
Powyzej 5 godzin dziennie 4 4,2
Ogodtem 112 100,0

Wyniki badania pokazujg, ze w ponad 95% placéwek przedszkolnych bezptatna
opieka, wychowanie idydaktyka realizowane s3 w wymiarze 5 godzin dziennie. Tylko
w 3 przedszkolach uczestniczgcych w badaniu CATI, wymiar ten wynidst 6 godzin, a w jednym
— 7 godzin dziennie.

Tabela 24 Godziny, od ktdrych wyodrebniona zostata bezptatna opieka, wychowanie i dydaktyka
w przedszkolach

e s vy ooy |t prasdsol | % waion
6:00 1 1,3
6:30 3 2,6
7:00 13 9,4
7:30 14 8,0
7:45 1 0,2
8:00 72 73,7
8:30 2 1,1
9:00 5 3,3
10:00 1 0,4
Ogodtem 112 100,0

Kolejne pytanie dotyczyto godzin pracy badanych przedszkoli. W zdecydowanej
wiekszosci przedszkoli opieka nad dzie¢mi rozpoczyna sie o godzinie 8:00 (73,7%). W mniej
niz co 10 przedszkolu czas opieki rozpoczyna sie o godzinie 7:00 lub 7:30. Pozostate godziny
otwarcia przedszkoli to 6:00, 6:30, 7:45, 8:30, 9:00 oraz 10:00.
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Tabela 25 Godziny, do ktdrych wyodrebniona zostata bezptatna opieka, wychowanie i dydaktyka
w przedszkolach

e eatns opickas wycnowanie | dydiykas bOr | Uiczbapracdsdholi | 5 waiony
11:30 1 0,5
12:00 12 8,6
12:30 16 10,2
12:45 1 0,2
13:00 70 71,0
13:30 2 1,1
14:00 9 8,1
15:00 1 0,4
Ogoétem 112 100,0

Badane przedszkola najczesdciej prowadzg swojg bezptatng dziatalnosé¢ do godziny
13:00 — ponad 70% placowek. Czesto tez konczg swojg dziatalno$¢ o 12:30 — co dziesiate
przedszkole oraz 0 12:00 lub 14:00 — mniej niz co dziesigta placdwka. Pozostate godziny
zakonczenia bezptatnej opieki, wychowania i dydaktyki w przedszkolach to 11:30, 12:45,
13:30i 0 15:00.

Badanie przeprowadzone wsrdd dyrektoréw ipracownikédw przedszkoli pozwala
stwierdzié, ze w ponad potowie badanych placéwek (54,1%) wysokos¢ optat za realizowane
zajecia wykraczajace poza ramy bezptatnego nauczania, wychowania i opieki uzalezniona jest
od rodzaju realizowanych zaje¢. Z kolei, w jeszcze wiekszej liczbie przedszkoli (84,5%),
zajecia odpfatne sg realizowane przez podmioty zewnetrzne.
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Wykres 8 Wystepowanie wptywu rodzajow zajec¢ na wysokosc optat za przedszkola
(w %)
56,0
54,1

54,0

52,0

50,0

48,0

45,9

46,0

44,0 —

42,0 7 —

40,0

Tak Nie

Wykres 9 Korzystanie z firm zewnetrznych do realizacji odptatnych zaje¢ (w %)

90,0 84,5

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0 15,5

10,0

0
Tak Nie
Tabela 26 Korzystanie z firm zewnetrznych do realizacji odptatnych zaje¢ w podziale na rodzaj
gminy
Czy w Panstwa przedszkolu dzieci korzystaja Rodzaj gminy
z odptatnych zaje¢ realizowanych przez L. L. L. L. Ogétem
podmioty zewnetrzne? miejska miejsko-wiejska wiejska

Tak 94,50% 88,00% 65,60% 84,80%
Nie 5,50% 12,00% 34,40% 15,20%
Ogodtem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Odsetek przedszkoli

miejskich, w ktérych dzieci

korzystaja z odptatnych zajeg,

realizowanych przez podmioty zewnetrzne, wynosi 94,5%. Przedszkoli z gmin miejsko-

wiejskich, w ktérych dzieci korzystaja z tego typu zajec jest nieco mniej — 88%. W ponad 1/3
przedszkoli z gmin wiejskich dzieci nie korzystajg z tego typu zajed.

Tabela 27 Korzystanie z firm zewnetrznych do realizacji odptatnych zaje¢ w podziale na region
Czy w Panstwa przedszkolu dzieci Region
korzystajq z odptatnych zajec .
: : . . , ; Ogotem
realizowanych przez podmioty P6tnoc | Potudnie | Wschéd | Zachéd | Centrum
zewnetrzne?
Tak 83,30% | 86,70% | 90,50% | 81,50% | 81,80% | 84,80%
Nie 16,70% | 13,30% 9,50% 18,50% | 18,20% | 15,20%
Ogoétem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
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W ponad 90% przedszkoli mieszczacych sie w regionie wschodnim dzieci korzystaja
z odptatnych zajec realizowanych przez zewnetrzne podmioty. Na potnocy odsetek takich
przedszkoli wynosi 83,3%, na potudniu natomiast 86,7%. Na zachodzie i w centralnym
regionie kraju przedszkola, w ktérych dzieci korzystajg z odptatnych zajeé stanowia ponad
81% przedszkoli.

Jak wida¢ w ponizszej tabeli, prawie co trzecie przedszkole zleca realizacje zajeé
dwém firmom zewnetrznym. Prawie 18% placéwek zleca te zadania jednej firmie, a 16%
trzem. Czterem firmom zleca zadania ponad 7,3% przedszkoli, pieciu 5% a szesciu ponad 3%.

Tabela 28 Liczebnos¢ podmiotow zewnetrznych realizujgcych odptatne zajecia dodatkowe
lle podmiotow zewnetrzny'ch realizuje odptatne zajecia dodatkowe el el T
w Panstwa przedszkolu ?
0 2 5,2
1 21 17,9
2 35 29,9
3 21 16,0
4 6 7,3
5 5 5,0
6 2 3,3
Placéwki, w ktorych nie wskazano na zlecanie realizacji zajeé
odptatnych na zewnatrz 19 15,5
Ogodtem 112 100,0
Wykres 10 Przyjety sposob okreslania stawki odpfatnosci za swiadczenia udzielane przez

przedszkola (w %)

i Stawka stafa (okreslony,
niezmienny procent
niezaleznie od czasu
przebywania dziecka w
przedszkolu

| 444
|

i Stawka zréznicowana
(optata proporcjonalna do
czasu spedzonego w
przedszkolu poza
bezptatnymi godzinami)

Ponad 55% badanych przedszkoli ma ustalong statg stawke odptatnosci za udzielane
Swiadczenia — jest to okreslony niezmienny procent od okreslonego w przepisach3
minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku kalendarzowym. Stawka ustalana jest
niezaleznie od czasu pobytu dziecka w przedszkolu.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2010 roku w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 20012 roku (Dz. U. z 2010 r. nr 194,poz. 1288) - stawka minimalnego wynagrodzenia
za prace — 1 386 zt
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Ponad 44,5% przedszkoli ma ustalong stawke zréznicowang — wysoko$¢ optaty jest
uzalezniona od czasu (liczby godzin) pobytu dziecka w przedszkolu poza godzinami
wyznaczonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego jako godziny bezptatnej opieki,
wychowania i dydaktyki.

Tabela 29 Przyjety sposob okreslania stawki odptatnosci za Swiadczenia udzielane przez
przedszkola w podziale na rodzaj gminy
Czy ustalona przez JST odptatnosc za zajecia Rodzaj gminy
realizowane przez przedszkole, w ktérym Ogodtem

Pan(i) pracuje jest stawka: miejska miejsko-wiejska wiejska

Stawka stata (okreslony, niezmienny
procent minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego w przepisach, 49,10% 52,00% 68,380% 55,40%
niezaleznie od czasu przebywania dziecka
w przedszkolu)

Stawka zréznicowana (optata jest
proporcjonalna do czasu spedzonego

. 50,90% 48,00% 31,30% 44,60%
w przedszkolu, poza bezptatnymi
godzinami)
Ogoétem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W ponad potowie przedszkoli miejskich, ustalona przez samorzad odptatnos$¢ za
Swiadczenia udzielane przez przedszkole jest stawka zréznicowang, gdzie koszt optaty jest
proporcjonalny do czasu pobytu dziecka w przedszkolu poza godzinami bezptatnymi. Z kolei
w 52% przedszkoli z gmin miejsko-wiejskich oraz w 68,8% przedszkoli z gmin wiejskich opfata
ta jest stata, ustalana jako niezmienny procent minimalnego wynagrodzenia za prace
w danym roku kalendarzowym, niezaleznie od czasu przebywania dziecka w przedszkolu.

Tabela 30 Przyjety sposob okreslania stawki odptatnosci za swiadczenia udzielane przez
przedszkola w podziale na region
Czy ustalona przez samorzad Region
odptatnosc za zajecia realizowane .
< . p . p ; Ogodtem
przez przedszkole, w ktérym Pan(i) Pétnoc | Potudnie | Wschéd Zachéd Centrum

pracuje jest stawka:

Stawka stata (okreslony,
niezmienny procent minimalnego
wynagrodzenia za prace
ustalonego w przepisach,
niezaleznie od czasu przebywania
dziecka w przedszkolu)

83,30% | 63,30% | 47,60% 63,00% 30,40% | 55,80%

Stawka zrdznicowana (optata jest
proporcjonalna do czasu
spedzonego w przedszkolu, poza
bezptatnymi godzinami)

16,70% | 36,70% | 52,40% 37,00% 69,60% | 44,20%

Ogédtem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% |100,00%
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

W ponad 83% przedszkoli znajdujagcych sie w regionie pdétnocnym, odptatnosé
ustalona przez samorzad za swiadczenia realizowane przez przedszkola jest stawkg stata.
Réwniez w 63% przedszkoli z regionu potudniowego i zachodniego optaty te sg niezmienne.
Z kolei w ponad potowie przedszkoli z regionu wschodniego, odptatnos¢ za Swiadczenia
udzielane przez przedszkole jest stawkg zréznicowang. Podobny sposdb obliczania optaty
preferuje blisko 70% przedszkoli mieszczacych sie w Polsce centralnej.

Wykres 11 Przyjety sposob obliczania wysokosci optaty za swiadczenia udzielane przez
przedszkole (w %)

1,1

M Liczba zadeklarowanych
przezrodzica / opiekuna
godzin, dni itp.

il Rzeczywista liczba godzin,
dniitp. spedzonych przez
dziecko w przedszkolu

i Inaczej (jak?)

W prawie 3/5 przedszkoli wysokos¢ optat za realizowane zajecia wykraczajgce poza
ramy bezptatnego nauczania, wychowania iopieki ustalana jest na podstawie liczby
zadeklarowanych przez rodzica/opiekuna godzin czy dni. A w 2/5 przedszkoli na podstawie
rzeczywistej liczby godzin czy dni, spedzonych przez dziecko w przedszkolu.

Tabela 31 Przyjety sposob obliczania wysokosci optaty za Swiadczenia udzielane przez
przedszkole w podziale na rodzaj gmin
Czy wysokos¢ optat za realizowane zajecia Rodzaj gminy
wykraczajace poza ramy bezptatnego .
. R . L. . . . Ogodtem
nauczania, wychowania i opieki ustalana jest | miejska miejsko-wiejska wiejska
na podstawie:

Liczby zadeklarowanych przez

. . . . 52,70% 64,00% 65,60% 58,90%
rodzica/opiekuna godzin, dni itp.
Rzeczywistej liczby g9d2|n, dni itp. 47.30% 36,00% 31.30% 40,20%
spedzonych przez dziecko w przedszkolu
Inaczej (jak?) 0,00% 0,00% 3,10% 0,90%
Ogoétem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Odsetek przedszkoli miejskich, w ktérych wysokos$¢ optat za $wiadczenia udzielane
przez przedszkole ustalana jest — ,,z gory” na podstawie liczby zadeklarowanych przez rodzica
godzin, wynosi okoto 52,7%. Przedszkola miejsko-wiejskie, ktére deklarujg podobny sposéb
obliczania wysokosci optaty stanowig 64%, natomiast przedszkola wiejskie 65,6%.

W blisko 2/3 przedszkoli mieszczgcych sie w regionie potudniowym wysoko$¢ optat za
zrealizowane zajecia wykraczajgce poza ramy bezptatnej opieki, wychowania i dydaktyki
ustalana jest na podstawie rzeczywistej liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu.
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

W pozostatych regionach kraju przewazajg przedszkola, w ktérych wysokos$é optat za

udzielane $wiadczenia obliczana jest na podstawie liczby zadeklarowanych przez

rodzica/opiekuna godzin lub dni.

Tabela 32 Przyjety sposob obliczania wysokosci optaty za swiadczenia udzielane przez

przedszkole w podziale na region

Czy wysokos¢ optat za realizowane Region
zajecia wykraczajace poza ramy .
; : z . , ; Ogodtem
bezptatnego nauczania, wychowania Pétnoc Potudnie | Wschod Zachad Centrum
i opieki ustalana jest na podstawie:
Liczby zadeklarowanych przez 69,20% | 36,70% | 61,90% | 77,80% | 52,20% | 57,90%
rodzica/opiekuna godzin, dni itp.
Rzeczywistej liczby godzin, dni itp.
spedzonych przez dziecko 23,10% | 63,30% | 33,30% | 22,20% | 47,80% | 40,40%
w przedszkolu
Inaczej (jak?) 7,70% 0,00% 4,80% 0,00% 0,00% 1,80%
Ogodtem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Tabela 33 Wptyw nieobecnosci dziecka na zwrot optaty za Swiadczenia udzielane przez
przedszkole

Czy optata za p-obyt d2|ef:k.a w przedszkolu podlega zwrotowi W el T
w przypadku nieobecnosci dziecka?
Tak 60 48,1
Nie 10 10,2
Przedszkola, w ktérych optata jest wyliczana na podstawie

. . . 42 41,6
rzeczywistych godzin pobytu dziecka w przedszkolu
Ogodtem 112 100,0

Zrealizowane badanie pozwolito wykazaé, iz nie we wszystkich placéwkach optata za
pobyt dziecka w placédwce jest zwracana w przypadku nieobecnosci dziecka. W skali kraju
takich przedszkoli jest okoto 10%.

Respondentéw poproszono w trakcie wywiadu o wskazanie sposobu wyliczania przez
przedszkole ilosci godzin opieki, wychowania idydaktyki, ktore realizowane s3 poza
bezptatnym czasem, ustalonym przez JST w uchwale. W wypowiedziach zaprezentowane
zostaty nastepujgce sposoby rejestrowania czasu pobytu dzieci przez pracownikéw
przedszkoli:

e dziennik obecnosci,

e dziennik obecnosci — nauczyciel sprawdza obecnos¢ co godzine irodzice
wpisujg godzine przyprowadzenia i odbioru dziecka,

e dziennik obecnosci plus dodatkowa lista obecnosci (godzinowa),

e dzienniki obecnosci — kropki za kazdqg godzine pobytu dziecka w przedszkolu,
zliczane na koniec miesigca,

e ewidencja pobytu dziecka i podpis rodzicow i nauczycieli,

e karty czasu przebywania dziecka, wychowawcy wpisujq a rodzice podpisujg,
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

e przedszkole czeka na czytniki — robocze notatki nauczycieli,

e osoba, ktdra prowadzi grupe, sprawdza obecnosc¢ i wykazuje ile godzin dane
dziecko jest w przedszkolu,

e zapisy rodzicow na liscie obecnosci — kiedy dziecko zostafo przyprowadzone
i kiedy odebrane,

e zeszyty wejscia i wyjscia,

e zgodnie z umowgq rodzica od-do godziny.

Tabela 34 Wptyw nieobecnosci dziecka na zwrot optaty za Swiadczenia udzielane przez

przedszkole w podziale na rodzaj gminy

Czy optata za pobyt dziecka w przedszkolu Rodzaj gminy

podlega zwrotowi w przypadku nieobecnosci L. . L. . Ogotem

dziecka? miejska miejsko-wiejska wiejska

Tak 82,80% 93,80% 71,40% 81,80%

Nie 17,20% 6,30% 28,60% 18,20%

Ogodtem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W zdecydowanej wiekszosci przedszkoli z gmin miejsko-wiejskich (93,8%), opfata za

pobyt dziecka podlega zwrotowi w przypadku nieobecnosci dziecka. Opfata ta podlega
zwrotowi takze w niemal 83% placéwek z gmin miejskich oraz w ponad 71% przedszkoli

z gmin wiejskich.

Tabela 35

przedszkole w podziale na region

Wptyw nieobecnosci dziecka na zwrot optaty za Swiadczenia udzielane przez

Czy optata za pobyt dziecka Region
w przedszkolu podlega zwrotowi ) . ) . Ogotem
w przypadku nieobecnoéci dziecka? Pétnoc Potudnie | Wschéd Zachod Centrum
Tak 62,50% | 81,80% | 85,70% | 81,00% | 91,70% | 81,80%
Nie 37,50% 18,20% 14,30% 19,00% 8,30% 18,20%
Ogoétem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
W regionie centralnym wniemal 92% przedszkoli optata za pobyt dziecka

w przedszkolu podlega zwrotowi w przypadku nieobecnosci dziecka. Ponad 81% placéwek
przedszkolnych, mieszczacych sie w regionie potudniowym izachodnim, oraz blisko 86%
przedszkoli z regionu wschodniego rowniez zwraca optaty za przedszkole w przypadku
nieobecnosci dziecka. W regionie pdétnocnym odsetek takich przedszkoli jest najnizszy
i wynosi 62,5%.
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Tabela 36
czasu pobytu dziecka w przedszkolu

Podejscie pracownikow przedszkola do obowigzkow zwiqzanych z liczeniem realnego

Czy I|czc.en|e realnego czasu po!)y'tu kazdego dziecka w przedszkolu e ez Y
stanowi problem dla pracownikow przedszkola?
stanowi to duzy problem 17 13,4
jest to troche kiopotliwe 10 8,7
nie stanowi to zadnego problemu 11 15,8
trudno powiedzieé¢ 1 2,7
przedszkola, w ktérych optata nie jest wyliczana na podstawie

. . 73 59,5
rzeczywistych godzin pobytu w przedszkolu
Ogodtem 112 100,0

Badanie z pracownikami przedszkoli wykazato, ze w 15,8% liczenie realnego czasu

pobytu kazdego dziecka w przedszkolu nie stanowi

zadnego problemu.

pracownikéw stanowi to duzy problem a dla 8,7% jest to troche ktopotliwe.

Tabela 37

czasu pobytu dziecka w przedszkolu w podziale na rodzaj gminy

Dla 13,4%

Podejscie pracownikow przedszkola do obowigzkow zwiqgzanych z liczeniem realnego

Czy liczenie realnego czasu pobytu kazdego Rodzaj gminy
dziecka w przedszkolu stanowi problem dla . . L. . Ogoétem
pracownikéw przedszkola? miejska miejsko-wiejska wiejska

stanowi to duzy problem 26,90% 44,40% 44,40% 34,10%
jest to troche ktopotliwe 15,40% 55,60% 0,00% 20,50%
nie stanowi to zadnego problemu 46,20% 0,00% 55,60% 38,60%
trudno powiedzieé 11,50% 0,00% 0,00% 6,80%
Ogoétem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Dla niemal potowy przedszkoli miejskich liczenie realnego czasu pobytu dziecka
w placéwce nie stanowi zadnego problemu dla pracownikéw przedszkola, natomiast dla
ponad 1/4 przedszkoli w gminach miejskich jest to duzy problem. Z kolei dla ponad 55%
placéwek w gminach miejsko-wiejskich obliczanie tego czasu jest ktopotliwe, natomiast
w 44,4% jest to duzy problem. Dla ponad 55% przedszkoli wiejskich obliczanie realnego czasu
pobytu dziecka w placéwce nie stanowi zadnego problemu, natomiast dla 44,4% jest to
duzym problemem.

Tabela 38 Podejscie pracownikow przedszkola do obowigzkow zwigzanych z liczeniem realnego
czasu pobytu dziecka w przedszkolu w podziale na region

Czy liczenie realnego czasu pobytu Region

kazdego dziecka w przedszkolu .
. oo ; . 3 3 Ogotem
stanowi problem dla pracownikéw | Pétnoc | Potudnie | Wschéd | Zachéd | Centrum
przedszkola?

stanowi to duzy problem 100,00% | 10,50% 57,10% 14,30% | 45,50% 31,90%

jest to troche ktopotliwe 0,00% 26,30% 14,30% 57,10% 9,10% 23,40%

nie stanowi to zadnego problemu | 0,00% 63,20% 28,60% 28,60% 18,20% 38,30%

trudno powiedzieé 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 27,30% 6,40%

Ogodtem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
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Liczenie realnego czasu pobytu kazdego dziecka w przedszkolu stanowi duzy problem
dla ponad 57% pracownikdw przedszkoli zregionu wschodniego oraz dla wszystkich
przedszkoli mieszczacych sie wregionie potnocnym. Réwniez w regionie centralnym
najwyzszy jest odsetek przedszkoli, gdzie obliczenia te sg duzym problemem, natomiast
w regionie zachodnim dla najwiekszej liczby przedszkoli jest to troche kiopotliwe.
W przedszkolach zregionu potudniowego dominuje przekonanie, iz obliczenia realnego
czasu pobytu kazdego dziecka w przedszkolu nie stanowig zadnego problemu.

W prawie 3/5 badanych placéwek przedszkolnych naliczane sg koszty zwigzane
z dtuzszym pobytem dziecka w przedszkolu.

Wykres 12 Naliczanie przez przedszkola dodatkowych optat zwigzanych z dtuzszym pobytem
dziecka w przedszkolu (w %)

70,0

W ocenie pracownikéw przedszkoli, z ktorymi przeprowadzono wywiady, na pytanie
dotyczace zmian w wysokosci optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola
w pordwnaniu do stanu sprzed wejscia w zycie nowych uchwat, w prawie potowie placéwek
optaty te zmniejszyty sie, w prawie co trzeciej nie ulegly zmianie, a zwiekszyty sie jedynie
W co pigtym badanym przedszkolu.

Wykres 13 Wptyw wejscia w zycie nowych uchwal na srednig wysokosc¢ optat za Swiadczenia
przedszkolne — w ocenie pracownikdéw przedszkoli (w %)

Zmniejszyta sie (o ile procent?) 49,0
Zwiekszyta sie (o ile procent?)

Pozostata bez zmian 30,0

0 100 200 300 400 500 600

AN,

ht %7 Re UNIA EUROPEJSKA 46
KAPITAL LUDZKI @ ’ EUROPEISKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 4‘,( S > FUNDUSZ SPOLECZNY

Badanie wspdtfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

Tabela 39 Wptyw wejscia w zycie nowych uchwat na sredniq wysokosc¢ optat za swiadczenia
udzielane przez przedszkolne — w ocenie pracownikow przedszkoli, w podziale na

rodzaj gminy

Czy w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia Rodzaj gminy

w zycie nowych uchwat samorzadu srednia L. L. L. L. Ogoétem

wysokos¢ optat za swiadczenia przedszkola: miejska miejsko-wiejska wiejska

pozostata bez zmian 25,50% 32,00% 36,40% 30,10%

zwiekszyta sie (o ile procent?) 14,50% 20,00% 33,30% 21,20%

zmniejszyta sie (o ile procent?) 60,00% 48,00% 30,30% 48,70%

Ogoétem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W ponad 1/4 przedszkoli miejskich srednia wysoko$¢ optat za swiadczenia udzielane
przez przedszkola pozostata bez zmian, w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia w zycie nowej
uchwaty. Podobnie sytuacja wygladata w niemal 1/3 placéwek znajdujgcych sie w gminach
miejsko-wiejskich i w ponad 1/3 przedszkoli wiejskich. Srednia wysoko$¢ optat za przedszkola
zwiekszyta sie w co 7 placdwce miejskiej, co 5 placdwce miejsko-wiejskiej i co 3 wiejskie;j.
Kwota opfat, w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia w zycie ustawy, w ocenie pracownikdéw
przedszkoli, zmniejszyta sie w 3/5 przedszkoli miejskich i niemal potowie przedszkoli miejsko-
wiejskich oraz prawie 1/3 placowek wiejskich.

Tabela 40 Wptyw wejscia w zycie nowych uchwat na sredniq wysokosc¢ optat za swiadczenia
udzielane przez przedszkole- w ocenie pracownikdw przedszkoli, w podziale na region

Czy w poréwnaniu do stanu sprzed Region

wejscia w zycie nowych uchwat "

p . y ; . ; 3 Ogétem
samorzadu $rednia wysokosc optat | Pétnoc | Potudnie | Wschéd | Zachéd | Centrum
za Swiadczenia przedszkola:

Pozostata bez zmian 41,70% | 24,10% | 28,60% | 22,20% | 40,90% | 29,70%
Zwiekszyta sie (o ile procent?) 16,70% 17,20% 28,60% 22,20% 18,20% 20,70%
Zmniejszyta sie (o ile procent?) 41,70% | 58,60% | 42,90% | 55,60% | 40,90% | 49,50%
Ogodtem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Opfata za swiadczenia udzielane przez przedszkola w blisko 58,6% przedszkoli —
w ocenie ich pracownikdéw — z regionu potudniowego oraz w 55,6% z regionu zachodniego
zmniejszyta sie w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia w zycie nowych uchwat. Réwniez
w regionie wschodnim przewazajg przedszkola, w ktdrych wysokos$¢ optaty zmniejszyta sie.
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Tabela 41 Poziom wzrostu optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole po wejsciu w Zycie
nowych uchwat — w ocenie pracownikdw przedszkoli

Czy w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia w 2zycie nowych uchwat samorzadu
srednia wysokos¢ optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola: Liczba odpowiedzi
Zwiekszyta sie (o ile procent?)

5%

10%

15%

20%

30%

35%

50%

NIRIRPOUNIW U~

100%

N
(6}

Ogoétem

Siedmiu respondentéw w trakcie badania stwierdzito, ze w ich ocenie wzrost optat
wyniodst 20%, pieciu, ze 30%, kolejnych pieciu, ze 10%, trzech, ze 15%, dwdch, ze 100% a trzy
pojedyncze osoby, ze kolejno 05%, 35% i50% wzrosta Srednia wysokos$é optat za
Swiadczenia udzielane przez przedszkola, w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia w zycie
nowych uchwat samorzadow.

Tabela 42 Poziom obnizenia optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola po wejsciu w Zycie
nowych uchwat- w ocenie pracownikow przedszkoli

Czy w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia w 2zycie nowych uchwat samorzadu
srednia wysoko$¢ optat za §wiadczenia udzielane przez przedszkola: Liczba odpowiedzi
Zmniejszyta sie (o ile procent?)

0%

5%

10%

20%

3
1
5
15% 2
8
2

25%

30% 13

35%

40%

50%

70%

80%

2
3
3
60% 2
1
2
1

100%

Ogodtem 48

W przypadku deklaracji o zmniejszeniu sie wysokosci optat za przedszkola
w porédwnaniu do stanu sprzed wejscia w zycie nowego prawa, nhajwiecej, bo trzynastu
respondentow twierdzito, ze spadek tych optat wynidst ok. 30%, osiem osdb, ze 20%, pie¢, ze
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10%. Po trzech respondentéw wskazywato na odpowiedzi: 40% i50%, po dwdch na
odpowiedzi 15%, 25%, 35%, 60% i 80%, a pojedyncze osoby wskazaty, ze ten spadek wynidst
5%, 70% i 100%.

W ponad 66% badanych przedszkoli rodzice iopiekunowie prawni dzieci moga
ubiega¢ sie o zmniejszenie optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola. O ulgi nie
mozna sie stara¢ w prawie 1/3 przedszkoli w Polsce.

Wykres 14 Wystepowanie w przedszkolach mozliwosci ubiegania sie o zmniejszenie optat za
Swiadczenia udzielane przez te przedszkola (w %)
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Tabela 43 Wystepowanie w przedszkolach mozliwosci ubiegania sie o zmniejszenie optat za
Swiadczenia udzielane przez te przedszkola, w podziale na rodzaje gmin
Czy w przedszkolu, w ktérym Pan(i) pracuje Rodzaj gminy
rodzice/opiekunowie prawni dzieci moga
ubiegac sie o zmniejszenie optat za .. L. . . Ogoétem
Swiadczenia udzielane przez przedszkole, tzw. miejska miejsko-wiejska wiejska
ulgi?

Tak 65,50% 76,00% 62,50% 67,00%
Nie 34,50% 24,00% 31,30% 31,30%
Nie wiem 0,00% 0,00% 6,30% 1,80%
Ogodtem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W ponad 65% przedszkoli miejskich rodzice/opiekunowie mogg ubiegaé sie
0 zmniejszenie optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola. Podobnie sytuacja wyglada
w 62,5% placéwek mieszczgcych sie na terenie gmin wiejskich. W 76% przedszkoli z obszaru
gmin miejsko-wiejskich rodzice takze mogg ubiegac sie o zmniejszenia optat za Swiadczenia
przedszkola.
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Tabela 44

Swiadczenia udzielane przez przedszkola, w podziale na region

Wystepowanie w przedszkolach mozZliwosci ubiegania sie o zmniejszenie optat za

Czy w przedszkolu, w ktorym Pan(i) Region
pracuje rodzice/opiekunowie

prawni dzieci mogq ubiegac sie Ogétem

0 zmniejszenie optat za swiadczenia | Pétnoc | Potudnie | Wschéd | Zachéd | Centrum
udzielane przez przedszkola, tzw.
ulgi?

Tak 50,00% 50,00% 80,00% 74,10% 78,30% 67,00%
Nie 50,00% | 43,30% 20,00% 25,90% 21,70% 31,30%
Nie wiem 0,00% 6,70% 0,00% 0,00% 0,00% 1,80%
Ogodtem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

W 4/5 przedszkoli mieszczacych sie w regionie wschodnim, rodzice badz opiekunowie
prawni, mogg ubiegaé sie o zmniejszenie optat za sSwiadczenia udzielane przez przedszkola.
W regionie centralnym odsetek takich przedszkoli wynosi 78,3%, natomiast w zachodnim
74,1%. W regionie pétnocnym i potudniowym w potowie przedszkoli mozna ubiegaé sie
0 zmniejszenie optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola.

Tabela 45 Przyjete kryteria udzielania ulg w optatach za swiadczenia udzielane przez
przedszkola
Od czego uzalezlnl?ne jESF przy.znanle ulgi _ TR [
w optatach za swiadczenia udzielne przez N Wazony procent ..
obserwacji
przedszkola ?
Sytuacji materialnej dziecka (ulgi ze wzgledu na progi 50 41,70% 61,90%
dochodowe)
Sytuacji rodzinnej dziecka (np. w przypadku gdy do
przedszkola uczeszcza wiecej niz jedno dziecko z danej 55 49,10% 72,80%
rodziny, optata za drugie i kolejne dziecko jest nizsza)
Inne sytuacje (jakie?) 6 9,10% 13,50%
Ogétem 111 100,00% 148,20%

Zdaniem wiekszosci badanych, obnizenie optaty ( przyznanie ulgi), w gtéwnej mierze
zalezy od sytuacji rodzinnej dziecka — gdy do przedszkola uczeszcza wiecej niz jedno dziecko
z danej rodziny oraz od sytuacji materialnej dziecka. Inne, wymienione przez respondentdéw
to;

zdarzenia, uprawniajgce do obnizenia optaty za pobyt dziecka w przedszkolu,

niepetnosprawnos¢ dziecka, indywidualne decyzje dyrekcji przedszkola.
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Wykres 15

Wptyw wejscia w zycie nowych uchwat na czas przebywania dzieci w przedszkolach —
w ocenie pracownikéw przedszkoli (w %)

Wprowadzone zmiany nie miaty
wptywu na czas pobytu dzieci w
przedszkolu

Czas pobytu dzieci skrécit sie w
nieznacznym stopniu

Czas pobytu dzieci skrocit sie
zdecydowanie

I J 38,9

0 10,0 20,0 30,0

40,0 50,0

Dzieki zrealizowanemu badaniu mozna réwniez stwierdzié, ze w prawie 2/5 badanych

przedszkoli — w ocenie ich pracownikéw — wprowadzone zmiany nie miaty wptywu na czas
(ilos¢ godzin) pobytu dzieci w przedszkolu. W ponad 37% placéwek przedszkolnych, ich
zdaniem, czas ten skrécit sie zdecydowanie a w 1/4 przedszkoli skrdcit sie w nieznacznym

stopniu.

Tabela 46

Wptyw nowo wprowadzonych opftat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole na
atmosfere pracy przedszkola oraz na kontakty z rodzicami — w ocenie pracownikow

przedszkoli
na atmosfere pracy . i

Czy wprowadzone nowe optaty majg jakis przedszkola? na kontakty z rodzicami?

wptyw: Liczba o . Liczba o .

odpowiedzi % wazony odpowiedzi % wazony
Maja zdecydowanie pozytywny wptyw 0 0,0 1 0,5
Maja raczej pozytywny wptyw 2 1,0 7 7,2
N|e. mfauq zadnego wptywu / nic sie nie 78 76,0 85 754
zmienito
Maja raczej negatywny wptyw 23 19,6 15 15,5
Majg zdecydowanie negatywny wptyw 9 3,5 4 1,3
Ogoétem 112 100,0 112 100,0
Prawie 3/4 badanych przedszkoli — ich pracownicy nie odnotowali wptywu

wprowadzenia nowych optat, ani na atmosfere pracy przedszkola, ani na kontakty

z rodzicami. O raczej negatywnym wptywie zmian na atmosfere pracy mowi prawie 20%

pracownikéw przedszkoli, a niewiele ponad 15% wskazuje na raczej negatywny wptyw zmian

na kontakty z rodzicami. Zdecydowanie negatywny wptyw przyjetych nowych rozwigzan na

atmosfere pracy odnotowuje sie w 3,5% polskich przedszkoli, a na kontakty z rodzicami

w zaledwie 1% placowek. O pozytywnym wptywie zaistniatych zmian na atmosfere pracy
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wspomina 1% pracownikow przedszkoli a o pozytywnym wptywie na kontakty z rodzicami
7,2% pracownikéw.

Wykres 16 Wptyw nowych uchwat na wzrost optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola —
w ocenie pracownikow przedszkoli(w %)

20,6

& Tak
& Nie

& Trudno powiedzie¢

Wprowadzenie nowych uchwat przez samorzady w zakresie optat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola — zdaniem prawie 70 % pracownikéw przedszkoli nie
spowodowato wzrostu optat.

Tabela 47 Wptyw nowych uchwat na wzrost optat za swiadczenia udzielane przez przedszkola —
w ocenie pracownikow przedszkoli, w podziale na rodzaj gminy (w %)
Czy w zwigzku z wprowadzeniem nowych Rodzaj gminy
uchwat wzrosty opfaty za swiadczenia L. L. L. L. Ogétem
udzielane przez przedszkola? miejska miejsko-wiejska wiejska
Tak 7,40% 23,10% 40,60% 20,50%
Nie 74,10% 73,10% 59,40% 69,60%
Trudno powiedzieé 18,50% 3,80% 0,00% 9,80%
Ogoétem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W ponad 74% przedszkoli miejskich — w ocenie ich pracownikéw - nie wzrosta
wysokos¢ optat za sSwiadczenia udzielane przez przedszkola. Mniejszy o jeden punkt
procentowy jest odsetek przedszkoli mieszczgcych sie na terenie gmin miejsko-wiejskich,
w ktorych opfaty te nie zwiekszyty sie. W gminach wiejskich przedszkola, w ktdérych wysokosé
opfat nie wzrosta, stanowity 59,4%.
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Tabela 48 Wptyw nowych uchwat na wzrost opfat za swiadczenia udzielane przez przedszkola —
w ocenie pracownikéw przedszkoli, w podziale na region (w %)
Czy w zwigzku z wprowadzeniem Region
nowych uchwat wzrosty optaty za .
.. . . ; . i ; Ogodtem
$wiadczenia udzielane przez P6tnoc | Potudnie | Wschéd | Zachéd | Centrum
przedszkola?
Tak 23,10% | 20,00% | 25,00% 18,50% 18,20% | 20,50%
Nie 61,50% | 80,00% | 65,00% | 70,40% | 59,10% | 68,80%
Trudno powiedziec¢ 15,40% 0.00% 10,00% 11,10% | 22,70% 10,70%
Ogoétem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

W 4/5 przedszkoli z regionu potudniowego — w ocenie pracownikdéw przedszkoli —
wprowadzenie nowych uchwat w zakresie odptat za S$wiadczenia udzielane przez
przedszkola, nie miato wptywu na ich wzrost. Podobne zdanie zaprezentowato ponad 70%
pracownikéw przedszkoli z regionu zachodniego oraz 65% z regionu wschodniego. Réwniez
w regionie potnocnym icentralnym przewazaty przedszkola, gdzie wprowadzenie nowej
uchwaty nie miato wptywu na wzrost optat za swiadczenia udzielane przez przedszkola.

Tabela 49 Wzrost miesiecznych opfat za swiadczenia udzielane przez przedszkole — w ocenie
pracownikow przedszkola

Prosze powiedzie¢, usredniajac, o ile miesiecznie wzrosty optaty wnoszone przez

rodzic6w? Wpisz kwote w PELNYCH ZLOTOWKACH: Cagstosc

1

=
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10

15

18

20

30

34

35

40

R|IDN|RO[D]|R|IN|R|R |-

55

Ogodtem 112

W kolejnym pytaniu poproszono respondentéw o uscislenie, oile ztotych wzrosty
miesieczne optaty ponoszone przez rodzicdw za Swiadczenia udzielane przez przedszkole
w ktorym pracujg. Najwiecej badanych (szesciu) stwierdzito, ze sSrednia optata za Swiadczenia
udzielane przez przedszkole wzrosta o 30 zfotych. Nastepnie, na kwote 20 i40 ztotych
wskazato po cztery osoby, a na kwoty 15 i 35 ztotych wskazato po dwie osoby. Pojawity sie
tez pojedyncze wypowiedzi mdéwigce o tym, ze kwota wzrostu wyniosta 1zt, 4zt, 8zt, 10z,
18zt, 34zt i 55zt.
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STRESZCZENIE

Analiza sposobdw wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych
optat za sSwiadczenia udzielane przez przedszkola sktadata sie zdwdch czesci — czesci
diagnostycznej oraz czesci badawcze;.

Cze$¢ diagnostyczna polegata na analizie desk research uchwat rad gmin podjetych
w wyniku wejscia w zycie w dniu 1 wrzesnia 2010 r. nowelizacji ustawy o systemie oswiaty,
ktéra miata na celu doprecyzowanie przepisow dotyczgcych optat za $wiadczenia udzielane
przez przedszkola. Analiza objeto 96 uchwat rad gmin zcatej Polski. Byta to préba
reprezentatywna — z kazdego wojewddztwa do analizy zostaty wytypowane uchwaty z 6 gmin
(dwodch wiejskich, dwdch miejskich i dwoch miejsko-wiejskich). Pozwolito to na wskazanie
sktadnikdw objetych optatami za swiadczenia udzielane przez przedszkole, przeanalizowanie
zréznicowanych sposobdéw ustalania optat, podjecie préby pordwnania wysokosci opfat
ustalonych ,starymi” i ,nowymi” uchwatami, wskazanie sposobéw wyodrebnienia czasu
przeznaczonego na bezptatne zajecia.

Cze$¢ badawcza obejmowata zrealizowanie 112 ankiet za pomocg metody CATI
(Computer Assisted Telephone Interview) z pracownikami przedszkoli. Jej celem byto
ustalenie; wymiaru bezptatnych zajec realizowanych przez przedszkola, wysokosci optat za
Swiadczenia udzielane przez przedszkola, w tym stosowane ulgi w optatach oraz ich wptywu
na uczeszczanie dzieci do przedszkoli. Dzieki badaniu telefonicznemu mozliwe byto
zdiagnozowanie rozwigzan jakie zostaty przyjete w zakresie sposobdw kalkulacji optat za
przedszkola oraz sposobdow liczenia realnego czasu pobytu w nich dzieci. Ankieta
telefoniczna z pracownikami przedszkoli wytypowanych gmin pozwolita rowniez na poznanie
ich opinii i ocen w zakresie wptywu rodzicéw na decyzje podejmowane przez dyrekcje
przedszkola czy wptywu wprowadzenia nowych optat na kontakty z rodzicami
wychowankow.

CZESC DIAGNOSTYCZNA

Analizowane uchwaty gmin w wiekszosSci zawieraty zapisy wskazujace, ze optata
za przedszkole obejmuje zajecia opiekuncze, wychowawcze i dydaktyczne dla dzieci
przebywajacych w oddziale przedszkolnym ponad czas ustalony przez organ prowadzacy,
czyli najczesciej ponad 5 godzin dziennie. W niektorych jednak z analizowanych uchwat,
w dalszym ciggu, znalazty sie zapisy precyzujgce co wchodzi w sktad optat ponoszonych przez
rodzicéw lub opiekundéw prawnych za opieke nad dzieémi ponad godziny bezptatnej edukacji
przedszkolne;j.

W przewazajgcej wiekszosci gmin, czas realizacji bezptatnych swiadczen ustalany byt
w godzinach od 8:00 do 13:00 przez pieé dni w tygodniu od poniedziatku do pigtku.
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Gminy, dostosowujac lokalne prawo do nowych rozwigzan prawnych, stosujg rézne
sposoby kalkulacji optat. Powszechnie stosowang praktyka jest ustalenie optaty za kazda
godzine przekraczajgcg wymiar czasu bezptatnego (nie krétszego niz 5 godzin) ustalonego
przez gmine. W niektérych gminach optata za godzine bywa zréznicowana w zaleznosci
od pory dnia lub liczby godzin realizowanych poza czasem bezptatnej edukacji
przedszkolne;j.

Gminy przyjmujg trzy giéwne sposoby naliczania optat:

e procentowo od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku.
Najczesciej wystepujgce optaty mieszczg sie w dwdch przedziatach 0,07% do0,10%
oraz 0,14% do 0,17% minimalnego wynagrodzenia za prace.

e kwotowo za kazdg godzine wykraczajgcq poza czas bezptatnej edukacji przedszkolnej.
Najwiecej przedszkoli przyjmuje stawke od 1,10 zt do 2,00 zt za kazda zrealizowang
godzine zaje¢ (20 przedszkoli) oraz od 2,10 zt do 3,00 zt (7 przedszkoli).

e kwotowo, optaty state miesieczne, mieszczace sie najczesciej w przedziale 50 zt
— 99 zt miesiecznie.

Wiekszos¢ gmin, w nowych uchwatach, przyjeta sposéb procentowego naliczania
opfat od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku, jednoczesnie
zapewniajgc sobie tym samym automatyczny mechanizm wzrostu optat, w sytuacji wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace.

W zwigzku z réznorodnoscig przyjetych przez gminy sposobdéw okreslania optat za
przedszkola starano sie w trakcie analizy desk research obliczy¢ stawke za jedng godzine
opieki nad dzie¢mi w przedszkolach. Jednoznaczne kwoty za godzine uzyskano dla 67 gmin.
Analiza statystyczna wysokosci tych kwot pozwala stwierdzié, ze srednia optata za 1 godzine
korzystania z przedszkola wynosi 2,19 zt. Najnizsza uchwalona stawka za godzine opieki to
60 groszy a najwyzsza to 21,76 zt.

Sposrdod 33 gmin, ktdorych uchwaty daty sie poréwnaé, w 16 gminach, zauwazono
wzrost optat za uczeszczanie dziecka do przedszkola. W 13 gminach optaty te pozostaty bez
zmian, a w 3 zmniejszyty sie.

Analiza wysokosci optat za przedszkola w korelacji z rodzajem wojewddztwa, w jakim
dziata gmina, wykazata réwniez pewne zrdinicowanie kwot. Najwiecej rodzice ptacy za
godzine opieki nad dzieckiem w wojewddztwach: s$wietokrzyskim (5,52 zt); pomorskim
(2,44 zt), mazowieckim (2,26 zt), wielkopolskim (2,19 zt), t6dzkim (2,13 zt) oraz podlaskim
i $lgskim (po 2,01 zt). Najnizsze stawki odnotowano w wojewddztwie matopolskim (1,50 zt),
warminsko-mazurskim (1,54 zt), podkarpackim (1,59 zt) oraz w lubelskim (1,64 zt).

Catkowicie z optat za swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola, jak wynika
z analizowanych uchwat, zwolnieni s3 rodzice, ktérych dzieci posiadajg orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego (4 gminy), rodzice korzystajacy ze Swiadczerh pomocy
spotecznej (1 gmina), badz tez rodzice bedacy w szczegdlnej sytuacji, po wczesniejszym
skonsultowaniu z dyrektorem przedszkola (4 gminy).
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CZESC BADAWCZA

Wsérdd uczestnikdw badania, dotyczacego analizy sposobdw wprowadzania przez

samorzady nowych rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola, byty gtédwnie
kobiety — ich odsetek stanowit 96,4%. Respondenci to gtdwnie osoby, ktére zajmowaty
stanowisko dyrektora w badanych placéwkach (83% badanych). Respondenci to osoby, ktére
pracujg w badanych placéwkach przedszkolnych gtéwnie od 11 do 15 lat (23,2%) oraz od 16
do 20 lat (19,6%).

W trakcie badania przeprowadzono wywiady ze 112 osobami, zkazdego
wojewddztwa przebadano co najmniej 6 oséb. Wywiady zrealizowano z przedstawicielami
przedszkoli usytuowanych w gminach miejskich (33,9%) miejsko-wiejskich (35,7%) oraz
wiejskich (30,4%).

Wséréd badanych przedszkoli, najwiecej (44,2%) jest przedszkoli duzych, do ktérych
uczeszcza powyzej 120 dzieci. Co pigte przedszkole ma od 81 do 100 wychowankdw, a co
széste od 61 do 80 podopiecznych. Wieksze przedszkola wystepujg gtdwnie na terenach
miejskich i miejsko-wiejskich, a srednie w gminach wiejskich.

Najwazniejsze wyniki badania:

e W 93,4% badanych przedszkoli — w ocenie ich pracownikéw — Rada Rodzicow ma
wptyw na decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola, z czego w prawie 60%
przedszkoli wptyw ten jest duzy, a w prawie 35% maty.

e Rodzice najczesciej ingerujg w decyzje dotyczace oferty przedszkola w zakresie zajeé
dodatkowych (96,2% placdwek) oraz organizacji imprez (93,2% placowek).

e W ponad 95% placéwek przedszkolnych bezptatna opieka, wychowanie i dydaktyka
realizowane sg w wymiarze 5 godzin dziennie. Tylko w 3 badanych przedszkolach
wymiar ten wyniost 6 godzin a w jednym — 7 godzin dziennie.

e W zdecydowanej wiekszosci przedszkoli opieka nad dzieémi rozpoczyna sie o godzinie
8:00 (73,7%). W mniej niz co 10 przedszkolu czas opieki rozpoczyna sie o godzinie
7:00 lub 7:30. Pozostate godziny otwarcia przedszkoli to 6:00, 6:30, 7:45, 8:30, 9:00
oraz 10:00.

e Badane przedszkola najczesciej prowadzg swojg bezptatng dziatalno$¢ do godziny
13:00 — ponad 70% placodwek. Czesto tez koncza swojg dziatalno$¢ 0 12:30 — co
dziesigte przedszkole oraz 0 12:00 lub 14:00 — mniej niz co dziesigta placowka.

e Ponad potowa badanych przedszkoli (54,1%) uzaleznia wysokos¢ optat za realizowane
zajecia wykraczajgce poza ramy bezptatnej opieki, wychowania i dydaktyki od rodzaju
realizowanych zaje¢, na ktére decydujg sie rodzice. Z kolei, w jeszcze wiekszej liczbie
przedszkoli (84,5%), odptatne zajecia s realizowane przez podmioty zewnetrzne —
najczesciej takie zlecanie zadan wystepuje wgminach miejskich. 1lo$é¢ firm
realizujgcych zajecia dodatkowe wacha sie od 1 do 6.
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e Ponad 55% badanych przedszkoli ma ustalong statg stawke odptatnosci za udzielane
$wiadczenia — jest to okreélony niezmienny procent od okreélonego w przepisach®
minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku kalendarzowym. Stawka
ustalana jest niezaleznie od czasu pobytu dziecka w przedszkolu. Najczesciej tak
okresla sie optaty w gminach wiejskich.

e Ponad 44,5% przedszkoli ma ustalong stawke zréznicowang — wysokos$¢ optaty jest
uzalezniona od czasu (liczby godzin) pobytu dziecka w przedszkolu poza godzinami
wyznaczonymi przez jednostke samorzgdu terytorialnego jako godziny bezptatnej
opieki, wychowania i dydaktyki.

e W prawie 3/5 przedszkoli wysokos¢ optat za realizowane zajecia wykraczajgce poza
ramy bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalana jest na podstawie liczby
zadeklarowanych przez rodzica/opiekuna godzin czy dni, aw 2/5 przedszkoli na
podstawie rzeczywistej liczby godzin czy dni, spedzonych przez dziecko
w przedszkolu.

e Nie we wszystkich placowkach optata za pobyt dziecka w placéwce jest zwracana
w przypadku nieobecnosci dziecka. W skali kraju takich przedszkoli jest okoto 10%.

e Badanie z pracownikami przedszkoli wykazato, ze w 15,8% liczenie realnego czasu
pobytu kazdego dziecka w przedszkolu nie stanowi zadnego problemu. Dla 13,4%
pracownikéw stanowi to duzy problem a dla 8,7% jest nawet troche ktopotliwe.

e (Czas przebywania dzieci w przedszkolu najczesciej jest liczony na podstawie
dziennikéw zajeé, list obecnosci, kart czasu przebywania dzieci w przedszkolach,
zeszytow wejsc-wyjs¢. Sporadycznie jest to kwestia umowna.

e W prawie 3/5 badanych placéwek przedszkolnych naliczane sg koszty zwigzane
z dtuzszym pobytem dziecka w przedszkolu.

e W ocenie pracownikdw, w prawie potowie przedszkoli optaty za $wiadczenia
udzielane przez przedszkole zmniejszyty sie w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia
w zycie nowych uchwat. W prawie co trzeciej nie zmienity sie a zwiekszyty jedynie
w co pigtym przedszkolu w Polsce.

e Siedmiu respondentéw w trakcie badania stwierdzito, ze w ich ocenie wzrost opfat
wyniost 20%, pieciu, ze 30%, kolejnych pieciu, ze 10%, trzech, ze 15%, dwdch, ze
100% a trzy pojedyncze osoby, ze kolejno 0 5%, 35% i 50% wzrosta Srednia wysokos$¢
opfat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola, w poréwnaniu do stanu sprzed
wejscia w zycie nowych uchwat samorzaddw.

e W ponad 66% badanych przedszkoli rodzice iopiekunowie prawni dzieci moga
ubiegac sie o zmniejszenie optat za Swiadczenia przedszkola. O ulgi nie mozna sie
stara¢ w prawie 2/3 przedszkoli.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2010 roku w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 20012 roku (Dz. U. z 2010 r. nr 194,poz. 1288) — stawka minimalnego wynagrodzenia
za prace — 1 386 zt

v,

f=1DIr S W = UNIA EUROPEJSKA 57
KAPITAL LUDZKI B 4 o 7 g EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC = AN b"m ;*:'\ FUNDUSZ SPOLECZNY

Badanie wspdtfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

e Prawo do obnizenia optaty za przedszkola, w gtdwnej mierze zalezy od sytuacji
rodzinnej dziecka — gdy do przedszkola uczeszcza wiecej niz jedno dziecko z danej
rodziny oraz od sytuacji materialnej dziecka czy niepetnosprawnosci.

e Wprowadzone zmiany nie miaty wptywu na czas pobytu dzieci w przedszkolu
w prawie 2/5 badanych placéwek. W ponad 37% placéwek czas ten skrdcit sie
zdecydowanie a w 1/4 przedszkoli skrécit sie w nieznacznym stopniu.

e Prawie 3/4 przedszkoli nie odnotowuje wptywu wprowadzenia nowych optat ani na
atmosfere pracy przedszkola ani na kontakty z rodzicami.

e Wprowadzenie nowych uchwat przez samorzady w zakresie optat za Swiadczenia
udzielane przez przedszkola — zdaniem prawie 70 % pracownikéw przedszkoli nie
spowodowato wzrostu optat.

WNIOSKI

1. Samorzady gminne, dostosowujac lokalne prawo do nowych rozwigzan prawnych,
stosujg rézne sposoby kalkulacji optat. Najczesciej stosowang praktyka jest ustalanie
optaty za kazda godzine przekraczajgcg wymiar czasu bezptatnego, ustalonego przez
gmine (kwotowo lub procentowo od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
w danym roku).

2. Przyjety sposéb procentowego naliczania optat od kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace w danym roku, gwarantuje samorzagdom automatyczny wzrost optat za
przedszkola, w sytuacji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace. Uchwaty
wczesniej obowigzujgce nie przewidywaty takiego mechanizmu.

3. Analiza statystyczna wysokosci optat pozwala stwierdzi¢, ze $rednia optata za 1 godzine
korzystania z przedszkola wynosi 2,19 zt. Najnizsza uchwalona stawka za godzine opieki
to 60 groszy a najwyzsza to 21,76 zi.

4. Analiza wysokosci opfat wskazuje, ze w czesci gmin optfaty za przedszkola wzrosty,
w czesci pozostaty bez zmian, natomiast w niektérych gminach zmniejszyty sie.

5. W ocenie pracownikdw badanych przedszkoli, wejScie w zycie nowych uchwat,
doprowadzito do zmniejszenia $redniej wysokosci optat za swiadczenia udzielane przez
przedszkola. W prawie 1/3 placéwek przedszkolnych ponoszone przez rodzicéw koszty
nie zmienity sie, a wzrosty jedynie w co pigtym przedszkolu.

6. Zrealizowane badanie wykazato, ze w ponad 60% przedszkoli czas pobytu dzieci skrdcit
sie, z czego w az 37% zdecydowanie, a w 24% nieznacznie.

7. Analiza wysokosci optat za przedszkola wykazata zréznicowanie kwot ze wzgledu na
potozenie gminy oraz jej typ. W przedszkolach na terenach wiejskich najczesciej
przyjmowana jest opfata stata (nie zalezy od czasu jaki spedzajg dzieci w przedszkolach),
w gtdwnej mierze obliczana na podstawie deklaracji rodzicow a nie rzeczywistej liczby
godzin pobytu dziecka w placéwce.
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8. Zdecydowana wiekszos¢ gmin, w uchwatach ustalita wymiar bezptatnych zaje¢ na
5 godzin dziennie, nieliczne gminy zdecydowaty sie na ustalenie czasu w wymiarze 6 i 7
godzin dziennie.

9. Uchwaty zawierajg zapisy uprawniajgce rodzicow do ubiegania sie o zmniejszenie opfat
oraz catkowite zwolnienie ich z optat za przedszkole.
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

ANEKS
Tabela 50 Ptec respondentow
Pte¢ Liczebnos¢ %
Kobieta 108 96,4
Mezczyzna 4 3,6
Ogétem 112 100,0
Tabela 51 Zajmowane stanowisko
Na jakim stanowisku Pan(i) pracuje? Liczebnos¢ %
Dyrektor 93 83,0
Inne (jakie?) 19 17,0
Ogétem 112 100,0
Tabela 52 Zajmowane stanowisko (inne)
Jakie zajmuje Pan(i) stanowisko? (inne) Liczebnosé %
Dyrektor 93 83,0
intendent 10 8,0
intendent (administracja) 1 0,9
intendent, sekretarz 1 0,9
kierownik przedszkola 1 0,9
ksiegowa 1 0,9
kucharka 1 0,9
opiekun dzieci 1 0,9
referent 1 0,9
referent ds. administracyjnych 1 0,9
sekretarz 2 1,8
Ogétem 112 100,0
Tabela 53 Staz pracy w przedszkolu
Od ilu lat pracuje Pan(i) w tej placéwce- przedziaty Liczebnosé %
1-5 16 14,3
6-10 17 15,2
11-15 26 23,2
16-20 22 19,6
21-25 14 12,5
26-30 14 12,5
31-35 3 2,7
Ogétem 112 100,0
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

Tabela 54 Czas funkcjonowania przedszkola

0Od jak dawna funkcjonuje przedszkole? Liczebnos¢ %
1-10 6 5,4
11-20 11 9,8
21-30 20 17,9
31-40 28 25,0
41-50 19 17,0
51-60 16 14,3
61-70 9 8,0
71-80 3 2,7
Ogétem 112 100,0
Tabela 55 Wptyw Rady Rodzicdw na decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola
e . ey | Uestnose | sowatony
Ma duzy wptyw 73 59,1
Ma niewielki wptyw 31 34,3
Nie ma wptywu 1 7
Trudno powiedzieé 7 5,9
Ogétem 112 100,0
Tabela 56 Wystepowanie wptywu rodzajow zajec¢ na wysokosc optat za przedszkola

Czy wysokos¢ optat za realizowane zajecia wykraczajace poza

ramy bezptatnego nauczania, wychowania i opieki uzalezniona Liczebnos¢ % wazony
jest od rodzaju zaje¢, na ktére decydujg sie rodzice?

Tak 65 54,1
Nie a7 45,9
Ogétem 112 100,0
Tabela 57 Korzystanie z firm zewnetrznych do realizacji odptatnych zajec¢ dodatkowych

Czy w Panstwa przedszkolu dzieci korzystajq z odptatnych zajec

realizowanych przez podmioty zewnetrzne? REEshpesc GICELETN
Tak 93 84,5
Nie 19 15,5
Ogétem 112 100,0
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

Tabela 58

Przyjety sposob okreslania stawki odptatnosci za swiadczenia udzielane przedszkola

Czy ustalona przez samorzad odptatnos¢ za zajecia realizowane

L > o .
przez przedszkole, w ktérym Pan(i) pracuje jest stawka: b % wazony
Stafg (okreslony, niezmienny procent minimalnego ustalonego 66 556
w przepisach wynagrodzenia za prace niezaleznie od czas !
Zrdznicowang (koszt optaty jest proporcjonalny do czasu

. . . 46 44,4
spedzonego w przedszkolu poza godzinami bezptatnymi)
Ogétem 112 100,0

Tabela 59 Przyjety sposob obliczania wysokosci optaty za swiadczenia udzielane przez
przedszkola

Czy wysokos¢ optat za realizowane zajecia wykraczajgce poza

ramy bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalana jest Liczebnos¢ % wazony

na podstawie:

Liczby zadeklarowanych przez rodzica / opiekuna godzin, dni itp. 70 58,4

Rzeczywistej liczby godzin, dni itp. spedzonych przez dziecko

w przedszkolu 39 40,5

Inaczej (jak?) 3 1,1

Ogétem 112 100,0

Tabela 60 Naliczanie dodatkowych kosztdw zwigzanych z dtuzszym pobytem dziecka
przedszkolu

CzY w przedszk.olu, w ktorym Pan.(i) pracuje naliczane s3 koszty Liczebnosé T

zwigzane z dtuzszym pobytem dziecka w przedszkolu?

Tak 65 58,2

Nie 47 41,8

Ogétem 112 100,0

Tabela 61 Wptyw wejscia w zycie nowych uchwal na srednig wysokosc¢ optat za Swiadczenia

przedszkolne — w ocenie pracownikdw przedszkoli

Czy w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia w zycie nowych

uchwat samorzadu srednia wysokos¢ optat za swiadczenia Liczebnos¢ % wazony
przedszkola:

Pozostata bez zmian 39 30,0
Zwiekszyta sie (o ile procent?) 25 21,0
Zmniejszyta sie (o ile procent?) 48 49,0
Ogétem 112 100,0
Tabela 62 Wystepowanie w przedszkolach mozliwosci ubiegania sie o zmniejszenie optat za

Swiadczenia udzielane przez te przedszkola

Czy w przedszkolu, w ktérym Pan(i) pracuje rodzice /

opiekunowie prawni dzieci moga ubiegac sie o zmniejszenie optat Liczebnos¢ % wazony
za Swiadczenia przedszkola, tzw. ulgi?
Tak 78 66,7
Nie 33 31,4
Nie wiem 1 1,9
Ogétem 112 100,0
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

Tabela 63 Wptyw wejscia w zycie nowych uchwat na czas przebywania dzieci w przedszkolach-

w ocenie pracownikdw przedszkoli

Czy w Panstwa placowce zaobserwowat(a) Pan(i) skrécenie czasu

pobytu dzieci w przedszkolu na skutek wejscia w zycie uchwaty Liczebnos¢ % wazony
samorzadu w sprawie optat za przedszkola?
Czas pobytu dzieci skrdcit sie zdecydowanie 46 37,1
Czas pobytu dzieci skrdcit sie w nieznacznym stopniu 25 24,0
Wprowadzone zmiany nie miaty wptywu na czas pobytu dzieci

41 38,9
w przedszkolu
Ogétem 112 100,0
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

ANKIETA EWALUACYJNA REALIZOWANA METODA CATI
WSROD PRACOWNIKOW PRZEDSZKOLI

Dzien dobry!

Nazywam sie [...] Jestem ankieterem firmy BD Center. Na zlecenie Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie
realizujemy badanie, ktérego celem jest poznanie opinii kierownictwa przedszkoli na temat ROZWIAZAN
PRAWNYCH DOTYCZACYCH OPLAT ZA PRZEDSZKOLA. Badanie realizowane jest w ramach projektu o nazwie:
,Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regionalnym ilokalnym”. Chciatbym/chciatabym
rozmawiacé z dyrektorem lub zosobqg zorientowanq w kwestiach dotyczqgcych opfat za swiadczenia
przedszkola?

Czy zgodzi sie Pan/i poswieci¢ mi ok 8 minut iudzieli¢ odpowiedzi na kilka pytan wtym zakresie?
Zapewniam, Ze niniejsze badanie jest poufne, a wyniki bedq podawane jedynie w zbiorczych zestawieniach.

Po uzyskaniu zgody respondenta:
»Jestem zobowigzany poinformowac, ze niniejsze badanie jest wspdifinansowane ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego”

1. Ptec
1) Kobieta
2) Meiczyzna

2. Na jakim stanowisku Pan(i) pracuje?
1) Dyrektor

2) Inne (jakie?) cveeerierreeerieeae

3. Odilu lat pracuje Pan(i) w tej placowce? (prosze podac liczbe lat)

4. 0Od jak dawna funkcjonuje przedszkole, w ktorym Pan(i) pracuje? (prosze podac liczbe lat)

5. Jaka liczba dzieci uczeszcza do przedszkola, w ktérym Pan(i) pracuje?
1) Ponizej 10

2) 10-20
3) 21-40
4) 41-60
5) 61-80
6) 81-100
7) 101-120

8) Powyzej 120

s
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

6. Czy w przedszkolu, w ktérym Pan(i) pracuje Rada Rodzicow ma wpfyw na decyzje podejmowane
przez dyrekcje przedszkola?
1) Ma duzy wptyw
2)  Ma niewielki wptyw
3)  Nie ma wptywu
4)  Trudno powiedziec

7. Na jakie decyzje podejmowane przez dyrekcje przedszkola rodzice majg wptyw? (Prosze zaznaczy¢
wszystkie wtasciwe odpowiedzi) ROTACIA
1) Dotyczace organizacji imprez
2) Dotyczace bezpieczenstwa dzieci
3) Dotyczace optat za przedszkole
4)  Dotyczace oferty przedszkola w zakresie zaje¢ dodatkowych
5) Dotyczace godzin pracy przedszkola
6) Dotyczace realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego
7) Dotyczacej sprawowania opieki nad dzie¢mi
8) Dotyczacej zywienia dzieci
9) Inne (jakie?) e

8. W jakim wymiarze godzin przedszkole, w ktorym Pan(i) pracuje realizuje bezptatne nauczanie
wychowanie i opieke?
1) Ponizej 5 godzin dziennie => Przejdz do pytania 10
2) 5 godzin dziennie => Przejdz do pytania 10
3) Powyzej 5 godzin dziennie => Pytanie 9

9. lle godzin konkretnie?

10. W jakich godzinach pracy przedszkola wyodrebnione zostato bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieka? Prosze podac zakres godzinowy — od ktorej do ktorej godziny:

1) Od:ieeeee

2) Do:

11. Czy wysokosc optat za realizowane zajecia wykraczajgce poza ramy bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki uzalezniona jest od rodzaju zajec ?
1) Tak
2) Nie

12. Czy w Panstwa przedszkolu dzieci korzystajq z odptatnych zajec realizowanych przez podmioty

zewnetrzne?
1) Tak
2) Nie

13. lle podmiotow zewnetrznych realizuje odptatne zajecia dodatkowe w Panstwa placowce?

14. Czy ustalona przez samorzqd odptatnosc za zajecia realizowane przez przedszkole, w ktorym Pan(i)
pracuje jest stawkgq:
1)  Statg (okreslony, niezmienny procent minimalnego ustalonego w przepisach wynagrodzenia za
prace niezaleznie od czasu spedzonego w przedszkolu poza godzinami bezptatnymi)
2)  Zrdznicowang (koszt opfaty jest proporcjonalny do czasu spedzonego w przedszkolu poza
godzinami bezptatnymi)
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

15. Czy wysokosc¢ optat za realizowane zajecia wykraczajgce poza ramy bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalana jest na podstawie:
1) Liczby zadeklarowanych przez rodzica/ opiekuna godzin, dni itp.
2)  Rzeczywistej liczby godzin, dni itp. spedzonych przez dziecko w przedszkolu
3)  Inaczej (jak?) oo,

16. Czy optata za pobyt dziecka w przedszkolu podlega zwrotowi w przypadku nieobecnosci dziecka?
1) Tak
2) Nie

17. W jaki sposob liczony jest czas spedzony przez wychowanka w przedszkolu?

18. Czy liczenie realnego czasu pobytu kazdego dziecka w przedszkolu stanowi problem dla
pracownikow przedszkola?
1)  Stanowi to duzy problem
2)  Jest to troche ktopotliwe
3)  Nie stanowi to zadnego problemu
4)  Trudno powiedzie¢

19. Czy w przedszkolu, w ktorym Pan(i) pracuje naliczane sq koszty zwigzane z dtuzszym pobytem
dziecka w przedszkolu? (np. optaty za wczesniejsze niz deklarowane przyprowadzenie dziecka do
przedszkola, zbyt pdZne odebranie dziecka)

1) Tak
2) Nie

20. Czy w porownaniu do stanu sprzed wejscia w Zycie nowych uchwat samorzqdu srednia wysokosc¢
optat za swiadczenia przedszkola:
1) Pozostata bez zmian
2)  Zwiekszyta sie (o ile procent?)......cocceveeevececrennas
3)  Zmniejszyta sie (o ile procent?)......cccceeevecveeecncierinnne.

21. Czy w przedszkolu, w ktérym Pan(i) pracuje rodzice/opiekunowie prawni dzieci mogq ubiegaé sie
0 zmniejszenie optat za Swiadczenia przedszkola, tzw. ulgi?
1) Tak
2) Nie
3)  Nie wiem

22. Od czego uzaleznione jest obnizenie optaty? (prosze zaznaczy¢ wszystkie wtasciwe odpowiedzi)
1) Sytuacji materialnej dziecka (ulgi ze wzgledu na progi dochodowe)
2) Sytuacji rodzinnej dziecka (np. w przypadku gdy do przedszkola uczeszcza wiecej niz jedno
dziecko z danej rodziny, optata za drugie i kolejne dziecko jest nizsza)
3)  INNe SYtUAC)e, (JAKIE?) .ottt et st r et e s

23. Czy w Panstwa placowce zaobserwowat(a) Pan(i) skrécenie czasu pobytu dzieci w przedszkolu na
skutek wejscia w zycie uchwaty samorzgdu w sprawie opfat za przedszkola?
1) Czas pobytu dzieci skrécit sie zdecydowanie
2)  Czas pobytu dzieci skrdcit sie w nieznacznym stopniu
3)  Wprowadzone zmiany nie miaty wptywu na czas pobytu dzieci w przedszkolu
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Sposoby wprowadzania przez samorzady rozwigzan prawnych dotyczacych optat za przedszkola @

24. Czy wprowadzone nowe optaty majq jakis wptyw na atmosfere pracy przedszkola?
1) Maja zdecydowanie pozytywny wptyw

2)  Majg raczej pozytywny wptyw

3) Nie majg zadnego wptywu / Nic sie nie zmienito
4)  Maja raczej negatywny wptyw

5) Majg zdecydowanie negatywny wptyw

25. Czy wprowadzone nowe optaty majq jakis wptyw na kontakty z rodzicami?
1) Maja zdecydowanie pozytywny wptyw

2)  Maja raczej pozytywny wptyw

3) Nie maja zadnego wptywu / Nic sie nie zmienito
4)  Maja raczej negatywny wptyw

5) Majg zdecydowanie negatywny wptyw

26. Czy w zwiqgzku z wprowadzeniem nowej uchwaty w sprawie: odpfatnosci za pobyt dziecka
w prowadzonych przez Gmine przedszkolach publicznych, wzrosty koszty optat za przebywanie
dziecka w przedszkolu?
1) Tak
2) Nie
3) Trudno powiedzie¢

27. Prosze powiedziec, usredniajqc o ile miesiecznie wzrosty optaty wnoszone przez rodzicow?
Odpowiedz w ztotowkach: .........cccccveivviciiececens

Dziekujemy za poswiecony czas!
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