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1. Wstep

Jednym z zasadniczych zadan gmin, powiatéw i wojewddztw jako organdéw prowadzacych szkoty jest
ocena potrzeb szkét i decydowanie, w jakim zakresie, w jakiej kolejnosci i w jakim czasie te potrzeby
beda zaspokajane (w niniejszym tekscie piszemy o szkotach, majac na mysli réwniez przedszkola
i inne placéwki oswiatowe prowadzone przez samorzady). Jest oczywiste, ze organy prowadzace nie
mogg zaspokoi¢ wszystkich potrzeb swoich szkét, gdyz kazdy budzet jest ograniczony. Jest jednak
rownie oczywiste, ze odpowiedzialne organy prowadzgce muszg mie¢ dobrze okreslong, uzasadniong
i monitorowang polityke zaspokajania potrzeb szkdt, gdyz w ostatecznym rozrachunku wszelkie
uzasadnione potrzeby szkét sg potrzebami ich uczniéw, a wiec dzieci wyborcow. Z tego powodu
precyzyjna i oparta na faktach i dokumentach ocena, jakie potrzeby szkét sg uzasadnione, a takze
wzgledna ocena potrzeb réznych szkot, sg niezbedne dla prawidtowego zarzadzania i finansowania

lokalnych systemdw szkolnych.

Potrzeby szkot z punktu widzenia organu prowadzgcego mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy:

e Potrzeby kadrowe szkdt, zwigzane z koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych pracownikéw,
zarowno pedagogicznych, jak i niepedagogicznych. Rzecz jasna, wybdr konkretnych osdéb
do zatrudnienia lezy w kompetencjach dyrektora szkoty', jednak decyzja, ile etatéw szkota
potrzebuje, nalezy do organu prowadzacego.

e Potrzeby inwestycyjne szkdét, w tym zwtaszcza potrzeby finansowania remontéw, doposazenia
pracowni, rozbudowy szkoét itp. Potrzeby budzetowe wynikajg zaréwno z potrzeb kadrowych
(koniecznos$¢ zapewnienia wynagrodzen nowym pracownikom szkoty), z niedostatecznych

warunkéw prowadzenia nauki (materiaty konieczne do prowadzenia zajeé¢, potrzeba

' Mimo to nierzadko urzad spetnia role agencji pracy i zbiera oferty chetnych do zatrudnienia w szkotach.
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doposazenia pracowni, zakupu urzadzen multimedialnych, uzupetniania zasobéw biblioteki),
a czesciowo z potrzeb inwestycyjnych (stan techniczny budynku, adaptacja pomieszczen).

e Potrzeby organizacyjne szkot, a wiec potrzeby w zakresie dowozenia ucznidw, organizacji
zaje¢ rewalidacyjnych i nauczania indywidualnego, wsparcia wazniejszych szkolnych zajec
pozalekcyjnych (przedmiotowych, artystycznych, sportowych itp.) i pozaszkolnych (udziat
w konkursach rézinego typu, rozwijanie wspdtpracy miedzyszkolnej). Wykraczajgce poza
realizacje podstawy programowej dziatania szkoty majg czesto duze znaczenie dla rozwoju
mtodziezy, dla utozsamiania sie ucznidéw ze swojg szkota i dla lepszego realizowania procesu
nauczania, ale wymagajg wsparcia organizacyjnego oraz finansowego ze strony samorzadu.

W trakcie roku szkolnego organ prowadzacy podejmuje wiele decyzji o sposobie i stopniu
zaspokojenia potrzeb szkoét:

e Przy akceptacji arkusza organizacyjnego szkoty, ktory precyzuje poziom zatrudnienia w szkole
na najblizszy rok szkolny. Decyzja organu prowadzgcego o arkuszu organizacyjnym szkoty jest
jednoczesnie zobowigzaniem do sfinansowania wszystkich opisanych w nim zadan
edukacyjnych, mierzonych liczbg etatow. Z tego powodu wiele samorzaddw juz wczesniej
ustala i przekazuje dyrektorom szkot wytyczne do przygotowania arkuszy. Wytyczne dajg
mniej lub bardziej szczegétowe wskazéwki dyrektorom, jaki poziom zatrudnienia (czasem
takze na jakich stanowiskach) w szkotach bedzie akceptowany przez organ prowadzacy.

e Przy przyjmowaniu planu finansowego szkét, precyzujacego planowane wydatki szkoty na
najblizszy rok budzetowy (kalendarzowy). Plan finansowy musi uwzgledniaé rozstrzygniecia
zawarte w arkuszu organizacyjnym®. Zazwyczaj réwniez w tym planie ujete sg remonty szkot.

e Przy planowaniu procesu inwestycyjnego na kolejny rok kalendarzowy. Inwestycje szkolne
ujete sg zazwyczaj bezposrednio w budzecie jednostki samorzadu, ale sg czesto planowane
i uzgadniane z dyrektorami szkét i placowek.

Najwazniejsze zrédta informacji o szkole przydatne do oceny potrzeb szkoty, dostepne dla organu
prowadzgcego, mozna podzieli¢ na zrédta wewnetrzne, do ktérych nalezg instytucje i placowki
prowadzone przez samorzad, oraz zrédta zewnetrzne, takie jak Okregowe Komisje Egzaminacyjne
i Kuratoria Oswiaty, dostarczajgce samorzgdowi danych i wskaznikéw przygotowanych przez
instytucje niezalezne od samorzadu. Informacje pochodzgce ze zrédet wewnetrznych obejmuja:

e Plany rozwoju szkoty, sktadane samorzadowi przez dyrektoréw. Plany te wskazujg na

przewidywane kierunki rozwoju szkoty, zarowno ilosciowym (przewidywane liczby uczniéw,

? Warto zauwazyé, ze w samorzadach stosujgcych rozwigzania bonowe jest odwrotne sprzezenie — to budzet determinuje rozwigzania
organizacyjne. W kazdym przypadku s3 to jednak elementy powigzane.
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oddziatéw, zwigzanych z nimi etatéw nauczycielskich), jak i jakosciowym (specyficzne
projekty i programy, ktdre realizuje szkofa).

Informacje statystyczne ze szkdt, zwtaszcza zmiany liczby ucznidow, wielkos$¢ oddziatow
klasowych, frekwencja szkolna, liczba ucznidw odchodzacych z réznych powodéw ze szkoty
w trakcie roku szkolnego, kontynuacja nauki w szkotach wyzszego szczebla, itp. Informacje
statystyczne zawarte sg takze w SIO.

Arkusze organizacyjne szkét z lat poprzednich.

Dane budzetowe o realizacji planu finansowego szkoty w poprzednich latach, w tym stosunek
planu finansowego do rzeczywistych wydatkéw.

Dane o procesie doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli (liczba nauczycieli,
kierunki i formy doskonalenia i doksztatcania, koszty ponoszone przez samorzad, efekty

doskonalenia i doksztatcania w opinii dyrektoréw szkéf).

Ze zrédet zewnetrznych samorzady otrzymuja:

Informacje o Srednich wynikach uczniéw w egzaminach zewnetrznych, w tym egzaminach
potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe.

Informacje o edukacyjnej wartosci dodanej (EWD).

Raporty z zewnetrznej ewaluacji szkét (przygotowywane w ramach nowego nadzoru

pedagogicznego).

W niniejszym rozdziale skupiamy uwage na tych trzech ostatnich, zewnetrznych zrédtach informacji

o funkcjonowaniu szkét, gdyz w polskiej oswiacie sg one stosunkowo nowe. Dane ze Zrddet

wewnatrz-gminnych i wewnatrz-powiatowych, takie jak realizacja budzetu lub zmieniajace sie

arkusze organizacyjne, byty wykorzystywane od samego poczatku decentralizacji oswiaty w Polsce

i samorzady Swietnie je rozumiejg i potrafig analizowac. Jednak dane ze Zrddet zewnetrznych

pojawity sie niedawno, i samorzady nadal niezbyt czesto do nich siegajg, majg ktopoty z ich

interpretacjg, a czasem wrecz ich nie znaja.

Ponizsza tabela przedstawia historie pojawienia sie tych nowych informacji zewnetrznych:

Lp. | Informacje o szkotach ze zrédet zewnetrznych Data
1. Wyniki egzamindow zewnetrznych (CKE, OKE) 2002
2. Egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe (ZSZ) 2004
3. Edukacyjna Wartos¢ Dodana (gimnazja) 2006
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4, Egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe (technika) 2006
5. Edukacyjna Wartos¢ Dodana (licea i technika) 2010
6. Raporty z ewaluacji zewnetrznej 2010

Stojacy przed samorzadami problem mozna wiec sformutowac nastepujaco. Obok dobrze znanych
i zrozumiatych informacji z wewnatrz lokalnego systemu oswiaty, samorzady od paru lat otrzymuja
coraz wiecej nowych informacji, danych i wskaznikdw ze zrédet zewnetrznych. Nowe informacje
i dane dotycza, ogdlnie rzecz ujmujgc, kwestii zwigzanych z jakoscig pracy szkét, z umiejetnosciami
nabywanymi przez ucznidéw, z postepem uczniéw na kolejnych etapach nauki, czyli dotyczg tego, co
w pracy szkot jest najwazniejsze. Samorzad powinien wiec brac je pod uwage w trakcie oceniania
potrzeb szkét, podejmowania decyzji o liczbie nowych etatéw, o wielko$ci dodatkowych srodkow
budzetowych, badz o akceptacji i wspieraniu finansowym projektéw i programéw szkolnych. Jednak
te nowe informacje i dane sg do$¢é trudne w interpretacji, z reguty dostarczajg niepetnej informaciji
o szkole, a nade wszystko sg ze sobg nierzadko sprzeczne. Trudno jest wiec je wykorzystywac
z pozytkiem dla szkdt, z drugiej strony nie wykorzystywac ich w ogéle, bytoby powaznym btedem.
Niniejszy rozdziat przedstawia, na uzytek samorzaddow, pewne wstepne analizy i rekomendacje, jak

mozna integrowac nowe informacje o szkotach do codziennej praktyki zarzgdczej samorzaddw.

W drugim podrozdziale po krétkim podsumowaniu specyfiki trzech nowych typéw informacji
o szkole przedstawiamy ich kontrastujgce poréwnanie. Przedstawiona analiza opiera sie na raportach
autorstwa Ewy Stozek®i Agnieszki Borek®. W trzecim podrozdziale omawiamy integrowanie nowej
informacji z danymi od dawna juz przez samorzady wykorzystywanymi, przede wszystkim z danymi

budzetowymi.

2. Poréwnanie wynikoéw egzaminéw, EWD i ewaluacji zewnetrznej

Przed kontrastowym poréwnaniem wykorzystania trzech wymienionych w tabeli rodzajow informacji

o szkole warto kazdy z nich bardzo krdotko oddzielnie podsumowac.

Egzaminy zewnetrzne to sprawdzian na zakonczenie szkoty podstawowej (klasa szdsta), egzamin
gimnazjalny na zakonczenie gimnazjum (klasa trzecia), matura na zakornczenie liceum

ogolnoksztatcgcego (klasa trzecia) i technikum (klasa czwarta) oraz egzaminy potwierdzajgce

® patrz Ewa Stozek, Identyfikacja problemdw szkdt na podstawie EWD, rozdziat XXX.
* Patrz Agnieszka Borek, Wykorzystanie ewaluacji zewnetrznej do ocen potrzeb szkét, rozdziat XXX.
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kwalifikacje zawodowe w szkotach zawodowych (klasa druga, trzecia lub czwarta). Okregowe Komisje
Edukacyjne przedstawiajg samorzadom $rednie wyniki kazdej koriczacej nauke klasy®, w podziale na
czesci i przedmioty, w podziale na chtopcéw i dziewczeta, a takie w podziale na arkusze
egzaminacyjne (to znaczy arkusze podstawowe i arkusze dla ucznidw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych). Wyniki Srednie podawane s3 najczesciej razem z odchyleniem standardowym
wynikéw w klasach (miara zréznicowania wynikéw uczniéw danej klasy) i pomiedzy klasami (miara
zréznicowania wynikdw w catej szkole). Srednie wyniki, jak zreszta i odchylenia standardowe, dotycza
wytgcznie ucznidw ostatniej klasy danej szkoty, ktérzy przystgpili do egzaminu. Nie mozna wiec na ich
podstawie wnioskowac o umiejetnosciach innych ucznidéw: ani uczeszczajacych do klas nizszych, ani
tych, ktérzy do egzaminu nie przystgpili. Ta ostatnia uwaga ma szczegdlne znaczenie dla liceow
ogoblnoksztatcgcych i szkét zawodowych, w ktérych udziat ucznidow ostatnich klas przystepujacych
do egzamindéw jest bardzo zréinicowany. Jednak nawet w odniesieniu do szkét podstawowych
i gimnazjéw, w ktérych niemal wszyscy uczniowie przystepujg do egzamindw zewnetrznych, zdarzaja

sie przypadki ,,zniechecania” stabszych ucznidw do podchodzenia do egzaminu.

Srednie wyniki egzamindéw zewnetrznych majg zawsze postaé liczbowa, przy czym maksymalna liczba
punktéw zalezy od testu i od poziomu®. Srednia krajowa jest réina w kolejnych latach, wiec
konkretnych wartosci liczbowych z réznych lat nie mozna poréwnywac. Aby utatwi¢ analize trendéw
efektéw nauczania w kolejnych latach, wyniki podawane sa w tzw. skali staninowej’, jednak skala ta
dostarcza bardzo uproszczonej wiedzy (liczbowe wyniki uczniéw ujete sg jako jedna z 9 ocen). Wyniki
egzamindw przekazuja pordwnywalng, obiektywng informacje na temat badanych umiejetnosci
ucznidw i pozwalaja j3 analizowac¢ na tle $rednich krajowych i wojewddzkich. Warto jednak
podkresli¢, ze egzaminy te obejmujg niewielkg cze$¢ nauczanych w szkole przedmiotdw, zas badania

samych stosowanych w Polsce testdw wskazujg na ich powazne ograniczenia metodologiczne®.

Warto tez doda¢, ze gtéwnym celem wprowadzonych w Polsce egzamindw zewnetrznych jest ocena
i udokumentowanie umiejetnosci konkretnych uczniéw. Wyniki egzaminu gimnazjalnego wptywaja

na mozliwosci wyboru szkoty ponadgimnazjalnej, za$ wyniki matury — na mozliwosci studiowania

> Indywidualne wyniki kazdego ucznia sg prawnie chronionymi danymi osobowymi. Otrzymuije je tylko uczeri i jego szkota.

® W sprawdzianie mozna uzyska¢ od zera do 40 punktéw, w egzaminie gimnazjalnym — od zera do 50 dla kazdej czesci. Dla matury
maksymalna liczba punktéw zalezy od typu egzaminu (pisemnego badZ ustnego) i od wybranego poziomu (podstawowego lub
rozszerzonego) .

7 Skala staninowa to podziat wszystkich wynikéw na 9 grup, definiowanych z wykorzystaniem réznicy danego wyniku i wartosci $redniej,
podzielonej przez odchylenie standardowe. Dzieki temu fluktuacje wartosci sredniej o odchylenia standardowego w kolejnych latach nie
wptywajg na skale staninowa.

8 Patrz Pokropek i inni... XXX
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w szkotach wyzszych. Sg to wiec egzaminy o wysokich stawkach. Wptywa to na sposéb ich konstrukcji

i ogranicza ich warto$¢ jako instrumentu diagnostycznego.

Edukacyjna wartos¢ dodana obliczana jest dla wszystkich gimnazjéw w Polsce od roku 2006, zas dla
licedw i technikéw od roku 2010. Celem gimnazjalnej EWD jest oszacowanie wzrostu wiedzy uczniow
w czasie trzyletniej nauki w gimnazjum poprzez poréwnanie wynikdw tych samych uczniéw pod
koniec szkoty podstawowej i pod koniec gimnazjum. Poniewaz jednak sprawdzian i egzamin
gimnazjalny maja odmienny charakter i testujg odmienne zakresy wiedzy ucznidéw, bezposrednie
poréwnanie nie jest mozliwe. Jakubowski wraz z zespotem® stworzyli metodologie bazujaca na
oszacowaniu oczekiwanych wynikéw ucznia w egzaminie gimnazjalnym na podstawie jego wynikéw
osiggnietych w sprawdzianie, i obliczeniu réznicy. Z tego powodu srednia EWD w kraju wynosi rGwno
zero. EWD jest obliczana dla wszystkich gimnazjéw w Polsce i udostepniona publicznie. Uczniowie,
oddziaty klasowe i gimnazja z dodatnig EWD to szkoty, w ktdrych przyrost wiedzy ucznidéw jest wyzszy
niz $rednio w kraju (biorgc pod uwage wiedze ucznidw na poczatku gimnazjum). Od roku 2010,
wykorzystujgc bardziej ztozong metodologie, obliczana jest maturalna EWD dla wszystkich liceéw

ogdlnoksztatcacych i technikow (w czesci dotyczacej przedmiotéw ogdlnoksztatcacych).

W przeciwiestwie do srednich wynikéw testéw, EWD nie jest podawana w postaci liczbowej, ale
w postaci graficznej, wykreséw™. Réwniez odmiennie niz dla wynikéw testéw, zamiast jednorocznych
EWD podawane s3 trzyletnie kroczace s$rednie EWD (dla maturalnej EWD — dwuletnie $rednie).
Oznacza to, ze kazda podana wartos¢ EWD obejmuje piec lat pracy gimnazjum, od pierwszej klasy
pierwszego rocznika do ostatniej klasy trzeciego rocznika. Wynika to ze zbyt duzych fluktuacji
jednorocznej EWD. Bez watpienia uzycie trzyletnich s$rednich pozwala na uzyskanie bardziej
wiarygodnych wskaznikéw, ale dzieje sie to kosztem precyzji pomiaru®!. Wartosci EWD sg obiektywne
i porownywalne dla catego kraju, chociaz ich wiarygodnos$¢ oczywiscie zalezy od wiarygodnosci

testéw, na podstawie ktérych sg obliczane.

Ewaluacja zewnetrzna to element nowego systemu nadzoru pedagogicznego w Polsce (obok
wspomagania i kontroli), realizowany przez zespoty wizytatorow do spraw ewaluacji (nazywanych

dalej ewaluatorami) zatrudnionych w Kuratoriach Os$wiaty. Proces ewaluacji trwa pare tygodni (etapy

° Patrz XXX. Poniewaz wykres odpowiedniej krzywej dla chtopcow i dziewczat jest nieco odmienny, metodologia zaktada wykorzystuje
oddzielny model w zaleznosci od ptci ucznia.

% \Wykresy te sg szczegtowo oméwione w rozdziale XXX Ewy Stozek.

! Koniecznos¢ wykorzystania trzyletnich srednich wskazuje takze, ze same $rednie wyniki testéw, na podstawie ktérych obliczana jest EWD,
bardzo sie zmieniaja z roku na rok, sa wiec niezbyt wiarygodne.
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tego procesu omawia Agnieszka Borek™). W ostatnim etapie zesp6t ewaluatoréw opisuje i okresla
stopien spetnienia przez szkote 17 wymagan, zgrupowanych w czterech obszarach: efekty, procesy,
$rodowisko i zarzadzanie szkota™. Wymagania obejmujg caty obszar funkcjonowania szkoty, za$
uzyskiwane przez ucznidéw wyniki nauczania sg tylko jednym z elementéw oceny. Warto dodac,
ze wymagania dotyczg organizacji pracy szkoty jako instytucji, obejmujg wiec proces dydaktyczny
(metody nauczania, wykorzystywane programy i pomoce naukowe, ksztattowanie postaw

ucznidéw itp.).

Wyniki ewaluacji zewnetrznej majg postaé dos$é szczegétowych, pogtebionych raportéw z ewaluacji
szkét, obejmujgcych wszystkie wymienione obszary funkcjonowania szkoty. Raporty z ewaluacji
zewnetrznej oparte sg na analizie opinii przedstawicieli szkolnej spotecznosci i partneréw szkoty,
a takze na obserwacji szkoty przeprowadzonej przez zespoét ewaluatorow. Kazde z wymagan jest
oceniane opisowo oraz w pieciostopniowej skali: A — bardzo wysoki stopien spetnienia wymagania,
B — stopien wysoki, C — stopien s$redni, D — stopien podstawowy, E — stopien niski. Dla kazdego
wymagania okresSlone sg warunki spetnienia go na poziomie D i E. Raporty sg pisane przez
ewaluatordéw i sg zawsze udostepniane publicznie, tak wiec wszyscy zainteresowani, w tym samorzad
oraz rodzice ucznidw, mogg je przeczytac. Dla wizytatorow i dyrektoréw szkoét dostepne s ponadto,
w odpowiedniej aplikacji internetowej, szczegdtowe dane zebrane w trakcie ewaluacji zewnetrznej™.

Planowane jest zapewnienie dostepu do tej aplikacji rowniez organom prowadzacym.

Powyzsze charakterystyki trzech rodzajéw nowych informacji o szkotach podsumowuje nastepujaca

tabela:
Cecha pomiaru Wyniki testow EWD Ewaluacja zewnetrzna
Wykonawca pomiaru Komisja Centralna Zespo6t EWD przy CKE Ewaluatorzy z kuratorium
i 8 okregowych komisji oswiaty
egzaminacyjnych
Mierzone szkoty Wszystkie szkoty Wszystkie gimnazja, Obecnie okoto tysigca szkot,
odpowiedniego szczebla technika i licea ich liczba rosnie
ogdlnoksztatcace
Czestotliwosé pomiaru Corocznie Corocznie Nie rzadziej niz raz na 5 lat
Obiektywnos¢ pomiaru Obiektywne Obiektywne Oparte na catosciowe;j
ocenie szkoty przez

2 patrz Agnieszka Borek, rozdziat XXX.
 Liste wszystkich wymagar w podziale na obszary podaje w swoim rozdziale XXX Agnieszka Borek.
 patrz Agnieszka Borek, rozdziat XXX.
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ewaluatora

Poréwnywalnos¢ pomiaru

pomiedzy szkotami

Poréwnywalne

Poréwnywalne

Dane ankietowe s3
poréwnywalne. Oceny
zalezne od umiejetnosci

zespotu ewaluatorow

Poréwnywalnos$¢ pomiaru

w kolejnych latach

Nieporownywalne

Poréwnywalne

Dane ankietowe s3
poréwnywalne. Oceny
zalezne od umiejetnosci

zespotu ewaluatorow

Mierzone wielkosci

Umiejetnosci w obszarach
wymagan lub z wybranych

przedmiotow

Relatywna zmiana wiedzy

w okresie 3 lat

Caty proces funkcjonowania

szkoty

Okres, ktorego dotyczy

pomiar

Dzien egzaminow

5 lat pracy szkoty dla
trzyletnich wskaznikow

EWD

Dotyczy przede wszystkim

biezgcego roku szkolnego

Dostepnosé rezultatow

pomiaru na stronach

Srednie wyniki szkét

dostepne publicznie:

Graficzne prezentacje EWD

dostepne publicznie:

Raporty z ewaluacji szkot

dostepne publicznie:

internetowych internetowe strony matura.ewd.edu.pl Www.npseo.pl
odpowiednich OKE elipsy.ewd.edu.pl
Obecnie przechodzimy do kontrastowego poréwnania trzech nowych rodzajéow informacji
o szkotach.
Wyniki egzaminow a EWD

Najwiekszg sitg EWD w stosunku do $rednich wynikéw testow jest uwzglednienie wiedzy uczniow
w chwili rozpoczecia nauki w gimnazjum. Nie ma bowiem watpliwosci, ze wiedza, z jakg dziecko
przychodzi do szkoty ma istotne znaczenie dla uzyskiwanych wynikéw. Dlatego tez liczne badania
wskazujg na zalezno$¢ wynikéw ucznidw od statusu ekonomiczno-spotecznego (SES) ich rodzicow.
Trudno ocenia¢ szkote jako bardzo dobrg tylko na podstawie wynikéw testow, jezeli wiemy, ze
wiekszoé¢ jej ucznidw pochodzi z dobrze wyksztatconych rodzin. Srednie wyniki egzaminéw
zewnetrznych nie uwzgledniajg ani SES ucznia, ani umiejetnosci ucznia na zakonczenie poprzedniego

etapu ksztatcenia.

W przeciwienstwie do srednich wynikéw testéw, EWD bierze pod uwage poczatkowy stan wiedzy

ucznidow, a wiec posrednio rowniez i SES. Jest wiec znacznie lepszg miarg wysitku edukacyjnego

.
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szkoty. Mozna nawet powiedzie¢, ze obecnie EWD jest najsilniejszg miarg jakosci pracy szkoty, jaka
dysponujg w stosunku do wszystkich swoich gimnazjéw gminy, a w stosunku do liceéw i technikéw —
powiaty. Ujemne EWD s$wiadczy o tym, ze uczniowie danej szkoty nie nabywajg wiedzy, jakg $rednio

w catym kraju nabywajg podobni uczniowie.

Z drugiej strony EWD jest jedynie miarg relatywna. Jezeli celem szkoty jest wyposazenie ucznidow
w niezbedne minimum wiedzy i umiejetnosci, to mozemy powiedzieé, ze liceum o bardzo wysokiej
EWD ale niskim poziomie zdawalnosci tego celu nie osigga. Tak wiec niewatpliwie EWD nie jest
wystarczajgca miara pracy szkoty. Swiadczg o tym takze liczne przyktady omawiane przez Ewe Stozek:

obok EWD zawsze trzeba braé pod uwage rowniez srednie wyniki egzamindw.

EWD nie jest dostepne ani dla przedszkoli, ani dla szkét podstawowych®, ani dla szkét zawodowych
w czesci dotyczgcej efektdw nauki zawodu. Dla tych szkét organ prowadzgcy musi sie opierac¢ na
innych miernikach pracy. Dla szkét podstawowych i zasadniczych zawodowych pozostang tylko

egzaminy zewnetrzne.

Istotna rdznica pomiedzy tymi dwoma rodzajami informacji o szkole dotyczy czasu, z ktdrego
pochodzg. Srednie wyniki egzaminéw dajg obraz umiejetnosci uczniéw w dniu testu, za$é EWD
poréwnuje wyniki uczniéw osiggniete w odstepie trzech lat (poniewaz dodatkowo jest oparta na
trzyletnich $rednich, obejmuje sumie piec¢ lat pracy szkoty). Jest wiec mozliwe, ze pomiedzy wynikami
Srednimi i EWD wystgpig pewne rozbieznosci. Na przyktad gimnazjum, ktére pod kierunkiem nowego
dyrektora dokonuje od dwdch lat istotnego postepu w sposobie pracy nauczycieli moze osiggac juz
coraz lepsze wyniki na egzaminie, podczas gdy EWD nadal bedzie wykazywac¢ wartosci ujemne.
Dlatego obok poréwnania srednich wynikéw oraz EWD organ prowadzacy powinien tez analizowac
zmiany obu wskaznikdéw w ostatnich latach. W odniesieniu do cytowanego przyktadu, gmina powinna
dostrzec i docenié¢ wzrost Srednich wynikéw gimnazjum pomimo nadal ujemnej EWD. Tym niemniej
zarowno S$rednie wyniki osiggane przez uczniow w dniu egzaminu, jak i EWD sg rezultatami szeregu
lat pracy szkoty, wiec ich dynamika nie powinna sie zbytnio réznic. Jak pisze Ewa Stozek, rdznice
w trendach EWD i srednich wynikow, na przyktad rosngca EWD przy mniej wiecej statych wynikach,

moga wskazywac na zmiany w naborze ucznidéw.

' Stozek, op. cit., wskazuje, ze na podstawie przygotowywanych testéw ucznidw trzeciej klasy szkoty podstawowej bedzie w przysztosci
mozna takze oszacowa¢ EWD dla klas od 4 do 6. Jednak trudno wprowadzac testy dla coraz mtodszych dzieci bez szybkiego dochodzenia do
absurdu.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 2 \:‘_\ FUNDUSZ SPOLECZNY

TRs7 AN

10
— P sS4 EAS **
E KAPITAt LUDZKI (o) H»sgi E N -

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



dr Jan Herczynski ® Ocena potrzeb szkoty @

Warto tez zauwazy¢ wspdlng stabos¢ wynikow egzamindw oraz EWD, zwigzang z formg sprawdzianu
i egzaminu gimnazjalnego. Obie miary umiejetnosci i postepu ucznidow oparte sg na testowaniu tylko
wybranych przedmiotéw. Nie znaczy to jednak, ze pozostate przedmioty sg niewazne i mogg by¢
lekcewazone. Ponadto, wszystkie watpliwosci co do wiarygodnosci polskich egzaminéw

zewnetrznych rzutujg na wiarygodnos¢ EWD.

EWD a ewaluacja zewnetrzna

Podstawowa rdznica pomiedzy pomiarem wynikéw ucznidow, zwtaszcza EWD, a dokonang ewaluacjg
zewnetrzng polega na czasie, ktérego dotyczy pomiar. Wyniki uczniéw to rezultaty paroletniej pracy
szkoty, EWD zas$ wskazuje na wyniki pracy szkoty z uwzglednieniem poczatkowego stanu wiedzy
i umiejetnosci ucznidw. Natomiast raport z ewaluacji zewnetrznej opisuje funkcjonowanie szkoty
W ciggu paru dni przeprowadzania ewaluacji. Z tego powodu rdéznice w otrzymanym obrazie szkoty
mogg by¢ zasadnicze. Szkota o bardzo wysokim EWD i ponadprzecietnych wynikach, ktéra w ostatnim
roku na skutek ostrego konfliktu personalnego stracita dobrego dyrektora i czes¢ doswiadczonej
kadry, uzyska nizsze oceny z ewaluacji. Jest tez mozliwy, oczywiscie, przypadek catkowicie odwrotny,
stabej szkoty ktdéra pod kierunkiem nowego, dynamicznego dyrektora zmienita swoj styl pracy
i znacznie poprawita zardwno proces pedagogiczny, jak i relacje z rodzicami, ale ktdrej wyniki
osiggane w testach sg nadal niezadowalajace, zas EWD jest nadal ujemna. Oba wyniki oceny szkoty

beda uprawnione i uzasadnione, chociaz sg catkiem odmienne.

Rzecz jasna, organ prowadzacy powinien postaraé¢ sie zrozumieé, z czego wynika rozbieznosc
pomiedzy EWD a wynikami ewaluacji zewnetrznej. Zmiany zachodzace w ostatnich latach w kadrze
kierowniczej szkoty oraz wsréd nauczycieli s3 tu bardzo wazne. Jednak istotne jest, aby
w odmiennosci wynikdw ewaluacji zewnetrznej i EWD widzie¢ nie sprzecznosc, lecz pogtebiony obraz
szkoty. Podobnie dzieje sie z obrazem tréjwymiarowym, ktéry lepiej uwydatnia cechy obiektu witasnie
dlatego, ze kazde oko widzi cos$ innego. Ta odmiennosé dwdéch punktéw widzenia na szkote moze by¢
takze pozyteczna dla samorzadu, jezeli pozwala na lepsze zrozumienie dynamiki zmian zachodzgcych
w szkole, i jest dobrym punktem wyjscia do dyskusji z dyrektorem i gronem pedagogicznym na temat

tego, co w szkole naprawde sie dzieje i czego szkota naprawde potrzebuje.

Jednak trzeba tez zwrdci¢ uwage na drugg istotng roznice w statusie EWD i ewaluacji zewnetrznej.
EWD jest w petni obiektywna, obliczana w identyczny sposéb dla wszystkich gimnazjow i liceow

w Polsce, oparta na tych samych danych i w petni poréwnywalna, ale wykorzystane do jej obliczenia
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testy mierzg tylko niektdre, wybrane umiejetnosci ucznidw. Raport z ewaluacji zewnetrznej jest
efektem catosciowej obserwacji i analizy pracy szkoty, ale dokonanych przez ewaluatora
i ma wszelkie zalety i stabosci pracy cztowieka. Dobry obserwator zauwazy specyficzne problemy lub
specyficzne zalety funkcjonowania szkoty i w ten sposéb moze naprawde pomodc zaréwno
dyrektorowi, jak i organowi prowadzgacemu. Zmeczony badz leniwy obserwator bedzie mechanicznie
stosowaé standardy opisane w metodologii ewaluacji zewnetrznej, a jego raport moze by¢
bezuzyteczny dla odbiorcéw, w tym zwtaszcza dla organu prowadzacego. Dlatego analogia z obrazem
tréjwymiarowym jest tylko czesciowo stuszna: kazde oko widzi co$ innego, ale mechanizm widzenia
jest identyczny. EWD i ewaluacja zewnetrzna dajg obraz odmienny, lecz do oceny pracy szkoty
rowniez wprowadzajg swoje odmienne ograniczenia. Przy poréwnywaniu raportu z ewaluacji

zewnetrznej i EWD organ prowadzgcy musi te ograniczenia rozumiec i uwzgledniac.

Istotnym ograniczeniem ewaluacji zewnetrznej, o ktérym trzeba na zakonczenie wspomnie¢, jest
dostepnos¢ odpowiednich raportéw jedynie dla niewielu szkét w Polsce (ponizej tysigca). Bardzo
wiele samorzaddw nie prowadzi ani jednej szkoty, ktéra przeszta przez petny cykl ewaluacji. Nie jest
to rzecz jasna dziwne, poniewaz ewaluacja zewnetrzna jest nowym, dopiero wprowadzanym
rozwigzaniem edukacyjnym w naszym kraju. Jednak dla organdw prowadzacych jest to bardzo
powazna trudnos¢, zwtaszcza w odniesieniu do szkét, ktére napotykajg na trudnosci, wykazujgcych
ujemna EWD lub pogarszajace sie srednie wyniki. W wielu wypadkach konieczne jest podejmowanie
decyzji bez wykorzystania tej nowej informacji o szkole. Mozliwym, czesciowym rozwigzaniem tego
problemu byftaby wspdtpraca kuratoriow z organami prowadzacymi w zakresie ustalania kolejnosci
szkdét poddawanych ewaluacji, tak by mozina byto uwzgledniaé priorytety samorzadow.
Alternatywnym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ zakupu przez samorzad takiej ustugi od firm
komercyjnie dokonujgcych ewaluacji. W dniu dzisiejszym zadne z tych rozwigzan jednak nie jest

dostepne.

3. Potrzeby szkoty w swietle nowych informacji o szkole

W poprzednim rozdziale oméwiliSmy zasadnicze rdznice uzytecznosci dla organu prowadzacego
trzech nowych rodzajéw informacji o szkole: srednich wynikéw testdw zewnetrznych, edukacyjnej
wartosci dodanej oraz raportdw z ewaluacji zewnetrznej. Pokazalismy w szczegdlnosci, ze
odmiennos¢ tych informacji moze by¢ dla samorzadu pozyteczna poprzez dostarczenie dodatkowego,

pogtebionego obrazu pracy szkoty. Obecnie skupimy sie na wykorzystaniu tych informacji do oceny
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potrzeb szkoty, a zwtaszcza na koniecznym powigzaniu tych informacji z innymi oméwionymi we

wstepie danymi o szkotach, dostepnymi dla organu prowadzacego.

Punktem wyjsécia do naszych rozwazan sg dwa oczywiste stwierdzenia, wspomniane juz we wstepie:
e Celem organu prowadzacego jest stworzenie warunkdéw, aby praca szkoty byta jak najbardziej
skuteczna i korzystna dla wszystkich uczniéw.
e W warunkach ograniczonego budzetu organ prowadzgcy musi ocenia¢ i wybieraé, ktére

potrzeby, ktorych szkédt sg najistotniejsze z punktu widzenia powyzszego celu.

Z tych oczywistych stwierdzen wynika szereg mniej oczywistych wnioskéw. Po pierwsze, organ
prowadzacy musi wspieraé, a nie kara¢ swoje szkoty. Wszelkie wskazéwki co do probleméw
funkcjonowania szkoty, wynikajgce z EWD badz z raportdw z ewaluacji zewnetrznej, powinny by¢
traktowane jako wyzwanie: w jaki sposdb szkole mozna poméc? Charakterystyczna w roku 2002
reakcja niektorych wéjtdw na pierwsze wyniki sprawdzianu w szkole podstawowej, mianowicie cheé
natychmiastowego wyrzucenia ze stanowisk wielu dyrektoréw szkét, wynikata z szoku: w bardzo
wielu gminach wiejskich samorzad po raz pierwszy musiat sie zmierzy¢ z trudng do przyjecia wiedza,
Ze uczniowie w jego szkotach osiggajg bardzo stabe wyniki. Jednak obecnie samorzgdy rozumieja juz
dobrze, ze lepszg niz karanie odpowiedzig jest wsparcie szkoty w rozwoju. Nie znaczy to, oczywiscie,
ze wymiana dyrektora jest zawsze ztym rozwigzaniem. Jest to jednak rozwigzanie drastyczne, ktére
zaburza funkcjonowanie szkoty, i ktére powinno by¢ przyjete wytgcznie po bardzo dojrzatym namysle
(oddzielng kwestia sg prawne uregulowania ograniczajgce swobode samorzadu mianowania,

oceniania i zwalniania dyrektora).

Po drugie, kazda szkota ma swoje trudnosci i swoje potrzeby, lecz samorzad musi je wszystkie
uporzadkowac i oceni¢ razem, a nie oddzielnie dla kazdej szkoty. Tu widzimy rdéznice w sposobie
wykorzystania nowych, poréwnanych w poprzednim podrozdziale informacji o szkole, przez
dyrektora szkoty i przez organ prowadzacy. Dyrektor szkoty wykorzystuje te nowe informacje
do dokonania diagnozy pracy swojej oraz kadry nauczycielskiej, do zmian sposobu funkcjonowania
szkoty i wspodtpracy ze srodowiskiem. Jednak samorzad musi umiec spojrze¢ razem na wszystkie
prowadzone przez siebie szkoty i ocenic ich zréznicowane potrzeby. Nawet w czestej w warunkach
polskich sytuacji, kiedy gmina prowadzi tylko jedno gimnazjum, samorzad musi poréwna¢ potrzeby
gimnazjum z potrzebami szkét podstawowych i przedszkoli. Dla wiekszych miast problem ten staje sie

jeszcze powazniejszy.

===
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Po trzecie, nowe informacje o szkole nalezy wykorzystywaé nie tylko w celu identyfikacji probleméw
i stabych stron szkoty, ale réwniez jej osiggniec¢ i stron mocnych. Wszelkie programy naprawcze,
proby usuniecia niedociggnie¢ w pracy powinny bazowa¢ na tym, co w danej szkole dobrze dziata,
jest warte wzmocnienia i wykorzystania. Ma to z jednej strony walor psychologiczny, gdyz trudno
liczy¢ na chetng wspotprace z instytucjg, w ktérej dostrzegamy same wady i problemy. Ale ma to tez
walor praktyczny: zmiana na lepsze musi rozpoczgé sie od odpowiedniego spozytkowania silnych

zasobow szkoty.

Po czwarte wreszcie, samorzad musi oceni¢ potrzeby szkét nie tylko w Swietle napotykanych przez
nie trudnosci, ale takze uwzgledniajgc obecng alokacje srodkéw budzetowych i innych zasobéw
pomiedzy szkoty. Innymi stowy, nawet szkota wymagajgca powaznego wsparcia ze strony organu
prowadzacego nie powinna dosta¢ dodatkowych etatdw, na przyktad pedagogdéw lub psychologdw,
jezeli juz obecnie jest pod tym wzgledem uprzywilejowana w stosunku do pozostatych szkét,
a zdaniem samorzadu wykorzystuje te zasoby nieefektywnie. Pokazuje to, ze nowe, zewnetrzne
informacje o szkotach musza by¢ integrowane z dotychczas dostepnymi danymi, pochodzgcymi
z wewnatrz lokalnego systemu szkolnego. Nawet bardzo gteboka analiza problemdw i osiggniec
szkoty na podstawie $rednich wynikow egzaminéw, EWD oraz ewaluacji zewnetrznej nie pozwoli na
wybor trafnego postepowania wobec szkoty, a zwtaszcza na wybdr sposobu zaspokajania jej potrzeb,
jezeli dotychczasowe warunki pracy szkoty i wykorzystanie przez nig obecnych zasobéw nie zostang

wziete pod uwage.

Powyzszy opis zadan stojgcych przed organem prowadzgcym zostat celowo tak sformutowany, by
podkresli¢ ztozonos¢ i odpowiedzialno$¢ roli samorzadu. Jesli samorzad chce aktywnie wspieraé
poprawe wynikéw uzyskiwanych przez uczniéw, musi dysponowa¢ pewnymi narzedziami
zaspokajania ich specyficznych potrzeb, a nie zdac¢ sie wytgcznie na wysitki samych szkét. Omoéwimy
ponizej dwa takie instrumenty: przyznawanie szkotom dodatkowych etatéow nauczycieli wsparcia (tak
zwanych nauczycieli nietablicowych) i doposazenie szkét. Celowo ograniczamy sie do tych dwadch
instrumentéw zarzadczych, poniewaz sg to przyktady najwazniejsze, a jednoczesnie zasady ich

wykorzystywania sg do$¢ podobne i mogg by¢ zastosowane do innych narzedzi zarzadzania.
Liczba etatow nauczycieli wsparcia

Liczba etatéw nauczycieli tablicowych, a wiec prowadzacych lekcje zgodnie z programem nauczania,

jest w duzej mierze regulowana przez ramowy plan nauczania i liczbe oddziatéw w poszczegdlinych
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klasach. Faktycznie realizowany plan nauczania moze by¢ réiny w réznych szkotach (dodatkowe
godziny finansowane przez organ prowadzacy, dodatkowy podziat na grupy), ale rzadko s3 to
odchylenia znaczace. Najwazniejszym narzedziem samorzadu zarzadzania liczbg tych etatow jest wiec
monitorowanie tworzenia oddziatow (kontrola Sredniej wielkosci oddziatu klasowego). Jednak
w odniesieniu do nauczycieli bibliotekarzy, nauczycieli swietlicy, pedagogdéw szkolnych, logopeddéw
i psychologdw liczba etatéw jest stosunkowo swobodnie ustalana przez organ prowadzacy.
Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze praca nauczycieli nietablicowych ma ogromne znaczenie dla
poziomu nauki i dla osigganych efektéw. Biblioteki szkolne oferujg uczniom z mniej wyksztatconych
rodzin dostep do literatury, stownikdw i encyklopedii. Pedagodzy i psycholodzy pomagajg
nauczycielom rozwigzywac konflikty pomiedzy uczniami i napiecia powstajgce w oddziatach
klasowych, co wptywa pozytywnie na postawy ucznidw i ich motywacje. Przydziat szkotom etatéw dla
nauczycieli nietablicowych w ramach corocznie akceptowanego arkusza organizacyjnego szkoty jest

wiec waznym elementem projakosciowej polityki organdw prowadzacych.

Decydujac o przyznaniu mozliwych do sfinansowania w danym roku dodatkowych etatéw, samorzad
z jednej strony podejmuje zobowigzanie finansowe wobec wybranych szkét, a z drugiej — odmawia
przydzielenia tych etatéw innym szkofom, ktére tez mogg ich potrzebowaé. Dlatego przed podjeciem
decyzji nalezy rozwazy¢ szereg istotnych pytan:

e Jaki jest konkretny problem danej szkoty i w jaki sposdb proponowany etat moze pomadc go
rozwigzac? Jakie Swiadectwa na temat tego problemu wynikajg z analizy Srednich wynikéw
egzamindow, EWD oraz raportu z ewaluacji zewnetrznej tej szkoty?

e Jaki byt efekt uprzednio przyznanych szkotom etatow psychologa, pedagoga badz
bibliotekarza? Czy samorzagd monitorowat efekty ich pracy? Czy skala tych efektéw jest
odpowiednia do poniesionych wydatkow?

e Jaki jest poziom zatrudnienia nauczycieli nietablicowych w danej szkole w stosunku
do pozostatych szkét prowadzonych przez samorzad i w stosunku do innych znanych szkot?
Czy nauczyciele ci pracujg efektywnie? Co mozna wyczytaé¢ na temat ich pracy z raportéw

z ewaluacji zewnetrznej?

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z naszymi wczesniejszymi uwagami powyzsze pytania

pozwalajg na integracje informacji o szkotach pozyskiwanych z réznych zrédet.

Zwtaszcza w sytuacji, kiedy o dodatkowy etat ubiega sie wiecej niz jedna szkota, organ prowadzacy

moze poprosi¢ dyrektorow o pisemne ustosunkowanie sie do powyziszych pytan, aby uzyskac
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porownywalng i uargumentowang dokumentacje. Dokumentacja ta pozwoli na podjecie bardziej
przemyslanej decyzji. W odniesieniu do pewnych elementdw tej dokumentacji samorzad moze takze

poprosic¢ o opinie pracownikdw poradni pedagogiczno-psychologiczne;.

Doposazenie szkot

Przez doposazenie szkdt rozumiemy proces inwestowania w pomoce naukowe szkoty: ksigzki
do biblioteki, wyposazenie pracowni przedmiotowych, sprzet multimedialny, urzagdzenia sportowe
itp. (pomijamy tu remonty budynkdéw, inwestycje w infrastrukture szkoty, na przyktad toalety lub
stotéwke). Pomoce naukowe majg istotne znaczenie dla procesu nauczania, gdyz pozwalajg
przettumaczy¢ abstrakcyjne czesto opisy, zasady i prawa na zrozumiate i dotykalne zjawiska.
Sg rowniez atrakcyjne dla ucznidw i nauczycieli, zwiekszajg komfort nauki i motywacje
do uczestnictwa w zajeciach. Majg wiec wazne znaczenie dla poprawy procesu dydaktycznego w

szkole i osigganych wynikow.

Z drugiej strony, pomoce naukowe czasami przeksztatcajg sie w nieuzywane gadzety techniczne,
nieprzynoszace zadnego pozytku uczniom. Przyktadem moga by¢ interaktywne tablice szkolne, ktore
bez odpowiedniego przeszkolenia nauczycieli i bez wykorzystania odpowiednich materiatow
lekcyjnych pozostajg wytgcznie ozdobg szkoty. Réwniez komputery w salach lekcyjnych nie zawsze sg
wykorzystywane jako naturalne narzedzie do prowadzenia lekcji. W takiej sytuacji ich obecnos¢ w sali

jest nieuzasadniona.

Przed podjeciem decyzji o doposazeniu szkdt samorzad musi odpowiedzie¢ sobie na szereg pytan,
niewiele sie rdznigcych od powyzej wymienionych pytan dotyczacych dodatkowych etatow
nauczycieli nietablicowych:

e Jaki jest konkretny problem danej szkoty i w jaki sposdb proponowane dodatkowe
wyposazenie szkoty moze pomadc go rozwigzac? Jakie swiadectwa na temat tego problemu
wynikajg z analizy $rednich wynikdéw egzaminéw, EWD oraz raportu z ewaluacji zewnetrznej
tej szkoty?

o Jakie byty efekty uprzednio zakupionego wyposazenia szkét? Czy samorzad monitorowat ich
wykorzystanie przez szkoty i efekty ich zakupu? Czy skala tych efektow jest odpowiednia
do poniesionych wydatkow?

e Jaki jest poziom wyposazenia w pomoce naukowe i urzadzenia sportowe w danej szkole

w stosunku do pozostatych szkét prowadzonych przez samorzad i w stosunku do innych
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znanych szkot? Czy wyposazenie jest wykorzystywane efektywnie? Co mozna wyczytaé na

temat ich pracy z raportéw z ewaluacji zewnetrznej?

Ponownie zauwazamy, ze konkretne informacje potrzebne do rozwazenia przez organ prowadzacy
whiosku szkoty o doposazenie pochodzg czesciowo z nowych zrédet informacji o szkole (egzaminy,

EWD, ewaluacja), a czesSciowo ze szkot.

4. Podsumowanie i rekomendacje

Samorzady dysponujg coraz lepszymi, coraz bogatszymi i bardziej réznorodnymi informacjami
o prowadzonych przez siebie szkotach. Jednoczesnie najwazniejsze zadania samorzgdéw
w odniesieniu do swoich szkét pozostajg takie same: decydujg o poziomie zatrudnienia, o planie

finansowym, o wyposazeniu pracowni i sal lekcyjnych, o inwestycjach i remontach.

Dostepnosé coraz lepszych informacji o pracy szkét, zwtaszcza srednich wynikow egzaminéw, EWD
oraz raportdw z ewaluacji zewnetrznej rodzi pokuse, aby samodzielnie ocenia¢ jakos¢ pracy szkét
i podejmowac na tej podstawie decyzje personalne i budzetowe. Jednak kazde z dostepnych zrdédet
nowych informacji ma swoje ograniczenia, informacje nie s3 ze sobg zbiezne, i trudno jest ocenic,
ktore ustalenia s najbardziej wiarygodne. Tak wiec pierwszg rekomendacjg jest zachowanie
ostroznosci. Nowe informacje o szkole wskazujg na mozliwe problemy i trudnosci, ale nie opisujg ich
precyzyjnie i do korica. Zadna z dostepnych informacji o szkole nie zastapi dogtebnej analizy ani

powaznej rozmowy z dyrektorem i gronem pedagogicznym.

Objasnialiémy w rozdziale 2, dlaczego jest naturalne, a nawet czasami pozyteczne, ze informacje
o szkole pozyskiwane z réznych zrédet sg ze sobg rozbiezne. Informacje te powinny by¢ analizowane
tacznie z danymi o realizacji planu finansowego szkoty i innymi informacjami pozyskiwanymi przez
samorzad ze szkét. Wyptywa stad nasza druga rekomendacja, ze organ prowadzacy powinien
zatroszczy¢ sie o wspdlne wykorzystanie wszystkich zrodet wiedzy o szkole. Na przyktad decyzja
o przyznaniu dodatkowego etatu pedagoga szkolnego musi uwzglednia¢ nie tylko stabosci procesu

nauczania w szkole, ale takze obecny poziom wykorzystania zasobéw szkoty.

Oceniajgc potrzeby szkoty i decydujgc o przeznaczeniu dodatkowych srodkéw i zasobdéw w celu
poprawy funkcjonowania szkoty, samorzad nie moze wzig¢ na siebie odpowiedzialnosci za

nadzorowanie pracy nauczycieli i procesu nauczania. Odpowiedzialno$¢ ta spoczywa na dyrektorze
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szkoty. Jest to nie tylko kwestia rozwigzan ustawowych, ale takze i dobra praktyka zarzadzania
placowkami oswiatowymi, respektowana w krajach rozwinietych. Innymi stowy, i tu dochodzimy
do naszej trzeciej rekomendacji, samorzad powinien wspiera¢ autonomie szkoty w jej wysitkach
podniesienia jakosci nauczania. Rolg samorzadu jest zapewnienie szkotom, w ramach dostepnych
srodkéw budzetowych i z zachowaniem zasady réwnosci, dobrych warunkdéw pracy i zaspokojenie ich
najwazniejszych potrzeb dotyczgcych dobrego ksztatcenia ucznidéw. Zapewnienie tych warunkéw daje
organowi prowadzgcemu podstawe do stawiania szkole realistycznych wymagan poprawy poziomu

nauczania.

Podsumowujac, sformutowalismy trzy zasadnicze rekomendacje:
e Zachowanie ostroznosci przy diagnozowaniu problemdéw szkét na podstawie $rednich
wynikéw egzamindw, EWD oraz raportéw z ewaluacji zewnetrzne;j.
e Troska o tgczne wykorzystanie wszystkich zrédet wiedzy o szkole.

e Wspieranie autonomii szkoty w jej wysitku podniesienia jakosci nauczania.
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