ORE

Przemystaw Wantuch

Monitorowanie
pracy szkot

Raport z badan

OSRODEK
Rozwoju
Epbukacyi



Przemystaw Wantuch ¢ Monitorowanie pracy szkét. Raport z badan e

Spis tresci

{11 (= « PPN 3
1. Obszary odpowiedzialnosci w zarzadzaniu oswiatg (finansowy, organizacyjny i kadrowy) ....8
2. Obszary oswiaty o rozproszonej odpowiedzialNosCi .......cuvveeeeeriiiiiiiiiirieniiicineererreesesenene 9
3. Narzedzia i procedury stosowane W monitoroWaniu .............cccoecveeeiriiieeiniieeesscieeeesseeee s 10
3.1. Narzedzia i procedury SYSEEMOWE .....ccccueiiiiciiieiiiiiee e eeiiee e esttee e ssree e ssbee e e e sree e s e sbeeesssabeeessnres 10
3.2. Narzedzia i procedury tworzone dla wtasnych potrzeb .........ccccoecveiiiiciieiiiniiee e 11
4, Problemy wystepujgce podczas Mmonitorowania ......ccc.cccvveeieiiinnieiiinnieiienienieneesee 12
4.1. Problemy zwigzane z kwestiami Organizacyjnymi ......cccccccevvciieeeiiiiiiee e e e 12
4.2. Problemy zwigzane z Narzedziami .......coccueeeiiciieeicieee ettt et e e et e e s e e s e e e e sbreeeeeae 13
4.3. Problemy spowodowane czynnikiem [UdzKim .......c.c.oooioiiiiiiciiiee e 13
5. Wykorzystanie informacji z monitorowania ........cccccoireeeiiiieeiciiiecccnirecccrrenece s rene e e eennnes 14
oI B O 1ol o - W o1 - [V A4 o VAU 14
I N O Tol < o - W o] - [tV Ao LV 1] (oY ISR 15
5.3. Informacja o stanie realizacji zadan 0SWIiatoWyCh .......ccccoiiiiiiiiiii e 15
5.4. Realizacja lokalnej polityki i strategii OSWIatoWe] ......ccceeveeriiriiriiieieeeeeeeee e 15
6. Pytania i wyniki badan .............coocoiiiii s 16
6.1.1. Zakres monitorowania wykorzystania godzin lekcyjnych zatwierdzonych w arkuszu

(014 = | a1 101Y/ 111/ 1 4 OO PP PPP TP PPPPPO 17
6.2. Dodatkowe $rodki na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych ......ooccveeiiiiiiiiicie e 29
6.3. Zwiekszanie przez jst liczby godzin realizowanych w ramach szkolnych

PlaNOW NAUCZANIA .ecuveiiiiiiieiieeieeee ettt st sttt e r e s st st sb e e b meesmeesaneeneeneens 33
6.4. Monitorowanie faktycznej realizacji zaje€ w szkotach, ......ccccoeieiiiiiininin 35
6.5. Monitorowanie realizacji dodatkowych godzin z art. 42 KN .......ccccocieviineiniinieeneenec e 38
6.6. Zmniejszenie Srodkéw finansowych w zwigzku z wprowadzeniem

dodatkowych g0dzin Z art. 42 KN ......eeiiiieiiee ettt e e e are e e e are e e e e eatae e e esanaeeean 42
6.7. Opinie rodzicOW dotyCzgCe SZKOt ......cceviiiiiie e e 44
6.8.  Standardy zatrUdniENIA .......ceeei i e a e e e raaeeean 46
6.9. Monitorowanie doskonalenia zawodowego NauCzyCieli ......coccviiiieee i, 48
6.10. Ocena przydatnosci/skutecznosci doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli ..... 53
6.11. WYWiad UZUPEINIGJGCY uurrriiiiieieiiiciiiiie e e e e ettt e e e e e e et ee e e e e e e e e nb e e e e e e e e sessannreeeeeeessssnnnsseanaaaeeean 55
7. Whioski i rekomendacie .............c.oooiiiiiiii e e 58
V&L (oA a Y QT o] (= - PSPPI 61

e ST 2
emaciuoza - (Q)R | ¥ e

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Przemystaw Wantuch ¢ Monitorowanie pracy szkét. Raport z badan e

WSTEP
Dotychczasowe systemy nadzoru nad zadaniami oswiatowymi

Obecny system edukacji jest efektem zmiany ustroju, jaka zaszta w Polsce w 1989 roku. Przetom
polityczny pociggnat za sobg restrukturyzacje zarzadzania krajem. Dotyczyto to rdwniez spraw
edukacji.

Do 1989 r. oswiata byta zadaniem panistwa. Szkoty prowadzili kuratorzy oswiaty, ktoérzy
w imieniu ministra realizowali nadzér nad zagadnieniami pedagogicznymi, organizacyjnymi
i finansowymi. Od poczatku lat dziewieédziesigtych kolejne rzady byty $wiadome, ze zmiana sposobu
organizacji panstwa, dazenie do powstania spofeczenstwa obywatelskiego, co wyrazito sie
w ustawach dotyczacych samorzaddw terytorialnych (w pierwszych latach w szczegdlnosci gmin),
powinny wigzaé sie tez z przekazaniem im zadan oswiatowych. Zachecano samorzad gminny do
przejmowania prowadzenia szkét podstawowych na swoim terenie. Miato to skutki finansowe —
poczatkowo rzad przekazywat samorzgdowi zdecydowanemu przejgé szkoty, kwote dwukrotnie
wiekszg niz ta, ktérg ten samorzad przeznaczyt na oswiate na swoim terenie. Proporcja ta jednak
w kolejnych latach malata, az do chwili gdy prowadzenie szkét stato sie obligatoryjne dla
samorzadéw. Od tej pory jednostki samorzadu terytorialnego® otrzymuja na ten cel subwencje
wyliczang algorytmem. W $lad za zadaniami nastepowato tez przejmowanie odpowiedzialnosci za
os$wiate na danym terenie. Wraz z pojawieniem sie samorzadu powiatowego od 1 stycznia 1999 roku
Panstwo dokonczyto te zmiane i wszystkie szkoty ponadpodstawowe (a po opuszczeniu przez
pierwszych absolwentéw gimnazjow — ponadgimnazjalne) staty sie jednostkami organizacyjnymi
powiatu.

Problem monitorowania.

Praca szkot jest nieustannie oceniana. Oceny te upublicznia sie, a Srodki masowego przekazu
chetnie je rozpowszechniajg. Zas wptywu medidw na obraz szkoty nie sposdb przecenié. Zwtaszcza
w okresie przedwyborczym pojawia sie duza ilos¢ opinii formutowanych przez osoby, ktérych zwigzek
ze szkotg bierze sie z faktu, ze niegdys do niej uczeszczaty i/lub obecnie posytajg tam swoje dzieci czy
wnuki. Czestokro¢ bez oparcia w rzetelnych badaniach forsuje sie dorazne rozwigzania, a przeciez
edukacja to obszar wyjgtkowo wrazliwy. Konsekwencje reformowania lokalnego systemu oswiaty po
omacku mogg by¢ bardzo nieprzyjemne, a skutki dtugofalowe — dos¢ przypomniec efekty odktadania
wprowadzenia matematyki na maturze.

Odpowiedzialno$¢ za oswiate nie spoczywa jednak tylko na rzadzie, ale réwniez, a moze nawet

przede wszystkim — na samorzadach. Paristwo ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty’

1 W dalszej czesci raportu sformutowania jednostka(i) samorzadu terytorialnego zastepuje skrétem jst.
2 W dalszej czesci raportu na oznaczenie ustawy o systemie o$wiaty stosuje skrot uso.
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(Dz. U. 22004 r. Nr256 poz. 2572, ze zmianami) przekazato to zadanie samorzagdom réznych szczebli.
To one bowiem, bedac najblizej szkét — takze z racji codziennych kontaktéw — majg wieksze szanse
reagowac na ich potrzeby i podejmowac decyzje na podstawie lepszego rozeznania. Wiele badan
dowodzi, ze przekazanie samorzgdom odpowiedzialnosci za sprawy oswiaty zostato juz powszechnie
zaakceptowane. Nadzér nad szkotami jest ustawowym obowigzkiem, zarowno Kuratora jako organu
nadzoru pedagogicznego (jego zadania zostaty okreslone w art. 31 ust.1 a uszczegétowione w art. 33
ust 1 uso), jak i jst jako organu prowadzacego. Zadnia jst sg rozproszone w wielu miejscach uso,
jednak art. 34a nalezy wskazac¢ jako ten, w ktdrym zapisano, w jakim zakresie samorzad sprawuje
nadzér nad dziatalnoscig szkoty. Stowo ,nadzdr” nie kojarzy sie pozytywnie, jest czesto utozsamiane
z kontrolg jako szukaniem bteddéw i pomytek. Mozliwe jest jednak takie wspétdziatanie szkoty i jst, by
tych ztych konotacji unikngé¢, a w kazdym razie je zminimalizowad.

Gminy, powiaty i wojewddztwa dbajg o materialng strone podlegtych sobie szkét, remontujg je,
rozbudowujg, wyposazajg. Zapewniajg tez odpowiednie wynagrodzenia zatrudnionym nauczycielom,
pracownikom administracji i obstugi. Czy wiedza jednak wystarczajgco duzo, by kierowac sprawami
edukacji na swoim terenie w sposéb optymalny?

W ostatnich latach ministerialny Osrodek Rozwoju Edukacji realizowat szereg badan dotyczacych
oswiaty w Polsce, m.in. roli, jaka petni w tym systemie samorzad terytorialny. Istniejg juz badania
samorzadowych strategii oéwiatowych — badania, ktére pokazaty niedostatki w tym zakresie®.
Kolejnym, waznym dziataniem wspierajagcym samorzady byto okreslenie zbioru wskaznikow
os$wiatowych. Umozliwito to po raz pierwszy w Polsce pozycjonowanie swojego samorzadu na tle
innych, np. zblizonych pod wzgledem typu, zamoznosci, liczebnosci mieszkaricéw®*. Byto to w zasadzie
ujawnienie istniejgcych, realnych standardéw, o ktére przedstawiciele samorzaddw do tej pory
bezskutecznie dopominali sie w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.

Badania, ktore za chwile przedstawie, miaty na celu doprecyzowanie takze tych wyznacznikow
pracy szkoty, ktore do tej pory umykaty uwadze samorzagdowcow. Nie byly one najwazniejsze,
zwtlaszcza na etapie ratowania materialnej substancji szkoty, przeksztatcen szkét, tworzenia sieci,
staran o jak najlepsze warunki nauczania. Obecnie kiedy ten etap podstawowy dla funkcjonowania
szkét juz minat, nadszedt czas, by zastanowic sie, gdzie sg i jak mozna uruchomic te jeszcze ukryte
mozliwosci rozwoju. Pojawia sie wiec pytanie, czy samorzad wie wystarczajgco duzo
o funkcjonowaniu prowadzonych przez siebie szkét i czy potrafi, wykorzystujac te wiedze, skutecznie

wesprzec¢ oswiate na swoim terenie. Powinno stuzy¢ temu monitorowanie pracy szkét rozumiane

3__ www.ore.edu.pl/index.php  tu: zaktadka  Aktualnosci/Materiaty do  pobrania/Materialy opracowane przez zespot
UW/Raporty/Raport.Strategie wiatowe gmin, Raport.Strategie o$wiatowe powiatow. [dostep 20.12.2011]
4 www.dobroc.org/ore/ore7.html [dostep 20.12.2011]
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jako zdobywanie informacji w celu optymalizowaniu dziatan wtasnych samorzadu oraz szkét mu
podlegtych. Narzedzia, terminy, osoby, ale tez i forma, w jakiej sie to odbywa decyduje czesto
o skutecznosci lub jej braku. Dyrektor szkoty moze by¢ sojusznikiem lub przeciwnikiem
podejmowanych dziatan, zaleznie od tego, jak monitorowanie zostanie zorganizowane czy uzyte.
Opracowanie ponizsze jest skutkiem badan zmierzajgcych do okreslenia, jak jst uzyskuje wiedze
o niektdrych aspektach pracy szkoty. Obserwacji podlegajg tutaj narzedzia stosowane przez jst
w monitorowaniu, jak réwniez obszary, w ktérych samorzad to monitorowanie chce stosowad.

Monitorowanie spraw oswiatowych dotyczy¢ powinno tych obszaréw pracy szkoty, na ktére
samorzagd ma wpltyw i z réznych powoddéw uznaje je za istotne. Przepisy prawa naktadajace na
samorzad te zadania sg wystarczajgcg podstawg do pozyskiwania i porzagdkowania przez jst informacji
o prowadzonych przez siebie szkotach’.

Istniejg tez inne powody, dla ktdorych samorzady tworzg spontanicznie rdine systemy
zdobywania wiedzy o prowadzonych przez siebie jednostkach oswiatowych. Troska o finanse zmusza
jst do przemyslanych dziatan, w oparciu o racjonalne przestanki. Nie ulega watpliwosci, ze jst daza
i bedg dazyty do zmniejszania kosztéw realizacji wszystkich swoich zadan, a wiec takze oswiatowych.
Bytoby czyms nienaturalnym, gdyby akurat ten obszar traktowano inaczej, Nie oznacza to jednak, ze
priorytetem jest tu redukcja kosztéw za wszelka cene. Istnieje przeciez wiele przyktadéw na to, ze
samorzad decyduje sie ponosi¢ dodatkowe obcigzenia ponad otrzymywang subwencje. Widac¢ to
wyraznie na podstawie choc¢by oswiatowych wskaZnikéw odniesienia, ujawniajgcych prawde
o przecietnym odsetku srodkéw finansowych, wydatkowanych na biezgce utrzymanie placéwek
os$wiatowych, w stosunku do subwencji oswiatowe]. Znakomita wiekszos¢ jst wydaje wiecej niz
otrzymuje na ten cel od panstwa! Niezaleznie od efektéw dziatan, stuzgcych dbatosci o baze
materialng, bezpieczenstwo czy wyniki ksztatcenia, zasadne jest by wydawane Srodki zostaty zawsze
wykorzystane optymalnie. O zaleznosci pomiedzy zmniejszajgcy sie liczbg uczniéw i w konsekwencji
malejacag (pomimo corocznego wzrostu tzw. ,kwoty bazowej A”) subwencjg otrzymywang z budzetu
panstwa, wiedzg wszyscy. Dlatego nieustannie toczy sie publiczna dyskusja o problemach mato
licznych klas, stale rosngcych kosztach pracy nauczycieli, utrudnieniach zwigzanych z istnieniem
ustawy — Karta Nauczyciela®. Wielko$¢ zadan realizowanych w szkotach (placéwkach) decyduje

o wydatkach samorzadu. Precyzujg jg dyrektorzy w arkuszach organizacyjnych, ktérych akceptacja

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16 poz. 95, ze zmianami) w art. 7 ust. 1 pkt. 8), ustawa z
dnia 5 czerwca 1998 r. samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r Nr 91 poz. 578, ze zmianami) w art. 4 ust. 1 pkt. 1) oraz ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r o samorzadzie wojewddzkim (Dz. U. z 1998 r. Nr 91 poz. 576, ze zmianami) w art. 14 ust. 1 pkt. 1) stanowia, ze
samorzady wykonuja zadania w zakresie edukacji. Uscisla je wspomniana ustawa o systemie o$wiaty (uso), w ktdrej w art. 4a ust 5, 5a
oraz 6 okreslono, jakie zadnia naleza do odpowiednio samorzadu gminnego, powiatu oraz wojewddztwa. Przepisy wykonawcze do
tych ustaw wydane zostaty przez odpowiednich ministrow, w szczegdlnosci ministra wtasciwego do spraw oswiaty dopetniajg ten
zbidr.

6 W dalszej czesci artykutu w przypadku odwotan do ustawy - Karty Nauczyciela (Dz.U z 2006, Nr 97 Poz. 674, ze zmianami) stosuje skrét
KN.
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jest jednoznaczna z wyrazeniem zgody na rozwigzania zaproponowane w danej placéwece.
Zatwierdzeniu podlegajg takie kwestie jak: liczby oddziatéw i ich liczebnosé¢, sposoby podziatu na
grupy, dodatkowe godziny z puli organu prowadzgcego, godziny dla nauczycieli wsparcia, godziny
zaje¢ w internatach, etaty pracownikéw administracji i obstugi. Jednak poprawne, racjonalne
zbudowanie arkusza organizacyjnego nie gwarantuje jeszcze prawidtowej realizacji zapisanych w nim
zadan. Przetozenie zapiséw na praktyke to zadanie dyrektora szkoty. Sposdb realizowania zadarn ma
wptyw na koszt funkcjonowania oswiaty oraz wyniki ksztatcenia w danej jst. Niniejsze opracowanie
pokazuje jak samorzady monitorujg te realizacje zadan, czy stosujg takie narzedzia lub systemy, ktore
warto upowszechnic¢ jako dobre praktyki.

Dbanie o dobry stan budynkéw i ich wyposazenia nie wyczerpuje wszystkich obszardw,
w ktorych jst powinny zaznacza¢ swojg obecnos¢. Takim polem ich zainteresowania sg tez wyniki
nauczania. Niewatpliwie, za osiggniecia ucznidow na koniec semestru czy roku szkolnego, na
egzaminach i sprawdzianach odpowiedzialni sg nauczyciele, dyrektor — szerzej rzecz ujmujac — szkota.
Jako obszar podlegajacy nadzorowi pedagogicznemu w przesztosci byta to domena kuratorium. Na
szczescie rzadko juz kwestionuje sie uprawnienia samorzadu terytorialnego w tym zakresie, a wrecz
oczekuje sie przejmowania odpowiedzialnosci takze za wyniki nauczania, a tym samym uznaje sie
prawo jst do dziatania w tym obszarze. Takze ze strony szkét, ktére doceniajg starania samorzadu
o poprawe bazy i warunkéw ksztatcenia, nie ma oporu przed wspédtpracag z jst w sprawach jakosci
nauczania. Wprowadzenie zewnetrznych pomiaréw dydaktycznych pozwala na obiektywne
spojrzenie na wyniki egzamindw i sprawdziandw. Coraz czestsze stosowanie do pordwnan tzw.
Edukacyjnej Wartosci Dodanej pozwala na uwzglednienie w wynikach wptywu srodowiska uczniow,
dzieki temu mozna uznac za szkoty sukcesu takze te, ktére nie znajdujg sie wysoko w zestawieniach
surowych wynikéw. Ta w miare duza obiektywnos¢ pomiardw pozwala samorzgdom na stawianie
wymagan prowadzonym przez siebie szkotom takze w zakresie poziomu ksztatcenia. Na dobrych
wynikach pracy szkét zalezy wszystkim: rodzicom, nauczycielom, dyrektorom szkét i samorzagdom.
Przez samorzad rozumieé tu nalezy zaréwno witadze jst réznych szczebli, jak i zwyktych mieszkancow.
Oni tez chcyg i majg prawo do tego, by szkoty na ich terenie staraty sie naleze¢ do grupy najlepszych.
Jst ma narzedzia do wspierania szkét w osigganiu coraz lepszych wynikow. Sg to choé¢by dodatkowe
godziny, ktére samorzad przeznaczy¢ moze do realizacji w szkolnych planach nauczania, ponadto
srodki na zajecia pozalekcyjne rozwijajgce zainteresowania uczniéw, na zajecia korekcyjne
wspierajgce uczniéw majgcych trudnosci w nauce. Jst moze kierowac pienigdze do szkét ubiegajgcych
sie o wsparcie ze srodkédw zewnetrznych — Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Comenius,
Leonardo itp. To czesty sposéb dodatkowego finansowego wsparcia dla szkot. Jednym z najbardziej

widocznych dokonani jst w trosce o poprawe wynikéw i warunkdéw nauczania sg duze liczby
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zakupionych komputeréw do pracowni komputerowych czy utworzonych pracowni przedmiotowych,
dziatajgcych w szkofach tablic interaktywnych i wiele innych technicznych pomocy dla ucznia
i nauczyciela. Samorzad czesto organizuje szkolenia dla kadry zarzadzajgcej szkotami oraz kursy
specjalistyczne dla nauczycieli. Wysitek samorzaddw zwigzany z checig poprawy wynikdéw ksztatcenia
jest znaczny, warto zatem sprawdzaé, czy takie efektywny. Obowigzkowe sprawozdania
z wykonania plandw finansowych to za mato, by méwié o prawidtowym dziataniu jednostki, jaka jest
szkota. Konieczne jest zatem okreslanie celdw i w slad za tym wskaznikdw pozwalajgcych stwierdzic,
czy zostaly (cele) osiggniete. Jesli samorzad przeznacza dodatkowe srodki np. na fakultety maturalne,
to powinien mie¢ informacje zwrotne o ich wykorzystaniu, w szczegdlnosci informacje o np. wzroscie
odsetka uczniéw zdajgcych mature, czy wzroscie srednich ocen. Takie monitorowanie wydaje sie
naturalnym i koniecznym elementem funkcjonowania szkoty. Nic tak nie zwiekszy checi do dalszego
finansowania dodatkowych zaje¢, jak wiedza, iz przyczynito sie to do osiggniecia zaplanowanego
efektu. Paradoksalnie, najbardziej na monitorowaniu powinno wiec zaleze¢ szkotom, oczywiscie tym,
ktore realizujg swoje zadania nalezycie i poprawiajg wyniki.
Cel badania, pytania badawcze
Badania, ktérych wyniki przedstawiono w niniejszym opracowaniu miaty odpowiedzie¢ na
pytanie, w jaki sposdb jednostki samorzadu terytorialnego monitorujg prace podlegtych sobie
placowek oswiatowych. W szczegdlnosci celem badan byto okreslenie, jakimi metodami oraz przy
uzyciu jakich narzedzi takie monitorowanie sie odbywa.
Badania obejmowaty kwestie dotyczace:
e wykorzystania przez szkote przypadajgcych na uczniéw godzin wpisanych do ramowych plandéw
nauczania,
e wykorzystania przez szkoty dodatkowych godzin przyznawanych przez jst ponad wielkosci
wynikajgce z ramowych planéw nauczania,
e tworzenia przez jst wiasnych standardéw zatrudnienia obstugi/administracji oraz nauczycieli
wsparcia, a takze analizy wykorzystania zasobdw istniejgcych w szkotach,
o reakcji jst na wprowadzenie obowigzkowych dodatkowych godzin do realizacji przez nauczycieli
— tzw. ,godziny karciane” (monitorowanie tych godzin, oszczednosci na skutek ich
wprowadzenia, inne decyzje jst z tymi godzinami zwigzane),
e opinii lokalnych spotecznosci, w tym rodzicéw i ich wptywu na lokalng polityke oswiatows,
e oceny efektywnosci doskonalenia i doksztatcania nauczycieli,

e wptywu samorzadu na doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli.
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1. OBSZARY ODPOWIEDZIALNOSCI W ZARZADZANIU OSWIATA

Obszary dziatania szkoty mozna podzieli¢ na takie, w ktérych dominuje jeden z organéw nadzoru oraz

takie, gdzie ta odpowiedzialnos¢ jest roztozona bardziej réwnomiernie. Do tych pierwszych mozna

zaliczy¢:

Obszar finansowy. Za catos¢ spraw odpowiada samorzad. Do niego nalezg zadania
zarowno zwigzane z budowg nowych szkét, remontami i utrzymaniem istniejgcych,
zapewnieniem ptac dla nauczycieli oraz pracownikdw obstugi i administracji. Ustawa
o systemie oswiaty wyraznie precyzuje (w art. 5a ust. 3), ze $rodki na ksztafcenie,
wychowanie i opieke, w tym profilaktyke spoteczng w przypisanych danemu typowi
samorzadu szkotach i placéwkach zagwarantowane sg w dochodach jst (subwencja).
Przewaznie samorzgdowi ta subwencja nie wystarcza nawet na utrzymanie szkét, nie méwiac
juz o inwestycjach w oswiate.

Obszar organizacyjny. Odpowiada za niego takze samorzad. Jest to zaréwno system,
sposob organizacji sieci szkét na terenie danego jst, jak i sposéb zorganizowania danej szkoty
na terenie jst. O ile w pierwszym przypadku wymaga to uchwaty odpowiedniej rady jst, a na nig
nie ma wptywu kurator oswiaty, o tyle w drugim — gdy méwimy o sposobie organizacji szkoty,
oba podmioty mogg nan wptywaé, cho¢ nie w takim samym stopniu. Sposéb organizacji szkoty
jest przedstawiany w zwartej formie w arkuszu organizacyjnym. Okresla sie w nim szczegétowo
organizacje catego procesu nauczania, wychowania i opieki na dany rok szkolny; przydziat liczby
godzin zaje¢ poszczegdlnych przedmiotéw w klasach i ich przypisanie konkretnemu
nauczycielowi. Arkusz zawiera informacje o liczbach etatéw nauczycieli, pracownikéow obstugi
i administracji. Jest podstawa do sporzadzenia propozycji planu finansowego szkoty. Arkusz
organizacyjny opracowuje dyrektor szkoty, a zatwierdza organ prowadzacy. Obecnie, po
usunieciu pkt. 6a) z art. 31 uso kurator oswiaty nie opiniuje arkuszy organizacyjnych. Nie
oznacza to jednak braku kontroli nad prawidtowoscig przygotowania arkusza przez dyrektora.
W ramach nadzoru pedagogicznego (okreslonego w art. 33 uso) sprawdza sie miedzy innymi
zgodno$¢ zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami, realizacje podstaw
programowych i ramowych plandw nauczania, a takze to, jak zapewnia sie uczniom bezpieczne
i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki. Nadzoruje sie takze przestrzeganie statutu
szkoty. Ewenementem jest sposdb zapisu prawnego regulujgcego te kwestie, podstawowe dla
organizacji pracy szkoty. Zapisy zobowigzujgce do przygotowania arkuszy organizacyjnych,
terminy ich przygotowania i zatwierdzenia oraz informacje, co majg zawierac¢ zepchnieto do
zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz

publicznych szkét (Dz.U. z 2001r. nr 61 poz. 624, ze zmianami).
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Obszar kadrowy. Wydawatoby sie, ze najwazniejszg instancjg nadzorujacg jest tu kurator
oswiaty, jednak to nie do konca prawda. Juz sam fakt, iz zatwierdzone przez jst arkusze s3
sprawdzane przez wizytatoréw w ramach nadzoru nad przypisanymi im szkotami i placdwkami,
wymaga kontrolowania zgodnosci przydziatu zadan nauczycielom z ich kwalifikacjami
podanymi przez dyrektora w arkuszu, czy tez sprawdzenia liczby nadgodzin przypisanych
poszczegblnym nauczycielom. Jednakze oprdocz wymienionych powyzej czynnosci na jst
spoczywa obowigzek okreslenia, a w konsekwencji i zatwierdzenia proponowanych przez
dyrektora w arkuszu organizacyjnym liczby etatéw nauczycieli wsparcia, np. bibliotekarza,
pedagoga itp. Wymiar ich zatrudnienia okresla samorzad na podstawie art. 42 ust 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — KN, a wiec to jst decyduje, jakiego rodzaju i w jakim wymiarze
etatowym (oraz godzinowym) ci nauczyciele bedg zatrudnieni. Podobnie, jst okresla zasady
obnizki tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla kadry kierowniczej. Samorzad
uchwala regulaminy okreslajgce wysokosci i warunki przyznawania réznorodnych dodatkow
ptacowych, przy uwzglednieniu przewidywanej struktury zatrudnienia nauczycieli, a ponadto
z poczatkiem kazdego nowego roku kalendarzowego dokonuje analizy wydatkéw w celu
stwierdzenia, czy srednie ptace na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego sg zgodne
z przepisami prawa. Do sprawnego funkcjonowania szkoty oprécz nauczycieli konieczni sg takze
inni pracownicy, a o tych etatach i stanowiskach decyduje wytgcznie samorzad. Niezwykle
wazne dla samorzadu sg relacje z dyrektorem szkoty. Kadra kierownicza szkét w znacznej
mierze wypracowuje sukces szkoty. Poprawna relacja, zaufanie do dyrektoréw wzmacnia ich
przywodztwo i zdolnos¢ do kierowania catg organizacjg szkolng. Zarzadzanie to nie powinno
by¢ jednak pozostawione bez nadzoru, aby nie okazato sie, ze kreowana przez dyrektora
polityka nijak sie ma sie do tej, ktdrg chce realizowa¢ samorzagd. Wymaga to od obu stron

rozwagi i wzajemnego poszanowania.

2. OBSZARY O ROZPROSZONEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
Oproécz tych — dos¢ jednoznacznie okreslonych obszaréw — istniejg takie, gdzie odpowiedzialnosc,
a wiec i prawo do decydowania jest rozproszone, przynalezy obu podmiotom. Wymienic tu nalezy:
e plany pracy szkoty i koncepcje jej rozwoiju,
e zadania zwigzane z ksztatceniem uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
e obszar wynikow ksztatcenia (jakosci nauczania).
O koncepcji rozwoju i planach pracy szkoty musi mie¢ mozliwos¢ decydowania organ

prowadzacy, bo on je finansuje. Obejmuje to rdwniez ograniczenia liczby oddziatow czy wrecz
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likwidacje szkot. Z drugiej zas strony, kurator oswiaty, myslac o jak najlepszym dostepie do
ksztatcenia dla uczniéw, powinien dazy¢ do zapewnienia dobrego ksztatcenia np. jak najblizej miejsca
zamieszkania. Stad tez przy podejmowaniu decyzji o reorganizacji sieci szkét rodzg sie konflikty, bo
interesy jst i kuratora nie zawsze sie pokrywajg. Obecne przepisy prawa oswiatowego wymagaja
jedynie zasiegania opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny przed likwidacjg szkoty
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Konieczne jest natomiast uzyskanie
pozytywnej opinii kuratora oswiaty w przypadku zamiaru potgczenia szkoty podstawowej
z gimnazjum.

Podobnie, cho¢ moze na inng skale, kwestie zapewnienia odpowiedniego ksztatcenia uczniéw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych sg inaczej rozpatrywane przez samorzady, a inaczej przez
kuratora. Samorzad z natury rzeczy sktonny jest analizowaé w pierwszej kolejnosci aspekty
ekonomiczne, kurator zas$ kieruje sie szeroko pojmowanym dobrem ucznia. Dla jednostki samorzadu
terytorialnego np. kolejne nauczanie indywidualne jest problemem finansowym, przyktadem na
nieefektywnos¢ systemu ksztatcenia, dla organu nadzoru pedagogicznego — dowodem na to, ze
system wsparcia ucznidw o specjalnych potrzebach dziata. Obydwa spojrzenia sg konieczne i nie ma
mozliwosci odgdrnego, arbitralnego zadecydowania, ktéry jest wazniejszy.

W trzecim obszarze — efektdw nauczania obydwa organy dazg do jak najlepszych wynikéw. To
sytuacja, gdy interesy wszystkich sg zbiezne. Oba tez podmioty poczuwaja sie do obowigzku pomocy
szkotom, jedni poprzez np. zwiekszenie srodkéw finansowych na dodatkowe zajecia, czy pomoce
dydaktyczne; drudzy skupiajg sie na wspieraniu poprzez analizy wynikéw i upowszechnianiu dobrych
przyktadéw. Nadzér pedagogiczny przewiduje zadania zwigzane z analizowaniem i ocenianiem
efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej (art. 33 uso). Podobnie, do zadan jst
nalezy coroczne przedstawianie w terminie do 31 pazdziernika informacji o stanie realizacji zadan

oswiatowych za poprzedni rok szkolny, w tym informacji o wynikach sprawdzianéw i egzamindw.

3. NARZEDZIA | PROCEDURY STOSOWANE W MONITOROWANIU
3.1. Narzedzia i procedury systemowe

Monitorowaniu podlega szereg elementdow pracy szkét. Wiele z nich, zwtaszcza te najwazniejsze
mogg by¢ nadzorowane poprzez wykorzystanie juz istniejgcych narzedzi, szczegdlnie w systemie
elektronicznym. Od wielu juz lat stosowany jest System Informacji O$wiatowej’, ktéry zastgpit
poprzedni system papierowego sporzadzania informacji dotyczacych szkét. Warto przypomnied, ze te

wczesne papierowe arkusze przekazywane przez szkoty do GUS zawieraty informacje o liczbach

7 Dla oznaczenia Systemu Informacji Oswiatowej w dalszej czesci artykutu stosuje skrét SIO.
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ucznidow, oddziatdw, niepetnosprawnosciach; osobno szkoty przekazywaty dane dotyczace
nauczycieli. Po zastgpieniu papierowych sprawozdan jednym systemem elektronicznym, zmieniono
takze podmiot odpowiedzialny za nie. Zostat nim samorzad, ktéry scala na swoim poziomie dane ze
wszystkich szkét i placéwek oswiatowych prowadzonych przez siebie i przez siebie dotowanych oraz
przekazuje takie kompletne zestawienia do kuratorium. Jest wiec odpowiedzialny za rzetelnosé
wprowadzanych tam danych. Ich wielkos¢ decyduje bowiem o wysokosci otrzymywanej subwencji.
W systemie obecnie funkcjonujgcym zawarte jest bardzo duzo informacji o szkole, poczawszy od
liczby ucznibw na poszczegdlnych etapach ksztafcenia, liczby oddziatéw, rodzajow
niepetnosprawnosci, zawodéw, w jakich ksztatcg sie uczniowie szkét zawodowych, poprzez
zdawalnos¢ egzamindw, ilos¢ i rodzaje zajec pozalekcyjnych, wyposazenie budynkdw, infrastrukture
sportowg, po dane dotyczgce nauczycieli, w tym wymiar etatu, poziom wyksztatcenia i awansu
zawodowego, staz, wynagrodzenia, a takze etaty i kwoty wynagrodzen pracownikow administracji
i obstugi.

Niektére jst i szkoty im podlegte, jak dowodzg niniejsze badania, stosujg réwniez inne
wspierajgce ich prace narzedzia np. elektroniczne arkusze organizacyjne. Na rynku znajduje sie co
najmniej kilka typow tych arkuszy, a ich poziom jest na tyle zadowalajacy, ze szkoty i jst korzystajg
z nich z powodzeniem juz wiele lat. Taki system ufatwia poruszanie sie po arkuszach i ich
analizowanie, bo program sam potrafi prawidtowo przydziela¢ godziny, sprawdzaé poprawnosé
zapisow, co zwtaszcza przy duzej liczbie szkét w danym jst jest niewatpliwym udogodnieniem. Taki

program pozwala réwniez na tatwiejsze wprowadzanie zmian w postaci aneksdw do arkusza.

3.2. Narzedzia i procedury tworzone dla wiasnych potrzeb

Czesc sposrdd przebadanych szkét tworzy jednak arkusze w sposdb tradycyjny, stosujac tzw.
»ptachty”, popularne jeszcze w latach dziewiecdziesigtych. Ten system moze byé skuteczny
w przypadku, gdy mamy do czynienia z pojedynczymi, ,czystymi” typami szkét (sama szkota
podstawowa czy liceum), zwtaszcza gdy liczba szkét w danym samorzadzie jest niewielka. W tym
przypadku jednak konieczne jest doktadne analizowanie zapisdw wszystkich kolumn i wierszy, co jest
czasochtonne. Posrednim przypadkiem sg jst, w ktdrych zastosowano wtasne rozwigzania,
wykorzystujgce np. ktorys z komputerowych arkuszy kalkulacyjnych.

Kolejnym udogodnieniem sg programy komputerowe do analiz wynikéw ksztatcenia. Co prawda
szkoty dostajg wyniki sprawdziandw i egzamindw, a Okregowe Komisje Egzaminacyjne zamieszczajg
na swoich stronach bardzo obszerne analizy i wyniki, ale dla potrzeb konkretnej szkoty i tak konieczne
jest przetwarzanie posiadanych danych. Stosowanie w tym celu programdéw przyspiesza catg analize

i pozwala skupiac sie na interpretacji.
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Niezaleznie od tych gtéwnych dokumentéw samorzad oczekuje od dyrektoréw réznego rodzaju
dodatkowych sprawozdan, zestawien i rozliczen (np. dotyczacych realizacji godzin z art. 42 KN, czy
zaje¢ pozalekcyjnych dotowanych przez jst). Ich forma moze byé réznorodna, dogodna dla danego
samorzadu. Okreslenie termindw i zakresu takich sprawozdan i przestrzeganie ich sprzyja akceptacji
monitorowania dziatan.

Narzedzia, o ktdérych byta tu mowa, tworzg juz pewien system zbierania danych.
Zaprojektowanie do niego racjonalnej procedury okreslajgcej sposéb, zakres i terminy raportowania
pozwala na monitorowanie waznej czesci pracy szkoty. Sprawozdania SIO sktadane w koncu marca
i wrzednia narzucajg pewien rytm, mozna go wykorzysta¢ jako punkt wyjscia do sprawdzania
wybranych wskaznikéw organizacyjnych. Elektroniczne arkusze pozwalajg na to samo. Nawet tam,
gdzie sie stosuje papierowe arkusze, oczywista jest ich analiza w maju, gdy dyrektor planuje
organizacje nastepnego roku szkolnego, a nastepnie we wrzesniu, kiedy nalezy stwierdzi¢, czy
rzeczywiste nabory odbiegajg od wczesniejszych zatozen. Dotyczy to w szczegdlnosci powiatow
i miast prowadzacych szkoty ponadgimnazjalne. Stwarza to kilka dogodnych okazji do pomiardw,
a ich przemyslane stosowanie pozwala na wdrozenie monitorowania w zasadzie w kazdej jst. Takie
myslenie o wykorzystaniu narzedzi, powigzaniu danych odczytywanych z nich z cykliczng analiza
wybranych wskaznikéw buduje procedure. Nie jest to jeszcze powszechne w samorzadach, czesciej za

procedury uznaje sie regularne nawet, ale niepowigzane ze sobg kontrole.

4. PROBLEMY WYSTEPUJACE PODCZAS MONITOROWANIA
4.1. Problemy zwigzane z kwestiami organizacyjnymi

Podczas monitorowania pracy szkét nalezy liczy¢é sie z wystepowaniem rdznego rodzaju
trudnosci. Mogg one przeszkadza¢ w prawidtowym zrozumieniu badanego zagadnienia. Po pierwsze
— wystepuja ktopoty, gdy pragnie uzyskac sie wiedze dotyczaca zespotdéw czy osrodkdw, skupiajgcych
pod jednym zarzgdem kilka réznych typow szkét.

Ich przyczyny Jan Herczyriski® dopatruje sie w tym, ze w klasyfikacji wydatkow nie rozréznia sie
technikow i zasadniczych szkét zawodowych. Podobna sytuacja ma miejsce, gdy w zespole
funkcjonujg szkoty dla mtodziezy i szkoty dla dorostych tego samego typu, np. licea, a chcemy uzyskac
informacje o wydatkach w tych szkotach. Z tym problemem borykajg sie wszystkie samorzady, na
terenie ktdrych dziatajg szkoty niepubliczne dla dorostych. Konieczne jest bowiem okreslenie
wielko$ci wydatkéw biezagcych w danym typie i rodzaju szkoty prowadzonej przez jst, w celu

wtasciwego dotowania szkoty niepubliczne;.

8 Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadar oswiatowych. Propozycje dla jednostek samorzqgdu terytorialnego, pod red.
J.Herczynskiego, Warszawa 2011, s. 89.
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Umowne jest rdwniez przypisanie w takich zespotach zadan nauczycielom wsparcia, administracji
i obstugi. To wszystko powoduje, ze pojawiajg sie wtedy usrednienia i koniecznosci przyjecia zasad
np. czy dzieli sie nauczycieli wsparcia pomiedzy szkoty wg liczby oddziatéw, czy wg liczby ucznidw.
Subwencja jest np. obliczana i transferowana do jst na podstawie informacji z 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok jej przekazywania, a wiec zmiany, ktére zajdg od wrzesnia w roku otrzymania
subwencji nie wptywajg w praktyce na jej wielkos¢, cho¢ organizacje szkét okreslajg juz nowe arkusze
organizacyjne. Te trudnosci sg skutkiem przyjetej metodologii raportowania i dzielenia srodkow
w subwencji, ale — jesli w danej jst ujednolici sie sposdb tworzenia informacji — nie muszg miec

duzego wptywu na jakosé przekazywanych danych.

4.2. Problemy zwigzane z narzedziami

Drugim powodem niedoktadnosci sg rozwigzania zawarte w istniejgcych programach
komputerowych — np. w SIO. Program ten wymusza na dyrektorach wpisywanie danych w konkretny,
zatozony przez twdorcow sposéb. Tymczasem nie zawsze jest mozliwe przekazanie stanu faktycznego
w tych schematach. Problem ten dotyczy np. specjalnych osrodkéow, gdzie dyrektorzy sygnalizowali
wystepowanie problemoéw z prawidtowym przypisaniem zadan pedagoga, psychologa i innych
nauczycieli np. we wczesnym wspomaganiu rozwoju dzieci. W opinii dyrektoréw szkot, pytanych
w trakcie wywiadu poszerzonego o system SIO, jest on bardzo nieprzyjazny w obstudze, co zawsze

zwieksza niebezpieczenstwo pojawienia sie bteddéw.

4.3. Problemy spowodowane czynnikiem ludzkim

Kolejnym powodem koniecznosci zachowania pewnej dozy nieufnosci podczas analizowania
danych jest czynnik ludzki. Dyrektorzy, obarczeni swoimi codziennymi obowigzkami zwigzanymi
z funkcjonowaniem szkoty, rozwigzujg biezgce problemy i czujg sie przecigzeni pracg. Powoduje to, ze
nie potrafig lub nawet sg w stanie zachowac¢ wystarczajgcej uwagi i czujnosci podczas wypetniania
takiego czy innego sprawozdania. Dotyczy to w szczegdlnosSci pracochtonnego sprawozdania SIO.
Dyrektorzy zespotow szkdt czy osrodkow zmuszani np. do skrupulatnego przypisywania czgstek
etatow do poszczegdlnych szkdt w zespole, niekoniecznie czynili to doktadnie, Swiadomi, ze raczej
nikt nie jest w stanie tej informacji sprawdzié, a jej wptyw na cokolwiek jest znikomy. Podobnie,
pomytka w przypisaniu liczb absolwentéow z ubiegtego roku do oddziatéw nie skutkowata niczym,
w przeciwienstwie do liczby ucznidow w danym roku szkolnym, ktéra to ma wptyw na wielkos¢
subwencji. Dodatkowym Zzrédtem pomytek bywa fakt wypetniania sprawozdan nie przez dyrektora,
ale przez innych pracownikéw szkoty, ktdrzy niekoniecznie muszg rozumiec zwigzki miedzy danymi

w tworzonym dokumencie.
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5. WYKORZYSTANIE INFORMACIJI Z MONITOROWANIA

Pozyskana wiedza o funkcjonowaniu szkoty, procesach i zjawiskach w niej wystepujgcych
powinna by¢ uzyteczna. To, co z nig w czasie monitorowania zrobi jst, jest wewnetrzng sprawa
danego samorzadu. Mozna jednak wskazac szereg obszaréw, w ktorych ta wiedza jest konieczna do

podejmowania racjonalnych dziatan przez jst.

5.1. Ocena pracy szkoty

Wydaje sie, ze pierwszym z nich powinna byé kwestia oceny pracy szkoty. Kierujgc duze srodki
finansowe na funkcjonowanie szkoty, nie mozna nie zadac sobie pytania, jak i z jakim skutkiem sg
wydawane. Dobra szkota to chluba samorzadu, zta szkota — duze zmartwienie i problem. Jak jednak
odrdznié jedng od drugiej? Co ma by¢ wyznacznikiem sukcesu? Jakie wartosci i jakie wskazniki uznaé
nalezy za miarodajne, by zaliczy¢ szkote do kategorii dobrych? Wszak zalezy to od wielu lokalnych
czynnikdéw, ktdre mogg by¢ réine nawet w sasiadujgcych samorzadach. Mozna pokusié¢ sie
o wskazanie paru obszaréw, na ktére jst zwraca najczesciej uwage.

Niewatpliwie wazna jest sprawnos¢ dyrektora w tworzeniu realistycznego planu finansowego
szkoty i w jego skutecznej realizacji. Umiejetnos¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych
przez szkote takze ceni sie wysoko. Wyniki nauczania upubliczniane na stronach okregowych komisji
egzaminacyjnych daja podstawy do méwienia o wysokich (czy tez. niskich) efektach ksztatcenia, co
przektada sie na opinie o ,dobrej”, czy przeciwnie — ,stabej” szkole. Wptyw upublicznienia takich
danych na kolejne nabory jest oczywisty. Coraz czesciej zwraca sie uwage na inne dane niz $rednie
wyniki egzamindw czy sprawdziandéw, siegajgc do informacji o edukacyjnej wartosci dodane;.
Przedstawiciele samorzadow licza, ze w nieodlegtej przysztosci kolejnym, cennym Zrédtem wiedzy
o szkole bedg wyniki ewaluacji zewnetrznej. Takze oferta réznorodnych zaje¢ pozalekcyjnych
przedstawiana przez szkote przycigga przysztych uczniéw i Swiadczy o tym, ze szkofa potrafi
zmobilizowac¢ swoje sity, by zaoferowaé wsparcie dla potencjalnie stabiej radzacych sobie z nauka

i rozwijac¢ zainteresowania zdolnych.
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5.2. Ocena pracy dyrektora szkoty

Elementy te, sktadajac sie na ocene pracy szkoty, sg tez w sposdb nieunikniony podstawg oceny
pracy dyrektora, ktéry kierujac dang jednostkg organizacyjng odpowiada przeciez za jej
funkcjonowanie. Wsréd najwazniejszych jego zadan (art. 39 uso) wymienia sie: kierowanie i nadzor
nad procesem dydaktycznym, zarzadzanie kadrami zaréwno nauczycielami, jak i pracownikami
niepedagogicznymi oraz dysponowanie $Srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty. Na ocene
dyrektora wptywa jakos¢ jego wspotpracy z jst: czy sprawnie i terminowo realizuje uchwaty oraz inne

zalecenia samorzadu, czy przejawia wtasng inicjatywe itp.

5.3. Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych

Wiedza uzyskana przez jst o pracy szkoty spozytkowana bywa w réznego rodzaju sprawozdaniach
i informacjach, na przyktad tych, ktére organ wykonawczy kazdego samorzadu winien przedstawiaé
radnym. Z dotychczasowych badan® wynika, ze panuje

w tym zakresie ogromne zrdzinicowanie, zaréwno co do objetosci tych informacji, jak i ich
zawartosci. Mikotaj Herbst i Jan Herczyniski'® pokazuja, jak lepiej mozna wykorzystaé zbidr
dostepnych danych do pomiaru osiggniec¢ szkoty, po przetworzeniu ich na znacznie uzyteczniejsze
wskazniki. Nawet monitorowanie szkét w niewielkim zakresie i stosowanie zestawu wskaznikéw

najwazniejszych dla danej jst utatwia kreowanie przez samorzad polityki oswiatowej.

5.4. Realizacja lokalnej polityki i strategii oSwiatowej

Mozna ja rozumie¢ bardziej ogdlnie jako strategie danej jst obejmujacg wszystkie sprawy
edukacji lub zawezic tylko do czesci problemdw oswiatowych, np. skupic sie na rozwigzaniu trudnosci
kilku szkét. Z ustalen Rafata Stanka, Davida Tofta, Adama Stachela®, dotyczacych samorzadowych
strategii osSwiatowych wynika, ze tylko niewielki procent samorzgddéw posiadat dokumentacje, ktora
spetniataby normy strategii. Zwykle brakowato w niej waznych elementéw, takich jak planowanie
finansowe, planowanie ciggtosci dziatan, okreslania ram czasowych, a wsrdd istotnych wskaznikéw
np. miary osiggniecia sukcesu. Pomimo to samorzady realizujg swojg polityke oswiatowgq, czesto
skutecznie, np. szybka diagnoza przyczyn stabszych wynikow w danej szkole pozwala na podjecie
W niej dziatan naprawczych, nawet w przypadku braku strategii. Jednak warunkiem wdrozenia

zarowno strategii, jak i takich doraznych rozwigzan jest posiadanie wiedzy o faktach. Te z kolei

9 A.Sobotka, Sprawozdania Oswiatowe za rok szkolny 2008/2009, w : Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadari oswiatowych,
op. cit. s. 21-37

10 M.Herbst i J.Herczynski, Wskazniki odniesienia, ibidem s. 87- 102

11 Rafat Stanek Raport. Analiza gminnych strategii oswiatowych; David Toft Raport. Analiza powiatowych strategii osSwiatowych; Adam
Stachel Raport. Analiza strategii regionalnych w zakresie oswiaty. www.ore.edu.pl)
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najlepiej przedstawiaé w postaci twardych, niezaleznych danych i wskaznikéw, uzyskanych
z monitorowania pracy szkét. Jesli zas przyjeto sie i realizuje strategie, monitorowanie jest wrecz jej

niezbednym elementem.

6. PYTANIA | WYNIKI BADAN

Badania, ktérych wyniki przedstawiono ponizej miaty odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposdb
jednostki samorzadu terytorialnego monitorujg prace podlegtych sobie placéwek oswiatowych.
W szczegdlnosci celem badan byto okreslenie, jakimi metodami oraz przy uzyciu jakich narzedzi takie
monitorowanie sie odbywa.

Do badan wybrano 28 samorzaddéw rdznych typow w dwdch wojewddztwach. W wojewddztwie
wielkopolskim byt to Kalisz — miasto na prawach powiatu, powiat miedzychodzki i powiat chodzieski
oraz miasta i gminy: Chodziez, Stupca, Szamocin, Sierakdow i Kwilcz. Natomiast w wojewddztwie
dolnoslgskim — Legnica, miasto na prawach powiatu, powiat bolestawiecki i powiat olesnicki oraz

miasta i gminy: Ole$nica, Bierutéw, Warta Bolestawiecka, Zaréw.

Nazwa Wojewddztwo Liczba mieszkancow

MiG Zaréw Dolnoélaskie 12373
Gmina Warta Bolestawiecka Dolnoslaskie 8204
MiG Bierutéw Dolnoslaskie 10080
Miasto Olesnica Dolnoslaskie 36998
Miasto Legnia Dolnoslaskie 103892
Powiat Bolestawiecki Dolnoslaskie 89100
Powiat Olesnicki Dolnoslaskie 104378
MiG Sierakéw Wielkopolskie 8780
Gmina Kwilcz Wielkopolskie 6164
MiG Szamocin Wielkopolskie 7429
Miasto Stupca Wielkopolskie 13946
Miasto Chodziez Wielkopolskie 19506
Miasto Kalisz Wielkopolskie 106664
Powiat Chodzieski Wielkopolskie 47519
Powiat Miedzychodzki Wielkopolskie 36704

Liczba mieszkarnicéw na terenie badanych samorzadéw (dane GUS z roku 2010)
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Do wszystkich dyrektoréw szkét w wybranych jst zostaty wystane ankiety, wypetniali je takze
dyrektorzy wydziatéw oswiaty/kierownicy referatéw oswiaty. Analizie poddano tgcznie 75 ankiet:
w  wojewddztwie wielkopolskim uzyskano odpowiedzi w 28 ankietach, a w wojewddztwie
dolnoslgskim — w 50.. Analiza ankiet stworzyta podstawy do okreslenia stopnia, w jakim dana jst
wdrozyta do swych standardowych dziatah monitorowanie realizacji zadan przez szkoty. Ujawnita tez
obszary, w ktdorych monitorowanie jest najskuteczniejsze oraz te, w ktdorych nie wystepuje lub
wystepuje rzadko.

Wywiady pogtebione przeprowadzono po lekturze ankiet z wybranymi dyrektorami szkét
i szefami wydziatéw oswiatowych w 15 jst. Podczas rozméw doprecyzowano watpliwe, jak wynikato
z odpowiedzi, kwestie, celem uzyskania petnego obrazu dziatania danej jst w poszczegdlnych

obszarach.

6.1. Zakres monitorowania wykorzystania godzin lekcyjnych zatwierdzonych w arkuszu
organizacyjnym

Decyzje o zatwierdzeniu arkusza majg dalekosiezne skutki. Zatwierdzenie arkusza
organizacyjnego jest bowiem réwnoznaczne z deklaracje jst, iz gwarantuje srodki na zadania tam
opisane. Dzieje sie to zwykle w maju kazdego roku, tak przynajmniej przewiduje prawo oswiatowe.
Oznacza to, ze o duzej czesci budzetu decyduje sie juz rok wczesniej! Dlatego tak wazne jest, by
osoba kontrolujgca arkusze miata odpowiednie kwalifikacje, doswiadczenie i znajomo$¢ zagadnien.
Ponadto, w czasie pracy szkoty za wzgledu na okolicznosci, ktére nie do kornca da sie przewidzieé,
zachodzi zwykle konieczno$¢ aneksowania arkuszy, wymagajaca takiej samej wiedzy jak
zatwierdzanie. Jst i dyrektor szkoty, wspodtpracujac ze sobg na etapie tworzenia arkusza, moga
zapewnic¢ realizacje najwazniejszych zadan bez nadmiernego obcigzania budzetu samorzadu. Tam,
gdzie przyjeto i stosuje sie zasady i kryteria zatwierdzania arkusza, mniej jest nieufnosci i obszaréw
spornych; tatwiej o rozumng akceptacje zarowno potrzeb szkoty, jak i mozliwosci finansowych
samorzadu. Wszystkie zajecia, ktore odbywajg sie w szkotach powinny by¢ zgodne z zapisami arkusza.
Czy tak jest, trudno powiedzie¢ bez nadzoru tego procesu. Systematyczne monitorowanie zwieksza
poczucie bezpieczenstwa zaréwno dyrektorow szkét, jak i jst.

Zauwazono, ze na Dolnym Slasku elektroniczne arkusze organizacyjne stosuje sie proporcjonalnie
czesciej niz w Wielkopolsce. W wywiadach pogtebionych poswiecono temu zagadnieniu chwile
uwagi. Z arkuszy elektronicznych najczesciej korzysta sie w wiekszych samorzadach, takich jak miasta,
szczegdlnie na prawach powiatu, oraz w powiatach. Wszedzie tam jst miatyby problemy z analizg
tradycyjnego arkusza, rozpisanego przez dyrektora na typowej ,ptachcie”, zaréwno ze wzgledu na

liczbe prowadzonych szkét, jaki wielos¢ oddziatdow, czy typow szkdt w zespotach. W tych samorzadach
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dyrektorzy szkot i przedstawiciele jst wyrazali pozytywng opinie o uzywanych programach, byli z nich
zadowoleni. Stosowanie takiego arkusza w wersji online wymieniono w kilku przypadkach jako
przyktad mozliwosci systematycznego monitorowania przez jst pracy szkoty. Co ciekawe,
w mniejszych gminach stosowanie arkuszy elektronicznych byto rozwazane, ale wtasnie ze wzgledu
na wielkos¢ gminy nie decydowano sie na zakup takiego oprogramowania. Uznawano, ze potencjalne
korzysci zwigzane z tatwoscig analizy nie zrekompensujg kosztéw zakupu. Wyrazana byta zwykle
opinia, ze nie ma problemu, by doktadnie przeanalizowac tradycyjny arkusz.

By¢é moze te czynniki spowodujg w dtuzszej perspektywie, ze powstang dwie grupy jst, jedne
inwestujgc w elektroniczne narzedzia, bedg mogty stosowac je coraz szerzej do monitorowania pracy
szkdt, drugie, pozostajac przy tradycyjnych rozwigzaniach beda tej mozliwosci pozbawione. Jednak
nalezy stwierdzi¢, ze problem monitorowania jest przez przedstawicieli jst dostrzegany, co wiecej —

zdajg oni sobie sprawe z braku rozwigzan systemowych w tym zakresie.

Pytania ankietowe wraz z odpowiedziami.

Ze wzgledu na mozliwosci wielokrotnego wyboru oraz na przypadki, w ktérych respondenci nie
wypetnili niektérych punktéw, liczby odpowiedzi na poszczegdlne pytania nie sg réwne liczbie ankiet.
Kolorem niebieskim oznaczono odpowiedzi z terenu wojewddztwa wielkopolskiego, zielonym —

z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego.

Pytanie pierwsze dotyczytlo osoby, ktéra w imieniu samorzgdu kontroluje prawidtowos¢

przydziatu godzin. Wyniki zebrano w tabeli 1.1 1.2.

Zbidér mozliwych odpowiedzi byt nastepujacy

1) dyrektor/kierownik wydziatu/referatu o$wiatowego,

2) zawsze ten sam pracownik wydziatu/referatu, posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje do
zajmowania sie sprawami nadzoru nad arkuszami organizacyjnymi,

3) pracownik, ktéremu przydzielono to zadanie.
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Tab. 1.1. Kto w jst kontroluje prawidtowos¢ przydziatu godzin?

Odpowiedzi jst

Gmina miasto powiat

kierujacy wydziatem/referatem

stale ten sam pracownik

wydziatu/referatu

pracownik ktéremu przydzielono

zadanie

Zrédto: badanie wtasne

Jak wynika z odpowiedzi oséb na kierowniczych stanowiskach w jst, 10 (na 15 badanych jst)
deklaruje, ze arkusze sg sprawdzane albo bezposrednio przez kierownikéw wydziatéw, komorek, albo
przez wyspecjalizowanego pracownika. Wystepuje niewielkie zréznicowanie miedzy odpowiedziami
jst z wojewddztwa wielkopolskiego a dolnoslgskiego.

Tab. 1.2. Kto w jst kontroluje prawidtowos¢ przydziatu godzin?

Odpowiedzi szkét

gmina miasto powiat

kierujgcy wydziatem/referatem

stale ten sam pracownik

wydziatu/referatu

pracownik ktéoremu przydzielono

zadanie

Zrédto: badanie wtasne

Z deklaracji dyrektoréw szkoét wynika, ze wiekszos¢ z nich jest pewna, iz arkusze analizowane sg
przez osoby na kierowniczych stanowiskach lub wyspecjalizowanego pracownika — 55 na 66 ankiet
zawiera takie wskazanie (83%). Pomiedzy wynikami obu wojewddztw nie ma duzych réznic: w woj.
wlkp. wskazato tak 17 na 20 ankietowanych, a w woj dolnoslgskim 38 na 46.

W woj. dolnoslgskim 3 na 7 dyrektoréw w jst wskazato, iz pracownik, ktéremu przydzielono
arkusze do kontroli, nie miat tego zadania przypisanego na state, natomiast w podlegtych im szkotach

tylko w jednej na 46 ankiet pojawito sie takie przypuszczenie.
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Pytanie drugie dotyczyto narzedzi stosowanych do analizowania arkuszy organizacyjnych. Wyniki

zebrano w tabeli 1.3 1.4.

Zbiér mozliwych odpowiedzi byt nastepujacy:

1) korzysta sie z profesjonalnego elektronicznego arkusza organizacyjnego,

2) korzysta sie z wtasnych komputerowych arkuszy organizacyjnych (na bazie programoéw exel,
acess itp.),

3) korzysta sie z wtasnych wersji papierowych arkuszy,

4) korzysta sie z dawnych typowych papierowych arkuszy tzw. ,ptacht,”

5) nie ma jednolitego systemu i kazdy dyrektor moze przedstawic¢ wtasng postac arkusza.

Tab. 1.3. Jakie narzedzia stosuje sie do kontroli?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

profesjonalny elektroniczny arkusz
organizacyjny
wtasne komputerowe arkusze
organizacyjne

wtasne wersje papierowych arkuszy

typowe papierowe ptachty

nie ma jednolitego systemu

Zrédto: badanie wtasne

Odpowiedzi jst w obu wojewddztwach sg zréinicowane. W woj. wielkopolskim 3 na 8
respondentdéw wskazato, iz wykorzystuje elektroniczne arkusze organizacyjne, w woj. dolnoslgskim ta
proporcja byta wyzsza: 5 na 7 respondentéw. Pozostata cze$¢ deklarowata stosowanie tradycyjnych

systemow.

Tab. 1.4. Jakie narzedzia stosuje sie do kontroli?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

profesjonalny elektroniczny arkusz
organizacyjny

wtasne komputerowe arkusze org

wiasne wersje papierowych arkuszy
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typowe papierowe ptachty

nie ma jednolitego systemu

Zrédto: badanie wtasne

Dyrektorzy szkdét nieco czesciej niz jst deklarujg stosowanie elektronicznych arkuszy
organizacyjnych: w woj. wielkopolskim to 11 na 20 ankiet, a w dolnoslgskim 35 na 43 ankiety.
W czasie wywiadu okazato sie, ze dwdch dyrektorow posiadato programy elektronicznie generujgce
arkusze i je stosowato, nawet jesli w jst nie byto adekwatnego programu komputerowego. Dyrektorzy
zauwazali, iz takie programy sg im przydatne, niezaleznie od tego, czy samorzad posiada zbiorcze

arkusze elektroniczne.

Pytanie trzecie dotyczyto obszaréw sprawdzanych w przedktadanych z arkuszami

organizacyjnymi szkolnych planach nauczania. Wyniki zebrano w tabeli 1.5.i 1.6.

Zbidér mozliwych odpowiedzi byt nastepujacy:

1) kontrolowany jest tylko dany rok ksztatcenia,

2) kontrolowane sg wszystkie lata zaplanowane w szkolnych planach nauczania (kontrolujgcy
sprawdza, czy tgczne liczby godzin w poszczegdlnych przedmiotach po zsumowaniu w catym
cyklu ksztatcenia zgodne s3 z liczbami godzin w rozporzadzeniu),

3) kontrolowane sg lata poprzednie pod katem zgodnosci wykonania z planem (kontrolujgcy
sprawdza, czy godziny w poprzednich latach zrealizowane zostaty zgodnie z planem zawartym
w szkolnym planie nauczania przygotowanym na poczatku etapu ksztatcenia),

4) nie ma takiej kontroli.

Tab. 1.5. Jak kontrolujacy sprawdza przydziat godzin w szkolnych planach nauczania
w catym cyklu ksztatcenia pod wzgledem zgodnosci z rozporzadzeniem?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

kontrolowany jest dany rok

kontrolowane sg wszystkie lata —
sumy godzin

kontrolowana realizacja lat
poprzednich z planami

nie ma kontroli

Zrédto: badanie wtasne
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Najwiecej wskazan w ankietach jst dotyczyto odpowiedzi drugiej — 12 na 18. Ta odpowiedz byta
najczesciej wybierana w obydwu wojewddztwach. Wynika z tego, ze kontrola szkolnych planéw
nauczania dotyczy przede wszystkim zgodnosci liczby godzin we wszystkich latach danego cyklu
edukacyjnego. Tylko w 3 przypadkach wskazanie dotyczyto takie sprawdzenia, czy zrealizowane
w poprzednich latach godziny byty wykorzystane zgodnie z wczesniejszymi planami. Taka kontrola
jest doktadniejsza, wymaga jednak nie tylko sprawdzenia zgodnosci sumy godzin w poszczegdlnych
latach nauczania, ale i przyporzadkowania godzin do przedmiotdw w kolejnych latach. Moze to
zapobiec ewentualnym przesunieciom przez dyrektora przydziatu godzin pomiedzy przedmiotami,
np. w ostatnich klasach w taki sposéb, ze w danym roku suma godzin sie zgadza z ramowymi planami,
ale w catym cyklu uczniowie mogg mieé¢ za matg liczbe godzin z jednego przedmiotu, a zawyzong
z drugiego. Ponadto 3 jst przyznaty, ze sprawdzajg tylko dany rok ksztatcenia, co moze skutkowac
rozluznieniem dyscypliny sporzadzania plandw przez dyrektoréw, zwtaszcza w sytuacji, gdy
wizytatorzy kuratorium nie sprawdzajg arkuszy przed ich zatwierdzeniem przez jst, a zagladajg do

nich tylko w czasie wizyt w placéwkach.

Tab. 1.6. Jak kontrolujacy sprawdza przydziat godzin w szkolnych planach nauczania
w catym cyklu ksztatcenia pod wzgledem zgodnosci z rozporzadzeniem?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

kontrolowany jest dany rok

kontrolowane sg wszystkie lata —
sumy godzin

kontrolowana realizacja lat
poprzednich z planami

nie ma kontroli

Zrédto: badanie wtasne

Odpowiedzi dyrektoréw szkét byty zblizone do odpowiedzi jst, w obu przypadkach najwiecej
wskazan miata tez odpowiedz druga o kontroli sumy godzin we wszystkich latach: 46 na 62 wyboréw
(74% wskazan). W nastepnej kolejnosci wybierano odpowiedZ pierwszg — wskazan o kontroli
w danym roku byto 10. Dwdch dyrektorow zaznaczyto odpowiedZ czwartg, wskazujacg na brak
kontroli przydziatu godzin. W czasie wywiadu okazato sie, ze dyrektorzy otrzymujg informacje

o zasadach tworzenia arkuszy, ale niekoniecznie juz o tym, co bedzie podlegato szczegétowej kontroli.
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Najczesciej taka informacja zwrotna pojawia sie dopiero, gdy jst prosi o wyjasnienia do arkusza, czy

tez nakazuje poprawki.

Pytanie czwarte dotyczyto nadzoru nad przydziatem godzin do dyspozycji dyrektora. Wyniki

zebrano w tabeli 1.7 1.8.

Zbiér mozliwych odpowiedzi byt nastepujacy:

1) kontrolowana jest zgodnos¢ liczby godzin wpisanych przez dyrektora z godzinami
z rozporzadzenia,

2) kontrolowana jest zasadno$¢ przydziatu godzin danego przedmiotu np. ze wzgledu na profil
klasy/z innego wzgledu (podaj jakiego),

3) nie ma takiej kontroli.

Tab. 1.7. Jak kontrolujacy sprawdza przydziaty godzin do dyspozycji dyrektora w szkolnych planach
nauczania?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

kontrola zgodnosci z rozp.

kontrola zasadnosci przydziatu

brak kontroli

Zrédto: badanie wtasne

Najczesciej wybierano odpowiedZz pierwszg, mowigcg o kontrolowaniu zgodnosci
z rozporzadzeniem. Miato to miejsce w 9 przypadkach na 15, przy czym czesciej wybierano te
odpowiedZz w woj. dolnoslagskim: 5 na 7 przypadkéw niz w wielkopolskim: 4 na 8 przypadkow.
Niewielka grupa wskazan dotyczyta odpowiedzi drugiej, dotyczacej kontrolowania zasadnosci
przydziatu godzin oraz trzeciej, wskazujgcej na brak kontroli: po 3 na 15, co moze sugerowac stabos¢
nadzoru w obszarze przydzielania godzin tzw. ,dyrektorskich” lub wskazywac¢ na wysoki stopien

zaufania do pracy dyrektora.
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Tab. 1.8. Jak kontrolujacy sprawdza przydziaty godzin do dyspozycji dyrektora w szkolnych planach
nauczania?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

kontrola zgodnosci z rozp.

kontrola zasadnosci przydziatu

brak kontroli

Zrédto: badanie wiasne

Dyrektorzy szkét, podobnie jak jst, najczesciej wskazywali odpowiedZ pierwszg o kontroli
zgodnosci z rozporzadzeniem Byto tak w 57 przypadkach na 71, przy czym troche czesciej w woj.
wielkopolskim: 17 na 20 wskazan, niz w dolnoslgskim: 40 na 51 wskazan. W woj. wielkopolskim
2 dyrektoréw skorzystato z trzeciej ewentualnosci, wskazujacej na brak kontroli, natomiast

w dolnoslgskim nikt jej nie wybrat.

Pytanie pigte dotyczyto nadzoru nad godzinami z zakresu rozszerzonego. Nie dotyczyto to
wszystkich respondentéw, bowiem takie godziny sg zaplanowane w niektdrych ramowych planach

nauczania — dotyczacych licedw. Wyniki zebrano w tabeli 1.9 1.10

Zbiér mozliwych odpowiedzi byt nastepujacy:

1) kontrolowana jest zgodnos¢ liczby godzin wpisanych przez dyrektora z godzinami
z rozporzadzenia,

2) kontrolowana jest zasadno$¢ przydziatu godzin danego przedmiotu np. ze wzgledu na profil
klasy/innego wzgledu (podaj jakiego),

3) nie ma takiej kontroli.
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Tab. 1.9. Jak kontrolujacy sprawdza w szkolnych planach nauczania przydziat godzin
z zakresu rozszerzonego? (jesli nie dotyczy prosze wpisac¢ ND)

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

kontrola zgodnosci z
rozporzadzeniem

kontrola zasadnosci przydziatu

brak kontroli

Zrédto: badanie wiasne

Odpowiedz pierwszg, méwigcq o sprawdzaniu zgodnosci plandw nauczania z rozporzgdzeniem
wskazaty 3 jst w woj wielkopolskim, a 5 w dolnoslgskim, po jednym wskazaniu w obu wojewddztwach
przypadto na drugg odpowiedz, czyli sprawdzanie zasadnosci przydziatu godzin przez dyrektora.
Zadna z jst nie wskazata na odpowied? trzecig. Wyniki pozwalajg przypuszczaé, ze zdecydowana
wiekszos¢ kontrolujgcych arkusze organizacyjne w samorzgdach nie sprawdza zasadnosci przydziatu
godzin np. zgodnie z profilem klasy, zostawiajgc to w gestii dyrektoréw szkét. W tabeli nie pokazano

wskazan ND (nie dotyczy).

Tab. 1.10. Jak kontrolujagcy sprawdza w szkolnych planach nauczania przydziat godzin
z zakresu rozszerzonego? (jesli nie dotyczy prosze wpisac ND)

Odpowiedzi szkoty

Gmina Miasto Powiat

kontrola zgodnosci z
rozporzadzeniem

kontrola zasadnosci przydziatu

brak kontroli

Zrédto: badanie wtasne

Podobnie do jst odpowiadajg dyrektorzy szkét, z tym ze w woj. wielkopolskim wszyscy z tej grupy
wskazali na kontrolowanie przydziatu godzin zgodnie z rozporzadzeniem, a w dolnoslgskim
potwierdzito to 22, natomiast 9 wybrato odpowiedZ drugg o kontroli merytorycznej zasadnosci

przydziatu. Oprécz tego 28 dyrektoréw wskazato ND (nie dotyczy)
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Pytanie széste dotyczyto monitorowania godzin w arkuszu organizacyjnym. Wyniki zebrano

w tabeli 1.11i 1.12.

Zbiér mozliwych odpowiedzi byt nastepujacy:

1) kontrolowana jest poprawnos¢ sumowania godzin w kolumnach i wierszach,

2) kontrolowana jest zgodnos$¢ wprowadzonych liczb w poszczegdlnych pozycjach ze szkolnymi
planami nauczania,

3) kontrolowana jest zasadnos¢ podziatéw klas na grupy na przedmiotach, na ktérych takie
podziaty mogga by¢ wprowadzane,

4) kontrolowana jest liczba godzin przypisana nauczycielom (sprawdzenie, czy nie ma
przekroczen 1,5 etatu),

5) nie ma takiej kontroli.

Tab. 1.11. Jak kontrolujacy sprawdza przydziat godzin w arkuszu organizacyjnym?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

poprawnos$¢ sumowania godzin

zgodnosc z szkolnymi planami
nauczania

zasadnosc¢ podziatow klas
kontrola nadgodzin nauczycieli

brak kontroli

Zrédto: badanie wtasne

Wiekszo$¢ badanych jst w obu wojewddztwach wybierata po kilka z czterech pierwszych
odpowiedzi, co wskazywac moze, ze jst przyktada duzg wage do kontroli arkusza. Swiadczy o tym tez
to, ze nie byto zadnej odpowiedzi wskazujgcej na brak kontroli. Kilka jst nie wybrato odpowiedzi
pierwszej, mowigcej o sprawdzeniu sum w kolumnach wpisanych do arkusza przez dyrektora,

co w trakcie wywiadu poszerzonego wyjasniono jako przeoczenie.
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Tab. 1.12. Jak kontrolujacy sprawdza przydziat godzin w arkuszu organizacyjnym?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

poprawnos$¢ sumowania godzin

zgodnosc z szkolnymi planami
nauczania

zasadnos$c¢ podziatow klas

kontrola nadgodzin n-li

brak kontroli

Zrédto: badanie wtasne

Rozktad odpowiedzi dyrektoréw jest bardzo zblizony do rozktadu wskazan jst. Nie ma ani
jednego stwierdzania wskazujgcego na brak kontroli przygotowanych przez nich arkuszy. Réwniez

pozostate odpowiedzi roztozone sg rownomiernie, obejmujgc wymienione w pytaniu mozliwosci.

Pytanie siddme dotyczyto sposobu monitorowania realizacji zatwierdzonych godzin. Wyniki

zebrano w tabeli 1.13 i 1.14.

Zbidér mozliwych odpowiedzi byt nastepujacy:

1) sprawdzane sg klasowe dzienniki zaje¢ szkolnych,

2) sprawdzane s3 dzienniki zaje¢ pozalekcyjnych,

3) monitoring zaje¢ w szkole realizowany jest w inny sposéb,

4) nie ma takiego monitoringu.

Tab. 1.13. W jaki sposéb jst monitoruje realizacje zatwierdzonych godzin?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

kontrola dziennikéw lekcyjnych

kontrola dziennikéw zajec
pozalekcyjnych

inny sposéb monitorowania

brak monitorowania

Zrédto: badanie wiasne
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W 7 na 8 jst w woj. wielkopolskim wskazato, ze nie monitoruje realizacji zatwierdzonych godzin,
a w jednej odpowiedzi zaznaczono inny sposdb monitorowania pracy szkoty. W woj. dolnoslgskim na
7 badanych jst 4 wskazaty na brak monitorowania, 3 wskazaty na inny sposéb realizacji niz
wymienione w pytaniu. Z wyjasnien dyrektorow w wywiadzie poszerzonym wynikato, ze najczesciej
ten inny sposéb to kontrola z wykorzystaniem elektronicznych narzedzi zawartych w arkuszach
organizacyjnych, kontrola finansowa, w ramach ktérej sprawdzane byty takze realizacje zaje¢, lub tez
sprawozdania dyrektorow szkét o realizacji zadan. Innymi wskazywanymi przez jst, jak i dyrektorow
szkét sposobami monitorowania pracy, byty wizyty w szkotach, w trakcie ktérych obserwowano
wyniki pracy két zainteresowan czy innych zespotéw optacanych przez szkote. Taka bezposrednia
obserwacja byta traktowana jako monitorowanie. Dotyczyto to zwifaszcza pracy takich kot
zainteresowan jak: taneczne, sportowe, muzyczne, literackie itp., wszedzie tam, gdzie publiczny
wystep ucznidw byt tatwym sposobem na przekonanie sie, ze sg wyniki pracy danego kofa.. Bardzo
ciekawym wynikiem pogtebionych wywiadéw byto stwierdzenie, ze istnieje powszechna akceptacja

dyrektorow szkét dla monitorowania zajec przez jst.

Tabela 1.14. W jaki sposdb jst monitoruje realizacje zatwierdzonych godzin?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

kontrola dziennikéw lekcyjnych

kontrola dziennikéw zajec
pozalekcyjnych

inny sposéb monitorowania

brak monitorowania

Zrédto: badanie wiasne

W woj. wielkopolskim w 10 na 21 przypadkéw wybrano ostatnig odpowiedz, oznaczajgcy brak
monitorowania. Dyrektorzy szkoét wskazywali takze na istnienie kontroli dziennikéw lekcyjnych
i dziennikéw zaje¢ pozalekcyjnych — po 3 przypadki. Oprécz tego pieciokrotnie wskazano na istnienie
innego sposobu monitorowania. W wojewdédztwie dolnoslgskim tylko w 2 przypadkach wskazano na
brak monitorowania, a pozostate odpowiedzi wybierano znacznie czesciej: 24 wskazania informujgce
o innym niz wymienione sposobie monitorowania, 14 wskazan na kontrole dziennikdéw zajec

pozalekcyjnych oraz 14 wskazan na kontrole dziennikéw lekcyjnych. Wydaje sie, ze dyrektorzy
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znacznie czesciej (niz jst) rozumiejg zwykte kontrole realizowane przez jst jako monitorowanie pracy
szkét. Kolejng rozbieznoscig byto wielokrotne wskazanie przez dyrektoréw na kontrole dziennikéw
zajeé, przy zaprzeczeniu wykonywania takich czynnosci przez jst. Tak mogto byé¢, jesli dyrektor

przedktada osobie wizytujgcej szkote dokumenty tego typu, a kontrolujgcy z nich nie korzysta.

6.2. Dodatkowe srodki na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych

Kolejny aspekt badan dotyczyt funkcjonowania zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach. Samorzad moze
wyasygnowac jakie$ srodki finansowe na takiego typu zajecia. Niektére samorzady nie przeznaczajg
na ten cel dodatkowych pieniedzy i wtedy zajecia mogg sie w zasadzie nie odbywa¢d, ale
zaangazowani nauczyciele czesto organizujg te zajecia nieodptatnie. Mogg tez wykonywac takie
zadania zlecone przez dyrektora w ramach realizacji godzin z art. 42 KN. Bywa, ze prowadzg je
odptatnie, a srodki na ich wynagrodzenia pochodzg z innego zrédta niz budzet oswiatowy w danej jst.
Takimi zrédtami finansowania sg np. fundusze unijne i wynikajgce z nich programy operacyjne czy np.
gminne programy profilaktyki przeciwalkoholowej. Badanie pokazuje zréznicowanie w tym obszarze.
Praktycznie potowa zbadanych samorzagddéw przeznacza dodatkowe $rodki na tego typu zajecia,
uznajac je za wazny sposob wsparcia okazywanego uczniom. Z wywiadéw wynika, ze dyrektorzy sg
wrazliwi na fakt przyznania takich dodatkowych srodkdw, a jeszcze bardziej na fakt ich nieprzyznania.
Otrzymanie takiego finansowego wsparcia jest odbierane jednoznacznie jako dbanie o szkofe,
docenianie jej pracy. Przekazywanie srodkdw na realizacje zaje¢ moze wigzad sie z decydowaniem co
konkretnie za te pienigdze ma zosta¢ zorganizowane. Jst moze narzuci¢ rodzaje zaje¢, czasami
wynikajg one wprost z ztozonych wnioskdw o dofinansowanie z zewnetrznych zrédet. Czesciej jednak
obowigzek dokonania analizy potrzeb szkoty spoczywa na dyrektorze i nauczycielach. Niezaleznie od
podmiotu decydujgcego o sposobie wykorzystania srodkow, zasadne jest sprawdzenie, jaki skutek
przyniosty te dodatkowe zajecia. Ich monitorowanie wydaje sie naturalnym postepowaniem

samorzadu.

Pytania i odpowiedzi w tym zakresie zostaty zebrane w kolejnych tabelach 2.1., 2.2., 2.3.
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Tabela 2.1 Czy jst przyznaje szkotom dodatkowe srodki na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych?

Odpowiedzi jst oraz szkét

Gmina Miasto Powiat
jst
tak, s przyznawane
szkoty
jst
nie, nie sg przyznawane
szkoty

Zrédto: badanie wiasne

Potowa (4 na 8 badanych) jst w woj. wielkopolskim zadeklarowato wspieranie szkét
dodatkowymi Srodkami na zajecia pozalekcyjne, podobnie uczynity 4 samorzady na 7 w woj.
dolnoslgskim.

W przypadku szkét w woj. wielkopolskim mniejsza czes$¢ z nich deklaruje otrzymywanie wsparcia
finansowego: 5 na 19 wskazan, niz w woj dolnoslgskim, gdzie jest to odpowiednio 19 na 42. Okazuje
sie takze, ze jesli jst przeznacza dodatkowe sSrodki na zajecia pozalekcyjne, to nie czyni tego
automatycznie wobec wszystkich szkét. Byto tak kilkukrotnie w sytuacjach, gdzie samorzad zauwazyt
problem np. ze stabymi wynikami nauczania i chciat takg szkote wzmocni¢. Dyrektorzy szkét, ktore
z kolei nie otrzymaty takiego wsparcia, odbierali to negatywnie, uznawali za brak dbatosci o ich

placowke, nawet jesli widzieli obiektywng réznice w wynikach nauczania.

Kolejne pytanie dotyczyto sytuacji, w ktdrej zajecia sie odbywajg, choc jst nie przeznacza na nie

dodatkowych srodkéw. Wyniki zebrano w tabeli 2.2.i2.3.

Odpowiedzi pogrupowano nastepujaco:
1) srodki pochodzg z projektéw realizowanych w szkole, np. POKL, srodkéw
z funduszu przeciwalkoholowego, od sponsorow,
2) zajecia sg nieptatne —w ramach godzin z art. 42 KN,
3) Srodki pochodzg z budzetu szkoty w ramach bonu czy standardu oswiatowego, dodatku

motywacyjnego.
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Tabela 2.3. Jesli jst nie przeznacza dodatkowych srodkéw finansowych na zajecia, a zajecia
pozalekcyjne sie odbywaja, to kto je finansuje?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

srodki z projektow, funduszy itp

nieptatne — w ramach godzin
zart.42 KN

z budzetu szkoty w ramach bonu,
dodatku motywacyjnego

Zrédto: badanie wiasne

Pomimo nieprzyznania przez jst dodatkowych pieniedzy réznego rodzaje zaje¢ pozalekcyjnych
w szkotfach sie odbywajg. Najczesciej srodki potrzebne na nie pochodza z projektéow realizowanych
przez szkoty. Mozliwos¢ aplikowania przez jst oraz szkoty po dodatkowe pienigdze na realizacje
réznych dziatan, wspierajacych prace szkét, pozwolita na zmniejszenie wydatkéw z tym zwigzanych
przez jst. Srodki na optacenie nauczycieli, jak juz wspomniano, moga pochodzi¢ z réznych zrédet.
Niektére szkoty mogg wygospodarowacd je ze swojego planu finansowego w ramach stosowanego
»,bonu” lub optaca¢ z czesci zwigzanej z dodatkami motywacyjnymi. Oczywiscie zajecia, czy tez ich
czes¢, moze by tez przeprowadzona bezptatnie, np. w zwigzku z dodatkowymi godzinami do

zrealizowania w ramach dotychczasowego stosunku pracy (tzw godziny ,karciane”).

Tabela 2.4. Jesli jst nie przeznacza dodatkowych srodkéw finansowych na zajecia, a zajecia
pozalekcyjne sie odbywaja, to kto je finansuje?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

srodki z projektow, funduszy itp

nieptatne — w ramach godzin z
art.42 KN

z budzetu szkoty w ramach bonu,
dodatku motywacyjnego

Zrédto: badanie wtasne

W odpowiedziach szkét, podobnie jak w przypadku jst, najwiecej wskazan (16 na 25) dotyczy

odpowiedzi pierwszej, méwigcej o zewnetrznych zrédtach finansowania zaje¢ pozalekcyjnych poprzez
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réznego rodzaju projekty. Dyrektorzy szkét byli zdania, ze dla szkét duzg korzyscig jest uzyskanie
mozliwosci aplikowania po te zewnetrzne $rodki. Pozwalajg one na realizacje ciekawych pomystow,
aktywizujg nauczycieli, co procentuje rowniez w innych aspektach pracy szkoty, bo nauczycielom
,bardziej sie chce”. Pomiedzy wojewddztwami wystgpity réznice w wyborze drugiej odpowiedzi
dotyczacej bezptatnej realizacji zaje¢ pozalekcyjnych w ramach godzin z art. 42 KN. Tylko w woj.
dolnoslgskim dyrektorzy wskazywali, iz wykorzystujg te mozliwos$é. Z kolei w woj. wielkopolskim kilku
dyrektorow podato, ze realizuje zajecia pozalekcyjne, finansujac je ze swojego budzetu. Odbywato sie
to na dwa sposoby: pierwszy — w sytuacji, gdy plan finansowy szkoty budowany byt poprzez tzw.
»,bon”, ktory pozwala dyrektorowi na swobode przeznaczania srodkéw; drugi — w ktorym dyrektor
przeznaczyt czes¢ srodkéw z regulaminowych dodatkéw motywacyjnych by szczegdlnie docenié
nauczycieli realizujgcych zajecia pozalekcyjne.

Kolejne pytania zwigzane z realizacja zaje¢ pozalekcyjnych dotyczyty sposobu ich
dokumentowania. Niestety, liczba odpowiedzi na te pytania byty nieduza. Na 38 uzyskanych
odpowiedzi w 34 wskazywano na dzienniki zaje¢ pozalekcyjnych, w 4 na raporty i sprawozdania
sktadane przez dyrektoréw do samorzadu.

Na pytanie o kontrole przez jst realizacji takich zaje¢ w 18 przypadkach na 35 wskazano na
istnienie takiej kontroli, a w 17 na jej brak.

Z kolei na pytanie o wptyw jst na rodzaj zaje¢ potwierdzono go w 20 przypadkach na 33,
a w 13 odpowiedziach zaprzeczono. Najczesciej powodem wptywania przez jst na rodzaj zaje¢ byto
ich finansowanie z zewnetrznych Zzrédet — projekt opisywat konkretny rodzaj zaje¢, wiec szkoty po
zatwierdzeniu projektu nie mogly dokonywac¢ zadnych zmian w zaplanowanych zajeciach. Nie
oznaczato to oczywiscie pomijania opinii czy propozycji szkét, byty one aktywne na etapie tworzenia
projektéw.

Kolejne pytanie dotyczyto tego, kto decyduje, na co przeznacza sie dodatkowe $rodki. W grupie
33 odpowiedzi zawierajgcych wskazanie, ze zajecia pozalekcyjne sie odbywajg w 20 wybrano
dyrektora szkoty, a w 13 — jst, jako podmiot decydujgcy o ostatecznym przeznaczeniu srodkéw.

Wszyscy badani poinformowali tez, ze o wysokosci Srodkdéw przyznanych szkole decyduje jst.

Na pytanie o istnienie procedury przydziatu tych Srodkéw i obiektywne kryteria przyznawania
18 odpowiedzi na 33 wskazato na istnienie takiej procedury, a 15 — na jej brak. Z wywiadéw wynikat
w tym ostatnim przypadku obraz nastepujacy: dyrektor wystepuje o dodatkowe $rodki
z odpowiednim wnioskiem, a samorzad albo przyzna, albo nie. Dyrektorzy woleliby wiedzie¢ od
poczatku czy jest sens wystepowaé o takie pienigdze, czy jst zamierza dofinansowywaé zajecia

pozalekcyjne. Oczekiwali od samorzadu informacji o wysokosci srodkéw jakie jst zamierza
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wydatkowac na zajecia oraz jasnych kryteriéw przyznawania. Uznawali, ze brak jasnosci przydziatu
srodkow jest duzym utrudnieniem.

Na pytanie o kontrole tych dodatkowych zaje¢ 23 odpowiedzi na 32 potwierdzaty, iz je sie
prowadzi, natomiast w 9 przypadkach wskazywano na brak kontroli.

Badany byt takie sposdéb dokumentowania tych zaje¢. Najczesciej dyrektorzy wymieniali
dzienniki zaje¢ pozalekcyjnych i karty nadgodzin — 26 wskazan na 39, w 2 przypadkach pisano
specjalne sprawozdania, potwierdzenia wykonania zaje¢ przez dyrektora. Wymieniano tez
dokumenty finansowe badane w czasie kontroli budzetéw szkét.

Na 32 odpowiedzi w 25 respondenci wskazywali na dokonywanie ocen efektéw dodatkowych
zaje¢, a w 7 — na brak takich ocen. Najczesciej na pytanie jak mierzy sie te efekty uzyskiwano
odpowiedzi: uczniowie lepiej sie uczg, rozwijajg swoje zainteresowania, szkota ma lepsze wyniki.
Pogtebienie pytania o wskazniki takiego pomiaru prowadzito do wniosku, Zze poprzestaje sie
przewaznie na opinii nauczyciela badz dyrektora. To samo dotyczyto jst. Istniaty jednak przypadki,

gdzie wskazywano na stosowanie specjalnych ankiet dla nauczycieli, ucznidow i rodzicow.

6.3.Zwiekszanie przez jst liczby godzin realizowanych w ramach szkolnych planéw nauczania

Ramowe plany nauczania pozwalajg na przyznanie do 3 dodatkowych godzin z puli organu
prowadzacego do godzin realizowanych obligatoryjnie. Godziny te s3 wprowadzane przez dyrektora
do szkolnych planédw nauczania i w przeciwienistwie do godzin zaje¢ pozalekcyjnych, sg obowigzkowe
dla wszystkich ucznidw. Umieszczenie ich w taki sposdb jest réwnoznaczne z przeznaczaniem
(w okresie zaplanowanym w tych szkolnych planach nauczania) dodatkowych srodkéw w planach
finansowych szkét na ten cel. Samorzad, ktdry zaakceptowat takie godziny podejmuje sie ich
finansowania i nie moze ich zawiesi¢ przed korncem roku szkolnego, jak mdgtby to uczyni¢ np.
w przypadku zaje¢ pozalekcyjnych. Jest wiec to znacznie powazniejsze zobowigzanie jst w stosunku
do szkot.

Pytanie pierwsze dotyczyto kwestii ewentualnego przyznania dodatkowych godzin przez jst.

Wyniki zebrano w tabeli 3.1.
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Tab. 3.1. Czy jst zwiekszyta liczbe godzin realizowang w szkole ponad wymiar okreslony
w ramowych planach nauczania w ostatnich 3 latach (tzw. godziny z puli organu prowadzacego)?

Odpowiedzi jst oraz szkét

Gmina Miasto Powiat
nie zwiekszono liczby jst
godzin szkoty
zwiekszono liczbe jst
godzin szkoty

Zrédto: badanie wtasne

W badanej grupie 6 jst na 8 w woj. wielkopolskim nie zwiekszyto wymiaru godzin realizowanych
przez ucznidw w ramach szkolnych planéw nauczania. W woj. dolnoslgskim uczynito tak 4 na 7
samorzaddw. Rozbieznos$é miedzy wskazaniami jednego z powiatow informujgcego o niezwiekszeniu
godzin a wskazaniem szkoty, iz ma takie godziny wyjasniona zostata w trakcie wywiadu. Okazato sie,
ze szkotfa dostata zgode na pojedyncze godziny przedmiotu z zakresu rozszerzonego, a w jst o tym nie
pamietano.

Osobng kwestig jest zakres takiego zwiekszania godzin. Czy byto to wsparcie duzej liczby klas, czy
tez sprawa marginalna? W kolejnej tabeli 3.2. zebrano odpowiedzi dotyczace tego problemu.

Uwzglednione w niej zostaty odpowiedzi szkét, pominieto odpowiedzi jst.

Tab. 3.2. W jakim procencie klas taka sytuacja (zwiekszenie godzin) miata miejsce?

procent klas, w ktérych zwiekszono wymiar zajeé

% klas Gmina Miasto Powiat

do 10

11- 20

21-30

31-40

> 40

nie ma reguty

Zrédto: badanie wtasne

e 3 4
SEERS
r UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ®RE N R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI %eswl;*\ FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Przemystaw Wantuch ¢ Monitorowanie pracy szkét. Raport z badan e

Zaréwno ta jak i poprzednia tabela pokazuje, ze miasta sg tymi rodzajami samorzadu, ktére
najczesciej zwiekszajg obowigzkowy wymiar o dodatkowe godziny. Dzieje sie tak w obu
wojewddztwach. Procent klas, w ktérych takie zwiekszenie nastepuje jest rézny: od niewielkiego
siegajacego do 10% do niewatpliwie duzego, bo przekraczajacego 40%. O ile w woj. dolnoslgskim
oprécz miast dodatkowe godziny przydzielono szkotom takze w gminach ora w jednym powiecie, to
w wojewddztwie wielkopolskim analogiczne samorzady nie czynity tego.

Na pytanie o istnienie procedury w przyznawaniu tych dodatkowych godzin do realizacji
odpowiedziato pozytywnie 8 na 25 respondentdw, natomiast 17 stwierdzito, ze jej nie ma.

Kolejne pytanie dotyczyto narzucania przez jst przedmiotow, na ktére daje dodatkowe godziny.
Na 25 odpowiedzi 12 potwierdzato taki stan rzeczy, w przeciwienstwie do pozostatych 13.
Najczestszym przypadkiem byto przyznawanie dodatkowych godzin na jezyki obce, a takze na
utrzymania tej tradycji przydzielano je nadal.

Zwykle przydzielano dodatkowo dwie godziny — tak wynika z 13 na 19 odpowiedzi.

W 5 przypadkach wskazano na liczbe 1, a w jednym przypadku przyznano trzy dodatkowe godziny.
6.4. Monitorowanie faktycznej realizacji zaje¢ w szkotach

Realizacja godzin zatwierdzonych w arkuszu jest obowigzkiem szkoty. Dla jst nie jest fatwe
sprawdzenie, na ile uczniowie otrzymujg wsparcie poprzez nalezng im liczbe godzin zajeé. Wszystko
to, co odbywa sie w szkole w ramach pracy z uczniami, jest opisane w arkuszu organizacyjnym.
Godziny tam zestawione sg tymi godzinami, za ktére samorzad poprzez szkote ptaci nauczycielom.
Ten ogromny finansowy wysitek jst powinien przynosi¢ oczekiwane skutki. Wyniki ksztatcenia jednak
roznig sie, to efekt wielu czynnikéw. Jednym z mozliwych powoddéw np. stabych wynikéw nauczania
moze by¢ fakt, iz nie przeprowadzono przydzielonych godzin. Nawet w obiektywnie uzasadnionych
przypadkach jest to ze szkodg dla ucznia. Jesli uczniowie jakiej$ klasy bedg uczestniczyé w mniejszej
liczbie zaje¢ niz powinni, to trudno sie dziwi¢ ich gorszym wynikom z ktéregos z przedmiotéw. Gdyby
takie zmniejszenie naleznej liczby godzin systematycznie wystepowato, to prostg receptg na poprawe
tych wynikdw mogtoby by¢ dopilnowanie, aby wszystkie nalezne uczniom zajecia sie odbywaty.
Monitorowanie tych zatwierdzonych w arkuszu zajeé¢ wydaje sie wiec koniecznoscia. Na ile bowiem
nalezy zaufa¢ dyrektorowi, iz zajecia sie odbywaja? Jak badac ich realizacje w sposdb niezaktécajacy
normalnej pracy szkoty? Jak wynikato z wywiaddéw poszerzonych, dyrektorzy akceptujg zasadnos$¢
monitorowania pracy, sami wskazujac, ze skoro samorzad ptaci, moze to kontrolowa¢. Watpliwosci

pojawiaty sie przy pytaniach o wykonalnos¢ takich dziatan. Wskazywano raczej, iz taka stata
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dodatkowa czynnos¢ bedzie trudna do zrealizowania. Najczesciej tez dyrektorzy rozumieli
monitorowanie jako systematyczne wizyty w szkotach, w celu skontrolowania zapiséw w réznego
rodzaju dokumentach. Rowniez zakres monitorowania budzit watpliwosci, byt kwestig, ktéra
dyrektorzy nie mieli przemyslang,. Dla tych, ktérzy stosujg elektroniczne arkusze organizacyjne, byt to
niewielki problem. Stwierdzali, ze i tak jst ma dzieki tym narzedziom bezposredni wglad w to, co
dzieje sie w ich szkole. Niektdrzy wskazywali, iz monitoring mogtby by¢ najskuteczniej realizowany
poprzez dziennik elektroniczny, w ktorym przedstawiciel jst mogtby systematycznie sprawdzaé, czy
zajecia sie odbyty. Najprawdopodobniej, wspdlnie z dyrektorem zaplanowany sposdb
systematycznego monitorowania realizacji réznych zadan szkoty miatby petng akceptacje dyrektoréw
szkét, zwtaszcza, ze oni takze muszg nadzorowac prace nauczycieli. Moze nawet bytoby dyrektorom
tatwiej wdrozy¢ takie dziatanie, ktére nauczyciele raczej nie bedg traktowac jako przyjazne, gdyby
wyraznie oczekiwat tego samorzad.

Kolejng wazng badang kwestig byto okreslenie przez respondentéw, czy monitorowanie pracy

szkoét istnieje. Wyniki zebrano w tabeli 4.1.

Tab. 4.1. Czy jst monitoruje faktyczng realizacje zaje¢, wynikajaca z rozporzadzenia
w sprawie ramowych planéw nauczania i zatwierdzong w arkuszach organizacyjnych?

Odpowiedzi jst i dyrektorow szkot

Gmina Miasto Powiat
jst
Jst monitoruje zajecia
szkoty
jst
Jst nie monitoruje zajeé
szkoty

Zrédto: badanie wtasne

Zebrane w tabeli dane dowodzg, ze w badanej grupie szkdét wielkopolskich brak jest
monitorowania pracy szkét. Troche lepiej wypada to w woj. dolnoslgskim, tam dwie jst deklaruja
monitorowanie zaje¢. Zupetnie inaczej rozktadajg sie odpowiedzi dyrektorow szkét. Az 44 z nich
informuje o fakcie monitorowania pracy szkét przez jst, a tylko 16 stwierdza, ze monitorowania

nie ma.
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Czynnosci kontrolne, ktére jst musi realizowaé¢ na mocy innych przepisow byty rozumiane
wtasnie jako realizacja procedury monitorowania. Analiza arkuszy, sprawdzenie dziennikéw
lekcyjnych i innych zaje¢ majgce sporadycznie miejsce, byto przez wielu dyrektoréw szkét tak wtasnie
odbierane. Znaczacy jest rowniez fakt, iz to przedstawiciele jst w zdecydowanej wiekszosci méwili
o braku monitorowania pracy szkét, majgc swiadomos¢, ze nie sg to dorazne czynnosci, lecz proces —
systematyczne, ciggte badanie okreslonych wielkosci, wymagajgce od obu stron zaréwno zrozumienia
celdw, jak i istnienia procedur i wskaznikow. Nie do konca rozumiejg to jeszcze dyrektorzy szkét,
z wywiadéw pogtebionych wynika, ze brakuje o tym rozméw z jst. Wydaje sie jednak, ze to jst
powinna by¢ inicjatorem dyskusji o zasadach nie tylko kontroli, ale i o korzysciach systematycznego
monitorowania waznych elementéw pracy szkoty. Dopdki jst nie podejmie takich dziatan, dyrektorzy
nawet spotykajac sie z pojeciem monitorowania, podchodzg do niego bardzo tradycyjnie, rozumiejac
je gtéwnie jako rdznego rodzaju kontrole. Dlatego tez do tych wynikéw moéwigcych o istnieniu
monitorowania nalezy podchodzi¢ z ostroznoscis.

Kolejng kwestig jest istnienie procedury monitorowania realizacji zaje¢ w tych samorzadach,
ktore zadeklarowaty, ze je prowadza. Pytano o narzedzia, dokumenty ktdre wykorzystuje sie
W monitorowaniu pracy. Respondenci nie byli tu ograniczani w wyborze odpowiedzi — zebrano je
w tabeli 4.2.

Zbiér odpowiedzi zostat pogrupowany nastepujgco:

1) analiza arkuszy organizacyjnych i zatgcznikéw

2) dzienniki zajeé, karty nadgodzin, sprawozdania

3) kontrola finansowa

4) nie wskazano w oparciu o co jest realizowana

Tab. 4.2. W oparciu o jakie dokumenty sie to czyni?

Odpowiedzi dyrektorow szkot

Gmina Miasto Powiat

analiza arkuszy organizacyjnych

dzienniki zajeé, karty nadgodzin,
sprawozdania

kontrola finansowa

nie wskazano

Zrédto: badanie wiasne
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Najczesciej (21 odpowiedzi na 52) wskazywano na dzienniki zaje¢, karty nadgodzin i rdzne
sprawozdania przedkfadane do jst przez dyrektora jako dokumenty, na podstawie ktérych dokonuje
sie monitorowania. Kolejng najliczniejszg grupe (15 odpowiedzi) stanowity te, ktére wymieniaty
sprawdzanie arkuszy organizacyjnych. 7 razy wskazano kontrole finansowe jako przyktad
monitorowania pracy szkoét, a w 9 przypadkach nie wpisano zadnej odpowiedzi.

Dyrektorzy uznawali kazdy sposéb nadzorowania, kontroli pracy szkét przez samorzad jako
monitorowanie. Swiadomo$¢, e wazniejsze jest utrzymywanie wybranych wskaznikéw
w przedziatach uznanych za prawidtowe niz dorazna kontrola placéwki, nie jest jeszcze rzecza
powszechna.

Ze wzgledu na niewielkg liczbe udzielonych odpowiedzi nie umieszczono wynikdéw pytan
dotyczacych monitorowania pracy nauczycieli wsparcia, sprawdzania rozktadu tygodniowego

obcigzenia godzinowego nauczycieli oraz funkcjonowania nauczycieli o czterodniowym tygodniu

pracy.

6.5. Monitorowanie realizacji dodatkowych godzin z art. 42 KN

Kolejny obszar dotyczy monitorowania realizacji dodatkowych godzin z art. 42 KN. Godziny ten
nauczyciele majg realizowa¢ w ramach swojego 40 godzinnego tygodnia pracy, bez dodatkowego
wynagrodzenia. Mogg one by¢ przeznaczane np. na wyréwnanie zalegtosci w nauce ucznia czy grupy
ucznidow, na rozwdj zainteresowan uczniow w ramach zajeé¢ pozalekcyjnych. Rozliczanie ich odbywa
sie co po6t roku poprzez osobne dzienniki zaje¢ pozalekcyjnych. Mozliwe jest zatem skomasowanie
takich zaje¢ w krétszym czasie. Dyrektor ma do dyspozycji duzg liczbe godzin, ktére nauczyciele
powinni zrealizowa¢ (nauczyciele szkét podstawowych i gimnazjéw majg realizowac 2 takie godziny
tygodniowo, a szkdt ponadgimnazjalnych po 1 godzinie). O tym, jak zostang wykorzystane, decyduje
dyrektor. Mogg przyczynic¢ sie do poprawienia wynikow ucznidw z trudnosciami edukacyjnymi, mogga
tez rozwijac ich zainteresowania. Zwykle przyznawanie takich godzin jest kompromisem miedzy
potrzebami i zainteresowaniami uczniéw a mozliwosciami szkoty — czasowymi, lokalowymi itp. Jak
wynika z wywiadow pogtebionych problemem podnoszonym przez dyrektoréw jest sztywny termin
dowozu i odwozu ucznidw; powoduje to praktyczng niemoznos¢ dopasowania potrzebnych im
rodzajow zaje¢ wyréwnawczych do czasu ich pobytu w szkole. Oznacza¢ to moze, ze wszedzie tam,
gdzie konieczne sg dowozy — a wiec w bardzo duzym odsetku szkét wiejskich, uczniowie ci nie
otrzymujg takiego wsparcia, jakie mogg dostac ich nieodjezdzajgcy réwiesnicy. Takze ci z nich, ktorzy

ktopotéw z nauka nie maja, a dojezdzaja, sg poszkodowani pod wzgledem mozliwosci rozwijania
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swoich zainteresowan w szkole. Dyrektorzy wskazywali, ze niezwykle trudno spowodowaé, aby
ponownie ci uczniowie przyjechali do szkoty po potudniu.

Przydziat takich godzin zwykle poprzedza analiza potrzeb uczniéw, przeprowadzana albo przez
pojedynczych nauczycieli, albo tez podczas prac zespotu/rady pedagogicznej, co w obu przypadkach
zgtaszane jest dyrektorowi i koriczy sie propozycjg konkretnych zajec. Dyrektorzy zwykle po analizie
akceptowali te propozycje, cho¢ kilku z nich twierdzito, ze czasami nie zgadzato sie z opinig
nauczyciela/nauczycieli i przydzielali godziny inaczej.

W nastepnej czesci ankiety pytanie pierwsze dotyczyto kwestii monitorowania godzin

dodatkowych z art. 42 KN. Wyniki zebrano w tabeli 5.1.

Tab. 5.1 Czy jst monitoruje realizacje dodatkowych godzin z art. 42 KN?

Brak monitorowania

Gmina Miasto Powiat

jst 3 3 2 1 2 1

szkoty 2 8 7 5 1 2

Zrédto: badanie whasne

W wojewddztwie wielkopolskim 7 na 8 jst stwierdzito, ze nie stosuje monitorowania realizacji
dodatkowych godzin z art. 42 KN. Wskazato tak rowniez 10 dyrektoréw szkot (z grupy 18, ktorzy
udzielili odpowiedzi na te pytania). W wojewdédztwie dolnoslgskim na brak monitoringu wskazato

5z 7 jst. oraz odpowiednio 15 dyrektoréw szkét (z grupy 48 udzielajgcych odpowiedzi).

Pytanie drugie dotyczyto istnienia procedury monitorowania realizacji tych dodatkowych godzin

nauczycielskich. Wyniki zebrano w Tab. 5.2
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Tab. 5.2. Czy istnieje procedura tej czynnosci?

Realizacja godzin jest monitorowana, a procedura tej czynnosci:

Gmina Miasto Powiat
jst
istnieje
szkoty
jst
nie istnieje
szkoty

Zrédto: badanie wtasne

Na istnienie procedury wskazaty tacznie 3 jst; z wywiaddw wynikato, ze sg to sprawozdania
dyrektoréow szkét, sktadane przez nich w wyznaczonym czasie i sposobie do organu prowadzgcego.
Sposréd 8 dyrektoréw badanych szkét w woj wielkopolskim 5 wskazato na istnienie procedury,
a 3 stwierdzito, ze nie istnieje. W woj. dolnoslgskim 22 sposrdd 26 potwierdzito istnienie
monitorowania i jego procedury. Na brak takiej procedury wskazywato 4 dyrektoréw. W czasie
wywiadow pogtebionych okazato sie, iz w zdecydowanej wiekszosci badanych samorzagdéw nie ma
monitorowania realizacji dodatkowych godzin, a tam, gdzie opinie dyrektoréw wskazujg na jego
istnienie, polega to na sktadaniu sprawozdan i doraznej kontroli pracy. Najczestszymi stwierdzeniami,
wypowiedziami przedstawicieli jst dotyczacych tego obszaru byty uwagi: ,,to zadanie dyrektora”, ,nie
wtracamy sie, skoro nie ptacimy za te godziny”. Raczej brakowato poczucia, Zze samorzad finansuje
wszystkie zadania nauczycieli, niezaleznie, czy sg one realizowane bezposrednio w ramach pensum,
czy tez wprowadzone jako dodatkowe dziatania i zapisane bardziej ogdlnie jako statutowe dziatania

szkoty.

Pytanie trzecie dotyczyto ewentualnego oddziatywania przez samorzad na rodzaj przydzielanych

nauczycielom dodatkowych godzin. Wyniki zebrano w Tab. 5.3
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Tab. 5.3. Czy jst wptywa na to, jakie godziny z art. 42 KN s3 przydzielane nauczycielom?

Gmina Miasto Powiat
jst
tak
szkoty
jst
nie
szkoty

Zrédto: badanie wiasne

Zadna z ankietowanych jst nie potwierdzita wptywania na rodzaj godzin z art. 42 realizowanych przez
nauczycieli. Stwierdzito tak natomiast 5 dyrektoréw szkét: 2wz woj. wielkopolskiego
i 3 z dolnoslaskiego. Z rozmdw z dyrektorami wynikato, ze uznawali za wptyw na rodzaj zajeé z art. 42
oczekiwanie samorzaddw, iz godziny te bedg przeznaczane np na wsparcie uczniéw z trudnosciami w
nauce, a takze na godziny swietlicowe dla dzieci oczekujgcych na odwiezienie po lekcjach do domu.
Zdecydowana wiekszo$¢ dyrektorow szkoét zaprzeczyta wptywom jst na wybdr rodzaju zajec
przydzielanych nauczycielom. Zrobity tak tez wszystkie badane jst. Wydaje sie, ze granica miedzy
sugestig a probg wywierania nacisku jest tu ptynna.

Kolejne pytania dotyczyty tego, w jaki sposéb dyrektorzy przydzielajg godziny poszczegdlnym
nauczycielom oraz kto ostatecznie decyduje o rodzaju realizowanych zaje¢. W 8 na 59 odpowiedzi
wskazywano na inne osoby niz dyrektor: na nauczyciela, rade pedagogiczng oraz komisje. Pozostate
51 wskazan dotyczyto dyrektora szkoty. Spodziewac sie raczej nalezato, ze wszyscy wskazg na
dyrektora, poniewaz kompetencje w tej sprawie nalezg do niego — on organizuje prace szkoty, w tym
przydziela zadania nauczycielom. Powodem rozbieznosci, co ustalono w czasie rozszerzonego
wywiadu, byt fakt, ze dyrektor zatwierdzit bez zmian ustalenia grupy nauczycieli (komisji) lub tez rady
pedagogicznej, ktére okreslaty potrzeby ucznidw. Te wyniki korespondowaty z wnioskami
z odpowiedzi na kolejne pytanie, dotyczace sposobu przydzielania godzin. Przedstawiciele jst
wymieniali wyfacznie dyrektora jako tego, ktdry przydziela godziny, natomiast odpowiedzi
dyrektoréw mozna podzieli¢ na dwie grupy: jedna wskazywata, ze podstawg byta analiza potrzeb
ucznia, jego zainteresowan kolektywnie przeprowadzana w szkole — 21 na 27 wskazan, a druga —
pozostate 6 wskazan to sytuacje, gdzie nauczyciel sam proponuje dyrektorowi rodzaj zajec jaki
chciatby realizowaé ze swoimi uczniami. Pytano takze o ewentualne wykorzystywanie przez samorzad

informacji o sposobie realizacji dodatkowych godzin, ktérg to informacje szkoty przekazujg do
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kuratorium. Tylko w jednym przypadku jst wskazato, ze korzysta sie z takich informacji,
w przeciwienstwie do pozostatych samorzaddéw. Dyrektorzy szkét w zdecydowanej wiekszosci
zgodnie potwierdzali, ze jst nie interesowato sie takimi sprawozdaniami: wskazato tak 35 z 40
dyrektorow. Pieciu natomiast odpowiedziato pozytywnie, w tym tylko w jednym przypadku znalazto
to potwierdzenia w odpowiedzi jst. Wyjasnienie tej niezgodnosci okazato sie proste, dyrektorzy
przekazali informacje, ale nie wiedzieli, co dalej sie z tym dzieje. Zaktadali jednak, ze jest to
wykorzystywane przez jst do zwiekszenia wiedzy o szkole. Brakowato wiec dobrej komunikacji
pomiedzy stronami, w szczegdlnosci ze strony jst. Wynikato to z traktowania przez samorzad tego
obszaru jako zdecydowanie przynaleznego do nadzoru pedagogicznego. Z wywiaddow
z przedstawicielami jst wynikato jednoznacznie, iz nie poczuwajg sie oni do odpowiedzialnosci za

realizowanie zadan przez nauczycieli w ramach dodatkowej bezptatnej godziny z art. 42 KN.

6.6.Zmniejszenie Srodkéw finansowych na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych w zwigzku

z wprowadzeniem dodatkowych godzin z art. 42 KN

Wprowadzenie przez ustawodawce dodatkowych obowigzkowych dla nauczycieli godzin mogto
wptyngé na postepowanie samorzadu. Te godziny sg w szczegdlnosci przeznaczane na wsparcie
uczniow z trudnosciami edukacyjnymi oraz na rozwijanie zainteresowan tych uczniéw, ktérym ramy
programow szkolnych nie wystarczajg. To wtasnie na te obszary w poprzednich latach kierowat swoje
srodki samorzad. Zmiana ustawy spowodowata, ze te zadania, a w kazdym razie ich cze$é, nauczyciele
zaczeli realizowa¢ w ramach swojego, przypomnijmy, 40 godzinnego etatu. Samorzad mogt wiec
zaczgc przeznaczac¢ na réznego rodzaju zajecia pozalekcyjne mniej wtasnych $rodkéw, czy nawet
catkowicie zrezygnowac z finansowania takich zaje¢. Te kwestie byty tematem kolejnych pytan.

Wyniki badan zebrano w Tab. 6.1. oraz Tab. 6.2.

Tab. 6.1. Czy jst po wprowadzeniu ustawowo dodatkowych obowigzkowych zaje¢ dla nauczycieli
(wynikajacych z art. 42 KN) zmniejszyta srodki finansowe na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych
dotychczas przyznawanych szkotom?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat
nie zmniejszono 2 1 2 2 0 0
zmniejszono 1 1 0 0 1 1
42
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nie byto takich srodkéw takze
wczesniej

Zrédto: badanie wtasne

W czterech na osiem jst w woj. wielkopolskim nie zmniejszono wsparcia na réznego rodzaju
zajecia pozalekcyjne. W woj. dolnoslgskim uczynity tak trzy z siedmiu jednostek. W obu
wojewddztwach zmniejszyty naktady po dwa samorzady, rédwniez po dwa w kazdym z tych
wojewddztw nie przyznawaty takie w poprzednich latach dodatkowych $rodkéw na zajecia
pozalekcyjne. Pytane o przyczyny takich decyzji jst ujawnity, ze za zachowaniem dotychczasowego
wsparcia przemawiajg: koniecznosé/mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z zewnetrznych zrédet pod
warunkiem udziatu srodkéw witasnych, duze potrzeby szkét (np. stabe wyniki nauczania), uznanie dla
dotychczasowych dziatan szkét. W przypadkach gdy jst zmniejszyty finansowanie, uzasadniaty to:
koniecznos$cig oszczedzania z powodu wystepowania w jst brakéw finansowych, wprowadzenia
dodatkowych, bezptatnych godzin dla nauczyciela z art. 42 KN. Pojawito sie rowniez wskazanie, ze po
wprowadzeniu tych dodatkowych godzin brakowato juz uczniéw chetnych na te zajecia. Zadna z jst
nie oszacowata wielkosci faktycznych czy potencjalnych oszczednosci z art. 42 KN. Zauwazali je
natomiast dyrektorzy szkét, ktdorym zmniejszono finansowanie zaje¢ w poréwnaniu do roku

poprzedniego. Wiekszos¢ nie potrafita (nie chciata) jednak okresla¢ wielkosci tego zmniejszenia.

Tab. 6.2. Czy jst po wprowadzeniu ustawowo dodatkowych obowigzkowych zaje¢ dla nauczycieli
(wynikajacych z art. 42 KN) zmniejszyta $rodki finansowe na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych
dotychczas przyznawanych szkotom?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

nie zmniejszono

zmniejszono

nie byto takich srodkow takze
wczesniej

Zrédto: badanie wiasne

Widoczng réznice w odpowiedziach jst i dyrektoréw szkét widaé w grupie miast w woj.
wielkopolskim. Dwa samorzady deklarowaty, iz srodki na zajecia pozalekcyjne nie zostaty

zmniejszone, natomiast zadna ze szkdt z ich terenu tego nie potwierdzita. Wyttumaczeniem tego
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faktu mogto by¢ to, ze zajecia te w ostatnim roku (2010/2011) gtéwnie finansowane byty poprzez
srodki zewnetrzne pozyskane przez jst, np. w ramach projektéw z Programu Operacyjnego — Kapitat
Ludzki, czy tez pochodzity z programéw przeciwalkoholowych. Wielkos¢ wsparcia zdaniem jst realnie
nie zmniejszyta sie, ale w odczuciu dyrektora, ktéry wczesniej otrzymywat dzieki swoim staraniom
fundusze dla szkoty i mogt bezposrednio decydowac o ich przeznaczeniu, a obecnie co najwyzej moze

skorzystac¢ z gotowej oferty zajec, tych srodkéw jest mniej.

6.7. Opinie rodzicow dotyczace szkot

Wptyw opinii srodowiska szkolnego na polityke oswiatowg byt kolejng czescig badania
ankietowego. Informacje o pracy szkoty, jej pozycja w srodowisku nie zalezy od tego, czy jst to
zauwaza, czy ignoruje. To, jak rodzice widzg szkote jest wazne dla dyrektora, nauczycieli, ale nie jest
to obojetne takze dla samorzadu. Wszak kazdy z radnych, czy kierujgcych dang jst wolatby styszec
dobre opinie o swoich szkotach. Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie, czy a takze w jaki sposéb
samorzad pozyskuje takie informacje. Moze czyni¢ to w sposdb zorganizowany, systematycznie
dociera¢ np. do opinii rodzicow badz tez w ogdle nie prowadzi¢ takich sondazy. Nie da sie jednak
unikng¢ kontaktéw wtadz jst z rodzicami, ktérzy petnig przeciez rézne funkcje w spotecznosci lokalnej,
a czasami sg po prostu sgsiadami. Bywa, ze takie spotkania sg okazjg do wymiany pogladow i opinii

o pracy szkét, ich sytuacji, nawet jesli nie sg to opinie reprezentatywne dla catej spotecznosci.

Pytanie pierwsze nastepnej czesci ankiety dotyczyto kwestii docierania do opinii rodzicéw.

Wyniki zebrano w tabeli 7.1.

Tab. 7.1. Czy jst dociera do opinii rodzicow dotyczacych szkét?

Gmina Miasto Powiat
jst
tak
szkoty
jst
nie
szkoty
Zrédto: badanie wtasne
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Potowa jst potwierdzita, ze zbiera informacje od rodzicow. W przypadku woj. wielkopolskiego
byty to 4 jst na 8, w dolnoslgskim 3 na 7. Wsréd dyrektorow szkot stwierdzito tak 6 z 11 w woj
wielkopolskim, w dolnoslgskim wskazato tak 25 z 33 wyrazajacych opinie. Zastanawia¢ moze to, ze
w woj. dolnoslgskim w badanych miastach i powiatach przedstawiciele jst twierdzili, ze nie zbierajg
takich opinii, a duza cze$¢ dyrektoréw wskazata, ze sg zbierane. Na ile swiadomos$¢, ze rdzni
mieszkancy, takze rodzice odwiedzajg wtadze samorzgdowe skutkuje przekonaniem, ze przyczynia sie
to do przeptywu informacji o pracy szkét — trudno wyrokowac. Widac jednak, ze dyrektorzy znacznie
szerzej rozumiejg docieranie do opinii niz przedstawiciele samorzgdow.

W przypadku gmin woj. dolnoslgskiego dwdch dyrektorédw szkét wskazato, ze jst nie zbiera opinii,
cho¢ wszystkie jst informowaty, ze takie opinie pozyskujg. Nie zawsze, jak widaé, dyrektorzy szkét
muszg wiedzie¢ o dziataniach jst, cho¢ wydawad sie powinno, ze zasieganie informacji nie jest
czynnoscig, ktdrg nalezy ukrywac.

Kolejne pytanie dotyczyto sposobu zbierania informacji o szkotach

Wyniki przedstawiono w tab. 7.2. oraz 7.3. Zebrane odpowiedzi zostaty pogrupowane
nastepujaco:

1) spotkania

2) pisemnie opinie, wywiady, sprawozdania,

3) ewaluacja zewnetrzna, debaty o$wiatowe

Tab. 7.2. Jaka jest forma zbierania informacji?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

spotkania, rozmowy

pisemne opinie, wywiady,
sprawozdania

ewaluacja zewnetrzna, debaty
oswiatowe

Zrédto: badanie wtasne

Spotkania to najczesciej wskazywana forma zbierania informacji we wszystkich samorzadach,
pojedyncze wskazania dotyczyty zbierania opinii poprzez wywiady, dyskusje na debatach, czy
informacje zawarte w zewnetrznych ewaluacjach realizowanych przez kuratoria. Z rozmoéw

z przedstawicielami samorzagddw wynika, ze nowa forma ewaluacji zewnetrznej, cho¢ nie jest obecnie
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wykorzystywana (bardzo mata liczba szkét, w ktérych jg przeprowadzono do korica 2011r.), bedzie dla

nich waznym zrédtem wiedzy o szkole.

Tab. 7.3. Jaka jest forma zbierania informacji?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

spotkania, rozmowy

pisemne opinie, wywiady,
sprawozdania

ewaluacja zewnetrzna, debaty
oswiatowe

Zrédto: badanie wtasne

Najczesciej dyrektorzy wskazywali na pierwsze dwie mozliwosci — spotkania osobiste, a takze
formy pisemnego zbierania informacji poprzez sprawozdania, badania opinii, czy wywiady. Kilku
dyrektorow szkoét powotywato sie na wyniki ewaluacji zewnetrznej. W nastepnych latach, gdy
zdecydowanie wieksza czes¢ szkot przejdzie takg ewaluacje, moze to by¢ wazne zrédto pozyskiwania
opinii, dos¢ obiektywne. Z wypowiedzi zaréwno jst, jak i dyrektoréw szkét wynika, ze liczg, iz tak
wtasnie sie stanie.

Dyrektorzy szkot i jst pytano takze, jak korzystajg z pozyskanej informacji oraz o zwigzek miedzy
pozyskang opinig a politykg oswiatowg w stosunku do ich szkoty. Ze wzgledu na fakt, iz uzyskano
tylko 36 opinii w pierwszej grupie respondentéw, a 28 w drugiej, nalezy podchodzi¢ do wynikéw
z ostroznoscig. Tym niemniej warto wspomnie¢ o wskazaniach, ze informacja wykorzystywana bywa
do oceny pracy szkoty, oceny dyrektora, miewa wptyw na nagrody. Gdy informacja jest niekorzystna
dla szkoty, nastepuje zwykle rozmowa z dyrektorem w celu wyjasnienia i/lub naprawienia sytuacji.
Niewielka grupa dyrektoréw szkdt przytaczata przyktady, gdy na skutek sygnatéw od rodzicow jst
uruchomiata np. dodatkowe zajecia, wykonata remonty itp. Dyrektorzy, ktérzy o tym wspominali,

wyraznie mowili o otrzymywanym w ten sposdb wsparciu ze strony rodzicéw.

6.8. Standardy zatrudnienia

Samorzad terytorialny moze zarzadzac podlegtymi jednostkami, stosujgc pewne jednolite zasady.

Mogg one dotyczyé np. spraw zatrudnienia obstugi, administracji (pracownikow niepedagogicznych),
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obejmowaé niektdrych grup nauczycieli — tzw. nauczycieli wsparcia. Nastepny obszar badan
ankietowych skupiat sie na wprowadzaniu standardéw zatrudnienia nauczycieli wsparcia lub
pracownikéw niepedagogicznych. Samorzad moze, a nawet ma obowigzek ustalenia tygodniowego
wymiaru godzin etatowych dla tych nauczycieli, dla ktorych nie okreslit tego ustawodawca (art. 42
ust. 7 KN). Od woli wtadz jst zalezy zatrudnienie przez szkoty psychologa, logopedy czy tez pedagoga.
Samorzad decyduje tez, w jakim wymiarze ci nauczyciele zostang zatrudnieni. Takg swobode majg
samorzady réwniez w przypadku pracownikéw administracji i obstugi. Wiadomo, ze w szkole muszg
by¢ zatrudnieni tacy pracownicy, jednak to, czy liczby ich etatéw w danej szkole beda w jakis sposdb
skorelowane z okreslonymi wskaznikami (liczby uczniéw, oddziatéw, powierzchnie itp.), czy tez nie
bedzie takich zwigzkdéw, zalezy od jst. Okazuje sie, ze wiekszos¢ badanych samorzadéw nie
wprowadzito standardéw. W tej sytuacji, dyrektor, ktéry chce np. zatrudni¢ dodatkowego nauczyciela
wsparcia czy pracownika obstugi musi kazdorazowo uzyskiwaé na to zgode, np. przy zatwierdzaniu
arkusza organizacyjnego. Niewielka grupa jst deklaruje, ze wprowadzita takie standardy. Zwigzane to
jest ze stosowaniem na danym terenie tzw. ,bonu oswiatowego”. Jest to sposéb rozdzielania
srodkéw finansowych wg obiektywnych, ustalonych wczesniej zasad. Generalnie zwigzany jest on
z liczbg ucznidéw, ktdrzy ksztatca sie w danej szkole. Nasuwa sie tu oczywiste skojarzenie z subwencjg
o$wiatowag. Stosowanie przez jst wtasnego algorytmu podziatu byto dobrze odbierane, dyrektorzy nie
muszg w tej sytuacji rywalizowaé¢ o dodatkowe srodki z innymi szkotami, co w przypadku
uznaniowosci tworzenia ich planéw finansowych czesto miato miejsce. Potrafig przewidzie¢ do
pewnego stopnia wielko$¢ budzetu i racjonalniej postepowac. Z drugiej strony, gdy nieduze
samorzady i tak doktadajg z innych wtasnych dochodéw do wydatkéw oswiatowych, istnieje niechec
do tworzenie systemu, ktdéry gwarantujgc pewien standard dyrektorom szkét, wymaga od jst
przeznaczania dodatkowych sSrodkéw. Takie standardy i witasne algorytmy nie pozwalajg na
umniejszenie budzetu szkole, ktéra bedac np. lepiej zorganizowana, posiada wiecej srodkow niz to
konieczne do przetrwania. W przypadku matych samorzadéw (gmin) by¢ moze tatwiej jest
przeprowadza¢ analizy kazdego planu finansowego szkoty z osobna (czes¢ jst tak wtasnie wyjasniata
brak standardéw) i dlatego te samorzady nie widzg koniecznosci wprowadzania innych
skomplikowanych systemow.

Odpowiedzi na pytanie o wprowadzenie standardow zebrano w tabeli 8.1.
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Tab. 8.1 Czy jst wprowadzita standardy zatrudnienia nauczycieli wsparcia i/lub pracownikéw
niepedagogicznych?

Gmina Miasto Powiat
jst
tak
szkoty
jst
nie
szkoty

Zrédto: badanie wtasne

Z odpowiedzi wynika, ze zaledwie 1 jst na 8 w woj wielkopolskim wprowadzito standardy
zatrudnienia (w ramach witasnego ,bonu”), w woj. dolnoslgskim zadeklarowato tak 2 na 7 jst.
Wszystkie szkoty z Wielkopolski zadeklarowaty brak standardéw. Byto to dziwne w kontekscie
istnienia samorzadu w grupie jst z tego wojewddztwa, ktéry wskazat na istnienie standardu. Jak sie
okazato, ten standard wprowadzony byt juz dawno temu i dyrektor o tym zapomniat.
Uszczegdtowienie problemu pozwolito na wyjasnienie, iz standard pozwala na wyliczenie budzetu
i tak jest stosowany. Dyrektor stosowat go niejako automatycznie, powielajgc rozwigzania
w kolejnych arkuszach organizacyjnych, nie analizujgc mozliwosci zmiany ze wzgledu na szczuptos¢
srodkdéw. Przy okazji rozmdéw o bonie jako sposobie podziatu srodkédw pomiedzy szkoty, czesé jst
stosujgcych go wspominata o trudnosciach w jego realizacji w zwigzku z pojawiajgcq sie coraz wieksza
rozbieznoscig miedzy otrzymywang subwencjg oSwiatowg a faktycznymi kosztami funkcjonowania
szkét. Tam, gdzie wprowadzono standardy zatrudnienia, najczesciej dotyczyto to pracownikéw

niepedagogicznych.

6.9. Monitorowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Doskonalenie zawodowe jest polem, gdzie potencjalnie mozna spodziewac sie konfliktéw
pomiedzy szkota a samorzadem. Nauczycielskie poczucie autonomii mogtoby skutkowaé tym, ze
traktuje sie jako zamach na ich prawa i potrzeby, jakiekolwiek oczekiwania jst i préby wptywania
(np. zmniejszenie stopnia dofinansowania) na $rodki przeznaczane na doskonalenie zawodowe.
Z drugiej zas strony jst, przewidujagc na to corocznie kwote réwng 1% planowanych ptac
nauczycielskich, mogtoby stanowczo formutowaé swoje oczekiwania. Okazuje sie, ze istnieje w tym
obszarze zrozumienie i w ciggu poprzednich lat wypracowano sposoby i systemy podziatu tych

srodkéw tak, ze obecnie wiekszo$¢ respondentdw wyraza zadowolenie z istniejgcego na terenie ich
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jst systemu. Ustawodawca przewidziat, ze dyrektorzy przygotowujg wieloletnie plany doskonalenia
nauczycieli, ktére z koncem listopada przekazujg do jst. Samorzad ma z kolei doprowadzi¢ do
racjonalnego podziatu tych srodkdéw, wykorzystujgc swoje kompetencje do okreslenia zasad podziatu
oraz wskazania priorytetowych dla danej jst kierunkéw doskonalenia i doksztatcania nauczycieli. Nie
zawsze tatwo jest dyrektorowi szkoty przekonaé nauczyciela o potrzebie doskonalenia sie, zwtaszcza
gdy ten ostatni musi zaangazowacd cze$¢ swoich pieniedzy (wysokosé refundacji kosztéw jest zwykle
tylko czescig kosztéw catego doksztatcania). Nie jest tatwo zbudowac sensowny wieloletni plan
doskonalenia nauczycieli w swojej szkole, w tym trafnie wskazaé priorytetowe kierunki doksztatcania
i doskonalenia, a jednak, jak wynika z ankiet, generalnie to sie udaje.

Istniejgce systemy w badanych szkotach i samorzadach mozna podzieli¢ na kilka kategorii. Do
pierwszej zaliczajg sie te, gdzie srodki sg zgrupowane na szczeblu jst. Wtedy tam tez najczesciej
specjalna komisja dzieli je pomiedzy wnioski o dofinansowanie przestane bezposrednio przez
nauczycieli lub poprzez dyrektoréw. W takiej sytuacji, dyrektorzy nie majg wiele do powiedzenia, bo
decyzje podejmuje komisja. Dodatkowo ich pozycje ostabia fakt, ze jesli nawet dostajg pozostatg
cze$¢ pieniedzy do budzetu swojej szkoty, to jest ona niewielka.

Drugim sposobem, stosowanym przez jst jest przekazywanie pieniedzy do szkdt, gdzie dokonuje
sie podziatu. Najczesciej jst dzieli sSrodki proporcjonalnie pomiedzy szkoty, zaleznie od liczby etatéw
nauczycieli, choé wystepuja tez podziaty w oparciu o plany doskonalenia przygotowane przez
dyrektoréw. Podziat wewnatrz szkoty dokonuje sie najczesciej w oparciu o wewnatrzszkolny plan
doskonalenia, ale bywajg tez komisje, ktore oceniajg potrzeby i zgodnie z przyjetymi regulaminami
proponujg podziat. Ostatnim z zdiagnozowanych sposobdéw dzielenia s$rodkdw jest
zakontraktowanie/zamowienie przez jst ustug edukacyjnych w centrach doskonalenia nauczycieli.
Wtedy srodki sg kierowane przez jst do wybranego centrum, a ono Swiadczy bezptatne ustugi dla
wszystkich nauczycieli ze szkét podlegtych danemu samorzadowi.

Monitorowanie procesu doskonalenia nauczycieli jest bardzo trudne. Najczesciej nauczyciel jest
rozliczany po zakonczeniu kursu czy szkolenia. Takze szkoty sktadajg sprawozdania do jst. Odbywajg
sie takze kontrole finansowe, poréwnywanie z planami. Nie wszyscy respondenci potwierdzili jednak

monitorowanie tego procesu. Wyniki badan zawarto w tabeli 9.1.
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Tab. 9.1. Czy jst monitoruje sposdéb realizacji doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli
w szkotach?

Gmina Miasto Powiat
jst
tak
szkoty
jst
nie
szkoty

Zrédto: badanie wtasne

Monitorowanie stosuje 6 z 8 jst woj wielkopolskiego oraz 6 z 7 w woj dolnoslgskim. Tylko 2 jst
stwierdzity, ze tego nie realizuja. W woj. dolnoslagskim byt to 1 jst na 7. Dyrektorzy 11 z 17
wielkopolskich szkét, potwierdzili fakt monitorowania doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli, natomiast zaprzeczyto temu 6. W przypadku dolnoslgskiego wojewddztwa byto to
odpowiednio 38 z 41 oraz 3 z 41. Mozna wiec przypuszczaé, ze jakas forma monitorowania tego
procesu istnieje.

Pytanie kolejne dotyczyto kwestii, na jakim szczeblu zarzadzania dokonuje sie podziatu srodkéw
na doskonalenie i doksztatcanie zawodowe nauczycieli.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow — 68 z 72, ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie, wskazata
ktorys z organdw jst, badz ogdlnie sama jst, a tylko w 4 odpowiedziach wymieniono szkote.

Nastepne pytanie miato pozwoli¢ na ocene, w jaki sposéb jst dokonuje podziatu srodkéw
przeznaczonych na doskonalenie i doksztatcanie zawodowe nauczycieli. Wyniki zebrano
w tabeli 9.2, 9.3.

Odpowiedzi pogrupowano nastepujaco:

1) proporcjonalnie na szkoty

2) zgodnie z potrzebami przedstawionymi przez dyrektora i zaakceptowanymi w jst

3) inne
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Tab. 9.2. W jaki sposob jst dokonuje podziatu na poszczegdlne szkoty srodkéw przeznaczonych na
doskonalenie i doksztatcanie zawodowe nauczycieli?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

proporcjonalnie na szkoty

zgodnie z przedstawionymi
potrzebami

inne

Zrédto: badanie wiasne

6 na 8 przedstawicieli jst w woj. wielkopolskim stwierdzito, ze szkoty otrzymujg $rodki
proporcjonalnie do liczby etatéw, w 2 przypadkach natomiast wskazano, ze dzieje sie tak zgodnie
z przedstawionymi i zaakceptowanymi potrzebami szkét. W woj. dolnoslgskim 3 na 6 respondentéw
wskazafto na ,inne”, co oznaczato arbitralny podziat decyzjg wtadz lub podziat kwoty przydzielanej
szkofom procentowo na poszczegdlne obszary doskonalenia nauczycieli. W dwdch jst podziat

dokonywano wg zgtoszonych potrzeb, a w jednej dzielono $rodki proporcjonalnie na szkoty.

Tab. 9.3. W jaki sposob jst dokonuje podziatu na poszczegdlne szkoty srodkéw przeznaczonych na
doskonalenie i doksztatcanie zawodowe nauczycieli?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

proporcjonalnie na szkoty

zgodnie z przedstawionymi
potrzebami

inne

Zrédto: badanie wiasne

Dyrektorzy szkét w woj. wielkopolskim najczesciej wskazywali na podziat proporcjonalny:
9 wskazan na 15, nastepnie podziat wg potrzeb szkét: 6 wskazan na 15. Inna sytuacja miata miejsca
w woj. dolnoslgskim, dyrektorzy w 24 przypadkach na 34 wskazali na istnienie podziatu wg potrzeb

szkoty a w 7 przypadkach na podziat proporcjonalny. Trzech wskazato takze na inny sposéb podziatu.
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Kolejng kwestig poruszang w badaniu byta opinia jst i dyrektoréw szkét odnos$nie obowigzujgcych

zasad podziatu srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Wyniki zebrano w tab. 9.4.

Tab. 9.4. Czy obecnie obowigzujace zasady podziatu s$rodkéw na doskonalenie
i doksztatcanie nauczycieli uwazasz za:

Gmina Miasto Powiat
jst
wiasciwe
szkoty
jst
niewtasciwe
szkoty

Zrédto: badanie wtasne

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych jst oraz dyrektoréw jest zadowolona z istniejgcych zasad
podziatu. Najczesciej pojawiato sie okresSlenie istniejgcy system sie sprawdza, nauczyciele sg
zadowoleni, jasne zasady obowiqzujg wszystkich. Warte odnotowania jest jednak, ze trzech
przedstawicieli jst (na 15) wyrazito odmienne zdanie. W dwdch przypadkach, w opinii jst system nie
uwzglednia swobody, autonomii dyrektora w okreslaniu wysokosci i form, kierunkédw doskonalenia,
ktore chciatby dofinansowaé swoim nauczycielom. Jeden z tych przypadkéw dotyczyt sytuaciji, gdy jst
finansuje osrodek doskonalenia nauczycieli i wszyscy nauczyciele majg w nim darmowe zajecia
obejmujace rézne formy doskonalenia. Sytuacja ta zdaniem przedstawiciela jst nie daje dyrektorom
i nauczycielom mozliwosci wyboru innego, by¢ moze lepszego pod wzgledem jakosci miejsca
doskonalenia i doksztatcania zawodowego. Drugi przypadek dotyczyt sytuacji, gdy komisja na
szczeblu jst dziali $rodki na wniosek dyrektorow. Analizuje sie potrzeby i wysoko$¢ sSrodkéw
przeznaczonych na ten cel. Zdaniem respondenta weryfikacja powinna odbywa¢ sie na poziomie
szkoty, a nie jst, bo tylko wtedy podziat bedzie adekwatny do potrzeb szkoty. W trzecim przypadku
zostata wyrazona opinia, ze przeznacza sie na doskonalenia zawodowe nauczycieli ogromne srodki,
nauczyciele przyzwyczaili sie do bardzo duzego dofinansowania i nie doceniajg, ze praktycznie sg
jedyng grupa zawodowag, ktdra nie ponosi kosztow swojego rozwoju. Sceptyczne uwagi dyrektoréow
szkét o systemie doskonalenia nauczycieli dotyczyly braku autonomii dyrektora szkoty
W przyznawaniu pieniedzy na to doskonalenie, nieuwzgledniania specyfiki niektérych szkét czy

zespotow szkot.
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Na pytanie o procent srodkéw na doskonalenie, jaki pozostaje w dyspozycji dyrektorow szkét
w 15 na 42 odpowiedzi wskazywano, ze dyrektorzy nie dysponujg srodkami z powodu wykupienia
ustug dla szkét przez jst w odpowiednim osrodku lub tez z powodu komisyjnego podziatu tych
pieniedzy na szczeblu jst. Z kolei 12 oséb podato, ze 100% Srodkéw jest do dyspozycji dyrektora
szkoty. Na posiadanie ponizej 60% Srodkow wskazywato 9 dyrektoréw, 5 — na 60 do 70%, jeden
dysponowat 80%.

Dyrektorzy oraz jst zgodnie stwierdzali, ze jst w swoich uchwatach okresla preferowane kierunki
i formy doskonalenia nauczycieli. Regutg jest tez to, ze w czasie spotkan z jst wymieniane sg poglady
i stanowiska dotyczace tych potrzeb. Zaréwno przedstawiciele jst, jak i dyrektorzy szkét wskazywali
na sensownos$¢ takiego postepowania. Ustalenie wspdlnych zasad pozwala na prawidiowe
weryfikowanie wnioskéw, a takze na monitorowanie realizacji przez jst nie tylko co do kwot,
ale i zasadnosci, zgodnosci z planami. Na pytanie o ten monitoring tylko dwie jst stwierdzity, ze go nie
prowadzg. Monitorowanie odbywa sie najczesciej poprzez pordwnywanie sktadanych przez
dyrektorow sprawozdan z planami doskonalenia. Odbywajg sie takze kontrole finansowe, w ramach

ktorych sprawdza sie realizacje zaplanowanych zadan.

6.10. Ocena przydatnosci/skutecznosci doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli

Ostatnim badanym elementem byto sprawdzenie, jak jst i dyrektorzy radzg sobie z ocenianiem
skutecznosci czy tez przydatnosci odbytych przez nauczycieli szkolen, kurséow i studidw. Wyniki

zebrano w tab. 10.1

Tab. 10.1 Kto dokonuje oceny przydatnosci/skutecznosci doskonalenia i doksztatcania
zawodowego nauczycieli?

Odpowiedzi jst

Gmina Miasto Powiat

dyrektor szkoty

nauczyciel korzystajacy z
dofinansowania

odpowiedni pracownik w jst

nie przeprowadza sie takiej analizy
na szczeblu szkoty
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nie przeprowadza sie takiej analizy
na szczeblu jst

Zrédto: badanie wtasne

Tab. 10.2. Kto dokonuje oceny przydatnosci/skutecznosci doskonalenia i doksztatcania
zawodowego nauczycieli?

Odpowiedzi szkét

Gmina Miasto Powiat

dyrektor szkoty

nauczyciel korzystajacy z
dofinansowania

odpowiedni pracownik w jst

nie przeprowadza sie takiej analizy
na szczeblu szkoty

nie przeprowadza sie takiej analizy
na szczeblu jst

Zrédto: badanie wtasne

W obu tabelach zdecydowanie najwieksza liczba wskazan dotyczy dyrektora, jako osoby
oceniajgcej przydatnosc i skutecznos¢ doskonalenia nauczycieli. W grupie odpowiedzi dyrektoréw
pojawia sie takze nauczyciel jako osoba opiniujgca szkolenia, na ktérych byta. Dodatkowe wywiady
w jst i szkofach pozwalajg na stwierdzenie, ze jst catkowicie zawierza w tym przypadku dyrektorom.
Przedstawiciele jst nie widzieli w zasadzie innej mozliwosci dokonania rzetelnej oceny szkolen.
Dyrektorzy szkot zdawali sobie sprawe z trudnosci wystepujgcych w czasie takiej analizy. Wymieniali
kilka réznych dziatan pozwalajacych im na stwierdzenie, czy dane doskonalenie nauczyciela miato
sens. Stosuje sie obserwacje pracy nauczyciela i poréwnuje z tym, jak pracowat przed ukorczeniem
danej formy doskonalenia. Sprawdza sie takze, jak nauczyciel dzieli sie uzyskang wiedzg w trakcie
indywidualnych kontaktéw, w czasie prac zespotdw przedmiotowych albo tez w ramach
wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli. Dyrektorzy oczekujg wspierania kolezanek i kolegéw
przez danego nauczyciela. Kolejnym sposobem oceny przydatnosci czy skutecznosci takiego
doskonalenia jest badanie wynikdw nauczania w szkole, w szczegdlnosci wynikéw ucznidéw danego
nauczyciela. Dyrektorzy zdajg sobie sprawe, ze skutki doskonalenia bywajg odroczone w czasie, poza
tym takie obserwacje nie zawsze sg trafnie interpretowane, bo wyniki pracy szkoty zalezg od wielu

czynnikow.

f\d ‘;‘ e UNIA EUROPEJSKA >4
»
KAPITAt LUDZKI (o) R E .$ s
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI k:'lisz,\d;o FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Przemystaw Wantuch ¢ Monitorowanie pracy szkét. Raport z badan e

6.11.

Wywiad uzupetniajacy

Ankieta zostata poszerzona o pytania zadawane dyrektorom w czasie wywiadow

uzupetniajgcych. W czasie tych poszerzonych badan poruszono nastepujgce kwestie:

1.
2
3
4.
5
6

Pytania
1.

wyboru konkretnej formy arkusza organizacyjnego,

dokonywania analizy przydatnosci danej formy arkusza organizacyjnego,

zasadnosci monitorowania zadan realizowanych przez szkote,

mozliwosci prowadzenia takiego monitoringu,

trudnosci wystepujgcych przy monitorowaniu przez dyrektora godzin zaje¢ dodatkowych,
trudnosci wystepujacych w zwigzku z monitorowaniem doskonalenia zawodowego
nauczycieli.

i typowe odpowiedzi zestawiono ponizej:

Dlaczego wybrano takq forme arkusza organizacyjnego (elektroniczny)?

Szkoty stosujace elektroniczne arkusze odpowiadaty:

— arkusz byt stosowany w innych szkotach w miescie, wiec zostat wdrozony w pozostatych,
— firma byta prekursorem na rynku, byty szkolenia, dobre przygotowanie do wdrozenia,

— pytaliSmy innych dyrektoréw, jak sie im pracuje na arkuszach i na tej podstawie wybrano
ten o najlepszej opinii.

Szkoty, gdzie nie stosuje sie elektronicznych arkuszy najczesciej wyjasniaty to:
— brakiem $rodkéw finansowych,

— nieduzg liczbg szkét w danym jst, co umozliwia przeanalizowanie papierowych
tradycyjnych arkuszy przez pracownika samorzgdowego w stosunkowo krétkim czasie,

Jst odpowiadaty:

— w duzym miescie elektroniczny arkusz utatwia prace, analize danych, prawidtowos¢
wpisow,

— arkusz zbiorczy pozwala na szybka analize wg wybranych kryteriéw, doktadng kontrole,
co nie bytoby mozliwe przy duzej liczbie szkét, w przypadku stosowania arkuszy
papierowych,

— wybdr arkusza danej firmy byt poprzedzony analizg dostepnych arkuszy, przy zblizonych
parametrach uzyskali$my korzystne warunki,

— firma jest elastyczna, reagowata na nasze sugestie zmian.

Czy dokonano oceny przydatnos¢ arkusza po kilku latach stosowania?
Odpowiedzi szkét uzywajgcych elektronicznego arkusza:

— tak, ocena wypadta dobrze, zaréwno szkoty jak i jst byty zadowolone, na tej podstawie
dokupiono dodatkowe elementy pakietu zwigzane z administracjg,
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— firma dodatkowo przeszkolita innych pracownikéw szkoéf,
— program bardzo utatwia prace tam, gdzie duzo oddziatdw, w szkotach réznych typow.

Odpowiedzi szkét postugujgcych sie arkuszem tradycyjnym lub  wtasnymi  wersjami
arkuszy komputerowych:

— dajemy sobie rade z papierowymi arkuszami,

— zastanawialiSmy sie nad modernizacjg, ale doszliSmy do wniosku, ze szkoda bytoby
srodkow finansowych na to, bo sg inne, wazniejsze potrzeby.

W jst, gdzie stosuje sie elektroniczne arkusze oceniano:
— sprawdzit sie, daje nie tylko korzysc¢ z analizy organizacji, ale takze planuje finanse szkét,
— bez arkusza elektronicznego nie daliby$Smy rady poprawnie nadzorowac szkoéf,

— kilkakrotnie dokonywano analizy przydatnosci, na tej podstawie rozszerzono pakiet
o dodatkowe komponenty,

— arkusz elektroniczny wytapuje rachunkowe btedy, mozemy skupi¢ sie na merytorycznej
analizie,

— jesli pilnuje sie, by dyrektorzy wprowadzali zmiany, to mamy staty monitoring

— rozwazamy mozliwos¢ zmiany arkusza, bo konkurencja przygotowata prostszy
w stosowaniu.

Jst stosujgce tradycyjne papierowe arkusze stwierdzaty:
— narazie nie mamy wolnych srodkdw, by zakupié¢ dla wszystkich arkusze elektroniczne,
— dajemy rade na arkuszach tradycyjnych,

— coraz szerzej stosujemy zestawienia zrobione w arkuszu kalkulacyjnym, ktére same
sprawdzajg poprawnos¢ danych.

3. Czy dyrektor uwaza monitorowanie pracy szkoty przez jst (w tym realizacji zajec) za zasadne?

— monitorowanie jest zasadne, to sg srodki z budzetu samorzadu i jst ma petne prawo
wiedzie¢, jak sg wydawane,

— jst monitoruje przez caty czas poprzez elektroniczny arkusz,
— jest zasadne, ale trzeba by tak zrobi¢, by nie przeszkadzano w pracy szkoty,

— jst powinno ufaé¢ dyrektorom, ktorzy stale monitorujg, czy zajecia sie odbywajg zgodnie
z planem.

Na podobne pytanie jst odpowiadaty:
— jest zasadne, bo dajmy pienigdze na funkcjonowanie szkoty,

— to jest zadanie dyrektora, mamy zaufanie do jego pracy, a kontrole potwierdzajg, ze
zajecia odbywajg sie planowo,

— taki monitoring warto bytoby wprowadzi¢, cho¢by w matym zakresie.

4. Czy dyrektor uwaza monitorowanie pracy szkoty przez jst (w tym realizacji zajec) za realne?
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przy odpowiedniej organizacji czynnosci kontrolnych jst moze sprawdzi¢
w kazdym momencie, czy zajecia odbywajg sie zgodnie z arkuszem organizacyjnym,

w obecnym stanie organizacyjnym jst nie jest w stanie tego dokonac,

powinien to robi¢ odpowiednio przeszkolony pracownik, znajgcy specyfike pracy szkoty,
zakres, terminy powinny by¢ wspdlnie okreslone.

Opinie jst o mozliwosciach prowadzenia takiego monitoringu:

nie jesteSmy w stanie tego przeprowadzi¢, za mato pracownikéw,

— jeste$Smy w stanie zrealizowac czesciowo — w kilku wybranych obszarach,

realizujemy go poprzez arkusze elektroniczne umozliwiajgce raportowanie.

5. Jakie problemy wystepujq przy przydzielaniu i monitorowaniu zajec z godzin z art. 42 KN?

brakuje dzieci do obsadzenia wszystkich godzin,
godziny odwozu uczniéw utrudniajg petne wykorzystanie takich zaje¢,

trudnosci z umieszczeniem takich godzin w grafiku zajeé, po potudniu czes¢ nauczycieli
nie chce czekaé, a sal za mato, by wszyscy mogli réwno zaczynaé zaraz po lekcjach,

najmniej moggy skorzystaé dzieci dojezdzajace, nawet w soboty niechetnie przejezdzajg
na zajecia wyrownawcze (czasem takze brak transportu),

nie jest prosto okresli¢ jakosé tych zajeé, a hospitowa¢ nawet ich nieduzg cze$¢- nie
sposéb; dobre sg karty indywidualnych programéw edukacyjnych dla ucznia, tam jest to,
co uczen powinien dosta¢, ale to bardzo duzo papierkowej roboty,

generalnie nie mam probleméw, czasem musze odmowic nauczycielowi, jesli proponuje
nieracjonalne zajecia.

6. Jakie problemy wystepujg przy monitorowaniu i ocenie przydatnosci szkolen

nauczycieli?

duza liczba podobnie reklamujacych sie ofert,
koszt szkolen powoduje, ze zaczynajg decydowac ceny, a nie opinie o szkolgcych,

nie jestem sam w stanie ocenié¢ przydatnosci szkolenia danego nauczyciela, musze
opierac sie na jego opinii, ewentualnie opinii jego kolezanek/kolegéw, szeféw zespotdw
samoksztatceniowych,

musimy korzystac z wykupionych przez jst ustug i wybierac z oferty tam przedstawionej,

ocena szkolenia danego nauczyciela jest trudna, efekty pozytywne sg zwykle odtozone
W czasie,

nie mam problemdéw, nauczyciele sktadajg sprawozdania, przedstawiajg swoje
doswiadczenia w zespotach, prowadzg zajecia pokazowe lub szkolg innych.
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7. WNIOSKI | REKOMENDACIE

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wnioskowaé, ze monitoring obecnie stosowany
nie obejmuje catosci, czy choéby wiekszosci obszardw dziatan szkét. Jest on realizowany wybidrczo.
Stosuje go samorzad wykorzystujacy mozliwosci elektronicznych arkuszy organizacyjnych. Zaréwno
przedstawiciele jst jak i dyrektorzy szkét deklarujg, iz monitorujg wyniki nauczania, obserwujg zmiany
srednich wynikow uzyskiwanych przez uczniéw na sprawdzianach i egzaminach, procent zdawalnosci
matury, czy tez zmiany EWD. Gorzej natomiast wypada monitorowanie innych obszaréw pracy
szkoty. Nie wszyscy majg sposoby na monitorowanie zaje¢ pozalekcyjnych, a zwtaszcza ich wynikéw.
Istniejg jednak dobre pomysty, stosowane przez cze$¢ dyrektorow, a godne rozpowszechnienia.
Przeprowadzajg oni ewaluacje zaje¢ pozalekcyjnych poprzez ankiety kierowane do nauczycieli,
uczniow i rodzicow w celu zbadania, jaka jest ich zdaniem efektywnos¢, czy tez celowos¢ zajed.
Dyrektorzy stwierdzajg, iz stosowanie takich ankiet w sposdb systematyczny (np. kwartalnie lub
czesciej) pozwala na monitorowanie zaje¢ i reakcje, jesli wskazniki nie bedg satysfakcjonujace.
Wczesniejsze ustalenie z nauczycielami wskaznikéw w naturalny sposdb wtgcza tych ostatnich w ich
pilnowanie. Jeszcze szerzej stosujg dyrektorzy badanie oczekiwan uczniéw i rodzicow przed
decyzjami o uruchomieniu két zainteresowan. Pofaczenie takich ankiet wstepnych z ankietami
w trakcie realizacji zaje¢ pozwala na monitorowanie catego procesu. Te dziatania warte sa
rozpowszechnienia jako dobre praktyki.

Najtrudniejszym obszarem do monitorowania okazato sie doskonalenie i doksztatcanie
zawodowe nauczycieli. Przedstawiciele samorzadu, cho¢ w ankietach wskazywali na monitorowanie
tego procesu, w czasie wywiadu poszerzonego stwierdzali, ze to gtéwnie sprawozdawczos$é
dyrektorow jest badana. Niewatpliwie zgodnos¢ plandw z realizacjg, zwtaszcza pilnowanie wydatkow
jest wazne, ale takie ograniczone dziatanie jest jeszcze niewystarczajgce. Tu najwazniejsze jest
monitorowanie efektéw i oceny przydatnosci, by ogromne S$rodki corocznie przeznaczane na
finansowanie szkolen zaczety przynosi¢ oczekiwany skutek. Samorzgdowcy zgodnie stwierdzali, ze to
domena dyrektoréw szkét, tylko oni mogg te kwestie ocenié. Dyrektorzy szkét jako przyktady
monitorowania podawali obserwacje pracy nauczyciela, jego wzrost skutecznosci nauczania mierzony
wynikami sprawdzianéw, egzamindéw jego ucznidw. Sprawdzajg, czy zwieksza sie aktywnosc
nauczyciela na spotkaniach zespotéw przedmiotowych, obserwujg jego sprawozdania na radzie
pedagogicznej. Jednak i tutaj mozna pokazac dobre przyktady: dyrektor znajgcy potrzeby nauczyciela
i akceptujgcy jego szkolenie z nowych form pracy, dokonuje weryfikacji materiatow ze szkolen
i sprawdza, czy przektada sie to na plany pracy i samg prace nauczyciela. Jesli nauczyciel zaczat

np. stosowaé nowe, ciekawsze formy pracy, to ta ocena jest pozytywna. W ten sposdb dyrektorzy sg
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w stanie zbadad efekty szkolen. Jako istotny wskaznik sensownosci szkolenia dyrektorzy przytaczajg
tez opinie innych nauczycieli czy szkét. Docieranie do wczesniejszych uczestnikéw pozwala, zdaniem
dyrektorow szkét, na catkiem skuteczng weryfikacje jakosci szkolen. Dostrzegajg oni bowiem
problem, za duzo nauczycieli jest niezadowolonych, uzyskujg oni dokument, ale nie ma to przetozenia
na nowe umiejetnosci.

Istnieje rozbieznos¢ w rozumieniu monitorowania przez dyrektoréw szkét i jst. Dyrektorzy szkot
traktujg kontrole przeprowadzane przez samorzad takze jako monitorowanie. W czasie wywiaddw
pogtebionych stosowali te pojecia zamiennie. Przedstawiciele samorzagddw w czasie rozmow czesto
stwierdzali, ze nie monitorujg danych dziatan, np. realizacji godzin z art. 42 Karty Nauczyciela,
odrdzniali monitorowanie od jednorazowej kontroli sprawozdania sktadanego im przez dyrektora czy
jednostkowej kontroli dziennikéw zaje¢ dokonywanych przez pracownika jst.

Elektroniczne arkusze organizacyjne byly wskazywane zaréwno przez dyrektoréw szkot jak
i samorzgdowcow jako narzedzie pozwalajgce w zasadzie na biezgco mie¢ wglad w realizacje zadan
szkoty. Byty one traktowane jako dobre narzedzie do monitorowania dzieki programowej mozliwos¢
tworzenia réznych wskaznikéw. Cho¢ samorzady (i podlegte im szkoty) stosowaty programy réznych
firm, zadowolenie z ich uzywania bylo powszechne. Mozna wiec rekomendowad elektroniczne
arkusze organizacyjne i podobne programy (np. dziennik elektroniczny) jako narzedzia sprawdzone
przez uzytkownikdéw.

Monitorowanie realizacji zadan przez szkoty generalnie spotkato sie akceptacjg ze strony
dyrektorow. Dyrektorzy szkét powszechnie przyznawali, ze jst ma prawo do wiedzy o stopniu
realizacji roznych dziatan przez szkoty. Wskazywali wyrazZnie, ze ten, kto daje pienigdze na réznoraka
dziatalno$¢, ma prawo do wiedzy o efektach. Dyrektorzy szkét mieli tez wiekszg niz samorzadowcy
wiare w mozliwos¢ wprowadzenia takiego monitorowania. Jst wskazywaty, ze zbyt mata obsada
kadrowa uniemozliwia prawidtowe (systematyczne) monitorowanie szkét. Przy powszechnej
aprobacie dyrektoréw dla monitorowania szkét wystepowaty jednak glosy o koniecznosci
wczesniejszego uzgodnienia, okreSlenia zasad, obszarow, termindw. Dyrektorzy chcieliby byc
partnerami w tym procesie.

Podobny ton dat sie tez stysze¢ przy rozmowach np. o kontroli arkusza organizacyjnego. Okoto 10
procent dyrektoréw stwierdzato, ze sktadajgc arkusz nie wiedzg, co jst bedzie w nim kontrolowac.
Zasadne ich zdaniem bytoby, aby obok wytycznych co do zasad tworzenia arkusza, jst w czasie
spotkan z dyrektorami szerzej omawiato co bedzie kontrolowa¢, na co zwrdci szczegdlng uwage. Jak
widaé¢, kolejny raz okazato sie, ze komunikacja miedzy szkotg a jst, nawet w tak oczywistej,
wydawatoby sie sprawie, pozostawia troche do zyczenia. Czes¢ dyrektoréw zgtaszata krytyczne uwagi
takze do doskonalenia zawodowego nauczycieli. Stosowanie komisji dzielgcej srodki na szczeblu jst
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byto przez matg grupe z nich uwazane za pozbawianie wptywu dyrektora na proces zdobywania,
uzupetniania kwalifikacji przez podlegtych mu nauczycieli. Cho¢ kryteria podziatu byty jasne, uznawali
oni, ze komisja nie jest w stanie prawidtowo, zgodnie z potrzebami ich szkoty dokona¢ takiego
podziatu. Wydaje sie, ze warto bytoby stosowac jako zasade udziat dyrektorow w pracach takich
komisji.

Poniewaz badania zrealizowano jedynie w dwdch wojewddztwach, na niereprezentatywnej
prébie, ich wyniki nalezy traktowac jako pilotaz. Dopiero szerzej zakrojone badania relacji szkota
samorzad pozwolityby na korekte powyzszych ustalen, ujawnienie zrdznicowania postepowania

samorzgddw na mapie oswiatowej Polski i rozpoznanie powigzan z innymi czynnikami.
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Zatacznik: ankieta

I W jakich obszarach i w jaki sposdb jst monitoruje wykorzystanie godzin lekcyjnych zatwierdzonych
w arkuszu organizacyjnym?

a) kto w jst kontroluje prawidtowosé przydziatu godzin?
— dyrektor/kierownik wydziatu/referatu oswiatowego,
— zawsze ten sam pracownik wydziatu/referatu, posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje do

zajmowania sie sprawami nadzoru nad arkuszami organizacyjnymi

— pracownik, ktéremu przydzielono to zadanie,

b) jakie narzedzia stosuje sie do kontroli?

1) korzysta sie z profesjonalnego elektronicznego arkusza organizacyjnego (podaj jakiego)

2) korzysta sie z wtasnych komputerowych arkuszy organizacyjnych (na bazie programéw
exel, acess itp.),

3) korzysta sie z wtasnych wersji papierowych arkuszy,

4) korzysta sie z dawnych typowych papierowych arkuszy tzw. ,ptacht”,

5) nie ma jednolitego systemu i kazdy dyrektor moze przedstawi¢ wtasng postac arkusza;

c) jak kontrolujgcy sprawdza przydziat godzin w szkolnych planach nauczania w catym cyklu
ksztatcenia, pod wzgledem zgodnosci z rozporzgdzeniem?

1) kontrolowany jest tylko dany rok ksztatcenia,

2) kontrolowane s3 wszystkie lata zaplanowane w szkolnych planach nauczania
(kontrolujgcy sprawdza, czy taczne liczby godzin w poszczegdlnych przedmiotach po
zsumowaniu w catym cyklu ksztatcenia zgodne s3 z liczbami godzin w rozporzadzeniu),

3) kontrolowane s3 lata poprzednie pod katem zgodnosci wykonania z planem
(kontrolujacy sprawdza, czy godziny w poprzednich latach zrealizowane zostaty
zgodnie z planem zawartym w szkolnym planie nauczania przygotowanym na poczatku
danego etapu ksztatcenia)

4) nie ma takiej kontroli,

d) jak kontrolujgcy sprawdza przydziaty godzin do dyspozycji dyrektora w szkolnych planach
nauczania?

1) kontrolowana jest zgodnos$¢ liczby godzin wpisanych przez dyrektora z godzinami
z rozporzadzenia,

2) kontrolowana jest zasadnos¢ przydziatu godzin danego przedmiotu np. ze wzgledu na

profil klasy/innego wzgledu (podaj jaki€go) ....cc.ceevvreereieeceeeeeieeeeieeens
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3) nie ma takiej kontroli;
e) jak kontrolujgcy sprawdza w szkolnych planach nauczania przydziat godzin z zakresu
rozszerzonego? (jesli nie dotyczy prosze wpisa¢ ND)
1) kontrolowana jest zgodnosci liczby godzin z przepisami prawa,
2) kontrolowana jest zasadnos¢ przydziatu godzin danego przedmiotu np. ze wzgledu na
profil klasy/innego wzgledu (podaj jakiego) ........cceecvevreevieniiecieeeeceeeveea,
3) nie ma takiej kontroli;
f) jak kontrolujgcy sprawdza przydziat godzin w arkuszu organizacyjnym?
1) kontrolowana jest poprawnos¢ sumowania godzin w kolumnach i wierszach
2) kontrolowana jest zgodnos$¢ wprowadzonych liczb w poszczegdlnych pozycjach ze
szkolnymi planami nauczania,
3) kontrolowana jest zasadno$¢ podziatéw klas na grupy na przedmiotach, na ktérych
takie podziaty mogg by¢ wprowadzane,
4) kontrolowana jest liczba godzin przypisana nauczycielom (sprawdzenie, czy nie ma
przekroczenia 1,5 etatu),
5) nie ma takiej kontroli;
g) w jaki sposob jst monitoruje realizacje zatwierdzonych godzin?
1) sprawdzane sg klasowe dzienniki zaje¢ szkolnych
2) sprawdzane sg dzienniki zaje¢ pozalekcyjnych
3) monitoring zaje¢ w szkole realizowany jest w inny sposdéb

4) nie ma takiego monitoringu

Il Czy jst przyznaje szkotom dodatkowe srodki na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych?
[N] a)czy pomimo braku takiego rodzaju dofinansowania zajecia sie odbywajg?
zaznacz wtasciwe: [T] / [N] (jesli N to przejdz do nastepnego punktu)
b) jesli zajecia sg prowadzone, to:
1) kto je finansuje, jesli sg ptatne dla nauczyciela prowadzgcego zajecia? (podaj przyktady)
2) jak sg dokumentowane (podaj przyktady)......cccceeeciiieeiecieiiiee e,
3) czy jst kontroluje realizacje tych zaje¢? [T] / [N] (jesli T podaj przyktad sposobu
KONTIOII) 1ottt et e e eebee e e eebbaeeeesennes
4) czy jst wptywa na rodzaj tych zajec? [T] / [N] (jesli T, to w jaki sposdb?)

[T] a) kto decyduje, na co przeznaczone zostajg dodatkowe srodki z jst? .......ccceeeeeciiiieeennns
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Przemystaw Wantuch ¢ Monitorowanie pracy szkét. Raport z badan e

b) kto decyduje, w jakiej wysokosci szkota otrzymuje dodatkowe s$rodki na zajecia
POZAIEKCYJNE? ..ttt ettt e e e et e e e e e bte e e e ettt bae e e e nreeeeeearaeeeeennres

c) czy istnieje procedura przydziatu srodkéw, stosujgca obiektywne kryteria? [T] / [N]

d) czy jst kontroluje realizacje tych zaje¢? [T]/ [N]

e) jak dokonuje sie dokumentowania/rozliczenia z przyznanych $rodkéw? (opisz schemat)

f) czy dokonuje sie oceny efektéw dodatkowych zajeé? [T]/ [N]

g) czy wnioski z oceny efektow zaje¢ majg wptyw na decyzje o przydziale $rodkow

w nastepnym roku? [T] / [N]

lll Czy jst zwiekszyta liczbe godzin realizowang w szkole ponad wymiar okreslony w ramowych
planach nauczania w ostatnich 3 latach (tzw. godziny z puli organu prowadzgcego)?

[N] (jesli N to przejdz IV punktu)

[T] a) wjakim procencie klas taka sytuacja miata miejsce ? .......cccceevevveeeiccinennens
b) czy istnieje procedura przydziatu takich godzin? (jesli tak, opisz schemat)
c) czy jst narzuca przedmioty (obszary), na ktdre przyznaje dodatkowe godziny? [T] /[N]
d) o jaka liczbe zazwyczaj zwieksza sie wymiar godzin realizowanych w klasie?

IV Czy jst monitoruje faktyczna realizacje zajeé, wynikajaca z rozporzadzenia w sprawie ramowych
plandw nauczania i zatwierdzong w arkuszach organizacyjnych?

N T | Yo7 2=y - o X TR

[T] a) czyistnieje procedura monitorowania realizacji zaplanowanych godzin? (podaj
PIZYKIAAY) et e bt e e e et a e e e e atae e e e eearaeaaaaans

4) w oparciu o jakie dokumenty Si€ tO CZYNI? .....oeieiiiiie i

c) czy sprawdzany jest rozktad obcigzenia godzinowego nauczycieli w poszczegdblnych

__\\\'r:‘»‘»,‘ 63
N%? O UNIA EUROPEJSKA

KAPITAt LUDZKI (o) R E &, R

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ] //’:“7\\\:_‘\ FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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dniach pracy w uktadzie tygodniowym? [T]/ [N]
e ilu jest nauczycieli o 4.dniowym tygodniu pracy

V Czy jst monitoruje realizacje dodatkowych godzin z art. 42 KN (tzw. godzin karcianych)?

[\ ) e | F=To7 2=y - (o X SRR

[T]  a) czy istnieje procedura tej czynnosci? (podaj przyktady)

b) czy jst wptywa na to, jakie godziny z art. 42 KN sg przydzielane nauczycielom przez

dyrektora?
[N]
[T] w jaki sposob? (podaj przyktady) .....cceeecveeeeceieiiie e e
c) jak przydziela sie w szkole godziny z art 42 KN? (opisz procedure)
d) kto ostatecznie w szkole decyduje o przydziale nauczycielowi godzin z art 42 KN: nauczyciel /
dyrektor / rada pedagogiczna? (zaznacz wtasciwe)
e) czy jst korzysta z informacji przekazywanej do kuratorium przez dyrektoréw szkot
o wykorzystaniu godzin z art. 42 KN?
N T e =T =T = (o X SRS

[T] czy istnieje procedura przekazywania tych informacji? (jesli tak, opisz procedure)

VI Czy jst po wprowadzeniu ustawowo dodatkowych obowigzkowych zajec¢ dla nauczycieli
(wynikajgcych z art. 42 KN), zmniejszyta $rodki finansowe na realizacje zajeé pozalekcyjnych

dotychczas przyznawanych szkotom ?

[N]dlaczego ? ..ccceeeeevveeeeciieeees
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[T] @) co byto powodem tego zmniejSZENIA? .....ceeeeeeviieee e

b) czy jst oszacowata oszczednosci spowodowane obowigzkiem realizacji dodatkowych zajeé

przez nauczycieli? [T] /[N]

e jeslitak, podaj wielkos$¢ oszczednosci (kwote/procent budzetu szkot)
VIl Czy jst dociera do opinii rodzicéw dotyczacych szkoét?
NN e = o047 ={o U

[T] a) jaka jest forma zbierania informacji? (podaj przyktady)

c) czy istnieje zauwazalny zwigzek miedzy pozyskang opinig rodzicow a politykg oswiatowg
w stosunku do szkoty/szké6t? [T] /[N]

e jesli [T] to jaki? (podaj przyktady)

VIII Czy jst wprowadzita standardy zatrudniania nauczycieli wsparcia i/lub pracownikow
niepedagogicznych?
NN e = Lo 4T = Lo XSSP
[T] a) wprowadzono standardy dotyczgce nauczycieli wsparcia
b) wprowadzono standardy dotyczgce kadry niepedagogicznej

e jakie jest uzasadnienie wprowadzenia tych standardow?

IX Czy jst monitoruje sposdb realizacji doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli

w szkotach?  [T]/[N]

a) na jakim szczeblu zarzgdzania dokonuje sie podziatu sSrodkéw na doskonalenie i
doksztatcanie zawodowe N-li? ......cccoovcviiiiiniiiiiiiiiie e
b) w jaki sposdb jst dokonuje podziat na poszczegdlne szkoty srodkdw przeznaczonych na

doskonalenie i doksztatcanie zawodowe nauczycieli? (opisz procedure)
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d) czy obecnie obowigzujgce zasady podziatu sSrodkow na doskonalenie i doksztatcanie
nauczycieli uwazasz za:

5) wtasciwe (dlaczego?)

e) jakiprocent tych srodkdw jest w dyspozycji dyrektora szkoty?.........cccvveevciiieeecccnnnnnn.
f) w jaki sposéb jst wykorzystuje mozliwos¢ okreslenia preferowanych kierunkéw i form

doskonalenia nauczycieli? (podaj przyktady)

g) w jaki sposéb jst monitoruje stosowanie przez szkoty okreslonych przez siebie regut przy

podziale srodkéw na doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli? (podaj przyktady)

X Kto dokonuje oceny przydatnosci/skutecznosci doskonalenia i doksztatcania zawodowego
nauczycieli?
a) dyrektor szkoty
b) nauczyciel korzystajacy z dofinansowania
c) odpowiedni pracownik w jst

d) nie przeprowadza sie takiej analizy na szczeblu szkoty (wymien powody) ...................

f) jesli analiza jest przeprowadzana, podaj jak ocenia sie przydatnosé/skutecznosé

doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli

Dziekuje za wypetnienie ankiety
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