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1 .Wybrane regulacje dotyczgce wynagradzania nauczycieli w Polsce

Realizacja wielu zadan oswiatowych, w tym przede wszystkim prowadzenie przedszkoli, szkét
podstawowych, szkét gimnazjalnych, szkét ponadgimnazjalnych jest w Polsce zadaniem wtasnym
samorzadu terytorialnego. Wynika to z art. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty
(Dz.U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304 z pdzn. zm.). Ustawa ta (art. 5a) stanowi gwarantuje takze, ze
$rodki niezbedne do realizacji zadan oswiatowych sg zagwarantowane w dochodach jednostek
samorzadu.

W ramach swoich kompetencji samorzady ustalajg miedzy innymi ksztatt lokalnej sieci szkot,
majg decydujacy wptyw na obsade stanowisk dyrektoréw, a takze decydujg o wysokosci budzetow
poszczegblnych placéwek. Kluczowg kompetencjag samorzadéw jest ustalanie wysokosci
wynagrodzen nauczycielskich. Samorzady uzyskaty uprawnienia w tym zakresie w 2000 roku, kiedy
wprowadzono zasadniczg reforme zarédwno systemu wynagradzania, jak awansu zawodowego
nauczycieli. Jednak, cho¢ formalnie za ustalanie wynagrodzen pracownikéw oswiaty odpowiada
obecnie samorzad, panistwo zachowato prawo do ustanawiania ogdlnych regutf, ktére muszg by¢
respektowane w kazdym lokalnym systemie ptac nauczycielskich. Regulacje te sg zawarte w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.).

Teoretycznie przekazanie samorzadowi prawa do decydowania o wysokosci wynagrodzen
nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (JST) ma kluczowe
znaczenie dla mozliwosci zarzadzania przez nig lokalnym systemem oswiatowym. Jako organ
prowadzacy szkoty samorzad jest uprawniony do réznicowania wynagrodzen nauczycielskich nie tylko
w zaleznosci od spetnienia przez nauczycieli pewnych formalnych warunkéw (na przyktad poziomu
wyksztatcenia i dtugosci zatrudnienia), ale takze od realizowania przez nich zadan stawianych przez
samorzad (na przyktad zwigzanych z lokalng strategig rozwoju oswiaty) oraz od jakosci pracy
nauczyciela, ktéra moze by¢ oceniana w sposéb ustalony przez organ prowadzacy.

W praktyce ustawa Karta Nauczyciela scisle definiuje skfadniki wynagrodzenia
nauczycielskiego, a takze kryteria ustalania ich wysokosci. Na wysokos$¢ wielu sktadnikéw samorzady
nie majg zadnego wptywu. W przypadku innych rola organu prowadzgcego jest ograniczona.
Klawenek (2012) dzieli elementy sktadowe dochodu uzyskiwanego przez nauczyciela na cztery
kategorie:

e pozostajgce w kompetencji ministra wifasciwego ds. oswiaty i wychowania (takze JST
w zakresie stawek wyzszych niz minimalnych);

e wynikajgce wprost z Karty Nauczyciela lub innych przepiséw powszechnych;
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e pozostajace w kompetencji JST;

e Swiadczenia i dodatki socjalne.

Tabela 1. Sktadniki wynagrodzenia nauczyciela oraz przystugujace mu Swiadczenia i dodatki socjalne

L-p- Sktadnik wynagrodzenia Podstawa prawna
I Kompetencja ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania (takze JST w zakresie stawek
wyiszych niz minimalnych).
1. wynagrodzenie zasadnicze —art. 30 ust. 1 ust. 2 KN,
— zatgcznik do rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
—art. 30 ust. 10-10b KN
Il. Regulacje wynikajgce wprost z KN lub innych przepiséw powszechnych
1. dodatek za ucigzliwosc¢ pracy —art. 19 ust. 2 KN
2. dodatek za prace w porze —art. 42b ust. 2 KN.
nocnej
3. dodatkowe wynagrodzenie — art. 48 Karty Nauczyciela,
roczne — ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j.
4, odprawa emerytalna/rentowa | —art. 87 KN.
5. odprawa z tytutu rozwigzania —art. 20 ust. 2, art. 28, art. 70 KN.
stosunku pracy
6. nagroda jubileuszowa —art. 47 KN,
—rozporzadzenie MENIS z 30.10. 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania okreséw pracy i innych
okreséw uprawniajgcych nauczyciela do nagrody
jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej obliczania
i wyptacania.
7. zasitek na zagospodarowanie - art. 61 KN.
8. wynagrodzenie za prace —art. 42 c ust. 3 i ust. 4 KN,
w dniu wolnym od pracy —§ 10 rozporzadzenia MENiIS z 31 stycznia 2005 r.
lub swieto
9. wynagrodzenie w stanie —art. 20 ust. 6 KN.
nieczynnym
10. | dodatki specjalistyczne — art. 9 ustawy z 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
jednorazowa gratyfikacja —art. 31 KN.
pieniezna z tytutu uzyskania
tytutu honorowego profesora
oswiaty
11. | jednorazowy dodatek —art 30a ust. 3 KN
uzupetniajacy
Ill. | Sktadniki pozostajace w kompetencji JST. Samorzad ustala je w takiej wysokosci, aby co
najmniej osiggna¢ wysokos¢ srednich, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3
1. dodatek funkcyjny —art. 30 ust. 1i ust. 2 KN,
—§ 5rozp. z 31 stycznia 2005 r.,
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— uchwata organu prowadzacego.

2. dodatek motywacyjny —art. 30 ust. i ust. 2 KN,
—§ 6 rozp. z 31 stycznia 2005 r.
— uchwata organu prowadzacego.

3. dodatek za warunki pracy —art. 30 ust. i ust. 2, art. 34 KN,
—§8i§9rozp. z31 stycznia 2005 r.,
— uchwata organu prowadzacego.

4, dodatek za wystuge lat —art. 30 ust. i ust. 2, art. 33 KN,
—§ 7 rozp. z 31 stycznia 2005 r.,
— uchwata organu prowadzacego.

5. wynagrodzenie za godziny —art. 30 ust. 1, art. 35.
ponadwymiarowe i godziny — uchwata organu prowadzgcego
doraznych zastepstw

6. nagroda ze specjalnego —art. 49 KN,
funduszu nagrod — uchwata organu prowadzacego,

—rozporzadzenie MEN

IV. | Swiadczenia i dodatki socjalne

1. dodatek mieszkaniowy —art. 54 ust. 3 KN,
— uchwata organu prowadzgcego w sprawie nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego.

2. dodatek wiejski —art. 54 ust. 5 KN.
3. Swiadczenie urlopowe —art. 53 ust. 1a KN.
4, $wiadczenia z ZFSS —art. 53 ust. 1, ust. 2 Karty Nauczyciela,

— ustawa z 14 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych,
— regulamin funduszu danej placéwki.

Zrédto: Klawenek 2011

Swiadczenia i dodatki socjalne, wymienione w punkcie IV powyzszej tabeli nie stanowia
sktadnikdw wynagrodzenia nauczyciela w rozumieniu ustawy Karata Nauczyciela, jednak powiekszajg
jego dochody zwigzane z zatrudnieniem na etacie nauczycielskim. Z kolei sktadniki wynagrodzenia
wymienione w punktach | oraz Il nie mogg by¢ wyszczegdlniane i regulowane w lokalnych
regulaminach ptacowych, bedacych podstawowym instrumentem zarzgdzania wynagrodzeniami
nauczycieli przez organy prowadzace (JST). Regulaminy mogg natomiast (i powinny) obejmowad

sktadniki wymienione w punkcie Ill.

Poniewaz minister wiasciwy ds. oswiaty ustala (w drodze rozporzadzenia) tylko minimalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na danym stopniu awansu zawodowego, faktyczng
wysokos¢ tego wynagrodzenia ustanawia organ prowadzacy szkote, czyli w wiekszosci przypadkéow
samorzad terytorialny. Jednak badania dowodzg, ze w samorzady nie decydujg sie raczej na

podwyzszanie wynagrodzen zasadniczych ponad wymagane przez rozporzgdzenie minimum, zatem
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minimalne wynagrodzenia zasadnicze sg w praktyce wynagrodzeniami zasadniczymi obowigzujgcymi
(Herbst, Herczynski i Levitas 2009).

Ustawa Karta Nauczyciela reguluje takze minimalng wysoko$é przecietnego catkowitego
wynagrodzenia nauczyciela posiadajgcego okreslony stopien awansu zawodowego na terenie organu
prowadzgcego (art. 30 ust. 3 i ust. 6)

Zgodnie z tymi zapisami $rednie wynagrodzenie na terenie organu prowadzgcego ma wynosic :

e dla nauczycieli stazystow — 100% kwoty bazowej ustalanej w ustawie budzetowej na dany rok
e dla nauczycieli kontraktowych — 111% kwoty bazowej
e dla nauczycieli mianowanych — 144% kwoty bazowej
e dla nauczycieli dyplomowanych — 184% kwoty bazowej

Poniewaz badania (miedzy innymi Herbsta, Herczynskiego i Levitasa 2009, omawiane takze
w dalszej czesci niniejszego raportu) wykazaty, ze w wiele samorzagddéw nie przestrzegato
w przesztosci wymogu minimalnych $rednich wynagrodzen, poczawszy od 2009 roku organy
prowadzace sg zobowigzane do analizowania Srednich w catym roku i w razie wystepowania
wielkosSci nizszych niz wymagane przez Karte Nauczyciela — do wypfaty nauczycielom na danym

stopniu awansu zawodowego jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (art. 30a KN).

2. Whnioski z wczes$niejszego badania zréznicowania wynagrodzen nauczycieli
w Polsce

Szczegdtowa analize zréznicowania wynagrodzen nauczycielskich w Polsce miedzy gminami
i powiatami przeprowadzili Herbst, Herczyniski i Levitas (2009). Jest ona oparta na danych z wrzesnia
2007 roku, pochodzacych z Systemu informacji Oswiatowej. Z analizy wynika, ze we wrze$niu 2007
roku przecietny nauczyciel petnozatrudniony w placéwce prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego otrzymywat wynagrodzenie catkowite brutto w wysokosci 2 856 ztotych. Prawie dwie
trzecie (65,7%) zarobkéw przecietnego nauczyciela stanowito tak zwane wynagrodzenie zasadnicze,
a 24,2% — dodatki wyptacane co miesigc lub raz do roku oraz nagrody. Okoto 10% wynagrodzenia

wynikato z przepracowania godzin ponadwymiarowych.

Z badania wynika, ze w 2007 roku wynagrodzenia nauczycielskie w Polsce byty bardzo
zrdéznicowane z uwagi na stopnie awansu zawodowego. Przecietne wynagrodzenie nauczyciela
dyplomowanego stanowito az 2,5-krotno$¢ wynagrodzenia stazysty. Niemal dwukrotnie wiecej od

stazysty zarabiat przecietnie nauczyciel mianowany. Rozpietosci byly wyraznie wyisze, niz
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wystepujagce w wiekszosci krajow OECD miedzy nauczycielami na rdzinych etapach kariery
zawodowej.

Réznicowanie wynagrodzen nauczycieli przez organy prowadzace byto w praktyce osiggane
na dwa sposoby: przez okreslenie wysokosci dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego, oraz przez
gospodarowanie godzinami ponadwymiarowymi, za ktdére nauczycielom przystuguje dodatkowe

wynagrodzenie, zgodnie z art. 35 Karty Nauczyciela.

Ponadto analiza danych dotyczacych zatrudnienia i wynagrodzen nauczycieli zawartych w SIO

z wrzes$nia 2007 pozwolita autorom na sformutowanie nastepujacych gtéwnych wnioskéw:

1. Srednia liczba godzin nauczania w ciggu roku szkolnego w Polsce w 2007 roku,
z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych, byfa bliska sredniej dla krajow OECD. Jednak
liczona bez godzin ponadwymiarowych (,,gote pensum”) staje sie jedng z najnizszych w OECD.
18-godzinne pensum nie odpowiada ani potrzebom polskiej oswiaty, ani standardom
miedzynarodowym.

2. Srednie zarobki polskiego nauczyciela po 15 latach pracy, przy uwzglednieniu poziomu
rozwoju gospodarczego kraju, to znaczy w stosunku do produktu krajowego brutto na
mieszkanca, bylty w 2007 roku bliskie sredniej OECD. Jednak S$rednie zarobki nauczyciela
zaczynajgcego kariere (w stosunku do PKB na mieszkanca) byly najnizsze w krajach OECD.
Wynagrodzenia stazystow byty zatem stanowczo zbyt niskie w poréwnaniu do standardéw
OECD.

3. System awansu zawodowego ewoluowat w ztym kierunku i nie sprzyjat promowaniu wysokiej
jakosci pracy. O ile w intencji twdércéw systemu nauczycielami dyplomowanymi mieli by¢
tylko wyjatkowi nauczyciele, ,,najlepsi z najlepszych”, to obecnie awans do grupy najwyzszej
po przejsciu odpowiedniej procedury stat sie raczej norma niz wyjatkiem.

4. Stawki minimalne wynagrodzenia zasadniczego, ustalane w rozporzgdzeniu MEN staty sie
de facto powszechnymi stawkami wynagrodzenia, gdyz praktycznie nie ma nauczycieli
otrzymujgcych  wynagrodzenie zasadnicze znaczaco powyzej stawki minimalnej
odpowiadajgcej ich stopniowi awansu zawodowego i poziomowi wyksztatcenia.

5. Podstawowym narzedziem regulowania wynagrodzen nauczycieli przez organy prowadzgce
sg dodatki do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenie za godziny ponad-

wymiarowe.
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6. Pensum 18 godzin nauczania tygodniowego jest fikcjg. Srednio nauczyciel polski o takim

pensum prowadzit w 2007 roku od 20 godzin lekcyjnych tygodniowo (stazysta) do 21 godzin

(dyplomowany).

7. Traktowanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jako sktadnika oficjalnego

wynagrodzenia nauczycielskiego (art. 30 KN) powoduje znieksztatcenie obrazu zréznicowania

wynagrodzen catkowitych. Nauczyciele mogg uzyskiwaé identyczne (w rozumieniu KN)

wynagrodzenie, $wiadczgc znaczaco rézng liczbe godzin lekcyjnych.

8. Zrdznicowanie wysokosci wynagrodzen nauczycielskich miato w 2007 roku czytelny rozkfad

terytorialny, zwigzany ze strukturg sieci szkolnej w gminach, wielkoscia dochodéw

budzetowymi samorzaddéw, a takze ze stosowaniem w systemie finansowania oswiaty

administracyjnych kryteriéw podziatu sSrodkéw (wspdtczynnik ,wiejski” i ,matomiejski”

w algorytmie podziatu subwencji), bez refleksji nad faktycznym zréznicowaniem rozwoju

i sytuacji finansowej obszarow wiejskich i matych miast.

9. Wymogi Karty Nauczyciela odnosnie $rednich wynagrodzen catkowitych dla nauczycieli na

terenie danego organu prowadzgcego czesto nie sg kontrolowane, ani dotrzymywane.

Dazenie do ich osiggniecia utrudnia prowadzenie elastycznej polityki ptacowej przez organy

prowadzace.

10. Tak zwane dodatki socjalne do wynagrodzen nauczycieli (za prace na obszarach wiejskich

i w miastach ponizej 5 tys. mieszkancow) nie majg w istocie socjalnego charakteru i stanowig

ukrytg forme wynagrodzenia. Nie przyczyniajg tez do wyrdéwnania réznic w poziomie

dochoddw nauczycieli. Instrument ten ma raczej motywowac nauczycieli do pracy w mniej

atrakcyjnym srodowisku i jest wyrazem polityki oSwiatowej panstwa. O jego otrzymywaniu

nie decyduje status materialny nauczyciela, ale jego miejsce pracy. Nie ma powododw, by

dodatkoéw tych nie traktowac jako czesci wynagrodzenia nauczycielskiego.

3. Zréznicowanie wynagrodzen nauczycieli w gminach i powiatach we

wrzesniu 2010 roku

3.1. Ogolna charakterystyka wynagrodzen nauczycielskich: stan obecny i tendencje

Placowki oswiatowe prowadzone przez organy samorzadu terytorialnego zatrudniaty we

wrzes$niu 2010 roku 580802 nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty). Warto zauwazy¢, ze liczba ta

niemal nie zmienita sie od wrzesnia 2007 roku (patrz tabela 2). Spadek miedzy 2007 a 2010 rokiem
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wynidst zaledwie 0,4%. Jest to tym bardziej interesujgce, ze w tym samym czasie liczba uczniéw

w systemie szkolnym zmniejszyta sie (wg. danych GUS) o okoto 10%.

Tabela 2. Liczba etatéw nauczycielskich wedtug stopni awansu zawodowego w 2007 i 2010 r.

Etaty 2010 2007 Liczba etatéw Struktura wedtug
nauczycielskie w 2010 r. w stosunku stopni awansu
do 2007 r. w 2010r.
Stazysci 20 509 29 807 68,8% 3,5%
Kontraktowi 108 264 96 810 111,8% 18,6%
Mianowani 165928 227658  72,9% 28,6%
Dyplomowani 286 101 228 611 125,1% 49,3%
Ogoétem 580 802 582886  99,6% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Znaczgco zmienita sie natomiast struktura kadry nauczycielskiej pod wzgledem stopni awansu
zawodowego. Nauczyciele dyplomowani juz w 2007 roku byli najliczniejszg grupa, jednak w ciggu
kolejnych trzech lat ich udziat w catkowitej liczbie etatdw jeszcze sie zwiekszyt i obecnie wynosi 49%.
O ponad 10 punktéw procentowych — do 29% zmniejszyt sie za to odsetek nauczycieli mianowanych.
Liczba stazystdéw spadta o blisko 1/3. W 2010 roku stanowili oni okoto 3,5% nauczycieli. Wreszcie
liczba nauczycieli kontraktowych byta w 2010 roku o 12% wieksza niz trzy lata wczesniej. Nauczyciele
ci stanowili 18,6 kadry w skali kraju.

Przedstawiana w tym rozdziale analiza wynagrodzen nauczycielskich obejmuje wszystkie
sktadniki tych wynagrodzen w rozumieniu ustawy Karta Nauczyciela, z wyjatkiem tak zwanego
dodatku uzupetniajgcego (art. 30a Karty Nauczyciela), ktdéry jest wyptacany przez samorzady,
wynagradzajgce nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego zbyt nisko w stosunku
do wymogodw art. 30 Karty Nauczyciela. Wynika to z faktu, ze niniejsza analiza jest przeprowadzona
na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej zebranych we wrzesniu 2010 roku, kiedy nie
kwoty dodatkéw ani samorzady wyptacajace je za 2010 rok nie byty jeszcze znane. Tym niemniej,
w dalszej czesci analizy zostanie podjeta préba oszacowania liczby samorzaddéw potencjalnie
,zagrozonych” wyptacaniem dodatku.

Przecietne catkowite wynagrodzenie nauczyciela petnozatrudnionego w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyniosto we wrzes$niu 2010

roku 3787 zt. Byto zatem (w ujeciu nominalnym) o 32,6% wyzsze niz we wrzesniu 2007 roku.
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Tabela 3. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli w 2007 i 2010 r., wedtug stopni awansu zawodowego

Stopien Przecietne wynagrodzenie Przecietne wynagrodzenie nauczyciela
awansu nauczyciela (zt) w stosunku do przecietnego wynagrodzenia
stazysty (%)
2007 2010 2007 2010

Stazysta 1401 2302 100 100
Kontraktowy 1925 2791 137,4 121,2
Mianowany 2676 3472 191,0 150,8
Dyplomowany 3492 4394 248,8 190,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Jak wynika z tabeli 3, nauczyciel kontraktowy zarabiat srednio, wedtug stanu na wrzesien
2010 roku, o 21% wiecej niz nauczyciel stazysta, zas nauczyciel mianowany — o 50% wiecej niz
stazysta i 0 24% wiecej niz nauczyciel kontraktowy. Nauczyciele dyplomowani osiggali wynagrodzenie
0 91% wyisze niz stazysci i o 27% wyzsze od nauczycieli dyplomowanych. Zrdznicowanie
wynagrodzen miedzy stopniami awansu jest do$¢ znaczne, jednak wyrazZnie nizsze niz obserwowane
w 2007 roku, kiedy nauczyciel dyplomowany zarabiat przecietnie okoto 2,5-krotno$¢ wynagrodzenia
stazysty. Zmniejszenie sie rozpietosci ptacowych jest skutkiem zmiany zapiséw art. 30 Karty
Nauczyciel, okreslajgcych minimalny stosunek miedzy srednim wynagrodzeniem nauczycieli w danej
grupie awansu zawodowego, a tzw. kwotg bazowa, okreslang corocznie w ustawie budzetowe;.
Miedzy 2007 a 2010 rokiem s$rednie zarobki nauczyciela stazysty wzrosty (nominalnie) o 64%, podczas
gdy nauczyciela dyplomowanego — o0 26%.

Zaréwno wzrost udziatu nauczycieli dyplomowanych w populacji nauczycieli ogétem, jak
podwyzki wynagrodzen na kazdym ze stopni awansu zawodowego miaty wptyw na wzrost wydatkow
samorzaddéw terytorialnych na wynagrodzenia nauczycielskie. Dane w tabeli 4 pokazujg, ze
miesieczny koszt ponoszony przez samorzady wzrdst miedzy wrzesniem 2007 roku, a wrze$niem 2010
roku o okoto 550 milionéw ztotych, czyli o 33% (w ujeciu nominalnym). Az 92% z tego przyrostu
wynika ze zwiekszenia sie przecietnych wynagrodzen nauczycieli na wszystkich szczeblach awansu
zawodowego, za$ tylko okoto 8% jest efektem zmian w strukturze nauczycieli z uwagi na stopnie

awansu.

4
TRszAW

~ 9
, f h €7 N UNIA EUROPEJSKA **a
KAPITAL LUDZKI (o) R E N ell

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 7 1\ 6 FUNDUSZ SPOLECZNY A

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Mikotaj Herbst ® Wynagrodzenia nauczycieli w Polsce — rozwigzania systemowe, dynamika ... ®

Tabela 4. Dekompozycja zmiany wydatkédw samorzgdowych na wynagrodzenia nauczycielskie miedzy
2007 a 2010 rokiem

liczba etatéw przecietne szacunkowe miesieczne Szacunkowa zmiana
nauczycielskich wynagrodzenie wydatki samorzadow na  wydatkéw 2007-2010 (tys.
miesieczne (na wynagrodzenia zt)
podstawie danych z nauczycieli (tys. zt)
wrzesnia)
nr kolumny 1 2 3 4 5 6 efekt efekt
2007 2010 2007 2010 2007 2010 zmiany podwyzek
rok liczebnosci  wynagrodzen
(2-1)*3 (4-3) *2
stazysci 29,807 20,509 1,401 2,302 41,760 47,212 -13,026 18,479
kontraktowi 96,810 108,264 1,925 2,791 186,359 302,165 22,049 93,757
mianowani 227,658 165,928 2,676 3,472 609,213 576,102 -165,189 132,079
dyplomowani 228,611 286,101 3,492 4,394 798,310 1,257,128 200,755 258,063
ogotem 582,886 580,802 1,635,641 2,182,606 44,588 502,377

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIO

W 2010 roku dwie trzecie zarobkéw przecietnego nauczyciela (65,7%) stanowito
wynagrodzenie zasadnicze, a 25% — rdéinego rodzaju dodatki. Dodatki do wynagrodzenia
zasadniczego miaty wiekszy udziat w catkowitych wynagrodzeniach nauczycielskich w 2010 roku,
w poréwnaniu do sytuacji z 2007 roku. Zmniejszyt sie natomiast wyraznie udziat wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe — z 10,1% do 9,3%. Jest to niewatpliwie efekt nizu demograficznego
i zmniejszania sie liczby godzin dydaktycznych w szkotach. Proces ten nastepuje szybciej, niz
rownoczesne zmniejszanie sie liczby etatdw nauczycielskich, stgd zmniejsza sie obcigzenie

dydaktyczne przypadajace na jednego nauczyciela.

Przecietny nauczyciel petnozatrudniony przepracowywat tygodniowo we wrzesniu 2010 roku
2,3 godziny ponadwymiarowej (o 0,4 godziny mniej niz w 2007 roku). Najwiecej — 2,65 godziny
ponadwymiarowej wypracowujg $rednio nauczyciele dyplomowani, a najmniej — 1,8 godziny —
stazysci. Jak pokazuje tabela 5, liczba godzin ponadwymiarowych zmniejszyta sie miedzy 2007 a 2010

rokiem dla nauczycieli na wszystkich stopniach awansu zawodowego.

Tabela 5. Przecietna liczba przepracowanych przez nauczycieli godzin ponadwymiarowych w 2007
i 2010 roku w stosunku do pensum, wedtug stopni awansu (w %)

Nauczyciel: Stazysta Kontraktowy Mianowany Dyplomowany
2007 10,9 14,9 14,2 16,1
2010 9,2 12,6 12,8 14,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO
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Tabela 6. Przecietna liczba przepracowanych przez nauczycieli godzin ponadwymiarowych w 2010

roku w stosunku do pensum, wedtug stopni awansu i rodzaju placowki oswiatowej (w %)

Stazysci Kontraktowi Mianowani Dyplomowani

Przedszkole 3,6 4,2 51 4,6

Szkota podstawowa 8,0 10,6 10,7 12,0
Gimnazjum 13,5 15,0 15,1 16,6
Liceum ogodlnoksztatcace 10,4 13,6 14,6 17,1
Liceum profilowane 14,8 6,7 41,7
Technikum 19,1 15,9 15,7 18,7
Zasadnicza szkota zawodowa 5,0 21,2 26,6 27,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Zmiany w rozktadnie catkowitego wynagrodzenia nauczycielskiego w Polsce miedzy 2007 i 2010

rokiem sg przedstawione na rysunku 1. Poréwnanie natozonych na siebie histogramoéw dla tych

dwdch lat dobrze ilustruje kierunek zachodzacych proceséw, w szczegdlnosci zas:

e Utrzymywane sie liczby nauczycieli na mniej wiecej statym poziomie, mimo spadku liczby

uczniow;

e Wzrost dominanty i przecietnego wynagrodzenia o okoto 1/3 w pordwnaniu do wartosci

z 2007 roku;

e Wzrost udziatu nauczycieli dyplomowanych (o stosunkowo wysokich wynagrodzeniach)

i zmniejszenie sie udziatu nauczycieli mianowanych w ogélnej liczbie nauczycieli

Rysunek 1. Histogramy catkowitych wynagrodzen nauczycieli petnozatrudnionych we wrzesniu 2007

r.i we wrzesniu 2010 r.
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3.2. Wynagrodzenia nauczycieli w placdwkach oswiatowych prowadzonych przez gminy

Nauczyciele petnozatrudnieni w placdwkach gminnych otrzymywali w 2010 roku (wedtug
danych z wrzesnia) przecietne wynagrodzenie w wysokosci 3758 ztotych (por. tabela 7). Na kwote te
sktadato sie wynagrodzenie zasadnicze, stanowigce przecietnie 66% wynagrodzenia catkowitego,
dodatki miesieczne (18%), dodatki i nagrody wyptacane raz w roku (7%) oraz wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe (9%).

Tabela 7. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli petnozatrudnionych w placéwkach gminnych, wedtug
danych z wrzesnia 2010 r.

Wynagrodzenie Wynagrodzenie za Dodatki Dodatki i nagrody  Catkowite
zasadnicze godziny miesieczne  roczne w wynagrodzenie
ponadwymiarowe przeliczeniu na miesieczne
miesigc
2492,16 323,17 688,81 253,98 3758,13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Zrdznicowanie przecietnych wynagrodzen (a takze poszczegolnych sktadnikdéw wynagrodzen)
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach gminnych wedtug stopni awansu zawodowego jest
przedstawione w tabeli 8. Wynika z niej, ze nauczyciel kontraktowy zarabiat sSrednio, wedtug stanu na
wrzesien 2010 roku, o 19,4% niz nauczyciel stazysta, zas nauczyciel mianowany — o 50,6% wiecej niz
stazysta i 0 26,2% wiecej niz nauczyciel kontraktowy. Nauczyciele dyplomowani osiggali
wynagrodzenie o 92,1% wyzsze niz stazysci i o 27,5% wyzsze od nauczycieli dyplomowanych.
Wynagrodzenie stazystow sktada sie przede wszystkim z czesci zasadniczej (86%). Zaptata za godziny
ponadwymiarowe oraz dodatki stanowig w tym przypadku po 7% catkowitej pensji. Wraz z awansem
zawodowym rosnie udziat dodatkéw w pensjach nauczycielskich. Nauczyciele dyplomowani czerpig
z nich przecietnie 28% wynagrodzenia, podczas gdy udziat sktadnika zasadniczego w ich

wynagrodzeniu stanowi tylko 64%.

Tabela 8. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli petnozatrudnionych w placéwkach gminnych na
podstawie danych z wrzes$nia 2010 r., wedtug stopni awansu

Stopien awansu Wynagrodzenie  Wynagrodzenie Dodatki Dodatki i Catkowite
zasadnicze za godziny miesieczne  nagrody wynagrodzenie
ponadwymiarowe roczne w miesieczne
przeliczeniu
na miesigc
Stazysta 1937,32 163,49 143,99 17,09 2261,90
Kontraktowy 2019,17 241,46 294,25 144,85 2699,72
Mianowany 2299,83 279,77 600,51 228,21 3408,33
Dyplomowany 2767,56 379,37 884,92 313,36 4345,21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO
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Terytorialne zréznicowanie wynagrodzen nauczycieli w gminach jest przedstawione na rysunku 2.
Widoczne sg na nim nastepujgce prawidtowosci:

e Wynagrodzenia nauczycielskie sg stosunkowo wysokie w gminach wojewddztw:
mazowieckiego, pomorskiego i S$lgskiego, natomiast niskie — na LubelszczyzZnie,
w wojewddztwie tédzkim i dolnoslgskim.

o  Whbrew obiegowym opiniom nie we wszystkich duzych miastach wynagrodzenia nauczycieli
sg wysokie. Tak jest na przyktad w Warszawie, gdzie Srednia pensja nauczycielska przekracza
4 tysigce ztotych, ale nie w Krakowie, Wroctawiu lub todzi, gdzie przecietne wynagrodzenia
nauczycieli wynosity we wrzesniu 2010 roku odpowiednio: 3685, 3688 i 3549 ztotych, zatem
mniej niz srednia ogdlnopolska.

o Woysokie wynagrodzenia wystepujg w niektérych gminach wiejskich na pétnocy kraju
(szczegdlnie w wojewddztwie zachodniopomorskim, pomorskim i kujawsko-pomorskim),
podczas gdy wie$ w Polsce potudniowej charakteryzuje sie relatywnie niskimi zarobkami
nauczycieli.

Rysunek 2. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli petnozatrudnionych w placéwkach gminnych,
wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

B 3920-
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Zrdznicowanie poziomu wynagrodzen miedzy gminami moze wynika¢ albo z odmiennej struktury
nauczycieli z uwagi na stopnie awansu zawodowego (ktore, zgodnie z Kartg Nauczyciela, w znacznym

stopniu implikujg zarobki nauczycieli), albo ze zréznicowania wynagrodzen nauczycieli w ramach tego

K
NS 13

SgEaAS
* 3 UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI (o) R E & moPEcA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI I{I’;xu‘\r’;ﬁ'\ FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Mikotaj Herbst ® Wynagrodzenia nauczycieli w Polsce — rozwigzania systemowe, dynamika ... ®

samego stopnia awansu. Kolejne cztery mapy (rysunki 3-6) przedstawiajg zatem zrdznicowanie

wynagrodzen nauczycielskich dla poszczegdlnych stopni.

Rysunek 3. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli stazystow w placéwkach
gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych SIO

Pierwszym wnioskiem wynikajgcym z rozktadu przecietnych wynagrodzen stazystow jest brak
nauczycieli stazystéow w wielu gminach (oznaczonych biatym kolorem na rysunku 3). Zadnego stazysty
nie zatrudniano w 612 gminach, a wiec co czwartej jednostce w Polsce. Szczegdlnie duzo gmin bez
nauczycieli stazystow wystepuje w Polsce Wschodniej — na Podlasiu i Lubelszczyznie, a takze
w wojewddztwie Swietokrzyskim. Z kolei w zachodniej czesci kraju wiekszos¢ gmin zatrudnia

przynajmniej jednego stazyste.

Najwyzsze wynagrodzenia otrzymujg stazysci w Warszawie i gminach podwarszawskich,
a takie w niektérych gminach w wojewddztwach dolnoslgskim i pomorskim. Najnizsze — na

LubelszczyZnie i Podkarpaciu.
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Rysunek 4. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli kontraktowych w placéwkach
gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010 .

O

W 2700-2810
2620-2700
0 2510-2620
0-2510

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Na mapie przecietnych wynagrodzen nauczycieli kontraktowych w gminach wyraznie
wyrdznia sie obszar metropolitalny Warszawy, gdzie zarobki nauczycieli nalezg do najwyzszych
w kraju (w samej Warszawie przekraczajg 3000 zt). Poza tym najwyzsze sg wynagrodzenia nauczycieli
kontraltowych na Pomorzu (wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie), a najnizsze —
w  wojewddztwach lubelskim i tdédzkim. Jednak skala zréznicowania wynagrodzen miedzy
wojewddztwami nie jest wysoka. Srednie pensje nauczycieli kontraktowych w wojewddztwie

pomorskim s tylko o okoto 6% wyzsze niz na Lubelszczyznie®.

W przypadku nauczycieli mianowanych (rys. 5), przecietne wynagrodzenia sg najwyzsze
w obszarze metropolitalnym Warszawy, a takie w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
pomorskim i zachodniopomorskim. Widoczny jest duzy kontrast miedzy