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Wstep

Celem raportu jest przedstawienie zmian, jakie nastepowaty w organizacji opieki
przedszkolnej na terenie gminy Lubicz w ostatnich latach. Zmieniajgca sie rola przedszkoli
niepublicznych w gminnym systemie opieki przedszkolnej jest pochodng wahan
demograficznych, zmian na rynku pracy, tempa rozwoju gospodarczego, ewolucji mentalnej
rodzicow i nauczycieli, ale takze np. polityki samorzadu w dziedzinie planowania
przestrzennego. Raport przedstawia dostosowywanie sie gminnego systemu opieki
przedszkolnej do zmieniajgcych sie potrzeb, ale takze do tta cywilizacyjnego, w ktérym
funkcjonuje ten system. Pokazuje, ze w gminnym systemie opieki przedszkolnej to witasnie
placéwki niepubliczne najszybciej reagujg na zmieniajace sie potrzeby. Najtatwiej
dostosowujg ilo$¢ miejsc oraz oferte programowg do potrzeb i zyczen rodzicéw. Powstajg
wtedy, gdy s3 potrzebne, ograniczajg swojg dziatalnos¢, gdy zmniejsza sie lokalne

zapotrzebowanie na opieke przedszkolng.

Raport w czesci pierwszej ukazuje krotka charakterystyke gminy Lubicz, system organizacji
oswiaty oraz sie¢ szkolng i przedszkolng. W czesci drugiej przedstawia powstanie
i funkcjonowanie przedszkoli niepublicznych i ich wspdétprace z gming. Czes¢ trzecia ukazuje

zmieniajgca sie role przedszkoli niepublicznych w systemie

W dalszej czesci ukazuje proces powstawania i funkcjonowania przedszkoli niepublicznych
i ich wspotprace z gming. Zmieniajacg sie role przedszkoli niepublicznych w systemie opieki
przedszkolnej ilustruje czes¢ trzecia raportu. Rekomendacje zawierajg opis doswiadczen
lokalnego samorzadu i mogg byé wskazédwka przy podejmowaniu decyzji dotyczacych

organizacji gminnego systemu opieki przedszkolnej w gminach wiejskich.

1. Krétka charakterystyka gminy Lubicz

Gmina Lubicz jest wiejskg gming o charakterze podmiejskim w czesci okalajgcej
miasto Torun, dalej o cechach mieszanych podmiejsko-rolniczych. Na powierzchni 106 km?
mieszka okoto dziewietnascie tysiecy osob. Jest to gmina wiejska o najwiekszej gestosci

zaludnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Roczny przyrost zaludnienia w ostatnich
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latach to 4-5%. Przedstawiona ponizej mapa gminy Lubicz wraz z sgsiadujgcym miastem

Toruniem i okolicznymi gminami obrazuje dobrze ,podmiejsko$¢” tego obszaru.

W rankingu ogdlnopolskim jakosci zycia gmina Lubicz znalazta sie na 109 miejscu wsréd
ponad 1600 gmin wiejskich i na 5 miejscu wsréd gmin wiejskich wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Dobrze rozwinieta, cho¢ przy tak szybkim rozwoju wcigz niewystarczajaca
infrastruktura techniczna, bardzo dobra regularna komunikacja wewnetrzna oraz
z dwustutysiecznym Toruniem systemem wiasnej komunikacji publicznej, dobre pokrycie
siecig telekomunikacyjng, wysoki poziom edukacji i niski, szescioprocentowy poziom

bezrobocia sprawiaja, ze poziom zadowolenia mieszkancéw jest umiarkowanie dobry.

Ponad 1500 podmiotdw gospodarczych, od duzych firm po mate rodzinne przedsiewziecia
nadajg gminie Lubicz szczegdlng dynamike. Charakter gminy i zajecia jej mieszkanncow majg
wptyw na tryb zycia rodzin i potrzebe opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Wptywaja
takze na postawy wobec rdznorodnosci dziatan samorzadu w dziedzinie edukacji i opieki

przedszkolne;j.

Dlatego zapewne przedszkola niepubliczne, oferujgce dobry poziom opieki, réznorodnosé
zaje¢ w ramach oferty podstawowej nie narzekajg na brak chetnych, a z ich oferty korzystajg
takze dzieci z okolicznych gmin. Gminne przedszkole publiczne, najwieksze sposréd
wszystkich na terenie gminy znajduje sie w Lubiczu Gornym, wsi liczgcej okoto czterech

tysiecy mieszkancow, w sgsiedztwie duzego osiedla spétdzielczego. Liczy pie¢ oddziatow.
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Zbudowane jeszcze w latach osiemdziesigtych byto wielokrotnie modernizowane. Jego

kolejne modernizacje i remonty cieszg nie tylko wychowankéw tego przedszkola.

Oswiata w gminie Lubicz

Gmina Lubicz jest organem prowadzacym dla szkdél podstawowych, gimnazjéw oraz

placowek wychowania przedszkolnego. Na terenie gminy funkcjonuja:

a) 4 szkoty podstawowe,

b) 2 zespoty szkoét — szkota podstawowa i gimnazjum,
c) 1 przedszkole publiczne,

d) 4 przedszkola niepubliczne,

e) 3 punkty przedszkolne.

Tabela 1. Rekrutacja do zeréwek, szkét podstawowych i gimnazjéw w Gminie Lubicz

Szkota/miejscowos¢ Zerowka Szkota podstawowa Gimnazjum
2010/2011 2010/2011 2010/2011
LUBICZ DOLNY 38 172 -
MLYNIEC 12 69 -
GRONOWO 18 74 -
ZLOTORIA 33 246 -
LUBICZ GORNY 67 531 350
GREBOCIN 67 347 203
Ogodtem — 2227 235 1439 553
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W ciggu ostatnich pieciu lat liczba ucznidow szkét podstawowych i gimnazjow waha sie
w granicach 1900 — 2000. Poziom ten nie zmienia sie istotnie miedzy innymi z powodu
rosnacej liczby mieszkancéw ogdétem, a takze migracje mtodych matzenstw na teren gminy.
Szkoty podstawowe sg przystosowane do tej liczby ucznidw, a gimnazja zbudowane w ciggu

ostatniego dziesieciolecia takze swobodnie mieszczg gimnazjalistow.

Zauwazalny jest wzrost liczby dzieci w oddziatach ,,0”. Wynika on z wiekszej liczebnosci tego

rocznika i decyzji rodzicéw.

Tabela 2. Liczba oddziatéw ,,0” w szkotach podstawowych i liczba dzieci w tych oddziatach

Szkota/miejscowos¢ llo$¢ dzieciw ,,0” | llo$¢ oddziatéw
ZS NR 1 W LUBICZU GORNYM 91 4
Z5 NR2 W GREBOCINIE 61 3
SP W ZtOTORII 51 3
SP W LUBICZU DOLNYM 54 3
SP W GRONOWIE 22 1
SP W MtYNCU PIERWSZYM 22 1
RAZEM 301 15
6
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Tabela 3. Koszty w przedszkolach publicznych i niepublicznych

I. Powstawanie i funkcjonowanie przedszkoli niepublicznych w gminie i ich wspoétpraca

Z gming
llosé llosé Dotacja na jedno Czesne za
dzieci oddziatow dziecko na mc. w zt mc w zt
PRZEDSZKOLA PUBLICZNE
CHATKA PUCHATKA od 55,00 do
LUBICZ GORNY 128 > koszt 670,38 198,00
PRZEDSZKOLA
NIEPUBLICZNE
StONECZKO GREBOCIN 101 4 502,79 340,00
AKADEMIA MALUCHA
7L OTORIA 97 4 502,79 400,00
TECZOWA KRAINA LUBICZ
DOLNY 68 3 502,79 380,00
MALY MIS GREBOCIN 78 3 502,79 380,00
NIEPUBLICZNE PUNKTY
PRZEDSZKOLNE
ARKA NOEGO 12 1 268,15 380,00
ZYRAFA 8 1 268,15 390,00
TROSKLIWE MISIE 8 1 268,15 320,00

Gmina Lubicz proces prywatyzacji przedszkoli przechodzita bardzo tagodnie. Przedszkola
publiczne ulegaty likwidacji w okresie gtebokiego nizu. Brak dzieci w przedszkolach byt
wystarczajgco przekonujgcym argumentem dla $rodowiska lokalnego i nauczycieli. Wielu
nauczycieli oraz dyrektorzy placowek w znacznej czesci skorzystali z przystugujacych im

uprawnien emerytalnych lub znalezli zatrudnienie w szkotach na terenie gminy.

Odtwarzane przedszkole publiczne przyjeto czes¢ z nich z powrotem. Pozostate, niepubliczne
powstawaty juz z inicjatywy nowego pokolenia nauczycieli. Do odtworzenia pierwszego, juz
niepublicznego przedszkola gmina zachecita oferujgc wynajecie na korzystnych warunkach
lokalu stanowigcego wtasnos¢ samorzadu. Sukces pierwszego sprawit, ze pojawity sie kolejne

takie inicjatywy juz w budynkach prywatnych.

Wychowanie przedszkolne jest zadaniem wifasnym samorzadu. Jest to zadanie w catosci

samodzielnie finansowane z budzetu gminy. Skala tego zadania jest zmienna, bo zalezy od
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tendencji demograficznych. Ale nie tylko do demografii sprowadza sie owa zmiennosc.
Zalezy takze od otoczenia, od stopnia aktywnosci zawodowej dorostych, Swiadomosci
rodzicow, a takze od polityki spotecznej i edukacyjnej pafnstwa. Przyktadem modelowym jest
wtasnie zmiennos¢ decyzji w sprawie obnizenia wieku szkolnego, ktérej skutki wtasnie teraz
obserwujemy i doswiadczamy w przedszkolach i szkotach. Przesuniecie terminu
wprowadzenia obowigzku szkolnego dla szes$ciolatkéw z roku 2012 na rok 2014, przy
jednoczesnym wprowadzeniu obowigzku przygotowania przedszkolnego dla pieciolatkéow

sprawito, ze dla dzieci trzyletnich i czteroletnich w wielu przedszkolach miejsca.

Wahania demograficzne byty istotng przestanka do likwidacji trzech przedszkoli publicznych
na poczatku lat dziewieédziesigtych, a po kilku latach ich odtwarzania. Nawigzywanie do
czasow dos¢ odlegtych wydawaé sie tu mozie badawczo mato przydatne. Nic bardziej
zwodniczego. Ostatnie dwudziestolecie z jego gwattownymi zmianami stylu zycia, Sredniej
zamoznosci, takze wahaniami demograficznymi, nowego rodzaju przyczynami migracji
ludnosci uzasadniajg, jak sadze, przywotanie tego okresu jako przydatnego do analizy

wspotczesnosci.

Poczatek lat dziewiedédziesigtych to upadek zaktaddw panstwowych, spétdzielni rolniczych
i panstwowych gospodarstw rolnych. To takze zagubienie rolnikéw indywidualnych
w tworzgcej sie nieco chaotycznie gospodarce rynkowej. Szybko rosngce bezrobocie
i ubozenie duzych grup faktycznie wykluczonych sprawito, ze dzieci w wieku przedszkolnym
zostawaty w domu z bezrobotnymi rodzicami. To z tamtego czasu pochodzi przyktad wtasnie
z Lubicza, gdzie w publicznym przedszkolu dla stu dwudziestu wychowankéw pozostato

dwanascioro dzieci i dwunastu pracownikéw przedszkola.

W latach 1995-1998 sytuacja w gminie Lubicz zaczeta sie zmienia¢. Ogromny dynamizm
spoteczny oraz szybki rozwdj infrastruktury, rozpoczynajgce sie budownictwo jednorodzinne,
migracja i rozwdj dziatalnosci gospodarczej sprawity, ze szczesliwie zachowany dla o$wiaty

budynek przedszkola znéw sie zapetnit.

Wzrost zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach w latach ostatnich ma swoje co

najmniej cztery przyczyny :
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zwiekszong ilos¢ dzieci w wieku przedszkolnym w wyniku migracji ludnosci i przyrostu

demograficznego,
— aktywnos¢ zawodowa rodzicdw na obszarze podmiejskim,
— wazrastajgcg wiedze na temat znaczenia wychowania i edukacji przedszkolnej,
— zapowiedz obnizenia wieku szkolnego i obowigzek przygotowania przedszkolnego.

Okolicznosci te sprawity, ze przed samorzagdem pojawito sie de facto nowe (stare) zadanie

witasne.

W sytuacji, gdy gmina Lubicz musiata w ciggu dwunastu lat zbudowa¢ dwa duze zespoty
szkét, dwie hale sportowe i zespoty boisk, budowa przedszkoli byta niewykonalna. Charakter
gminy, w ktérej historycznie i wspodtczednie istniejg cztery obszary urbanizacji, wymaga
utrzymania takze czterech szkdét podstawowych, z ktdrych zadna nie jest, jak na warunki
wiejskie, mata. Definicja ,matej szkoty” nie istnieje. Liczba siedemdziesieciu ucznidw, ponizej
ktdrej ustawa o systemie oswiaty dopuszcza przekazywanie szkoty innym podmiotom bez jej
likwidacji jest, jak wiadomo, przypadkowa. Nie wynika z zadnych racjonalnych przestanek.
W polskich warunkach praktyka wskazuje, ze szkoty podstawowe o liczebnosci ponizej stu

uczniéw mozna uznac za ,mate szkoty”.

Podobnie ma sie rzecz z przedszkolami. Kazda z tych podmiejskich wsi potrzebuje placéwki

przedszkolnej na swoje potrzeby i potrzeby okolicznych mniejszych osiedli.

Potrzeba uruchomienia przedszkola sprawita, iz pojawit sie pomyst wydzielenia
z obszernego, wielofunkcyjnego budynku nowego Zespotu Szkét w Grebocinie skrzydta
z osobng komunikacjg i zbudowanym w tym samym czasie placem zabaw na potrzeby
pierwszego w gminie Lubicz przedszkola niepublicznego ,Stoneczko”. Powierzchnia
przedszkola zostata wydzierzawiona, a przedszkole dla stu przedszkolakdéw w znacznym
stopniu rozwigzato problem opieki przedszkolnej w tej czesci gminy. Obecnie oferta tego
przedszkola obejmuje szeroki zakres, miedzy innymi zajecia rytmiki i nauke jezyka

angielskiego.

LIHIA EURGPEISMA
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W wyniku urbanizowania sie wsi Ztotoria pojawita sie inicjatywa utworzenia przedszkola
niepublicznego ,Akademia Malucha”. Czwarta co do wielkosci w gminie Lubicz, ale szybko
rozbudowujaca sie ,inteligencka” w znacznej cze$ci wie$ korzystata niegdy$ z przedszkola
publicznego, ktdre zostato zlikwidowane takze na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Budynek
dawnego przedszkola przystosowano dla szkoty podstawowej. Powrécity jednak potrzeby
w zakresie opieki przedszkolnej. Niepubliczne przedszkole ,,Akademia Malucha” funkcjonuje
w prywatnym budynku przystosowanym przez wiasciciela na potrzeby czterooddziatowego
przedszkola dla stu przedszkolakdw. Wraz z oddziatami przedszkolnymi w publicznej szkole
podstawowej zaspakaja ono potrzeby tej miejscowosci na opieke przedszkolng. W ramach

oferty podstawowej ma rytmike i nauke ptywania.

»,Teczowa Kraina” to tréjoddziatowe przedszkole w Lubiczu Dolnym, wsi gminnej, drugiej co
do wielkosci, ale w ostatnich latach mniej demograficznie dynamicznej. Istniato tu takze
przedszkole, zlikwidowane na poczatku lat dziewieédziesigtych. Budynek po éwczesnym
przedszkolu zostat gruntownie przebudowany i petni juz inne cele publiczne. Potrzeba
przedszkola pojawita sie wraz z powstaniem osiedla budownictwa spotecznego. W budynku
wynajetym od TBS utworzono przedszkole niepubliczne. Spetnia ono doskonale swojg role
i wraz z oddziatami przedszkolnymi publicznej szkoty podstawowej zapewnia opieke

przedszkolng dzieciom tej miejscowosci.

»Maty Mis” w Grebocinie to drugie przedszkole, takze niepubliczne. Wyrdznia sie tym, ze jest
przedszkolem anglojezycznym, stad obecnos¢ dzieci nie tylko z Grebocina, ale takze
z innych miejscowosci oraz spoza gminy Lubicz. Petni istotng role w systemie opieki

i edukacji przedszkolnej. Znajduje sie w budynku prywatnym.

Wszystkie przedszkola niepubliczne w cenie czesnego oferujg opieke co najmniej

osmiogodzinna.

Punkty przedszkolne ,Arka Noego”, ,Zyrafa” i ,Troskliwe Misie” mieszczg sie w domach
prywatnych. Zapewniajg opieke przedszkolng o charakterze sgsiedzkim i sg dobrym

przyktadem samozatrudnienia oséb o kwalifikacjach pedagogicznych.

Wspotprace z samorzadem gminnym przedszkola niepubliczne utrzymujg na dobrym

poziomie. Dotychczas nie zdarzyto sie nic, co bytoby we wzajemnych relacjach niestosowne.
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Kontakty majg charakter roboczy. Gmina nie ingeruje w funkcjonowanie tych placéwek
ponad potrzeby wynikajgce z przepisow prawa. Przedszkola prezentuja swoje oferty,

zapraszajg okazjonalnie przedstawicieli lokalnego samorzadu na swoje uroczystosci.

2. Zmieniajgca sie rola przedszkoli niepublicznych w systemie opieki
przedszkolnej w gminie.

Wedtug do$é powszechnego przekonania przedszkola publiczne prowadzone przez
samorzady najpetniej realizujg zasade powszechnej dostepnosci oraz zapewniajg realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Sg jednak dla organdéw prowadzacych
najdrozsze. Mozna przyjgé, takze na przyktadzie podanym w tabeli nr 3, Zze koszt
miesiecznego dofinansowania przedszkolaka w placéwce 4-oddziatowej wynosi okoto 700 zt
na jedno dziecko, przy odptatnosci rodzicéw wynoszgcej 100-200 zt miesiecznie. Trzeba przy

tym dodag, ze jest to na ogot koszt realizacji wytgcznie podstawy programowe;.

Jest oczywiste, ze na taki system prowadzenia przedszkoli staé gminy miejskie i niektére
podmiejskie, w ktdorych struktura budzetéw pozwala na finansowanie przedszkoli
publicznych. Méwigc o strukturze budzetu wskazaé trzeba na procentowy udziat wydatkéw
oswiatowych do catosci wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego. W duzych miastach
nie przekraczajg one zwykle 30% ogdétu wydatkdow, a w gminach wiejskich wynoszg zwykle od

45 do nawet 70%.

Przedszkola niepubliczne sg istotnym uzupetnieniem sieci przedszkoli. Na ogét, cho¢ nie
zawsze, oferujg szerszy zakres zajeé i opieki niz przedszkola publiczne. Kosztujg takze mniej
podatnika. Jak wynika z przedstawionych wczesdniej zestawien, przedszkola niepubliczne
w gminie Lubicz nie sg dla rodzicdw szczegdlnie kosztowne, biorgc pod uwage szeroki zakres
ich oferty. Znaczna liczba mieszkarncéw aktywnych zawodowo na terenie gminy lub poza nig
jest w stanie poradzi¢ sobie z takim wydatkiem. Istniejgca w gminie Lubicz struktura miejsc
przedszkolnych zapewnia duzg elastycznosé. Przedszkola niepubliczne i punkty przedszkolne
z fatwoscig przystosujg sie do zmian demograficznych. W razie potrzeby wynikajacej
np. z wiekszego zapotrzebowania na tanie miejsca przedszkolne istnieje mozliwos$é
zastgpienia przedszkola niepublicznego, dziatajgcego w obiekcie gminnym, na przedszkole

publiczne.
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Przedszkola niepubliczne w gminnym systemie opieki przedszkolnej spetniajg role swoistego

»buforu”, amortyzujacego skutki wahan ilosci dzieci w wieku przedszkolnym.

Przypomnijmy, w roku 1990 istniaty trzy przedszkola pafnstwowe. Dwa lata pdzniej nie byto
juz zadnego przedszkola w gminie Lubicz. Po kilku latach zaczeto je odtwarzaé. To zapewne
z tego doswiadczenia wzigt sie pomyst promowania przedszkoli niepublicznych i punktow

przedszkolnych jako sposobu na elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie warunki.

Problemy gospodarcze, zwiekszajgce sie bezrobocie, zmiany w zasadach kredytowania
budownictwa jednorodzinnego, wreszcie rozwéj budownictwa apartamentowego w miescie
sprawia, ze zainteresowanie budowg doméw podmiejskich i migracja na wies ulegly

wyraznemu spowolnieniu.

Gmina podmiejska, taka jak gmina Lubicz, korzystata przez ostatnich kilkanascie lat
z pozytywnych mechanizmoéw gospodarczych i spotecznych. Byta ich aktywnym uczestnikiem.
Jednak obecny kierunek zmian zapewne odbije sie niekorzystnie na wielu dziedzinach zycia.
Nie zasilana migracja dotknieta zostanie takze nieuniknionymi skutkami nizu
demograficznego. Obnizenie wieku szkolnego w roku 2014 zwolni miejsca w przedszkolach
po szesciolatkach, umozliwiajgc zapewne wszystkim dzieciom mtodszym korzystanie

z przedszkoli. W kolejnych latach zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach zmniejszy sie.

3. Rekomendacje

Dyskusja na temat wyzszosci placdwek publicznych nad niepublicznymi lub
odwrotnie, toczy sie od poczatku transformacji ustrojowej. Nabrata dynamiki w ostatnich
kilku latach, gdy niektére samorzady zdecydowaty, ze nie ma znaczenia kto prowadzi
placéwki i postanowity sprywatyzowac¢ wiekszos¢ lub nawet wszystkie szkoty i przedszkola na

swoim terenie.

Takie rozwigzania sg niechetnie przyjmowane przez $Srodowiska zwigzkowe oraz przywigzane
do publicznego (panstwowego) monopolu partie polityczne. Lokalna opinia publiczna jest

zwykle tez w tej sprawie podzielona. Faktem jest jednak, ze wytaczanie przeciw tej praktyce
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argumentow prawnych jest na ogdét watpliwe. Niezaleznie od przedziwnych czesto
interpretacji pewne jest, ze intencjg Ustawodawcy byto wyposazenie samorzadu w duzg
swobode w powierzaniu zadan opiekuniczych, wychowawczych, a takze edukacyjnych innym
niz samorzgd podmiotom. To, co w przypadku szkét jest zarzewiem konfliktéw, w przypadku
przedszkoli nie budzi juz takich emocji. Zapewne dlatego, ze rodzice z powodu
permanentnego braku miejsc przedszkolnych w latach poprzednich przywykli powierzac
opieke nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym opiekunom wynajmowanym prywatnie. Istotna
jest tu bardziej cena ustugi i jej zakres, a nie status publiczny badz niepubliczny podmiotu

Swiadczacego ustuge.

Aby sie¢ przedszkoli publicznych, niepublicznych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych mogta funkcjonowaé elastycznie, zaleznie od ilosci dzieci w wieku
przedszkolnym, zapotrzebowania wyrazanego przez rodzicow oraz mozliwosci finansowych
samorzadu, potrzebne jest state monitorowanie sytuacji przez witadze samorzadowe.
Potrzebne sg aktualizowane informacje dotyczace liczebnosci poszczegdlnych rocznikow

i prognozy migracyjne.

Polska jest duzym krajem regionalnie mocno zréznicowanym. Zréznicowanie to wcigz jeszcze
dotyczy poziomu zamoznosci, a raczej w tym konkretnym przypadku sredniego poziomu
zycia, S$redniego poziomu wyksztatcenia, poziomu bezrobocia, rdéznorodnosci
i rodzaju Srodowiska kulturowego, rodzaju i poziomu aspiracji cywilizacyjnych. Czynniki te

w znacznym stopniu determinujg postawy rodzicow.

Nie mozna rozpocza¢ prywatyzacji przedszkoli bez szczegétowego rozpoznania poziomu
postaw prorynkowych w $rodowisku lokalnym. W $rodowiskach o przewadze postaw
roszczeniowych rozpoczgé trzeba od powolnej edukacji na pozytywnych przyktadach. Warto
zachecic do jednej z innych form wychowania przedszkolnego. Pierwszy pozytywny przyktad,
na przyktad punktu przedszkolnego, prowadzonego przez osobe prywatng moze zmienié
nastawienie catego srodowiska do placdwek niepublicznych. W rejonach o duzym bezrobociu
zachetg do tworzenia placéwek niepublicznych moze byé che¢ samozatrudnienia oséb

posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, ale bezrobotnych.
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Zapowiedz obnizenia wieku szkolnego oraz przygotowania przedszkolnego pieciolatkéw,
a takze coraz wieksze zainteresowanie miejscami przedszkolnymi dla trzylatkow
i czterolatkdw pobudzity, ze tak to okresle, rynek przedszkolny. Nie jest przeciez nic
niestosownego w tym, ze dobrze prowadzone przedszkole niepubliczne moze by¢ zrédtem
utrzymania dla jego wtasciciela, jego rodziny, pracownikéw i podmiotéw wspodtpracujgcych.
Dotacja gminy i czesne uiszczane przez rodzicdw pokrywajg nawet szeroki zakres
przedszkolnej oferty. Takie miedzy innymi przestanki sprzyjaty powstawaniu w gminie Lubicz
przedszkoli niepublicznych i punktéw przedszkolnych. Rynkowe zapotrzebowanie, inicjatywa
wtasna, che¢ samozatrudnienia, do pewnego stopnia oczekiwania ekonomicznej optacalnosci
tego rodzaju przedsiewziecia bylty czynnikami bardzo istotnymi przy tworzeniu tych
placowek. Trudniejszym przedsiewzieciem jest prywatyzacja dziatajgcego przedszkola
publicznego. W takim przypadku mozliwe sg problemy zblizone do tych pojawiajacych sie
przy likwidacji i przeksztatcaniu szkét. Gtéwnymi wrogami takiego przeksztatcenia bedg
zawsze nauczyciele, przynajmniej do czasu obowigzywania ustawy ,Karta Nauczyciela”.
Faktem jest, ze to gtéwnie o zredukowanie kosztdw przez nig tworzonych na ogét w tych

przeksztatceniach chodzi.

Istnienie na obszarze jednej gminy réznych form wychowania przedszkolnego w placéwkach
publicznych i niepublicznych jest z jednej strony skutkiem zdarzen historycznych, z drugiej
strony odzwierciedleniem réznorodnosci oczekiwan i mozliwosci rodzicow oraz otwartosci

lokalnego samorzadu na inicjatywy spoteczne i w jakims stopniu gospodarcze.

Przedszkole publiczne jest swoistym punktem odniesienia dla placéwek niepublicznych
i innych form wychowania przedszkolnego. Jest ono punktem odniesienia finansowego, bo
to jego koszty biezgce determinujg wprost kwote dotacji dla placéwek niepublicznych.
W przypadku braku przedszkola prowadzonego przez samorzad dotacje dla przedszkola
niepublicznego ustala sie na podstawie stawki w najblizszej placdwce tego samego typu

w sgsiedniej gminie.

To oferta przedszkoli publicznych jest dla placédwek niepublicznych inspiracjg do poszerzania
swojej oferty. Tak zaczyna sie konkurencja miedzy placéwkami publicznymi i niepublicznymi
oraz niepublicznymi miedzy soba. Nie trzeba dodawa¢, ze wszystko to dzieje sie z korzyscia

dla dzieci, rodzicow i konkurencyjnosci na ,,rynku przedszkolnym”.
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Warto uswiadamia¢ rodzicom, ze w obecnie obowigzujacych ramach prawnych kwestig
drugorzedng staje sie wysoko$¢ wnoszonych optat. Przedszkole publiczne jest istotnie tafnsze
tylko w ramach pieciu godzin. Przy szerszej ofercie czasowej i programowej réznice stajg sie

niewielkie.

Wobec wahan demograficznych, ale takie tych powodowanych zmiennoscia prawa
oSwiatowego oraz determinujgcych zachowania rodzicdw zmiennosci gospodarczych
inwestowanie pieniedzy publicznych w kolejne budynki przedszkolne uznalismy za
niepotrzebne. Role swoistego ,buforu” powierzyliémy przedszkolom niepublicznym, ktore
w tej roli sie sprawdzajg sie bardzo dobrze. W przypadku mniejszego zapotrzebowania na
miejsca w przedszkolach to one pierwsze stracg swoich klientéw. Powinny sobie z tym
poradzi¢, bowiem przedszkole niepubliczne o wiele lepiej niz gminne zareaguje na zmiany
»rynku przedszkolnego”. Dostosuje warunki lokalowe i kadrowe do rzeczywistych potrzeb
nieporéwnanie sprawniej niz podmiot publiczny, a wobec braku zapotrzebowania
na $wiadczone ustugi zakonczy swoja dziatalnos¢ bez jakichkolwiek negatywnych skutkéw dla

samorzadu i budzetu gminnego.

Zapewne che¢ zapewnienia réznorodnosci placéwek przedszkolnych w gminie Lubicz wynika
takze z doswiadczen historii najnowszej, Konieczno$¢ likwidacji wszystkich przedszkoli
publicznych, problemy z tym zwigzane, pdzniej ich odtwarzanie zachecity samorzad do
znalezienia innego sposobu prowadzenia tego zadania. Obecny sposéb wydaje sie dobrze

dostosowany do warunkdéw naszej gminy.
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