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1. Charakterystyka systemow szkolnych

Celem niniejszego raportu jest krotki przeglad systeméw szkolnych dwdch wspétpracujacych
ze sobg jednostek samorzadu terytorialnego — miasta i powiatu. W pierwszej czesci
scharakteryzowana zostata struktura szkolna miasta Kwidzyna, w kolejnej — powiatu
kwidzynskiego. W ostatniej czesci, w tabeli przedstawiono udziat wydatkéw oswiatowych

obu samorzagddéw w stosunku do wydatkow ogétem na tle ich ogdlnej sytuacji finansowe;j.

1. MIASTO KWIDZYN

Kwidzyn jest gming miejska zamieszkatg przez 38.6 tys. oséb', usytuowana w potudniowo-
-wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego, na pograniczu Pojezierza Itawskiego i Doliny

Dolnej Wisty, nad rzeka Liwa. Jest stolicg Dolnego Powisla.

Samorzad kwidzyniski przejat prowadzenie szkét podstawowych na swoim terenie na poczatku
roku 1992, a trzy lata pdzniej réwniez szkét ponadpodstawowych, ktére na poczatku 1999 roku

przekazane zostaty w zarzad powiatu.

Aktualnie Miasto Kwidzyn jest organem prowadzgcym dla jednego przedszkola (z oddziatami
integracyjnymi), czterech szkét podstawowych i dwdch gimnazjow. Ponadto, jest organem
zatozycielskim Akademii Umiejetnosci Pedagogicznych -lokalnej placéwki doskonalenia
nauczycieli. Obstuge finansowo-ksiegowg, prawng i organizacyjno-kadrowg dla wszystkich

jednostek oswiatowych prowadzi Centrum Administracji Szkét w Kwidzynie.2

Rada Miejska w Kwidzynie wspiera finansowo takze dziatalno$é 7 przedszkoli niepublicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne oraz Spotecznej Szkoty Podstawowej i Gimnazjum

prowadzonych przez Kwidzynskie Stowarzyszenie Oswiatowe.

! Stan w dniu 31 marca 2011 r. — wyniki spisu ludnosci i mieszkarn 2011 r.
? Zatacznik nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kwidzynie z dnia 17 maja 2012 r.
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Tabela 1.1. Podstawowe dane o placowkach oswiatowych 3

Jednostka L. uczniéw | L. oddziatéw | Srednia w Nauczyciele
o$wiatowa oddziale petnozatrud. niepetnozatrd. niepetnozatrd.
(w etatach)
SPnr2 585 21 27,86 41 1 0,64
SPnr4 723 28 25,82 47 9 4,12
SPnr5 465 18 25,83 34 4 2,45
SPnré6 774 31 24,97 62 5 2,39
Ogdtem SP 2547 98 25,99 184 19 9,60
Gim. nr 2 723 27 26,78 55 10 5,13
Gim.nr3 514 21 24,48 41 15 5,61
Ogotem szkoty 3784 146 25,92 280 44 20,34
Przedszkole 180 6 30 14 2 1,22
Integracyjne
Ogotem 3964 152 26,08 294 46 21,56
2. POWIAT KWIDZYNSKI

Powiat Kwidzynski sgsiaduje z powiatami: sztumskim, tczewskim (w wojewddztwie

pomorskim), swieckim, grudzigdzkim (w wojewddztwie kujawsko-pomorskim), oraz itawskim

(w wojewddztwie warminsko-mazurskim). Zachodnig granice powiatu stanowi rzeka Wista.

Zamieszkuje w nim 83, 3 tys. 0s6b”,

Powiat jest organem prowadzacym dla 7 zespotéw szkét ponadgimnazjalnych, zespotu szkét

gimnazjalnych prowadzonych na mocy porozumienia z Gming Miejska Kwidzyn, dwdch

osrodkéw szkolno-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz Miedzy-

szkolnego Osrodka Sportowego w Kwidzynie. Wsrdd zespotow szkdt funkcjonujg trzy licea

ogolnoksztatcgce, w tym jedno dla dorostych oraz liceum sportowe. Pozostate zespoty szkot

ksztatcg w rézinych zawodach na poziomie technikum i zasadniczej szkoty zawodowej.

Strukture zawoddw obrazuje ponizsza tabela.

3 System Informacji Oswiatowej wg stanu na dzierr 30.09.2011 r.
% Stan w dniu 31 marca 2011 r. — wyniki spisu ludnosci i mieszkari 2011 r.
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Tabela 1.2. Struktura zawodoéw

X Zasadnicza szkotfa
Lp. Szkota Technikum
zawodowa
Zespot Szkot Technik informatyk Sprzedawca
1. Ponadgimnazjalnych nr 1 Technik ekonomista
w Kwidzynie Technik logistyk
Kucharz matej
Technik hotelarstwa ucharz a“ej
gastronomii
Technik papiernictwa Cukiernik
. - Wielozawodowa -
Technik organizacji ..
ustug astronomicznych miodociani
Zespot Szkot pracownicy
2. Ponadgimnazjalnych nr 2 Technik obstugi Kucharz matej
w Kwidzynie turystycznej gastronomii (ZSZS7)
Technik ochron S
echinix ¥ Cukiernik (25257)
srodowiska
. . Wielozawodowa —
Technik turystyki \eloz .W . W
wieiskiei mtodociani
JSKIe) pracownicy (ZSZS7)
Technik elektronik Monter elektronik
3. | Zespot Szkét Technicznych Technik teleinformatyk
w Kwidzynie Technik mechatronik Monter mechatronik
Technik technologii Stolarz
drewna
4 Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Technik budownictwa Murarz
nr 4 w Kwidzynie Technik urzadzen i Technolog robét
systemow energetyki wykonczeniowych
odnawialnej w budownictwie
, , . . Technik pojazdéw Mechanik pojazdéw
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych
5 Prabutach samochodowych samochodowych
W rrabutac Technik informatyk Wielozawodowa

Przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 w Kwidzynie funkcjonuje Centrum Ksztatcenia

Ustawicznego, ktére realizuje zadania oswiatowe poprzez prowadzone kursy oraz
wspotprace z innymi podmiotami, w szczegdlnosci z zaktadami pracy, szkotami i osrodkami
akademickimi. W ramach Centrum Ksztatcenia Ustawicznego do 2011 roku funkcjonowato
gimnazjum dla dorostych (aktualnie w zespole szkdét gimnazjalnych). W strukturze tej
znajduje sie rowniez Centrum Ksztatcenia Praktycznego, w ktérym praktyczng nauke zawodu

odbywajg uczniowie Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 4 i Zespotu Szkét Technicznych.
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W ramach Centrum Ksztatcenia Praktycznego funkcjonuje 18 pracowni zajec¢ praktycznych,

w tym:

o) pracownie mechaniczne (obrdbki recznej i montazu, obrébki maszynowej metalu,
przygotowania materiatéw, spawania),

o) pracownie drzewne (obrébki recznej i montazu, obrébki maszynowej drewna),

o) pracownia budownictwa (murarska),

o) pracownia plecionkarska,

o pracownie informatyczne (informatyki nr 1, informatyki nr 2),

o) pracownie jezykdw obcych,

o pracownie spawania,

o pracownia obrabiarek CNC.

Przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Kwidzynie dziata Osrodek Doskonalenia
Zawodowego, ktéry prowadzi ksztatcenie teoretycznej nauki zawodu w formach kursowych

i indywidualnych konsultacji dla uczniéw klas wielozawodowych.

Tabela 1.3. Podstawowe dane o placéwkach o$wiatowych °

Jednostka L. L. Srednia w Nauczyciele
osSwiatowa ucznié | oddziatéw oddziale petnozatrud. niepetnozatrd. niepetnozatrd.
w (w etatach)
Z50 nrl 511 18 28,39 32 15 7,01
250 nr 2 410 14 29,29 30 14 7,28
ZSPnr1l 455 16 28,44 32 13 7,24
ZSP nr 2 592 24 24,67 45 22 7,93
ST 322 12 26,83 21 9 3,91
ZSPnr4 290 12 24,17 30 21 9,57
ZSP P 239 9 26,56 14 10 5,07
Z5G 237 8 29,63 1 15 8,22
Razem 3056 113 27,04 205 119 56,23
SOSW K-n 155 18 8,61 41 12 7,29
SOSW Barcice 97 9 10,78 25 4 2,09
Razem 252 27 9,33 66 16 9,38
PPP - - - 14 2 1
MOS - - - 1 15 2,53
Razem - - - 15 17 3,53

> System Informacji O$wiatowej wg stanu na dzieri 30.09.2011 r.
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Tabela 1.4. Struktura specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych

Lp. Wyszczegdlnienie Szkoty

Szkota Podstawowa Specjalna

Specjalny Oérodek Gimnazjum Specjalne

1 Szkolno- - Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy
Wychowawczy
w Kwidzynie Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
Przedszkole
Specjalny Osrodek Szkotfa Podstawowa Specjalna
Szkolno- - . . .
2 Wychowawczy Gimnazjum Specjalne
w Barcicach Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka

Grupy uczniow z uposledzeniem gtebokim

Ponadto, w strukturze Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Kwidzynie funkcjonuje
Zasadnicza Szkotfa Specjalna nr 7, ktéra ksztatci ucznidw uposledzonych umystowo w stopniu

lekkim.

Obstuge finansowo-ksiegowa, prawng i organizacyjno-kadrowg dla wszystkich jednostek
oswiatowych powiatu prowadzi Powiatowe Centrum Ekonomiczno-Administracyjne Szkéft.
W powiecie kwidzyniskim funkcjonuje takze 6 szkét niepublicznych i 2 placéwki niepubliczne

dotowane przez powiat.

Tabela 1.5.Wykaz szkét i placowek niepublicznych dotowanych przez powiat

Lp. Nazwa organu prowadzacego Nazwa szkoty/placéwki
i adres
1. Pomorska Wyzsza Szkota Humanistyczna Zaoczne Liceum Uzupetniajgce
Spétka z o0.0., ul. Opata Hackiego 8-10 Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcace
81-213 Gdynia
2. Centrum Nauki i Biznesu ,,Zak” Policealna Szkota Zawodowa ,,Zak”
Matgorzata Morzyszek Dwuletnie Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce
ul. Piotrkowska 278 dla Dorostych ,Zak”
90-361 todz
Trzyletnie Liceum Ogodlnoksztatcace
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3. Kwidzynskie Stowarzyszenie Oswiatowe Spoteczne Liceum Ogdlnoksztatcace
ul. Hallera 5 82-500 Kwidzyn w Kwidzynie

4. Stowarzyszenie Rehabilitacyjne Centrum Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Rozwoju Porozumiewania
82-500 Kwidzyn, ul. Kottagtaja 4

5. Fundacja Wspierania Spotecznosci Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
Lokalnych SAPERE AUDE w Okragtej tace

Tabela 1.6. Wydatki budzetowe na oswiate w latach 2009-2011 Powiatu Kwidzynskiego i Miasta Kwidzyna§

POWIAT KWIDZYNSKI MIASTO KWIDZYN

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Dochéd na 1 1033,02 967,00 bd 2735,46 3894,84 bd
mieszkanca
Subwencja 28 769 991 32471 882 33299998 18 803 029 20112,50 21259 345
oswiatowa
w zt
Wydatki na 22 884 332,89 25691 549,81 34 180 938,26 26 969 904,35 29 246 358,23 32 765 290,98
Oswiate i
wychowanie
w zt
Wydatki z 26,0 33 42,6 24,9 23 24,5
budzetu na
oswiate i
wychowanie
w %

® Bank Danych Lokalnych BDL, utrzymywany przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
w UNIA EUROPEISKA
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2. Charakterystyka innowacyjnych instrumentow zarzadzania oswiatg
w miescie Kwidzynie

Miasto Kwidzyn w swojej praktyce zarzadczej stosuje wiele nowoczesnych elementéw
dajacych swietne rezultaty. Nie posiada jednak kompleksowego planu strategicznego
poswieconego funkcjonowaniu o$wiaty. Kilka lat wstecz podejmowano préby opracowania
strategii, ale ostatecznie taki dokument nie powstat. Jedynym dokumentem okreslajgcym
misje kwidzynskiej oswiaty jest ,Program wyréwnywania szans edukacyjnych oraz
wspierania uzdolnionych dzieci i miodziezy z gminy miejskiej Kwidzyn” wprowadzony
Uchwata Nr XXXIII/266/05 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 30 czerwca 2005 roku
W sprawie przyjecia programu wyréwnywania szans edukacyjnych oraz wspierania

uzdolnionych dzieci i mtodziezy z Gminy Miejskiej Kwidzyn.

Jak wynika z dokumentu , Wyréwnywanie szans rozwoju mtodego pokolenia to gtéwny cel
dziatar samorzadu dla dzieci i mtodziezy”.”, program nakresla réwniez plan wykorzystywania

réznych narzedzi i elementdéw zarzadzania oswiatg w gminie. Nalezg do nich:

1. Zapewnienie wszystkim chetnym dzieciom edukacji na poziomie przedszkolnym.
2. Postrzeganie roli dyrektora, jako menedzera odpowiadajacego za rozwdéj szkoty, od
ktorego oczekuje sie, aby swoimi dziataniami:
e umozliwit uczniowi indywidualng droge rozwoiju,
e organizowat prace w taki sposdb, aby wyznacznikiem funkcjonowania placéwki byta
jakosé,
e przeciwdziatat problemowi wykluczenia spotecznego,
e umozliwiat wszechstronny rozwéj osobowosci ucznia,
e organizowat  oddziaty szkole tak, aby status ekonomiczno-spoteczny
uczniéw/wychowankéw byt w nich wyréwnany a podmiotem dziatania szkoty byt

uczen.

7 Program wyréwnywania szans edukacyjnych oraz wspierania uzdolnionych dzieci i mtodziezy z Gminy Miejskiej Kwidzyn, Zatacznik do
Uchwaty Nr XXII1/266/05 z dnia 30.06.2005r.
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3. Ksztattowanie budzetu poszczegdlnych szkét zgodnie z zasadg, iz ,,pienigdz krazy za
uczniem” realizowanej poprzez tzw. bon oswiatowy. Bon stanowi podstawe do
naliczenia budzetu placéwki o$wiatowej na nastepny rok kalendarzowy. Rada Miejska
oczekuje od szkot i przedszkoli takiego wykorzystania budzetu, by zrealizowano
zadania, o ktérych mowa wyzej. Rodzice majg prawo wyboru szkoty, a z drugiej strony

szkole zalezy na jak najwiekszej ilosci ucznidw, gdyz woéwczas ros$nie jej budzet.

Kwidzyn jest miastem, ktére jako pierwsze w Polsce wprowadzito ,bon os$wiatowy”.
Przygotowania do jego wdrozenia rozpoczety sie juz w 1992 roku, kiedy to rozpoczeto
reformy, majace przygotowac szkoty do funkcjonowania w warunkach , bonu”. Przez
kolejne lata i okresy zmieniat sie sposéb jego naliczania, ale niezmiennie obowigzuje
zasada, iz ,pienigdz krazy za uczniem”. Przez kilka lat miat on forme materialng
(,papier wartosciowy”, ktéry rodzice dostawali do reki i zanosili do wybranej szkoty).
»Materialny bon” miat by¢ sposobem na informowanie rodzicow o zmianach
w edukacji oraz na uswiadamianie im, iz decyzja o wyborze szkoty znajduje sie
dostownie ,w ich rekach” i ze pocigga ona za sobg realne skutki finansowe. Aktualnie
zrezygnowano z formy materialnej bonu.

4, Badania umiejetnosci ucznidéw finansowane i przeprowadzane na zlecenie miasta
Kwidzyna stuzgce monitorowaniu osiggnie¢ i badaniu poziomu wykluczenia
spotecznego.

e Samorzad Kwidzyna od 19 lat zamawia badania umiejetnosci uczniéw prowadzone
przez grupe akademicka z Uniwersytetu Warszawskiego z profesor Elzbietg Putkiewicz
na czele:

— badania obejmujg ,,cate roczniki”,

— corocznie badaniom podlegajg uczniowie klas | gimnazjow kwidzynskich lub szkét
podstawowych w réznych rocznikach,

— informacje o wynikach badan otrzymujg rodzice ucznidw, nauczyciele jezyka
polskiego i matematyki, dyrektor szkoty i organ prowadzacy,

— kazdorazowo przeprowadzane sg warsztaty dla nauczycieli jezyka polskiego

i matematyki.
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e Badania kompetencji uczniéw prowadzi réwniez Akademia Umiejetnosci
Pedagogicznych — samorzagdowa placdwka doskonalenia nauczycieli powotana przez
Gmine Miejska Kwidzyn.

e Pracownia Badan Socjologicznych z Uniwersytetu Gdanskiego przeprowadza badania
ankietowe wsrdéd ucznidw kwidzyniskich szkét. Ich wyniki majg za zadanie wspomagadé
szkoty w wypetnianiu zadan statutowych.

e Corocznie przeprowadzane sg réwniez badania sprawnosci fizycznej uczniéw klas I

szkét podstawowych.

5. Bardzo bogata oferta edukacyjna, w postaci zaje¢ pozalekcyjnych (kot
zainteresowan i zajeé wyréwnawczych). Srodki na ich funkcjonowanie znajduja sie

w budzecie szkoty. Decyzja w sprawie uruchomienia kota nalezy do dyrektora szkoty.

6. Pomoc stypendialna i inne formy pomocy finansowej dla uczniéw i mtodziezy.
Odrebne przepisy w sposdb szczegdtowy okreslg przeznaczenie i tryb przyznawania
nastepujgcych form pomocy:

a. stypendiow szkolnych — dla wuczniow szkét podstawowych, gimnazjow, szkét

ponadgimnazjalnych i innych uczniéw/stuchaczy zgodnie z ustawg o systemie oswiaty,

b. zasitkbw szkolnych — dla ucznidw szkét podstawowych, gimnazjoéw, szkét
ponadgimnazjalnych i innych ucznidw/stuchaczy zgodnie z ustawg o systemie
oswiaty,

c. stypendidow za wyniki w nauce i osiggniecia sportowe — dla ucznidw klas IV-VI szkot
podstawowych i gimnazjéw — zgodnie z regulaminem ustalonym przez dyrektora
szkoty,

d. stypendidw zwyczajnych — dla studentéw i ucznidw szkét ponadgimnazjalnych —
zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej,

e. stypendidw naukowych — dla studentdéw uczelni zagranicznych — zgodnie z Uchwatg
Rady Miejskiej.

Stypendia zwyczajne mogga by¢ rowniez przyznawane we wspotpracy z organizacjami

pozarzagdowymi zgodnie z odrebnymi przepisami.

11
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Program wyréwnywania szans edukacyjnych oraz wspierania uzdolnionych dzieci
i mtodziezy z Gminy Miejskiej Kwidzyn8 okresla réwniez zadania dla innych jednostek
i instytucji majacych wspomagac szkoty w realizacji ich zadan i podnoszeniu efektéw
osiggniec¢ uczniéw.

Kwidzynskie Centrum Kultury:

udostepnia sale komputerowe wraz z oprogramowaniem na zajecia obowigzkowe
z informatyki prowadzone przez nauczyciela ze szkoty,

organizuje nieodptatne zajecia z informatyki (kota, kursy itp.) dla ucznidow szkét
podstawowych i gimnazjalnych,

organizuje zajecia edukacyjne z komputerem dla przedszkolakéw,

prowadzi lekcje biblioteczne pokazujgce mozliwosci wykorzystania komputera
i oprogramowania edukacyjnego,

udostepnia pracownie informatyczne i oprogramowanie do indywidualnych zajec
w soboty, ferie i wakacje,

udostepnia prase i literature fachowg w mediotece,

prowadzi zajecia nadobowigzkowe dla dzieci i mtodziezy,

organizuje dzieciom i mtodziezy aktywny i bierny udziat w kulturze.

Biblioteka Miejsko-Powiatowa:

przeznacza corocznie znaczne S$rodki finansowe na zakup nowych pozycji
wydawniczych, prasy oraz wydawnictw alternatywnych (dla osdéb niepetno-
sprawnych),

podnosi czytelnictwo wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez organizowanie:

-konkurséw czytelniczych,

-konkurséw literackich,

-lekcji bibliotecznych dla ucznidw szkét podstawowych i gimnazjalnych,

-spotkan z pisarzami,

-wystaw i spotkan z autorami wystaw,

-spotkan z przedszkolakami pod hastem , Cata Polska czyta dzieciom”,

upowszechnia wiedze i nauke,

# Program wyréwnywania szans edukacyjnych oraz wspierania uzdolnionych dzieci i mtodziezy z Gminy Miejskiej Kwidzyn, Zatacznik do
Uchwaty Nr XXII1/266/05 z dnia 30.06.2005r.
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prowadzi formy pracy z mtodym czytelnikiem stuzgce popularyzowaniu sztuki, nauki
oraz upowszechnianiu dorobku kulturalnego miasta i powiatu.

Kwidzynskie Centrum Sportu i Rekreacji:

udostepnia obiekty sportowe KCSiR na przeprowadzanie programowych zajec

z kultury fizycznej,

organizuje obowigzkowg nauke ptywania dla uczniéw klas Il szkét podstawowych,
umozliwia szkotom przeprowadzanie na obiektach KCSiR zaje¢ z gimnastyki
korekcyjnej,

udostepniania obiekty KCSiR na organizowane przez szkoty i przedszkola imprezy
rekreacyjno-sportowe,

udostepnia przybory i sprzet sportowy na potrzeby szkét i przedszkoli,

organizuje imprezy rekreacyjno-sportowe dla przedszkolakdéw, ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjalnych,

pomaga W organizowaniu imprez rekreacyjno-sportowych przez placoéwki
osSwiatowe.,

pomaga w organizowaniu miedzyszkolnych rozgrywek Igrzysk Mtodziezy Szkolnej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej:

prowadzi dozywianie dzieci w przedszkolach oraz uczniéw w szkotach,

udziela rodzinom ubogim dofinansowania do czesnego za pobyt dziecka
w przedszkolu,

przyznaje zasitki celowe na zakup podrecznikéw i przyboréw szkolnych,

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

finansuje i kontroluje funkcjonowanie Swietlic socjoterapeutycznych dla dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych,

organizuje obozy z programami socjoterapeutycznymi dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych,

realizuje programy profilaktyczne w zakresie rozwigzywania problemdéw

alkoholowych.
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e (Organizacje pozarzadowe:

Miasto Kwidzyn corocznie zleca realizacje zadan wfasnych organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom ustawowo uprawnionym do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego na m.in. w zakresie:

V' kultury,

v’ sportu,

v" ochrony $rodowiska.

3. Historia przejmowania doswiadczen miasta przez powiat oraz

ich modyfikacja
Praktyki zarzadcze Kwidzyna w odniesieniu do oswiaty przynoszg dobre rezultaty
w osigganiu wysokiej jakosci edukacji. Doswiadczenia Kwidzyna, skuteczno$¢ stosowanych
narzedzi zarzadczych, a takie przekazanie kompetencji i odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie powiatowej oswiaty wieloletniej dyrektor szkoty samorzgdowej Kwidzyna
stato sie przyczynkiem do rozpoczecia Scistej wspotpracy na tym polu. Wspdlne dziatania

w kilku obszarach rozpoczeto w potowie 2009 roku.

1. Monitorowanie osiggnie¢ uczniéw w trakcie procesu ksztatcenia
W celu zorganizowania systematycznego monitorowania osiggnie¢ edukacyjnych
ucznidéw prowadzgcego do uzyskiwania wysokich efektéw ksztatcenia, w tym
wysokich wynikdéw na egzaminach zewnetrznych, skorzystano z doswiadczen miasta
i nawigzano wspotprace z tg samg grupg badawczg Uniwersytetu Warszawskiego pod
kierunkiem prof. Elzbiety Putkiewicz. W roku 2010, na zlecenie powiatu, po raz
pierwszy przeprowadzono badania umiejetnosci ucznidw po rocznym uczeszczaniu do
powiatowych szkdt. Pierwsze badanie przeprowadzono w zakresie matematyki
i objeto ono wszystkich uczniow szkét maturalnych. Kolejne dwa badania (2011
i 2012) przeprowadzono takze w zakresie jezyka polskiego. Podobnie, jak
w przypadku miasta, informacje o wynikach otrzymujg uczniowie i ich rodzice,

nauczyciele jezyka polskiego i matematyki, dyrektor szkoty i organ prowadzacy.
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Kazdorazowo przeprowadzane s warsztaty dla nauczycieli jezyka polskiego
i matematyki. Taka diagnoza pozwala na wprowadzenie odpowiednich dziatan
korygujacych w trakcie procesu ksztatcenia i nie jest w zadnym razie wykorzystywana
do rankingowania szkét. Badania w szkotach miasta i powiatu odbywajg sie w tym

samym terminie, wspdlny jest takze termin odbywania sie warsztatow dla nauczycieli.

2. Wspotpraca w ramach funkcjonowania Akademii Umiejetnosci Pedagogicznych
Akademia Umiejetnosci Pedagogicznych w Kwidzynie jest samorzadowa placéwka
doskonalenia nauczycieli powotang Uchwatg Nr XLIV/377/02 Rady Miejskiej
w Kwidzynie z dnia 27 czerwca 2002 roku. Jej celem jest podnoszenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych nauczycieli w szczegblnosci z terenu powiatu

kwidzyriskiego. Organem prowadzacym jest Rada Miejska w Kwidzynie.’

1 kwietnia 2010 roku zarzad powiatu kwidzynskiego powotat nauczycieli doradcéw
metodycznych w zakresie jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego
i przedmiotéw zawodowych powierzajagc wykonywanie zadan doradcy w Akademii
Umiejetnosci Pedagogicznych w Kwidzynie w ramach dodatkowej umowy o prace.
Dzieki takiemu rozwigzaniu nauczyciele szkét powiatowych mogg korzystac
z doradztwa praktycznie na biezgco, bez koniecznosci docierania do odlegtych
osrodkow w Gdansku czy Elblagu, co nie wyklucza oczywiscie mozliwosci wybierania
innych ofert. Ponadto, rozwigzanie to utatwia zorganizowanie wspétpracy pomiedzy
nauczycielami gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych z terenu powiatu. Powiatowi
nauczyciele, doradcy metodyczni biorg czynny udziat w przeprowadzaniu lokalnych
badan umiejetnosci kwidzynskich ucznidw w zakresie jezyka polskiego i matematyki
na poziomie gimnazjow. Doradcy powotani przez oba samorzady wspdlnie
przygotowujg oferte doskonalenia dla nauczycieli szkét wszystkich poziomow

ksztatcenia.

® Uchwata Nr XLIV/377/02 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 27 czerwca 2002 roku.
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3. Stworzenie uczniom mozliwosci indywidualnej drogi rozwoju
Miejski ,,Program wyréwnywania szans edukacyjnych oraz wspierania uzdolnionych
dzieci i mtodziezy z gminy miejskiej Kwidzyn” akcentuje potrzebe umozliwienia

uczniowi indywidualnej drogi rozwoju i wszechstronnego rozwoju osobowosci.

Zadanie to realizowane jest miedzy innymi przez organizacje bardzo licznych zajec
pozalekcyjnych, zaréwno rozwijajacych zainteresowania i talenty, jak rdéwniez
wyrownujgcych rézne braki wiedzy i umiejetnosci. Kwidzyn pozostawia catkowita
swobode dyrektorom szkét odnosnie organizacji zaje¢ pozalekcyjnych zaréwno, co do
ilosci, jak i ich struktury. Nie monitoruje ich realizacji, nakresla jedynie ogdlny cel

dziatan szkoty w tym wzgledzie. Nie wyodrebnia tez dodatkowych srodkéw na ten cel.

Korzystajgc z doswiadczen miasta, powiat zmodyfikowat system wspierania
indywidualnego rozwoju ucznia. W powiecie kwidzynskim do potowy roku 2009 nie
realizowano zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéw, a niewielky liczbe zorganizowano
dopiero z dniem 1.09.2009 roku w zwigzku z obowigzkiem przeprowadzania
dodatkowej godziny wynikajgcej z art. 42 Karty Nauczyciela. W zwigzku z powyzszym,
zdecydowano sie na sprecyzowanie tego problemu w formie zadan do realizacji

w opracowanej strategii oSwiatowej. Zadania i przedsiewziecia sg nastepujgce:

1. opracowanie i realizowanie w szkotach programéw pracy z uczniami zdolnymi,

2. zapewnienie przez organ prowadzacy dodatkowych s$Srodkédw na realizacje zajec
pozalekcyjnych, w tym két przedmiotowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedmiotdw egzaminacyjnych,

3. praca z uczniem zdolnym takze na zajeciach dodatkowych, w ramach realizacji art. 42
ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela.

4. wprowadzenie we wszystkich szkotach pozalekcyjnych zaje¢ dydaktyczno-

-wyréwnaweczych z przedmiotdw egzaminacyjnych, zaréwno z dodatkowych $rodkéw

zapewnionych przez organ prowadzacy, jak rdwniez w ramach realizacji art. 42 Karta

Nauczyciela, z godzin do dyspozycji dyrektora — zgodnie z potrzebami szkoty.

Kazda szkota otrzymuje w swoim budzecie srodki finansowe na organizacje zajec

pozalekcyjnych w ilosci 3 godzin tygodniowo na oddziat. Dyrektor razem z radg
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pedagogiczng decyduja, jaki ma by¢ podziat godzin i proporcje w odniesieniu do két
przedmiotowych i zaje¢ wyrdwnawczych. Organ prowadzacy monitoruje realizacje
tych zaje¢. W roku szkolnym 2012/2013 uczniowie po raz czwarty skorzystajg z takiej
formy wsparcia. Srodki finansowe przeznaczone na ten cel ksztattujg sie w granicach
250-300 tys. zt rocznie za ok. 290 godzin zaje¢ tygodniowo. Dodatkowo odbywajg sie
zajecia w ramach realizacji godzin wynikajacych z art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela

w ilosci ok. 200 tygodniowo w kazdym roku.

5. Wspieranie uczniéw za pomoca stypendiow
Miasto Kwidzyn corocznie przeznacza s$rodki finansowe na wypfate stypendiow
i innych form pomocy finansowej dla ucznidéw i mtodziezy. Wsrdd réznych rodzajow

tej formy wsparcia funkcjonuja réowniez stypendia za wyniki w nauce i osiggniecia

sportowe — dla ucznidow klas IV-VI szkét podstawowych i gimnazjow — zgodnie
z regulaminem ustalonym przez dyrektora szko’rylo. Ubieganie sie o te forme wsparcia
odbywa sie na poziomie szkét, a kazda posiada swdj odrebny regulamin z wtasnymi

kryteriami. Decyzje o przyznaniu podejmuje szkolna komisja stypendialna.

Dtugoletnie doswiadczenia w tej materii pokazaty, ze taka forma pomocy spetnia
rozne funkcje, ale nie bez znaczenia jest motywowanie uczniow do osiggania coraz

lepszych efektéw swojej pracy.

Powiat kwidzynski réwniez docenit takg forme wspierania uczniéw i od stycznia 2006
roku udziela pomocy swoim uczniom w formie programu stypendialnego przyjetego
uchwatg rady powiatu jednakowy dla wszystkich uczniéw. Program na przestrzeni
szedciu lat byt kilka razy zmieniany. Aktualnie obowiazujacy™, promuje uczniéw
osiggajacych sukcesy w przedmiotach ~matematyczno-przyrodniczych oraz
uzyskujgcych wysokie wyniki na egzaminach zewnetrznych, a takze laureatow
i finalistow konkurséw i turniejdw zwigzanych z wybrang dziedzing wiedzy

zawodowe] ogtaszanych przez Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej lub

10 Program wyréwnywania szans edukacyjnych oraz wspierania uzdolnionych dzieci i mtodziezy z Gminy Miejskiej Kwidzyn, Zatgcznik do
Uchwaty Nr XXII1/266/05 z dnia 30.06.2005 r.

" Uchwata Nr XLI/247/2010 Rady Powiatu Kwidzyriskiego z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie przyjecia Programu wspierania edukagji
uzdolnionych uczniéw szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy prowadzonych przez Powiat Kwidzyrski zmieniona Uchwatg Nr XI11/88/2011
Rady Powiatu Kwidzyrskiego z dnia 12 grudnia 2011 r.
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1)

w konkursach ogfaszanych przez uczelnie wyisze, w ktdrych istnieje mozliwosc

zdobycia indeksu.

Decyzja o przyznaniu stypendium zapada na poziomie powiatu, wnioski o przyznanie
sktada dyrektor szkoty. Taki wariant wspierania uczniéw pozwala organowi
prowadzgcemu na kreowanie standardow jakosciowych i mobilizowanie zaréwno

uczniow, jak i szkét do podejmowania wysitkdw na najwyzszym poziomie.

Efektem tak dziatajgcego programu jest:

duza ilos¢ przyznawanych stypendidow, pomimo wysokich kryteriow,

Tabela 1.10 Zestawienie informacji dotyczacych stypendiow

Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
Lp. Wyszczegodlnienie 2008/2009 2009/2010 2010/2011
1. Liczba ztozonych 153 98 114
whnioskéw
2. Liczba przyznanych 114 97 98
stypendiow
3. Naktfady finansowe 49 900 98 300 109 000
w zt

2)

3)

coroczny, liczny udziat i sukcesy uczniéw w konkursach i turniejach na najwyzszym
szczeblu z rédznych dziedzin wiedzy,

polepszajgce sie wyniki egzamindw zewnetrznych.

Regulaminy stypendidw, zaréwno miejskie jak i powiatowy, uzalezniajg uzyskanie go

od wysokiej sredniej ocen z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.
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6. Wspdtpraca w zapewnieniu opieki psychologiczno-pedagogicznej uczniom
Powiat Kwidzynski wspétdziata z miastem rdéwniez w zakresie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej swiadczonej przez poradnie, ktéra swym zasiegiem
obejmuje wszystkich uczniéw powiatu. Pracownicy poradni poza diagnozowaniem
uczniow i ofertg rdéinych zaje¢ wspomagajacych, aktywnie wigczajg sie
w doskonalenie kadry pedagogicznej szkdét miejskich prowadzac rézine warsztaty
i szkolenia podczas posiedzen rad pedagogicznych. Innowacyjnym rozwigzaniem jest
utworzenie w strukturze poradni ,Powiatowego Osrodka Kariery” wspierajgcego
miodziez we wtasciwym wyborze zawodu, szkoty ponadgimnazjalnej i szkoty wyzszej,
prowadzgc doradztwo edukacyjno-zawodowe dla mtodziezy. Programem warsztatow

zawodoznawczych objeto uczniéw gimnazjow i szkét ponad-gimnazjalnych.

4. Doswiadczenia miasta, ktorych powiat nie zdecydowat sie przejgc

Powiat nie zdecydowat sie na przeniesienie wszystkich doswiadczen miasta na wiasny grunt.
Niektdre instrumenty zarzadcze sg niewystarczajgce, inne z uwagi na specyfike szkét, nie

moga zostac zastosowane.

Jak wspomniano wczesniej, miasto Kwidzyn nie posiada dokumentu strategicznego
poswieconego funkcjonowaniu oswiaty, a jedynie ,Program wyréwnywania szans
edukacyjnych oraz wspierania uzdolnionych dzieci i mtodziezy z gminy miejskiej Kwidzyn”.

Powiat kwidzyniski opracowat i przyjat do realizacji w roku 2010 ,,Polityke oswiatowg powiatu

kwidzynhskiego — strategie na lata 2010-2015”. Sprawy biezgcego funkcjonowania placéwek

oswiatowych oraz przysztos¢ edukacji i wychowania mtodziezy w powiecie kwidzynskim byty
wielokrotnie tematem posiedzen Zarzadu Powiatu. Tymi problemami zajmowata sie takze
Komisja Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki. Byty one tematem spordw, dyskusji,
zapytan i interpelacji podczas obrad wiekszosci sesji Rady Powiatu we wszystkich
kadencjach. Istniat, zatem realny powdd opracowania kompleksowych dziatan.
W dokumencie tym przedstawiono szczegdétowy raport o stanie oswiaty w powiecie

kwidzynskim, wskazano problemy wymagajace rozwigzania i zdefiniowano potrzeby lokalnej
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oswiaty na najblizsze lata. Okreslono priorytety oswiatowe oraz cele i zadania, wraz ze

wskazaniem sposobdw ich realizacji oraz misje.

Innym elementem, ktérego powiat nie zdecydowat sie wdrozyé¢ jest ,bon oswiatowy”.
Do roku 2009 powiatowe placéwki byty bardzo zréinicowane organizacyjnie, nawet
w ramach tego samego typu jednostki. Zatrudnianie pracownikéw w szkotach i placéwkach
oswiatowych nie podlegato zadnym zasadniczym regulacjom prawnym tworzonym na
poziomie samorzadu. Nie dostosowywano wielkosci i struktury zatrudnienia do
zmieniajgcych sie uwarunkowan funkcjonowania jednostek os$wiatowych. Zatrudnianie
pracownikéw kazdego roku byto planowane na poziomie zblizonym do poziomu z lat
poprzednich. Ta niekorzystna dla wielu placéwek sytuacja sprawiata, ze zatrudnienie czesto
byto nieadekwatne do skali zadan placéwki, co utrudniato efektywne zarzadzanie, w innych
zas watpliwos$¢é budzita racjonalnos¢ wydatkowanych srodkéw na zatrudnienie nadmiernie
rozbudowanej kadry administracyjno-obstugowej. Powyzsza sytuacja zrodzita koniecznosc
opracowania i wdrozenia jednolitych lokalnych norm zatrudniania pracownikéw w szkotach
i placowkach oswiatowych. Ponadto, zréznicowanie typdw powiatowych placéwek, stanu ich

bazy i zwigzanych z tym kosztéw ksztatcenia réwniez temu nie sprzyjato.

Kolejnym narzedziem zarzgdczym odrdzniajgcym powiat i miasto jest sposéb analizowania

wynikéw pracy szkét i komunikowania ich spotecznosci lokalne;.

Witadze Kwidzyna analizujg i oceniajg prace szkét w odniesieniu do wynikow wojewddzkich,

przyjmujac srednig wojewddzka, jako 100%.

Przyktad analizy obrazuje ponizszy wykres*?

2 |nformacja Burmistrza Miasta Kwidzyna o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2008/2009.
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Wykres 1
Wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2001 -2009
czes¢ humnistyczna
(Srednia wojewodzka =100 %)
Miasto Kwidzyn (G1, G2, G3, GS)
115
111,4
109,9 109,8 109,7
110
o 105 104,9
105 A
100,9
100 - 9875
N I
90 t t t t t t t t
2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r.

Kwidzynski samorzad nie wykorzystuje do analizy wynikéw i komunikowania ich lokalnej
spotecznosci powszechnie juz stosowanej skali staninowej, ktora pozwala obiektywnie oceni¢
jako$¢ zdawanych egzamindw na przestrzeni lat oraz w danym roku, w porédwnaniu
z innymi zdajacymi. Nie korzysta takze z mozliwosci dokonania analizy na podstawie
Edukacyjnej Wartosci Dodanej. Wskaznik, jakim jest wynik wojewddzki oraz ranking gmin, to
jedyne odniesienie oceny miejskich szkét. Brak odwotania do wyniku krajowego
i stosowania do analizy innych dostepnych narzedzi (skali staninowej, EWD) powoduje, ze
obraz pracy kwidzynskich placdwek jest niepetny. Tym bardziej, ze wojewddztwo pomorskie
nie miesci sie w krajowej czotdwce wynikow egzamindw zewnetrznych. Wykorzystanie do

analizy np. EWD moze prowadzié¢ do zupetnie innych wnioskéw.

Powiat kwidzynski oceniajgc efekty ksztatcenia prowadzonych przez siebie placéwek
wykorzystuje rézne narzedzia i wskazniki. Odnosi sie do wynikéw wojewddzkich
i krajowych. Ocenia zdawalno$¢ egzaminéw i jakosci (Srednie wyniki) w stosunku
do pozostatych powiatow wojewddztwa. Korzysta z takich narzedzi, jak skala staninowa
i EWD. Analizuje osiggniecia uczniow w egzaminach w stosunku do wynikéw ,na wejsciu”
do szkoty. Ocenia rozktad wynikéw w strefach niskich, srednich i wysokich skali staninowej
na przestrzeni kilku lat (wykres 2). Analizuje ilo$¢ i jakos¢ egzamindw zdawanych na poziomie

rozszerzonym. W taki tez sposdb prezentuje te ocene lokalnej spotecznosci.
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Wykres 2. Rozktad wynikow zdajacych pisemny egzamin maturalny w powiecie kwidzynskim w 2010 i 2011r.
z przedmiotéw obowigzkowych w strefach wynikow niskich, $rednich i wysokich.

j. polski 2010

J. polski 2011

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O strefa | - w yniki niskie (stanin 1 - 3) B strefa Il - w yniki Srednie (stanin 4 - 6)

0O strefa Il - w yniki w ysokie (stanin 7 - 9)

Wielowgtkowa diagnoza pozwala na petniejszg ocene i wprowadzenie odpowiednich dziatan

korygujacych tam, gdzie sg one potrzebne.

5. Rekomendacje dla samorzadow, ktdre pragng w swoich warunkach
wykorzystaé rozwigzania wypracowane przez inne samorzady

Zarzadzanie placéwkami oswiatowymi to wazne zadanie polskich samorzaddw. Nieustannie
zmieniajgce sie prawo os$wiatowe, zmiany demograficzne, nowe obowigzki, ograniczenia
kadrowe, a takze rosngce oczekiwania spotecznosci lokalnych powoduja, ze coraz trudniej
sprosta¢ temu zadaniu. Organy prowadzace podejmujg rézne préby wypracowania narzedzi
zarzadczych najbardziej efektywnych w danym srodowisku prowadzgcych do podnoszenia

jakosci edukacji. Wiele z nich jest godnych nasladowania.

Studium przypadku prezentowane w niniejszym opracowaniu to przyktad partnerskiej
wspotpracy miasta Kwidzyna i powiatu kwidzyriskiego na rzecz kolejnych populacji uczniéw. Cho¢
nie przybrata ona sformalizowanej formy, np. w postaci powiatowego programu wspomagania
szkdt, powiatowej strategii oSwiatowe] czy tez umowy partnerskiej, to w kilku obszarach oba
samorzady prowadzg wspolng polityke oswiatowg opartg na wzajemnych doswiadczeniach.

Coroczne zamawianie przez miasto i powiat zewnetrznych analiz wynikéw ucznidw,
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wspotpraca w ramach Akademii Umiejetnosci Pedagogicznych, stworzenie uczniom na
wszystkich etapach ksztatcenia mozliwosci rozwijania uzdolnied i wyrédwnywania szans
edukacyjnych podczas licznych zajeé pozalekcyjnych, wspieranie miodziezy programami
stypendialnymi, promowanie wyrdzniajgcych sie ucznidéw, nauczycieli i szkét, wsparcie
psychologiczno- pedagogiczne na wszystkich poziomach ksztatcenia przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczng, doradztwo zawodowe za posrednictwem ,Powiatowego
Osrodka Kariery” dziatajgcego w strukturze poradni, s3 dowodem na to, ze edukacja uczniéw
postrzegana jest cato$ciowo. W poszczegdlnych etapach nauki kto inny odpowiada za jej
organizacje, ale dzieki wspdolnym dziataniom samorzadéw dla ucznia nie ma to wiekszego

znaczenia i pozwala na osigganie lepszych efektéw na przestrzeni catego okresu nauki.

Przyktady przedstawione w niniejszym opracowaniu pokazuja, ze nie warto ,,wywarzac otwartych
drzwi”. Ciekawe i efektywne rozwigzania mozna przenosi¢ na wtasny grunt. Czas wykorzystany
na kolejne préby i doswiadczenia sensowniej jest przeznaczyé na zastosowanie sprawdzonych juz
w innym Srodowisku narzedzi. Czerpigc z doswiadczen innych nalezy jednak dokonaé analizy
sytuacji we wifasnym samorzadzie. Trzeba wzig¢ pod uwage specyfike szkét i placowek,
doswiadczenie oswiatowej kadry kierowniczej, sytuacje finansowg itp. uwarunkowania. Taka
analiza pozwoli oceni¢ czy mozna wprost zastosowaé rozwigzania wypracowane przez inny
organ, czy moze nalezy je zmodyfikowaé, dostosowujgc do wiasnych warunkéw. Warto
pamietaé, ze edukacja uczniéw trwa wiele lat i nalezy traktowacd jg catosciowo. Przywotywany
przyktad wspétdziatania Kwidzyna i powiatu obrazuje takie postrzeganie edukacji. Efektem tego
jest stale poprawiajgca sie jakos¢ ksztatcenia. Niektére rozwigzania stosowane w innym
samorzadzie mogg byé trudne do wprowadzenia w zycie, np. ze wzgledu na opdr spoteczny.
W takiej sytuacji, tym bardziej cenne jest doswiadczenie zdobyte w innym S$rodowisku

i mozliwos¢ oceny skutecznosci i efektywnosci przyjetych rozwigzan.

Trzeba zdawac sobie sprawe, ze na osiggniecie dobrych efektéw ksztatcenia wptyw ma wiele
roznych czynnikéw i tylko kompleksowe oddziatywanie moze przynies¢ oczekiwane rezultaty.
Dlatego tez wspodtpraca samorzagddéw w tym zakresie jest niezwykle potrzebna. Dochodzenie do
wysokiej jakosci to proces, ktéry moze trwaé wiele lat, wiec nie nalezy oczekiwac
natychmiastowych skutkéow zastosowania niektérych rozwigzan. Dobra metodg jest analiza

efektéow edukacyjnych szkét najlepszych samorzadéw w perspektywie kilkuletniej, a nastepnie
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przesledzenie polityki edukacyjnej i stosowanych tam narzedzi zarzgdczych. Wspdtpraca miasta

Kwidzyna i powiatu jest tego przyktadem.

Wypada doda¢, ze przyktady dobrej praktyki propagowane s réowniez przez organy nadzoru

pedagogicznego.
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