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Standardy kontroli
zarzadczej

Na podstawie Komunikatu nr 23

Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r.

w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych
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Cel i charakter standardow

Celem standardow jest promowanie wdrazania w sektorze
finansdw publicznych spojnego i jednolitego modelu kontroli
zarzadczej zgodnego z miedzynarodowymi standardami w tym
zakresie, z uwzglednieniem specyficznych zadan jednostki,
ktora jg wdraza i warunkow, w ktorych jednostka dziata.
Standardy stanowig uporzadkowany zbior wskazowek,
ktore osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej powinny wykorzystac¢ do tworzenia, oceny
i doskonalenia systemow kontroli zarzadczej.
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Cel i charakter standardow

Standardy zostaty przedstawione w pieciu grupach
odpowiadajacych poszczegolnym elementom kontroli
zarzadczej:

a) Srodowisko wewnetrzne,

b) cele i zarzgdzanie ryzykiem,

c) mechanizmy kontroli,

d) informacja i komunikacja,

e) Mmonitorowanie i ocena.
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Poziomy funkcj'onowania kontroli zarzadczej
w sektorze finansow publicznych

Poza przepisami okreslonymi w art. 70 ust. 4 w ustawie nie
przewidziano szczegolnych kompetencji dla ministrow
wojtow (burmistrzéow, prezydentdw miast), starostow

i marszatkow wojewodztw w stosunku do jednostek podlegtych
i nadzorowanych z tytutu odpowiedzialnosci

za funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w jednostce samorzadu
terytorialnego.

Zadania te powinny byc realizowane w ramach i na podstawie
kompetencji przyznanych ministrom i odpowiednio

wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), starostom
i marszatkom wojewodztw w przepisach odrebnych.
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Poziomy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;
w sektorze finansow publicznych

Biorgc pod uwage okreslong w art. 68 ust. 1 ustawy definicje
kontroli zarzadczej, za najistotniejszy element kontroli
zarzadczej w dziale administracji rzgdowej i jednostce
samorzadu terytorialnego nalezy uznac system
wyznaczania celow i zadan dla samorzadowych jednostek
organizacyjnych, a takze system monitorowania realizacji
wyznaczonych celow i zadan.
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Srodowisko wewnetrzne

1. Przestrzeganie wartosci etycznych

Osoby zarzadzajgce i pracownicy powinni by¢ Swiadomi
wartosci etycznych przyjetych w jednostce i przestrzegac
ich przy wykonywaniu powierzonych zadan.

Osoby zarzadzajgce powinny wspierac i promowac
przestrzeganie wartosci etycznych dajac dobry przyktad
codziennym postepowaniem i podejmowanymi
decyzjami.
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Srodowisko wewnetrzne

2. Kompetencje zawodowe

Nalezy zadbac, aby osoby zarzadzajace i pracownicy
posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypetniac powierzone
zadania.

Proces zatrudnienia powinien by¢ prowadzony w sposob
zapewniajgcy wybor najlepszego kandydata na dane
stanowisko pracy.

Nalezy zapewnic rozwoj kompetencji zawodowych

pracownik()w jednostki i 0s6b zarzadzajacych.
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Srodowisko wewnetrzne

3.

iu

rojekt wspdlfinansowany przez Unig sk3 w ramach Europejski ego olecznego

Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna jednostki powinna byc
dostosowana do aktualnych celoéw i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegolnych
komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres

podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formi
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci

powinien byc okreslony dla kazdego pracownika.
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Srodowisko wewnetrzne

4. Delegowanie uprawnien

Nalezy precyzyjnie okreslic zakres uprawnien
delegowanych poszczegdlnym osobom zarzadzajgcym lub
pracownikom. Zakres delegowanych uprawnien powinien
by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia
ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego.

Zaleca sie delegowanie uprawnien do podejmowania
decyzji, zwtaszcza tych o biezgcym charakterze. Przyjecie
delegowanych uprawnien powinno byc
potwierdzone podpisem.
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Cele i zarzadzanie ryzykiem

5. Misja

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wskazania celu istnienia
jednostki w postaci krotkiego i syntetycznego opisu misiji.
Misja ministerstwa powinna odnosic sie do dziatow
administracji rzgdowej kierowanych przez ministra, a misja
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio
do tej jednostki.
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Cele i zarzadzanie ryzykiem

6. Okreslanie celow i zadan, monitorowanie i ocena
ich realizacji
Cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowac za pomoca
wyznaczonych miernikow. W jednostce nadrzednej lub
nadzorujacej nalezy zapewnic odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte
lub nadzorowane.
Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan
uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci. Nalezy zadbac, aby okreslajac cele
i zadania wskazac takze jednostki, komorki organiza-
cyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizaciji.
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Cele i zarzadzanie ryzykiem

7. Identyfikacja ryzyka

Nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji
ryzyka w odniesieniu do celow i zadan. W przypadku
dziatu administracji rzagdowej lub jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy uwzglednic, ze cele i zadania s3
realizowane takze przez jednostki podlegte lub
nadzorowane. W przypadku istotnej zmiany warunkow,
w ktorych funkcjonuje jednostka nalezy dokonac
ponownej identyfikacji ryzyka.
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Cele i zarzadzanie ryzykiem

8. Analiza ryzyka

Zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac analizie majacej na
celu okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego
ryzyka i mozliwych jego skutkow. Nalezy okreslic
akceptowany poziom ryzyka.
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Cele i zarzadzanie ryzykiem

9. Reakcja na ryzyko

W stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sie
okresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie,
wycofanie sie, dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktore
nalezy podjac w celu zmniejszenia danego ryzyka do
akceptowanego poziomu.

‘V
i wmwoe (@R VULCAN ===
. EAREADEANE OSWAALA

Projekt wspdifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europsjskiego Funduszu Spotecznego




cwa @RE

pro publico

Mechanizmy kontroli

10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej

Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty
okreslajgce zakres obowigzkow, uprawnien

i odpowiedzialnosci pracownikow i inne dokumenty
wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej. Dokumentacja powinna byc spojna
i dostepna dla wszystkich osob, dla ktorych jest
niezbedna.
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Mechanizmy kontroli

11. Nadzor

Nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadan w celu
ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.
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Mechanizmy kontroli

12. Ciagtosc dziatalnosci

Nalezy zapewnic istnienie mechanizmow stuzacych
utrzymaniu ciggtosci dziatalnosci jednostki sektora
finansdw publicznych wykorzystujac, miedzy innymi,
wyniki analizy ryzyka.
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Mechanizmy kontroli

13. Ochrona zasobow

Nalezy zadbac, aby dostep do zasobdw jednostki miaty
wytgcznie upowaznione osoby. Osobom zarzgdzajgcym
i pracownikom nalezy powierzy¢ odpowiedzialnosc za
zapewnienie ochrony i wtasciwe wykorzystanie zasobow
jednostki.
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14.

kontroli

Szczegotowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i
gospodarczych

Powinny istnieC przynajmniej nastepujace mechaniz-

my kontroli dotyczgce operacji finansowych i gos-
podarczych:

a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie opera-

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych prz

c) podziat kluczowych obowigzkow,
d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczyc

i“

ojekt wspdlfinansowany przez Unig pejska w ramach Europsjskiego Fu ecznego

cji finansowych i gospodarczych,

kierownika jednostki lub osoby przez niego upowgznio
ne,
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Mechanizmy kontroli

15. Mechanizmy kontroli dotyczace systemow
informatycznych

Nalezy okreslic mechanizmy stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa danych i systemow informatycznych.
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Informacja i komunikacja

16. Biezaca informacja

Osobom zarzadzajgcym i pracownikom nalezy zapewnic,
w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne
informacje potrzebne do realizacji zadan.
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Informacja i komunikacja

17. Komunikacja wewnetrzna

Nalezy zapewnic efektywne mechanizmy przekazywania
waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej

jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzgdowej
| jednostki samorzadu terytorialnego.
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Informacja i komunikacja

18. Komunikacja zewnetrzna

Nalezy zapewnic efektywny system wymiany

waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje
zadan.
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Monitorowanie | ocena

19. Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej

Nalezy monitorowac skutecznosc poszczegolnych
elementow systemu kontroli zarzadczej,
co umozliwi biezgce rozwigzywanie
zidentyfikowanych problemow.
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Monitorowanie | ocena

20. Samoocena

Zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku
samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby
zarzadzajgce i pracownikow jednostki. Samoocena
powinna byc ujeta w ramy procesu odrebnego
od biezacej dziatalnosci i udokumentowana.
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Monitorowanie | ocena

21. Audyt wewnetrzny

W przypadkach i na warunkach okreslonych w ustawie
audytor wewnetrzny prowadzi obiektywng i niezalezng
ocene kontroli zarzgdczej.
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Monitorowanie | ocena

22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej

Zrédtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli
zarzadczej przez kierownika jednostki powinny by¢

w szczegolnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz
przeprowadzonych audytow i kontroli. Zaleca sie coroczne
potwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia
w formie oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
za poprzedni rok.
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