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Kontrola finansowa
a odpowiedzialnos¢ dyrektora

Ustawa o finansach publicznych nie stanowi osobno,
bezposrednio o kontroli finansowej. Nie oznacza to jednak
braku obowigzku jej przeprowadzania. Kontrola
finansowa stanowi bowiem wazny element
rachunkowosci uregulowanej odrebng ustawa, ktorej
podstawowe zasady dotyczg takze jednostek sektora
finansow publicznych.

Kontrola finansowa odgrywa duzg role w zarzadzaniu
funduszami, gromadzeniu i rozdysponowywaniu
srodkdw publicznych, zacigganiu zobowigzan oraz
gospodarowaniu mieniem.
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Odpowiedzialnosc a kierowanie

Odpowiedzialnosc¢ to obowigzek moralny lub prawny
ponoszenia konsekwencji zachowania wtasnego lub
innych osob. Definicja ta odnosi sie do roznych sfer
dziatalnosci cztowieka: zycia spotecznego, rodzinnego,
gospodarczego, politycznego. Odpowiedzialnosc jest
nierozerwalnie zwigzana z kierowaniem i zarzgdzaniem.

Kierowanie to dziatanie zmierzajgce do tego, by inne
rzeczy funkcjonowaty zgodnie z celami tego, kto nimj
kieruje.
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Odpowiedzialnosc a kierowanie

Zarzadzanie to szczegolny przypadek kierowania, w ktorym
zrodtem witadzy organizacyjnej jest prawo ekonomicznej
wiasnosci srodkow rzeczowych uzywanych w dziataniu i
wynikajgca z tego prawa formalna hierarchia organizacyjna.

W dziatalnosci gospodarczej status zawodowego
kierownika pojawia sie wszedzie tam, gdzie wiasnosc
indywidualna na skutek zmian w gromadzeniu kapitatu,
zostaje zastgpiona wiasnoscig zbiorowga akcjonariuszy
czy udziatowcow (wtasnosc publiczna lub wiasnosc
prywatna).

y
uwes  ©RES  VUICAN ===
- IAREADEANSE OSWIATA

Projekt wspdifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europsjskiego Funduszu Spotecznego



CWa (eRE

pro publico

Odpowiedzialnosc a kierowanie

Rachunkowosc¢ jest szczegolnym systemem rozrachunku
z odpowiedzialnosci spotecznej. W swietle ustawy
o rachunkowosci (uor), kierownik jednostki:

1. Ponosi odpowiedzialnosc za wykonywanie
okreslonych ustawg obowigzkow w zakresie
rachunkowosci, w tym z tytutu nadzoru, rowniez
w przypadku, gdy okresSlone obowigzki w zakresie
rachunkowosci
— z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang
powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno byc¢
stwierdzone w formie pisemnej (art. 4 ust. 5 uor).
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Rachunkowosc jednostki obejmuje:

» przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

» prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym,

» okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow,

= wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku
finansowego,

» sporzgdzanie sprawozdan finansowych,

= gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych
oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawg,

=» W przypadkach przewidzianych ustawg — poddanie
badaniu i ogtoszenie sprawozdan finansowych.
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Odpowiedzialnosc a kierowanie

2. Ustala w formie pisemnej i aktualizuje

dokumentacje przyjetych zasad (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci okresla:

= rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze,

» metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia
jednostce prawo wyboru,

» Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
CO najmniej:
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» zakladowego planu kont przez ustalenie wykazu kont
ksiegi gtownej, przyjetych zasad klasyfikacji — zdarzen,
zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej,

» wykazu ksigg rachunkowych, a jesli ksiegi rachunkowe
prowadzi sie przy uzyciu komputera — wykazu zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputero-wych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz funkcji w organizacji catosci ksigg
rachunkowych w procesach przetwarzania danych,

» system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow, w t
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innyc
dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w
Zapisow (art 10 uor).
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Odpowiedzialnosc a kierowanie

» Opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowa-
dzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu
systemu informatycznego zawierajagcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w
szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,
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Odpowiedzialnosc a kierowanie

3. Zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania
finansowego nie pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od
dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom,
zgodnie z obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowsy.
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Odpowiedzialnosc a kierowanie

Nalezy zaznaczyc, ze kto wbrew przepisom ustawy
o rachunkowosci dopuszcza do:

» nieprowadzenia ksigg rachunkowych, prowadzenia ich
wbrew przepisom ustawy lub podawania w tych ksiegach
nierzetelnych danych,

= nhiesporzgdzenia sprawozdania finansowego,
sporzadzenia go niezgodnie z przepisami ustawy lub
zawarcia w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych,

podlega grzywnie lub karze pozbawienia
wolnosci do lat dwoch albo obu tym karom
lacznie (art. 77 uor).
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Odpowiedzialnosc a kierowanie

Kierownicy placowek oswiatowych, dla ktorych organem
zatozycielskim jest jst, muszg przestrzegacC postanowien ustawy
o finansach publicznych i in-nych aktow prawnych dotyczacych
sektora finansow publicznych (np. ustawa o zamowieniach
publicznych), gdyz kierowane przez nich jednostki sg zaliczane
do sektora finansoéw publicznych.

Zgodnie z art. 40 o finansach publicznych (uofp), jednostki
sektora finansow publicznych prowadza rachunkowos¢
zgodnie z przepisami uor z uwzglednieniem zasad
okreslonych w uofp.

5.(. o QRE \ULCAN e |

rojekt wspdlfinansowany przez Unig pejskg w ramach Europsjs egoF olecznego




cwa GRE

pro publico

Odpowiedzialnosc a kierowanie

Przepis art. 53 uofp stanowi, iz kierownik jednostki
sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik
jednostki moze powierzyc okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom. Przyjecie obowigzkow
przez te osoby powinno byc¢ stwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia

(np. dotyczy to kontroli dokumentow ksiegowych).
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Zgodnie z art. 54 uofp glownym ksiegowym jednostki
sektora finansow publicznych jest pracownik, ktoremu
kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnosc
w zakresie:
» prowadzenia rachunkowosci jednostki,
= wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi,
=» dokonywania wstepnej kontroli:
» zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
» kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacyc
operacji gospodarczych finansowych

5.(. o QRE \ULCAN e |

rojekt wspdlfinansowany przez Unig pejskg w ramach Europejs egoF olecznego




cwa @RE

pro publico
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W celu realizacji swoich zadan gtowny ksiegowy ma prawo:

» zadac od kierownikow innych komorek organizacyjnych
udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbednych
informacji i wyjasnien, jak rowniez udostepniania do
wgladu dokumentow i wyliczen bedacych zrodtem tych
informacji i wyjasnien;

» wnioskowac do kierownika jednostki o okreslenie trybu,
wedtug ktorego majg by¢ wykonywane przez inne komorki
organizacyjne prace niezbedne do zapewnienia
prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji
ksiegowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci
finansowej.
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Kontrola finansowa a zarzadcza

Naukowe zasady racjonalnego dziatania wyodrebniajg cztery
podstawowe zasady, z wyrazng fazg kontroli:

» sformutowanie i wytyczenie przysztym wykonawcom jasno
okreslonego celu,

» naukowe zbadanie i ujawnienie warunkow ksztattujacych
naktady i wyniki dziatania,

= Sporzadzenie planu dziatania,

=» wykonanie planu, potgczone z nieustannym
sprawdzaniem zgodnosci stanu rzeczywisteg
z nakreslonym planem.

5.(. o QRE \ULCAN e |

rojekt wspdifinansowany przez Unig sk3 w ramach Europsjs egoF olecznego




cwa @RE

pro publico

Kontrola finansowa a zarzadcza

Kontrola jest jedna z funkcji zarzadzania. Obejmuje czynnosci
zmierzajgce do eliminowania zjawisk obnizajacych efektywnos¢
gospodarowania oraz zapobiega przejawom niegospodarnosci

i marnotrawstwa. Dotyczy miedzy innymi:

» ochrony mienia: rachunkowos¢ umozliwia imienne
wskazanie 0osob odpowiedzialnych za gospodarczo
nieuzasadniony ubytek majatku oraz okreslenie jego
wartosci;

» procesOw zaopatrzenia materiatowego: optymalne
dostawy i zapasy pozwalajg na realizacje wydatkow
zgodnie z harmonogramem oraz minimalizacje
kosztow gospodarki materiatowej (w tym wyposazenia\]
pomocy dydaktycznych) ;
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Kontrola finansowa a zarzadcza

» procesow inwestycyjnych: w zakresie inwestycji objetych
planem centralnym oraz inwestycji wiasnych kontrolowany
jest zakres rzeczowy oraz prawidtowosc finansowania;

» procesow finansowania: zaciggniecie zobowigzan po-
wyzej planu wydatkow jest naruszeniem dyscypliny
budzetowej (poza szczegolnymi przypadkami); zasady
gospodarki finansowej jednostek budzetowych okres|ag
przepisy szczegolne.
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Kontrola finansowa a zarzadcza

Celem kontroli jest takze:

» zapobieganie niekorzystnym zjawiskom
w dziatalnosci jednostki, np. ustalenie wymagalnych
zobowigzan czy zaangazowania do prawidtowego
przekazywania i rozdziatu srodkéw publicznych;

» wskazywanie kierunkow prawidtowego dziatania oraz
sposobow i srodkow tego dziatania, np. zmiana przepisow
dotyczacych trybu wykonywania budzetu, struktur
organizacyjnych, wykorzystania srodkow
pozabudzetowych, wykorzystania srodkow
budzetowych w roku budzetowym.
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Kontrola finansowa a zarzadcza

Wewnetrzna kontrola finansowo-ksiegowa obejmuje:

» wstepna kontrole operacji gospodarczych (np. czy s3
one ujete w planie finansowym),

» biezgcq kontrole operacji gospodarczych (np. czy sg
one zgodnie z obowigzujgcymi zasadami gospodarki
finansowej jednostki budzetowej, prawem zamowien
publicznych itp.),

» kontrole obiegu dokumentow ksiegowych

(np. terminowe przekazywanie z komorek
merytorycznych do ksiegowosci),
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» kontrole wystawiania dokumentow w komodrkach nie
ksiegowych (wtasciwe dokumenty dla okreslonych operaciji,
zgodne z instrukcjg obiegu dokumentow),

» kontrole organizacji rachunkowosci (w zaleznosci od
techniki prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
funkcjonowania jednostek obstugujgcych kilka placowek
zgodnie z ustawg o systemie osSwiaty),

» kontrole sprawozdawczosci finansowej i kalkulacji
i sprawozdawczosci budzetowej (terminowos¢ sporzadzania
i prawidtowos$¢ powigzania z ewidencja),

» kontrole ekonomiczng (mierniki w odniesieniu do
pIanowania W uk’radzie zadaniowym).
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Kontrola finansowa a zarzadcza

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych (art. 68 i 69 uofp) stanowi 0got dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
| terminowy. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy miedzy
innymi do kierownika jednostki.
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Kontrola finansowa a zarzadcza

U podstaw kazdej dziatalnosci kontrolnej lezy stosowanie
metod porownawczych, polegajgcych na sprawdzeniu
i porownaniu stanow rzeczywistych i postulowanych.
Polegajg one na poréwnaniu:
a) stanu srodkow z ewidencjq (kontrola
inwentaryzacyjna),

b) czynnosci z zapisami (kontrola dokumentalna),
c) wykonania zadan z obowigzujgcymi przepisami.
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Kontrola finansowa a zarzadcza

Dokumenty ksiegowe s3g podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych. Dokumentacja ujmuje procesy u zrodia.
Kazde zdarzenie, czynnosc, zjawisko wptywajace na majgtek
musi by¢ odpowiednio udokumentowane. Dokumenty dzieli sie
na:

wiasne, obce,

podlegajgce, niepodlegajgce ewidencji,
zewnetrzne, wewnetrzne,

pierwotne, wtorne,

papierowe, elektroniczne,

pojedyncze, zbiorcze,

dyspozycyjne, wykonawcze, kombinowane,
tematyczne (ptacowe, gospodarki materiatowej, kasowe). (=
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Kontrola finansowa a zarzadcza

Waznym elementem w organizacji rachunkowosci jest podziat
pracy miedzy pracownikow. Jako podstawe podziatu mozna
przyjac jednorodne czynnosci (np. kontrola dokumentow,
wycena, ewidencja) lub okreslone zagadnienia (kazdy
pracownik wykonuje catos¢ czynnosci zwigzanych

z prowadzeniem ewidencji jakiegos zagadnienia lub czesci
dziatalnosci jednostki, np. kontrola, wystawianie i ewidencja
umow zlecenia).
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Skutecznosc¢ kontroli to skutecznosc kierowania

Na skutecznos¢ kontroli, jak wykazaty doSwiadczenia, maja
wptyw dziatania organizacyjno-systemowe:

» precyzyjne okreslenie zakresu zadan, obowigzkow
i odpowiedzialnosci oraz uprawnien do podejmowania
decyzji na poszczegolnych stanowiskach pracy
(regulaminy pracy, zakresy obowigzkow);

» prawidtowy system ewidencji, obiegu i konfrontacji
dokumentow odzwierciedlajgcych operacje ekonomiczno-
finansowe i gospodarcze, z okresleniem osob
odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentow
oraz 0sob upowaznionych do ich podpisywania —
wystawiania, zatwierdzania (instrukcja obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych);
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Skutecznosc¢

kontroli to skutecznosc kierowania

= Wyrazne okreslenie zadan poszczegolnych komorek
organizacyjnych jednostki (statut);

» prawidtowy do

hor kadr na stanowiska kierownicze

i zZwigzane z odpowiedzialnoscig materialng (roczne
analizy kadrowe);

» okreslenie zasad sporzadzania, ewidencjonowania

| archiwizowan

konserwacji i inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych
(instrukcja inwentaryzacyjna, instrukcja kancelaryjna

| inne).
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Skutecznosc kontroli to skutecznosc kierowania

W praktyce daje sie zaobserwowac wiele przyczyn
ograniczajacych skutecznosc kontroli. Do najczesciej
spotykanych nalezy zaliczyc:

» niechec¢ kontrolowania kolegow, czesto najblizszych
wspotpracownikow,

» niefrasobliwosc przy podpisywaniu dokumentow
(in blanco),

» nieprecyzyjne okreslenie zakresow dziatania,
kompetencji i obowigzkow,

» niedostateczne angazowanie sie radcow
prawnych.
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Skutecznosc kontroli to skutecznosc kierowania

Poza tym skutecznosc¢ kontroli ostabiaja:

» wadliwe (formalne, powierzchowne) metody badan
kontrolnych,

brak koordynacji pracy osob kontrolujgcych,

brak poufnosci w zakresie terminow badan kontrolnych,
brak konsekwentnej egzekucji polecen pokontrolnych,
» stabe wspotpartnerstwo kontrolujacych i kontrolowanych.

Wiasciwe pojmowanie i wykonywanie kontroli moze byc
istotnym elementem skutecznego kierowania lub zarzgdzania.

Niezaleznie od zakresu delegowanych uprawnien
i odpowiedzialnosci kierownik gtowny odpowiada za
nadzor nad dzialalnoécia catej jednostki.

$¥ 3 3
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Dyscyplina finansow publicznych

Art. 5 ust. 2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych
jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych do uszczuplenia wptywow naleznych Skarbowi
Panstwa, jednostce samorzadu terytorialnego lub innej
jednostce sektora finansow publicznych wskutek zaniedbania
lub niewypetnienia obowigzkoéw w zakresie kontroli

zarzadczej.
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Art. 11 ust. 2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych
jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych do dokonania wydatku powodujgcego
przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w rocznym planie
finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub niewypetnieni
obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej.
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Art. 15 ust. 2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych
jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych do niewykonania zobowigzania jednostki, ktorego
termin ptatnosci uptynat, wskutek zaniedbania lub
niewypetnienia obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej.
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Art. 17 ust. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamowienia publicznego:
1) wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach
o0 zamowieniach publicznych [...]
2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy w
sprawie zamodwienia publicznego:
1) bez zachowania formy pisemnej;
2) na czas dtuzszy niz okresSlony w przepisach o zamowieniach publicznych
lub na czas nieoznaczony, z wytgczeniem przypadkéw dopuszczonych w
przepisach o zamowieniach publicznych;
3) przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg, z
naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych.
3. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest uniewaznien;
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z naruszenie
przepisOw o zamowieniach publicznych, okreslajgcych przestanki
upowazniajgce do uniewaznienia tego postepowania [...]
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Art. 17 ust. 5. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych
jest niewytaczenie z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego osoby podlegajgcej wytaczeniu z takiego
postepowania na podstawie przepisow o zamowieniach
publicznych [...]

7. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest do-
puszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych do popetnienia naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz

ust. 2, 315, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia
obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej.
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