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Ustawa o finansach publicznych 
Kierownik jednostki sektora finansów publicznych (…) 
jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej  
tej jednostki. 

Uofp, art. 53 ust. 1 
Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest 
dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora 
finansów publicznych do uszczuplenia wpływów 
należnych Skarbowi Państwa, jednostce samorządu 
terytorialnego lub innej jednostce sektora finansów 
publicznych wskutek zaniedbania lub niewypełnienia 
obowiązków w zakresie kontroli zarządczej. 

Uondfp, art. 5 ust. 2 



Ustawa o finansach publicznych 

Kontrolę zarządczą w jednostkach sektora finansów 
publicznych stanowi ogół działań podejmowanych dla 
zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny  

z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy 



Ustawa o finansach publicznych 
Celem kontroli zarządczej jest zapewnienie w szczególności: 

!   Zgodności działalności z przepisami prawa oraz 
procedurami wewnętrznymi 

!   Skuteczności i efektywności działania 

!   Wiarygodność sprawozdań 
!   Ochrona zasobów 

!   Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego 
postępowania 

!   Efektywność i skuteczność przepływu informacji 
!   Zarządzanie ryzykiem 



Ustawa o finansach publicznych 

Wprowadzono pojęcie kontroli zarządczej w jednostkach 
sektora finansów publicznych w miejsce poprzedniego 
terminu – kontrola finansowa.  

Usystematyzowano przepisy dotyczące tej kontroli i jej 
koordynacji w jednostkach sektora finansów 
publicznych, zamieszczono je w nowym odrębnym 
rozdziale. 



Ustawa o finansach publicznych 

Poprzednia praktyka związana przepisami o kontroli 
finansowej pokazała, iż była ona utożsamiania 
wyłącznie z czysto finansowym aspektem działalności 
jednostki publicznej. 

Zamierzeniem projektodawcy było objęcie zakresem 
kontroli zarządczej wszystkich aspektów działalności 
jednostki. 



Ustawa o finansach publicznych 

Podstawowym elementem kontroli zarządczej  
w administracji jest odpowiedzialność każdego 
kierownika jednostki za wdrożenie i monitorowanie 
takich elementów kontroli zarządczej, aby jednostka 
osiągała wyznaczone jej cele w sposób zgodny  
z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy. 



Ustawa o finansach publicznych 
System kontroli zarządczej funkcjonuje na dwóch 
poziomach: 

!   system kontroli zarządczej w dziale administracji 
rządowej (II poziom kontroli zarządczej), za który 
odpowiedzialność ponosi minister kierujący działem 
administracji rządowej; 

!   system kontroli zarządczej w poszczególnych 
jednostkach (I poziom kontroli zarządczej), za który 
odpowiedzialność ponosi kierownik jednostki. 



Ustawa o finansach publicznych 
W przypadku gmin, powiatów i województw samorządowych 
jest to odpowiednio poziom jednostki samorządu 
terytorialnego (II poziom kontroli zarządczej) oraz poziom 
poszczególnych jednostek organizacyjnych samorządu  
(I poziom kontroli zarządczej). 

Ocena kontroli zarządczej na poziomie gminy, powiatu  
i województwa prowadzona jest przez komórkę audytu 
wewnętrznego zorganizowaną w urzędzie gminy,  
starostwie powiatowym lub urzędzie marszałkowskim. 



Ustawa o finansach publicznych 

Jednym z podstawowych aspektów kierowania 
jednostką jest planowanie jej działalności.  

Kontrola zarządcza jest w założeniu narzędziem 
obejmującym także zagadnienie formułowania celów 
i zadań, a następnie sprawdzeniem ich realizacji 
zgodnie z założonymi kryteriami. 



Ustawa o finansach publicznych 

Kontrola zarządcza to narzędzie, które nie tylko obliguje 
kierownika jednostki do dbania o rzeczywiste (nie tylko 
formalne) realizowanie obowiązków z zakresu zarządzania 
jednostką, ale także jest elementem odpowiedzialnego  
i jawnego gospodarowania środkami publicznymi wobec 
obywateli i podatników. 



Ustawa o finansach publicznych 

Wprowadzenie formalnego obowiązku wyznaczania 
celów i przygotowywania planów zadań dla działu oraz 
dla jednostek sektora finansów publicznych, a także 
sporządzanie sprawozdań z wykonania tych planów jest 
warunkiem sine qua non właściwego zarządzania 
jednostką, czyli w konsekwencji efektywnego 
wykorzystania środków publicznych. 



Ustawa o finansach publicznych 

Nowym istotnym elementem mającym wpłynąć na 
zwiększenie odpowiedzialności za gospodarowanie 
środkami publicznymi jest obowiązek corocznego składania 
oświadczeń przez kierowników jednostek o stanie kontroli 
zarządczej.  
Wzór oświadczenia określony został w rozporządzeniu 
Ministra Finansów. 



Akty prawne wykonawcze 
ROZPORZĄDZENIE MINISTRA FINANSÓW 

z dnia 2 grudnia 2010 r. 

w sprawie wzoru oświadczenia o stanie kontroli zarządczej 
DzU 2010, nr 238, poz. 1581 

Na podstawie art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  
o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240, ze zm.) zarządza 

się, co następuje: 

§ 1. Określa się wzór oświadczenia o stanie kontroli zarządczej, 
stanowiący załącznik do rozporządzenia. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia. 

Minister Finansów: w z. L. Kotecki 
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Akty prawne wykonawcze 

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA FINANSÓW 
z dnia 29 września 2010 r. 

w sprawie planu działalności i sprawozdania z jego 
wykonania 

Na podstawie art. 70 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240, ze zm.) 

zarządza się, co następuje: 
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Audyt wewnętrzny 

Audyt wewnętrzny jest działalnością niezależną  
i obiektywną, której celem jest wspiera-nie ministra 
kierującego działem lub kierownika jednostki w realizacji 
celów i zadań przez systematyczną ocenę kontroli zarządczej 
oraz czynności doradcze. 

Ocena ta dotyczy w szczególności adekwatności, 
skuteczności i efektywności kontroli zarządczej w dziale 
administracji rządowej lub jednostce. 



Audyt wewnętrzny 

W jednostce samorządu terytorialnego zadania przypisane 
kierownikowi jednostki związane z audytem wewnętrznym 
wykonują odpowiednio: wójt, burmistrz, prezydent miasta, 
przewodniczący zarządu jednostki samorządu terytorialnego. 
W przypadku jednostek samorządu terytorialnego komórkę 
audytu wewnętrznego tworzy się w urzędzie tej jednostki. 
Działalnością wieloosobowej komórki audytu wewnętrznego 
kieruje audytor wewnętrzny, zwany dalej „kierownikiem 
komórki audytu wewnętrznego”. 



Audyt wewnętrzny 

W jednostkach samorządu terytorialnego audyt 
wewnętrzny może być prowadzony przez usługodawcę, 
jeżeli ujęta w uchwale budżetowej jednostki samorządu 
terytorialnego kwota dochodów i przychodów oraz kwota 
wydatków i rozchodów jest niższa niż 100 000 tys. zł. 

Kierownik komórki audytu wewnętrznego podlega 
bezpośrednio kierownikowi jednostki. 



Audyt wewnętrzny 
Plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu 
stanowią, udostępnianą na wniosek, informację publiczną  
w rozumieniu ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie  
do informacji publicznej. 

Do przeprowadzania audytu wewnętrznego w jednostce 
samorządu terytorialnego, w tym w jej jednostkach 
organizacyjnych, audytora wewnętrznego zatrudnionego  
w urzędzie jednostki samorządu terytorialnego upoważnia 
odpowiednio: wójt, burmistrz, prezydent miasta, 
przewodniczący zarządu jednostki samorządu terytorialnego. 



Dziękuję za uwagę 


