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Ustawa o finansach publicznych

Kierownik jednostki sektora finansow publicznych (...)

jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej
tej jednostki.

Uofp, art. 53 ust. 1
Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest

dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora
finansow publicznych do uszczuplenia wptywow
naleznych Skarbowi Panstwa, jednostce samorzadu
terytorialnego lub innej jednostce sektora finansow
publicznych wskutek zaniedbania lub niewypetnieni

obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej.
Uondfp, art. 5
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Ustawa o finansach publicznych

Kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogot dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny

z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy

'
dome. @RES  VUCAN ===
- EAREADEANE OOWIALA
P

rojekt wspdifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europsjskiego Funduszu Spotecznego




CWa @RE

pro publico

Ustawa o finansach publicznych

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

» Zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi

» Skutecznosci i efektywnosci dziatania
» Wiarygodnosc sprawozdan
» Ochrona zasobow

» Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania

» Efektywnosc i skutecznos¢ przeptywu informadii
» Zarzgdzanie ryzykiem
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Ustawa o finansach publicznych

Wprowadzono pojecie kontroli zarzagdczej w jednostkach
sektora finansow publicznych w miejsce poprzedniego
terminu — kontrola finansowa.

Usystematyzowano przepisy dotyczace tej kontroli i jej
koordynacji w jednostkach sektora finansow
publicznych, zamieszczono je w nowym odrebnym
rozdziale.
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Ustawa o finansach publicznych

Poprzednia praktyka zwigzana przepisami o kontroli
finansowej pokazata, iz byta ona utozsamiania
wytgcznie z czysto finansowym aspektem dziatalnosci

jednostki publicznej.

Zamierzeniem projektodawcy byto objecie zakresem
kontroli zarzadczej wszystkich aspektow dziatalnosci

jednostki.
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Ustawa o finansach publicznych

Podstawowym elementem kontroli zarzgdczej
w administracji jest odpowiedzialnosc¢ kazdego
kierownika jednostki za wdrozenie i monitorowanie
takich elementéw kontroli zarzadczej, aby jednostka
osiggata wyznaczone jej cele w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
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Ustawa o finansach publicznych

System kontroli zarzadczej funkcjonuje na dwoch
poziomach:

» system kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzadowej (II poziom kontroli zarzadczej), za ktory
odpowiedzialnos¢ ponosi minister kierujacy dziatem
administracji rzgdowej;

» system kontroli zarzadczej w poszczegolnych
jednostkach (I poziom kontroli zarzadczej), za k
odpowiedzialnosc ponosi kierownik jednostki.
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Ustawa o finansach publicznych

W przypadku gmin, powiatow i wojewodztw samorzadowych
jest to odpowiednio poziom jednostki samorzadu
terytorialnego (II poziom kontroli zarzgdczej) oraz poziom
poszczegolnych jednostek organizacyjnych samorzadu

(I poziom kontroli zarzgdczej).

Ocena kontroli zarzgdczej na poziomie gminy, powiatu
i wojewodztwa prowadzona jest przez komorke audytu
wewnetrznego zorganizowang w urzedzie gminy,
starostwie powiatowym lub urzedzie marszatkowskim.
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Ustawa o finansach publicznych

Jednym z podstawowych aspektow kierowania
jednostka jest planowanie jej dziatalnosci.

Kontrola zarzadcza jest w zatozeniu narzedziem
obejmujacym takze zagadnienie formutowania celow
i zadan, a nastepnie sprawdzeniem ich realizacji
zgodnie z zatozonymi kryteriami.
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Ustawa o finansach publicznych

Kontrola zarzadcza to narzedzie, ktore nie tylko obliguje
kierownika jednostki do dbania o rzeczywiste (nie tylko
formalne) realizowanie obowigzkow z zakresu zarzadzania
jednostky, ale takze jest elementem odpowiedzialnego

i jawnego gospodarowania srodkami publicznymi wobec

obywateli i podatnikow.
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Ustawa o finansach publicznych

Wprowadzenie formalnego obowigzku wyznaczania
celow i przygotowywania planow zadan dla dziatu oraz
dla jednostek sektora finansow publicznych, a takze
sporzadzanie sprawozdan z wykonania tych planow jest
warunkiem sine gua non wtasciwego zarzadzania
jednostka, czyli w konsekwencji efektywnego
wykorzystania srodkow publicznych.
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Ustawa o finansach publicznych

Nowym istotnym elementem majgcym wptynac na
zwiekszenie odpowiedzialnosci za gospodarowanie
srodkami publicznymi jest obowigzek corocznego skfadania
oSwiadczen przez kierownikow jednostek o stanie kontroli
zarzadczej.

Wzor oswiadczenia okreSlony zostat w rozporzadzeniu
Ministra Finansow.
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Akty prawne wykonawcze

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW
z dnia 2 grudnia 2010 r.

W sprawie wzoru oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
DzU 2010, nr 238, poz. 1581

Na podstawie art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240, ze zm.) zarzadza
sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wzor oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej,
stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Finansow: w z. L
i wmw (@R E - \UI:CAN ] |
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m ‘ . ’ Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

pro publico

(rok, za ktory skladane jest oswiadczenie)
Dziat 12!

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli za-
rzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efek-
tywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

— zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dzialania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobéw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem,

Czesé AY
J w wystarczajgcym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czgsé B®
J w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il oswiadczenia.

Czesé CY
J nie funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzgdzania niniejsze-
go o$wiadczenia pochodzacych z:7)

J monitoringu realizacji celéw i zadan,

J samooceny kontroli zarzqdcze% przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla

sektora finanséw publicznych®),

d procesu zarzadzania ryzykiem,

J audytu wewnetrznego,

J kontroli wewnetrznych,

J kontroli zewnetrznych,

Jinnych Zrédel informacji: ....ovvun. S — GSseuuanassensesaisaasansasassssannsshaansaste

Jednoczesnie oswiadczam, Ze nie sq mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynaé na tresé
niniejszego o$wiadczenia.

- \ . . S ———
’ KAPITAL LUDZKI ‘ (e} ’R E orw {miejscowosé, data) (podpis ministra’/kierownika jednostki)
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Dziat 1)

m G l R E 1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

pro publico

Nalezy opisac przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng slabosc kontroli za-
rzgdczej, istotng nieprawidlowosé w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dzialu administracji rzq-
dowel, istotny cel lub zadanie, ktore nie zostaly zrealizowane, nlewystarczo/acy momtonng kontroli zarzqdcze/, wraz z poda-

niem, jezeli to mozliwe, el tu, ktérego z zenia dolycza, w s, gol i: zgod i dzialal, z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efekty Sci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzg-

dzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktore zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

q podje
do zloZzonych zastrzezen, wraz z podamem terminu ich realizacji.

Dziat 1I'?
Dzialania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Nalezy op Jl s, , J Y podjg 2 go dolyczy /]
do planowanych dzialan wskazanych w dziale Il oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, k
czenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypelnia sig tego punktu.

2. Pozostale dzialania:

N

Nalezy opisaé naji: iejsze dzi ia, niezapl. e w oswiadezeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, [915/[ takie dzialania zostaly podjete.

Objasnienia:

' Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, 2 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703,
22005 r. Nr 169, poz. 14141 Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354),
a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkcji.

ZHW dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadezej, wypelnia sie tylko jedng czg$é z czeséci A albo B, albo
C przez zaznaczenie znakiem X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie czesci wykresla sig. Czgsé D wypelnia sie nie-
zaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej.

3 Minister kierujacy wigcej niz jednym dzialem administracji rzadowej sklada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli zarzad-
czej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialow, obejmujace réwniez urzad obslugujacy ministra. Oswiadcze-
nie nie obejmuje jednostek, ktore nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835,
Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

41 Czéé A wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnila lacznie wszystkie naste-
pujgce elementy: zgodnosé dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosé i efektywnosé
dzialania, wiarygodnos$¢ sprawozdan, ochrong zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,
efektywnoscé i skutecznosé przeplywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

5l Czgéé B wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajgcym stopniu jednego lub wigcej
z wymienionych elementow: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

6l Czgéc C wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajacym stopniu zadnego z wymienio-
nych elementéw: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efektywno-
§ci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowa-
nia, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

7t Znakiem X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu innych zrédel informaciji” nalezy je wy-
mienic,

8 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69

KAPITAL LUDZKI (: N ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
AT NIOA YR J . 9 Dzial Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czgsé B albo C,
101 Dzial Il sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
Projekt wspdifinansowany przez Unie Europsjskg w ramach Eure oswiadczenie, byla zaznaczona cz¢sc B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowa-
ne inne niezaplanowane dzialania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.




cwa @RE

pro publico

Akty prawne wykonawcze

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW
z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego
wykonania
Na podstawie art. 70 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240, ze zm.)
zarzadza sie, co nastepuje:
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Plan dziatalnosci

narok ..

2}

dla dziatu/dziatéw administracji rzad j:

CZESC A: Najwazniejsze cele do realizacji w roku ..
{w tef czgsci planu nalety wskazaé nie wigeej niz pigc mpmumc;snch celow prlmrych przez ministrakierownika jednostki do realizacji w zakresie jego

wiasciwosci)

Mierniki okreéla]acea)
stopien realizacji celu
planowana wartos¢ | Najwazniejsze oggl:::::rt: 9
Lp. Cel do osiggniecia na zadania stuzace o charakterze
nazwa koniec roku, realizacji celu® strategicznym®!
ktérego dotyczy
plan
1 2 3 4 5 6
1 1.
2.
2
3
4
5

1 Nalezy podaé nazwg ministra, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegolowego zakresu dzia-

lania ministra, a w przypadku gdy plan jest sporzadzany przez kierownika jednostki — nazwe jednostki.

2 Nalezy wypelnié tylko w przypadku, gdy plan jest sporzadzany przez ministra, podajac nazwy wszystkich dzialéw admini-

stracji rzadowej przez niego kierowanych.

3 Nalezy podaé co najmniej jeden miernik. W przypadku gdy cel jest ujety w budzecie zadaniowym na rok, ktérego dotyczy
iowym na rok, ktorego dotyczy plan, nalezy

plan, nalezy podaé przypisane celowi mierniki wskazane w tym dokumencie.
AW przypadku gdy wskazany cel |esl ujety w bud. P w uldadzue d
podaé wszystkie podzad, we wymieni w tym dok luz realizacji tego celu.
5 Jezeli potrzeba maluzacn wskazanego celu wymka z dokumentu o charakterze strategicznym, nalezy podac jego nazwe.
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CZESC B: Cele priorytetowe wynikajace z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym do realizacji
M OIS o5 cictaaa anasaas

(w tef czgsci planu nalezy wymienic cele zadan w bud. p w ukfadzie iowym, w ranwch czosci h, ktorych d) Jost
minister, wsiannych ;aka pnomclowo na p by op g ktu ustawy budi M mk ktorego dom:ty plan wraz z przyplsanymi im
oraz podz: qcy ji tych celow. Nie naleiy wymieniaé celow up: wcrescl A}
Mierniki okreslajace stopien realizacji celu®
Cel planowana wartos¢ do Podzadania budzetowe
Lp. o osiagniecia na koniec stuzace realizacji celu®
roku, ktérego dotyczy
plan
1 2 3 4 5
1 1.
2.
2
CZESC C: Inne cele przyjete do realizacji w roku ...................
(w tej czosci planu nalely wskazac cele przyjete do realizacyi, ktore nie zostaly wymienione w czgsci A lub B)
Mierniki okreslajace stopien realizacji celu®
Lp Cel planowana wartos¢ do Najwazniejsze zadania
s nazwa osiggnigcia na koniec stuzace realizacji celu?
roku, ktérego dotyczy
plan
1 2 3 4 5
1 1
2.
2
S (podpis ministrakiorownika jednosthi)

8 Nalezy wskaza¢ wszystkie podzadania budzetowe sluzqce realizacji poszczegélnych celow wy ych w kol ie 2.



WZOR

Spr danie z wyk ia planu dziatalnosci
1)
ZOROK: vconnissigimnsuonss
dla dziatu/dziatéw admini ji rzad. j: 2)

CZESC B: Realizacja celéow priorytetowych wynikajacych z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym

CZESC A: Realizacja najwazniejszych celéw w roku ................... w roku .
(w tej cgsci dania nalety wymienié cole w c2gdci A planu na rok, kidrego dotyczy sprawozdanie) Lzrznzdc’:m::lr:md;n:;;ﬂ% wymienic cele wskazane w czgscl B planu na rok, ktérego dotyczy sp Nie nalezy w F colow
Mierniki okreslajace stopien realizacji celu® . - =
a P i Mierniki okreslajace stopien realizacji celu®
planowana iaani Najwazniejsze | Najwazniejsze
wartosé do :,:';%:?:: planowane podiete wg:“‘;‘;’:g: osiagnieta Planowane Podjete
Lp. Cel osiagniecia na Koniec roku zadani dani osiagniecia na warto$é na podz_adanla podz-adanla
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Audyt wewnetrzny

Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng

| obiektywng, ktorej celem jest wspiera-nie ministra
Kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji
celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnosci doradcze.

Ocena ta dotyczy w szczegodlnosci adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dzi
administracji rzgdowej lub jednostce.
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Audyt wewnetrzny

W jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane
kierownikowi jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym
wykonujg odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent miasta,
przewodniczacy zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego komorke
audytu wewnetrznego tworzy sie w urzedzie tej jednostki.
Dziatalnoscig wieloosobowej komorki audytu wewnetrznego
kieruje audytor wewnetrzny, zwany dalej , kierownikie
komorki audytu wewnetrznego”.
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Audyt wewnetrzny

W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodow i przychodow oraz kwota
wydatkow i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

Kierownik komorki audytu wewnetrznego podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki.
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Audyt wewnetrzny

Plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu
stanowig, udostepniang na wniosek, informacje publiczng
W rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej.

Do przeprowadzania audytu wewnetrznego w jednostce
samorzadu terytorialnego, w tym w jej jednostkach

organizacyjnych, audytora wewnetrznego zatrudnionego
W urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego upowazpi
odpowiednio: woijt, burmistrz, prezydent miasta,

przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialn
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Dziekuje za uwage
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