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Wstep

Na poczatku kazdego roku, na tamach prasy, wiadomosci agencyjnych, stronach internetowych
pojawia sie wiele informacji na temat likwidacji szkét. Nasilenie sie informacji na ten temat
w pierwszych dwdch miesigcach roku jest spowodowane zapisami w ustawie o systemie oswiaty.
Artykut 59 ustawy zobowigzuje organ prowadzacy szkoty, aby co najmniej na szes¢ miesiecy przed
terminem jej likwidacji zawiadomié o tym zamiarze rodzicéw ucznidw, kuratora oswiaty i organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym termin zgtoszenia zamiaru likwidacji
szkoty od wrzesnia danego roku uptywa z koficem lutego. Wiekszos$¢ rady gmin, powiatow i miast

podejmuje takie uchwaty w styczniu i lutym kazdego roku.

Uchwata o zamiarze likwidacji wywotuje reakcje zainteresowanych osoéb, lokalnych s$rodowisk
i instytucji ktore polegajg najczesciej na obronie szkoty. Z tego powodu wiadomosci te pojawiajg sie
najczesciej w kontekscie protestow i konfliktdw. Na ich podstawie mozna odnie$é¢ wrazenie, ze
powstaje nowy spoteczny front walki z wtadzami centralnymi i samorzagdowymi. Takie sytuacje, jak
kazdy konflikt spoteczny, wywotujg silne emocje. Pod adresem wtadz centralnych pojawiajg sie
oskarzenia o swiadome ,niszczenie oswiaty” , niszczenie szkoét” i ,ogtupianie narodu”. W przypadku
wtadz samorzadowych zarzuca sie im, ze w niewtfasciwych miejscach szukajg oszczednosci
w budzecie. Wtadzom lokalnym wytyka sie arogancje w stosunku do wyborcéw, wysokie ptace
wojtow i burmistrzow oraz koszty ptac rosngcej armii urzednikow szczebla samorzagdowego wiacznie
z sugestiami dziatan korupcyjnych (dotyczacych na ogét przeznaczenia budynkéw po likwidowanych

szkotach).

Na zebraniach wiejskich, zorganizowanych spotkaniach w szkotach, posiedzeniach rad wtadz
samorzgdowych toczg sie gorace i burzliwe debaty przeciwnikéw likwidacji danej szkoty
z przedstawicielami wtadz gminy lub miasta. Z emocjonalnych na ogét wypowiedzi adwersarzy trudno
okresli¢ jakie wartosci sg reprezentowane i bronione przez obie (lub wiecej) stron konfliktu. Trudno

jest w kazdym przypadku okresli¢ interesy jakie strony reprezentuja.

Rownolegle wtadze samorzagdowe podejmujg prdby racjonalnego wyttumaczenia podejmowanych
decyzji zwigzanych z racjonalizacjg sieci szkdt. Najczesciej wskazuje sie na zmiany demograficzne czyli

widoczny proces zmniejszania sie liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Niz demograficzny
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wymusza zmiany w sieci i ilosci placowek szkolnych na kazdym poziomie ksztatcenia. Obok
argumentu demograficznego pojawia sie takze inny sposdb ttumaczenia dziatan samorzaddw.
Wskazuje sie na problemy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoty na
swoim terenie. Powszechnie podkresla sie fakt, ze subwencja oswiatowa jakg otrzymujg samorzady
z budzetu, nie wystarcza na utrzymanie systemu szkolnego na terenie gminy lub powiatu. Samorzady
skarzg sie, ze muszg coraz wiecej doptacaé z wtasnej kieszeni do zadan zwigzanych z edukacja
i oSwiatg. Ta pozycja budzetu stanowi najwiekszg czes¢ wydatkédw gminy lub powiatu. Kosztowne
decyzje podejmowane na szczeblu panstwa — jak na przyktad wzrost ptac nauczycieli — nie s3
rekompensowane odpowiednim wzrostem subwencji oswiatowej, ktéra jest wyliczana w stosunku
do liczby uczniéw. Generalnie wskazuje sie, ze sama subwencja nie wystarcza nawet na
wynagrodzenia nauczycieli zagwarantowane Kartg Nauczyciela. Samorzady, ktére sg zmuszone do
szukania oszczednosci w swoich budzetach widzg najczesciej te mozliwosci w konsolidacji sieci szkot.
Wykorzystujg jednoczesnie jako gtéwny argument na rzecz racjonalizacji sieci szkét w swoim obszarze

dziatania, odwotanie sie do zachodzacych proceséw demograficznych.

Mato kto zwraca uwage na fakt, ze likwidacja szkoty nie musi oznacza¢ pogorszenia (a czesto oznacza
polepszenie) warunkéw nauki dla dzieci. Nie jest tez oczywistg sytuacja, ze sama decyzja

o likwidacji szkoty publicznej musi oznaczac likwidacje szkoty.

Celem tego opracowania jest blizsza analiza konfliktéw powstatych na tle procesu racjonalizacji sieci
szkét, okreslenia skali i przyczyn tego zjawiska, identyfikacja poszczegdlnych aktoréw i ich intereséow

oraz sposobow ich rozwigzywania.

Opracowanie sktada sie z trzech czesci. Czes¢ pierwsza oparta jest na danych statystycznych.
Przedstawia ona liczbowy obraz zmian jakie miaty miejsce w okresie ostatnich 10 lat w ilosci szkét na
poszczegdblnych szczeblach ksztatcenia w stosunku do liczby uczniéw. Zebrane dane dotyczg gtéwnie
szczebla szkét podstawowych (gdzie nastgpity najwieksze zmiany w sieci szkdt) i czesciowo
gimnazjalnych (gdzie pomimo spadku liczby ucznidw, liczba szkét rosta systematycznie przez cate

dziesieciolecie).

Czesc druga koncentruje sie na szczegétowym opisie trzech przypadkéw zamiaréw likwidacji szkét
oraz konfliktéw jakie powstaty na tym tle. Dobdr opisanych przypadkéw byt celowy. Wszystkie
sytuacje zdarzyty sie w 2011 roku. Pierwszy przypadek miat miejsce w matej gminie wiejskiej. Drugi

przypadek miat miejsce w duzej metropolii. Trzeci przypadek dotyczyt miasta sredniej wielkosci.
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Opisane sytuacje reprezentujg typowe lub najbardziej charakterystyczne problemy i zachowania

stron w konfliktach powstatych na tle likwidacji szkét w miescie i na wsi.

Cze$é¢ trzecia opracowania stanowi syntetyczny opis zachowan uczestnikéw konfliktéw
w trakcie dziatan zwigzanych z racjonalizacjg sieci szkdt. Opis obejmuje takich aktoréw jak: wtadze JST
(wykonawcze i uchwatodawcze), dyrektoréw i nauczycieli, rodzicow, kuratoréw, zwigzki zawodowe
nauczycieli. Opisany w niej zostat styl dialogu i argumentacji stron oraz stworzony zostat model
konfliktu i jego przebieg. W zakonczeniu zostaty sformutowane wnioski dotyczace sposobu

prowadzenia dziatan zwigzanych z racjonalizacja sieci szkét przez samorzady lokalne.
Opracowanie zostato oparte na czterech typach zrddet:

A. Danych statystycznych dotyczacych zmian w sieci szkét w latach 2001/2002 -
2010/2011. Zrédtem danych byt gléwnie wydawany rocznik GUS pt. Oswiata
i wychowanie.

B. Analizie wynikdw ankiety zrealizowanej w ramach badania catego programu badan
nad strategia oraz zapisie dyskusji fokusowej poswieconej konfliktom na tle
restrukturyzacji sieci szkot.

C. Artykutach ksigzkowych oraz publikacjach prasowych poswieconych zagadnieniom
samorzadowym w kontekscie oswiatowym, dokumentach poszczegdlnych
samorzaddéw i informacjach zawartych na stronach informacyjnych gmin, szkét
i stowarzyszen.

D. Rozmowach i wywiadach przeprowadzonych z wybranymi przedstawicielami wtadz
samorzgdowych, dyrektorami szkdt oraz reprezentantami stowarzyszen i federacji

dziatajgcych w obszarze oswiaty.
Czesé |

Analiza statystyczna sieci szkét w Polsce w ostatnich 10 latach (liczba zamknietych placowek

w podziale na typy szkét i rodzaj samorzadu)
Tendencje demograficzne z lat 1990 — 2010 i prognoza na nastepne dziesieciolecie (2010 — 2020)

W Polsce w okresie ostatnich dwudziestu lat zaszty istotne zmiany demograficzne. Przejawiajg sie one
w spadku liczby zawieranych matzeistw oraz liczby urodzen i jednoczesnego przedtuzenia $redniego
okresu zycia. Przemiany demograficzne majg i bedg miaty donioste znaczenie z punktu widzenia

zmiany proporcji miedzy ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym, wieku produkcyjnym
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i poprodukcyjnym. Procesy demograficzne majg i bedg miaty donioste znaczenie z punktu widzenia
edukacji. Od 20 lat trwa bowiem proces zmniejszania sie liczby uczestnikéw systemu edukacji. Jest on
bezposrednig konsekwencjg spadku urodzen. Wskazniki przyrostu naturalnego w ostatnich 10 latach

oscylujg wokét zera.

Przyrost naturalny ludnosci w Polsce (na 1000 ludnosci) w wybranych latach

1990 2000 2003 2007 2009
Polska 4.1 0.3 -04 0.3 0.9
miasta 2.9 -0.4 -0.7 0.0 0.6
wies 6.1 14 0.2 0.8 1.2

Zrédto: Izabela Buchowicz Edukacja wobec zmian demograficznych w Polsce; w: Wspétczesne problemy demograficzne. Rzeczywistosé
i mity. Ujecie krajowe, regionalne i globalne; red. naukowa J. Osiriski; Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie; s. 182.

Konsekwencje spadku liczby urodzen s juz odczuwalne na wszystkich poziomach edukacji. Prognozy
stworzone w cyklu 5-letnim wskazuja, ze po okresie dalszego zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w latach 2010 — 2015, nastgpi jej czeSciowy wzrost w latach 2015 — 2020, aby

pdzniej ponownie gwattownie sie obnizy¢.

Przyrosty ludnosci w wieku 0 — 17 lat w okresach prognozy GUS 2008 (w tysigcach)

Grupa wieku 2010-2015 2015-2020 2020 - 2025 2025 -2030

0-17 - 189 41 -142 - 564

Zrédto: Problemy demograficzne Polski i ich skutki ekonomiczne. Raport z pierwszego posiedzenia Narodowej Rady Rozwoju; Warszawa
2010's. 45.

Z prognozy ludnosciowej wynika, ze po wieloletnim okresie spadku liczby dzieci i mtodziezy w wieku
od 0 do 17 lat w dekadzie 2010 — 2020 zacznie jej przybywac. W drugiej potowie prognozowanego
dziesieciolecia proces ten bedzie dotyczyt gtdwnie miast. W mniejszym stopniu bedzie on widoczny
na wsi. (tamze s. 182, 183) Przy ogdlnie pesymistycznych dtugofalowych prognozach demo-
graficznych, w najblizszych kilku latach poprawi sie sytuacja w szkolnictwie z punktu widzenia liczby

uczniow na kolejnych poziomach edukacji.
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Zmiany w sieci szkét w okresie ostatnich 10 lat

Od potowy lat 80. obserwujemy w Polsce proces zmniejszania sie populacji dzieci. Od poczgtkéw lat
90. zaczyna sie on odbijaé na liczbie dzieci i mtodziezy wchodzgcej do systemu edukacji szkolne;.
W pierwszej kolejnosci spadek liczby ucznidw dotknat szkolnictwo szczebla podstawowego. W roku
szkolnym 1990/1991 w szkotach podstawowych uczyto sie 5287 tysiecy ucznidow. W dziesieé lat
pdiniej w roku szkolnym 2000/2001 liczba uczniéw uczeszczajgcych do szkét podstawowych
zmniejszyta sie o blisko 2 miliony i osiggneta liczbe 3 220 tysiecy uczniéw. W tym samym okresie
zmniejszyta sie liczba szkét podstawowych z 20 533 do 16 766. Oznacza to, ze w okresie ostatnich

10 lat ubiegtego stulecia zostato zlikwidowanych 3767 szkét szczebla podstawowego.

Proces spadku liczby uczniéw i liczby szkét podstawowych trwat w pierwszym dziesiecioleciu XXI
wieku. W poréwnaniu do roku szkolnego 2001/2002 w dziesie¢ lat pdzniej, w roku szkolnym
2010/2011, liczba ucznidw szkét podstawowych zmniejszyta sie o 913 tysiecy a liczba szkét zmalata

0 2844.

Liczba szkét podstawowych i liczba uczniéw (w tysigcach) w latach 2001/2002 - 2010/2011

(w nawiasach przedstawiono spadek liczby szk6t w stosunku do poprzedniego roku)

Lata 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/

szkolne | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liczba 15836 | 15593 | 15344 | 14765 | 14572 | 14503 | 14330 | 14067 | 13968 | 13922

Szkot (-243) | (-249) | (-579) | (-193) | (-69) | (-173) | (-263) | (-99) | (- 46)

Liczba 3105 2883 2855 2723 2602 2484 2375 2294 2234 2191

uczniow

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011; GUS s. 138.

Tempo spadku liczby uczniéw w okresie 2001 — 2010 byto szybsze niz tempo zmniejszania sie liczby
szkét. W poréwnaniu do roku 2001/2002 w dziesieé lat pdzniej liczba ucznidw szkét podstawowych
zmniejszyta sie o 30%, podczas gdy liczba szkét spadta o 18%. W rezultacie musiata sie zmniejszy¢

srednia liczba ucznidw przypadajaca na szkote.
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Srednia liczba uczniéw przypadajaca na szkote podstawowa dla dzieci i mtodziezy (bez szkoét

specjalnych)

Rok szkolny Ogotem miasto Wies
2003/2004 193 387 114
2010/2011 165 325 96

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011; GUS, s. 63.

W wyniku opisanych zmian demograficznych i zmian w sieci szkét podstawowych zmniejszyta sie
$rednia wielko$¢ oddziatu szkolnego. W 2010/2011 wynosita ona 22 uczniéw na oddziat w miescie

i 15 na wsi.

Bardzo powoli zmniejsza sie zatrudnienie nauczycieli w szkotach podstawowych. Pomiedzy
2005/2006 rokiem a 2010/2011 liczba nauczycieli szkét podstawowych zmniejszyta sie o 6 %.
W 2010/2011 roku srednia liczba ucznidw przypadajgca na nauczyciela w szkotach podstawowych
w miescie wynosita 15 a na wsi 11. Przytoczone dane $wiadczg o tym, ze w stosunku do skali zmian

demograficznych proces zmian w sieci szkét podstawowych przebiega w tempie wolniejszym.

Przesuwajacy sie niz demograficzny przeptynat do nowopowstatego systemu szkét gimnazjalnych.
Jednak w tym przypadku nie wptyneto to na zmniejszenie liczby szkét gimnazjalnych w systemie

szkolnym.

Liczba gimnazjéw (i ich roczny przyrost) oraz ilos¢ uczniéw w latach 2001/2002 - 2010/2011

Lata 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ |2009/ | 2010/

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liczba 6423 6609 6927 6980 7031 7076 7142 7204 7244 7278
szkot
(+186) | (+318) | (+53) (+51) (+45) (+66) (+62) (+40) (+34)

Liczba 1743 1709 1681 1648 1596 1528 1453 1381 1322 1261

uczniow

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011; GUS, s. 138.
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W ciggu 10 lat od roku szkolnego 2000/2001 do 2010/2011 liczba gimnazjéw wzrosta z 6295 do 7278.
W tym samy czasie liczba uczniéw systematycznie malata z 1743 tysiecy w roku szkolnym 2001/2002
do 1261 w roku szkolnym 2010/2011. Oznacza to ze przy spadku liczby uczniow o 482 tysigce liczba
tych szkét wzrosta o 983 gimnazja. Nie wystepowaty istotne rdznice miedzy wzrostem szkot

gimnazjalnych w miescie i na wsi.

Gimnazja w miastach i na wsi (dla dzieci i mtodziezy z wytgczeniem szkét specjalnych) w latach

2005/2006 - 2010/2011

Rok 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011
szkolny
Ogotem 6225 6256 6326 6380 6423 6456
(+31) (+70) (+54) (+43) (+33)
Miasta 2983 2994 3035 3060 3088 3103
(+11) (+41) (+25) (+28) (+15)
Wies 3242 3262 3291 3320 3335 3353
(+20) (+29) (+29) (+15) (+18)

Zrédto: Oswiata i wychowanie; roczniki 2005/2006 — 2010/2011; wyd. GUS.

Przy systematycznym wzroscie liczby gimnazjow i jednoczesnym spadku liczby ucznidw, podobnie
jak w szkotach podstawowych, zmniejszyta sie Srednia liczba ucznidow przypadajgca na jedno

gimnazjum.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI (o) R E moras
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Kazimierz Kloc ® Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkét e

Srednia liczba uczniéw przypadajagca na jedno gimnazja dla dzieci i mtodziezy (bez szkoét

specjalnych) w roku szkolnym 2003/2004 i 2010/2011

Rok szkolny Ogotem miasto Wies
2003/2004 269 365 177
2010/2011 191 254 132

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011; GUS, s. 66.

Skutki nizu demograficznego zaczyna odczuwac szkolnictwo ponadgmnazjalne. Nie jest to jeszcze
tak dotkliwe jak w przypadku szkét podstawowych i gimnazjalnych. Ponadto w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym duzy wptyw na wzrost lub spadek liczby uczniéw majg wybory okreslonego typu
szkét. Na ten szczebel szkolnictwa sktadajg sie szkoty przysposabiajgce do pracy , szkoty zasadnicze
zawodowe, szkoty ogdlnoksztatcgce (licea i licea profilowane), technika i szkoty policealne. W okresie
ostatnich 10 lat w wyniku wyboréw szkét dokonywanych przez mtodziez wzrosta liczba licedw
ogoblnoksztatcagcych a spadta liczba szkét zawodowych i technikéw. Ogdlna liczba uczacej sie
miodziezy we wszystkich typach szkét ponadgimnazjalnych spadta z 2055 tysiecy w roku szkolnym
2001/2002 do 1764 tysiecy w roku szkolnym 2010/2011. Spadek liczby uczniéw w ciggu 10 lat rzedu
291 tysiecy jest najnizszy w poréwnaniu do gimnazjow (482 tysigce) i szkét podstawowych (913
tysiecy). Ogdlng sytuacje szkolnictwa tego szczebla poprawia wysoki udziat szkét dla dorostych.
W roku szkolnym 2010/2011 liczba licedw ogdlnoksztatcgcych dla dorostych (2599) byta nieznacznie
wyzsza od liczby licedow dla mtodziezy (2447). Tak duza liczba szkét licealnych dla dorostych
zwiekszata ogdlng liczbe (dorostych) ucznidw szkot tego typu o 218 tysiecy. Liczba ta réwnowazyta
w 70% dziesiecioletni spadek ogdlnej liczby mtodziezy uczacej sie w szkotach ponadgimnazjalnych.
Jednoczesnie charakterystyczne jest, ze duza cze$¢ szkét ponadgimnazjalnych dla dorostych to szkoty
prywatne. W przypadku szkét licealnych ogdlnoksztatcacych tylko 605 byto prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Blisko 2000 tych szkdét znajdowato sie w rekach prywatnych.
W przypadku zasadniczych szkét zawodowych, technikdéw i licedow profilowanych na ogdlng ich liczbe
975 tylko 496 prowadzity jednostki samorzgdu terytorialnego. Pozostate blisko 50 % znajdowato sie
w rekach prywatnych. Powyzsze dane swiadczg o tym, ze sektora szkét ponadgimnazjalnych nie
objety jeszcze procesy restrukturyzacji wymuszone zmianami demograficznymi. Przemiany sektora
ponadgimnazjalnego przebiegaty do tej pory pod wptywem procesdw wyboréw uczniéw oraz

rynkowym popytem na ustugi edukacyjne ze strony dorostej spotecznosci.
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Reforma szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w tym szkolnictwa zawodowego, wkracza do tych szkét od
1 wrzesénia 2012 roku. W tej sytuacji samorzady od poczatku 2012 roku przystapity do porzgdkowania
sieci szkét ponadgimnazjalnych. Do korica lutego 2012 roku zgtoszono w skali kraju zamiar likwidacji
1800 placowek oswiatowych. Zdecydowana wiekszos¢ dotyczy licedw ogdlnoksztatcacych i licedw
uzupetniajgcych, technikéw i technikdw uzupetniajacych, szkét zawodowych, licedw profilowanych
i szkot policealnych. Znaczna cze$é proponowanych likwidacji dotyczy szkét, ktdre juz nie istniejg
poniewaz od kilku lat nie prowadzono w nich naboru. Nowa ustawa o szkolnictwie zawodowym

wymusita remanent sieci szkét ponadgimnazjalnych i wyeliminowanie z niej wielu ,,martwych” szkét.

Zarysowana wyzej charakterystyka szkolnictwa uzasadnia teze, ze najwieksze przemiany z punktu
widzenia racjonalizacji sieci szkét nastgpity na poziomie szkolnictwa podstawowego. W najblizszym
czasie proces ten przeniesie sie na poziom szkolnictwa gimnazjalnego, aby nastepnie za 3 — 4 lata

przeksztatcic szkolnictwo ponadgimnazjalne.

Obraz przeksztatcen szkolnictwa szczebla podstawowego i czesciowo gimnazjalnego w okresie

ostatnich 10 lat przedstawiajg tabele 1, 2, 3, 4.

Z przedstawionych tabel wynika, ze tempo likwidacji szkét podstawowych w pierwszej dekadzie XXI
wieku stopniowo sie zmniejsza. Roczny rekord likwidacji szkét przypadt na potowe dekady
(2004/2005), kiedy to w jednym roku zostato zamknietych ponad 600 jednostek publicznych
podlegtych samorzagdom terytorialnym. W nastepnych latach stosunkowo duzo szkét zostato
zamknietych w roku szkolnym 2008/2009. W ciggu jednego roku byto ich wowczas ponad 300. Od
tego momentu w kolejnych latach liczba likwidowanych szkét znaczaco spada, osiggajac w ubiegtym

roku szkolnym (2010/2011) wskaznik dwucyfrowy.

W tabeli drugiej przedstawiony zostat proces likwidacji szkét podstawowych w podziale na wies$
i miasto. Wynika z niej, ze tylko w 2002/2003 i 2004/2005 roku szkolnym liczba zlikwidowanych szkét
w miastach przekroczyta liczbe zlikwidowanych szkét na wsi. W pozostatych latach liczba szkoéf
zamykanych na wsiach zdecydowanie przewazata nad liczbg szkét zamykanych w miastach. Od
2005/2006 roku pojawia sie nowe zjawisko. Liczba szkét podstawowych zamykanych w miastach
spada do kilkunastu rocznie. Natomiast w ostatnim piecioleciu liczba szkét podstawowych w miastach
zaczyna rosngé. Wzrost szkét podstawowych oscyluje od kilkunastu do ponad trzydziestu rocznie.
Rownolegle zmniejsza sie corocznie liczba szkot likwidowanych na wsiach. Trudno jednoznacznie

ocenié czy jest to zjawisko trwate. Na zachowania samorzgddéw na wsiach wptyw na tempo likwidacji
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szkét ma sytuacja budzetowa gmin. Motyw ten dziata w znacznym stopniu niezaleznie od proceséw
demograficznych. Natomiast w miastach na okresowe odwrdécenie trendu moze mieé coraz wiekszy
wptyw zjawisko echa demograficznego. W jego wyniku, szczegdlnie w miastach, w najblizszych kilku

latach wzrasta¢ bedzie liczba dzieci w wieku szkolnym.

Jednoczesnie przez cate dziesieciolecie systematycznie rosnie wudziat niepublicznych szkét
podstawowych w ogdlnej liczbie szkdt tego szczebla. Kazdego roku liczba szkét niepublicznych
zwieksza sie w tempie od 15 do 40 jednostek rocznie. Wsréd podmiotéw tworzacych szkoty
niepubliczne najwazniejszg role odgrywajg organizacje spoteczne i stowarzyszenia. Prowadza one
obecnie 600 szkdét podstawowych. Ich liczba rosnie srednio rocznie o okoto 30 szkdt. Udziat
niepublicznych szkét podstawowych w ogdlnej liczbie szkét tego typu zblizyt sie do 7%. Jednak,
w ujeciu procentowym, liczba uczniéw uczacych sie w szkotach niepublicznych jest o potowe nizsza
niz ilos¢ przejetych przez nie szkét. Osiggneta ona w ostatnim roku szkolnym putap 3%. Ta
dysproporcja wynika z faktu, ze organizacje spofeczne i stowarzyszenia przejmujg z reguty mate

wiejskie szkoty z liczbg ucznidow znacznie ponizej 70 na jedng szkofe.

Rosnie takze udziat sektora prywatnego w segmencie szkét gimnazjalnych. W okresie 10 lat wzrdst on
z 8 % szkot i 1.5% liczby ucznidw do 10.3 % ogdtu szkdt gimnazjalnych, w ktérych uczy sie 4.3%
gimnazjalistéw. Dodajac do tego jeszcze bardziej rozwiniety sektor szkét prywatnych na poziomie
ponadgimnazjalnym (szczegdlnie szkolnictwa dla dorostych) to otrzymamy obraz znacznego
i zwiekszajgcego sie udziatu podmiotow niepublicznych w systemie szkolnym. Ma to po pierwsze
znaczacy wptyw na sytuacje nauczycieli. Sektor prywatny zatrudniat w roku szkolnym 2010/2011 —
8.4% catej kadry nauczycielskiej. (Zrodto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011; GUS,
s. 120).

Z przytoczonych w tablicach (1,2,3,4) danych statystycznych wynika, ze proces restrukturyzacji sieci
szkét, trwajacy (od momentu wprowadzenia reformy szkolnictwa) juz 10 lat, nie zostat jeszcze
zakonczony. Mozna ocenic, ze w skali catego kraju i wszystkich poziomow ksztatcenia znajduje sie on
w potowie drogi. Jest on najbardziej zaawansowany w odniesieniu do szkolnictwa podstawowego.
W przypadku gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych znajduje sie w poczatkowej fazie. Jednoczesnie
w przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie musi on przebiegaé¢ w formie tak ostrych cie¢, jak

miato to miejsce w przypadku szkét podstawowych.
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Aktualnie liczba szkét gimnazjalnych jest o potowe nizsza niz szkét podstawowych. W ostatnich latach
tempo wzrostu liczby gimnazjéw wyraznie sie zmniejsza. Dotychczasowy systematyczny wzrost ich
liczby prowadzit do nasycenia sieci szkotami tego poziomu w stosunku do aktualnej liczby ucznidw.
Dalej postepujgcy proces spadku liczby ucznidow wchodzgcych do szkét gimnazjalnych bedzie
prowadzi¢ do stopniowych zmian w ich sieci. Z tego punktu widzenia jest obecnie czas na spokojne

przygotowanie zmian i nastepnie skuteczne ich wprowadzenie.

Inaczej przebiega i bedzie dalej przebiega¢ proces restrukturyzacji szkdét na poziomie
ponadgimnazjalnym. Wchodzgca do nich mfodziez i dorosli bedg dokonywaé wyboréw réznych typow
szkot. Decyzje beda podejmowane na podstawie wyboru przysztego zawodu lub planowanego
podjecia przysztego kierunku studidéw. Na uksztattowanie i zmiany sieci szkdét na tym poziomie
wptywac bedzie sytuacja na rynku pracy oraz poziom nauczania. Weryfikacja bedzie wiec miata

bardziej ,rynkowy” i ,jakosciowy” charakter.

Tabela 1. Szkoty podstawowe w latach szkolnych 2001/2002 — 2010/2011

(w nawiasach oznaczono spadek lub wzrost liczby szkét w stosunku do roku poprzedniego)

Lata szkolne/ 2001/20 | 2002/200 | 2003/20 | 2004/20 | 2005/20 | 2006/20 | 2007/20 | 2008/20 | 2009/20 | 2010/20
szkoty 02 3 04 05 06 07 08 09 10 11
podstawowe
Ogotem 15836 15593 15344 | 14765 | 14572 | 14503 | 14330 | 14067 | 13968 | 13922
(-243) (-249) (-579) (-193) (- 69) (-173) (-263) (-99) (-46)
Publiczne 15405 15140 14886 | 14267 | 14057 | 13964 | 13764 | 13455 | 13335 | 13275
(-265) (-254) (-619) (-210) (-93) (-200) (-309) (-120) (- 60)
Niepubliczne 431 453 458 498 525 547 572 617 637 652
(+22) (+5) (+40) |(+27) | (+22) |(+25) | (+45) |(+20) | (+15)
Prowadzone 15216 14926 14652 | 13997 | 13751 | 13648 | 13452 | 13134 | 12995 | 12923
przez JST
(-290) (-274) (-655) (-246) (-103) (-196) (-318) (-139) (-72)
Prowadzone 363 389 420 472 502 506 521 559 593 602
przez
organizacje (+26) (+33) | (+52) | (+30) | (+4) (+15) | (+38) | (+34) | (+9)
spoteczne
i stowarzysze-
nia

Zrédto: Roczniki ,,Oéwiaty i wychowania” od roku szkolnego 2001/2002 do 2010/2011; wydawnictwo GUS. Dane dotyczace wzrostu lub

spadku liczby szkét obliczenia wtasne.
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Tabela 2. Szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych) w podziale na wies

i miasto w latach 2001/2002 - 2010/2011. Liczby w nawiasach oznaczajg wzrost lub spadek

w stosunku do poprzedniego roku szkolnego.

Lata szkolne/ 2001/ | 2002/20 | 2003/20 | 2004/20 | 2005/20 | 2006/20 | 2007/20 | 2008/20 | 2009/20 | 2010/20
szkoty 2002 03 04 05 06 07 08 09 10 11
podstawowe
Ogotem 1507 | 14810 14565 13995 13800 13725 13540 13291 13191 13142
9
(-269) (-245) (-570) (-195) (-75) (-185) (-249) (-100) (-49)
Wies 1062 | 10510 10323 10110 | 9927 9840 9624 9388 9270 9202
4
(-114) (-187) (-213) (-183) (-87) (-216) (-236) (-118) (- 68)
Miasto 4455 | 4300 4242 3885 3873 3885 3916 3903 3921 3940
(-155) (- 58) (-357) (-12) (+12) (+31) (-13) (+18) (+19)
Zrédto: ,Oéwiata i wychowanie” roczniki z lat szkolnych 2001/2002 — 2010/2011; wydawnictwo GUS
Tabela 3. Procentowy udziat sektora prywatnego w szkolnictwie podstawowym
i gimnazjalnym w latach 2001/2002 — 2010/2011
Lata 2001/20 | 2002/200 | 2003/20 | 2004/20 | 2005/20 | 2006/20 | 2007/20 | 2008/20 | 2009/20 | 2010/20
szkolne/ 02 3 04 05 06 07 08 09 10 11
szkoty
Szkoty/ Szkoty Szkoty Szkoty Szkoty Szkoty Szkoty Szkoty Szkoty Szkoty Szkoty
Ucznio Uczniow | Ucznio Ucznio Ucznio Ucznio Ucznio Ucznio Ucznio Ucznio Ucznio
wie ie wie wie wie wie wie wie wie wie wie
Podsta- 3.7% 4.0% 4.2% 4.9% 5.3% 5.6% 5.8% 6.3% 6.7% 6.9%
wowe
1.2% 1.3% 1.4% 1.7% 1.9% 2.0% 2.3% 2.6% 2.8% 3.0%
Gimnazja | 8.1 % 8.3% 8.5% 8.6% 8.9% 9.1% 9.4% 9.7% 10.0% 10.3%
Ine
1.5% 1.8% 2.1% 2.3% 2.6% 2.9% 3.3% 3.6% 3.9% 4.3%
Zrédto: ,Oéwiata i wychowanie” roczniki z lat 2001/2002 — 2010/2011; wydawnictwo GUS.
13
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Tabela 4. Gimnazja w latach 2005/2006 — 2010/2011

Gimnazja/lata 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Ogétem 7161 7213 7264 7334 7392 7442
Dla dzieci i 6225 6256 6326 6380 6423 6456
miodziez (bez
specjalnych)
Dla dorostych 130 137 122 130 148 164
Gimnazja 6595 6629 6670 6705 6723 6744
publiczne
ogodtem
Dla dzieci i 5712 5738 5796 5828 5853 5874
miodziezy (bez
specjalnych)
Dla dorostych 110 106 91 89 93 93
Gimnazja 566 584 594 629 669 698
niepubliczne
ogodtem
Dla dzieci i 513 518 530 552 570 582
miodziezy (bez
specjalnych)
Dla dorostych 20 31 31 41 55 71
Gimnazja 306 333 349 364 387 403
prowadzone
przez
organizacje
spoteczne i
stowarzyszenia
Gimnazja 120 124 116 126 124 125
prowadzone
e 14
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przez
organizacje

wyznaniowe

Pozostate 197 226 243 258 278 300

Zrédto: Oéwiata i wychowanie; roczniki z lat 2005/2006 — 2010/2011

Czesc Il — analiza 3 przypadkéw racjonalizacji sieci szkét i zamykania pojedynczych placéwek.

Identyfikacja przyczyn sukcesu/ poraiki.

Przypadek | — préba likwidacja szkoty podstawowej w gminie wiejskiej ktora zakonczyta sie

stworzeniem szkoty niepublicznej prowadzonej przez zatozone na wsi stowarzyszenie.
Sprawa likwidacji szkoty podstawowej we wsi Kozuchdw, gmina Bielany, wojewddztwo mazowieckie.

1. Charakterystyka gminy

Gmina Bielany jest typowa gming wiejskg w powiecie Sokotéw Podlaski. Jest ona potozona we
wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Od zachodu graniczy z gming Liw, od wschodu
sgsiadem jest gmina Repki i Paprotnia, od potudnia gmina Mokobody i Suchozebry, a od pdtnocy

z gming Sokotow Podlaski. Osrodkiem gminy jest wies Bielany.

Ogdlna powierzchnia gminy wynosi okoto 11 tysiecy ha. Jest to gmina typowo rolnicza. Uzytki rolne
zajmujg okoto % powierzchni, lasy niecatg 1/5 obszaru gminy. Pozostate grunty wynoszg okoto 5%. Na
terenie gminy nie ma zaktadéw przemystowych. Ludno$¢ gminy liczy prawie 4 tysigce mieszkancow

(3963) zamieszkujgcych w 29 sotectwach.

Poszczegblne wsie w gminie majg dlugg tradycje historyczng. Pie¢ miejscowosci, w ktérych
funkcjonowaty szkoty odwotujg sie do tradycji siegajgcej XV wieku. Byty one wowczas zasiedlane
przez drobng szlachte (rycerzy). Najstarsza parafia powstata w XV wieku i miescita sie we wsi
Kozuchéw. Szkolnictwo na terenie obecnej gminy zaczeto sie rozwijac¢ pod koniec XVIII wieku. We wsi

Rozbity Kamien powstata w 1791 roku szkota pod patronatem Komisji Edukacji Narodowej.
2. Sytuacja w oswiacie w okresie ostatnich 10 lat

Do 2002 roku w gminie dziatato 5 szkét. W 2002 roku wiadze gminy zamierzaty zamknac

3 najmniejsze szkoty podstawowe. W 2002 roku zamknety dwie szkoty podstawowe (we wsiach:

E wmweze,  (®IRE ¥

15

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

R
N
RszawS"

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




Kazimierz Kloc ® Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkét e

Wojewddka i Patrykozy). Kadra nauczycielska z obu zlikwidowanych szkoét przeszta do pozostatych
szkdt publicznych w gminie. Uczniowie przeszli do szkoty w Bielanach. Nie byto specjalnych protestéw
ze strony nauczycieli lub srodowiska wiejskiego. Przy likwidacji tych szkét najwiekszy problem
stanowit nowy budynek zlikwidowanej szkoty w Patrykozach. Ostatecznie w 2004 roku budynek

zostat sprzedany.

Trzecig planowang wéwczas do likwidacji jednostkg byta szkota we wsi Kozuchéw. Byta ona
najwieksza z tych trzech szkét podstawowych zaplanowanych do zamkniecia. Ostatecznie wtadze
gminy zdecydowaty sie wéweczas jg zostawic. Szkota ta funkcjonowata od poczatku lat 70. w starym

budynku. W latach 80. zostata rozbudowana, przy aktywnej pomocy mieszkaricéw wsi.

Od 2003 roku w gminie dziataty trzy szkoty publiczne. Najwiekszg byta szkota w Bielanach. Byt to
zespo6t szkdt obejmujacy podstawdwke, gimnazjum i petne przedszkole. W 2011 roku do szkoty
w Bielanach uczeszczato 250 ucznidw. Na jeden oddziat szkoty w Bielanach przypadato ponizej
25 uczniéw (od 13 do 25). Drugg pod wzgledem liczby uczniéw byta szkota w Rozbitym Kamieniu.
Obejmowata ona réwniez podstawdwke, gimnazjum oraz jeden oddziat przedszkolny. Liczba ucznidow
w Rozbitym Kamieniu wynosita okoto 150. Tu réwniez oddziaty szkolne byty znacznie ponizej
25 ucznidw. Trzecig funkcjonujgca szkotg publiczng byta szkota podstawowa w Kozuchowie. W 2011
roku uczyto sie w niej 47 uczniéw w klasach 1 -6. Kilkunastu ucznidow pochodzito z sgsiedniej gminy

Repki.

Poniewaz wszystkie szkoty publiczne w gminie funkcjonowaty przy niepetnych oddziatach subwencje

nie wystarczaty na pokrycie wynagrodzen dla nauczycieli.

Plan wydatkéw gminy Bielany na trzy szkoty publiczne w 2011 roku (kwoty zaokraglone

do tysigca ztotych)

Szkota w miejscowosci Bielany Rozbity Kamien Kozuchow
Plan wydatkéw gminy 2.019 1.535 443

Subwencja o$wiatowa 1.575 1.016 291

Srodki wtasne gminy 444 519 152

Plan wynagrodzen 1.729 1.300 372

z pochodnymi

Zrodto: BIP Gmina Bielany
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Gtéwna korekta jakiej dokonano w planie dochodéw gminy w 2011 roku dotyczyta wysokosci
subwencji oswiatowej, ktdéra zostata zmniejszona o 168 tysiecy ztotych, z powodu mniejszej niz

planowano liczby uczniow.

Sprawa likwidacji szkoty w Kozuchowie wrdcita w 2010/2011 roku. W tym samym roku ukoriczono
najwiekszg inwestycje os$wiatowg w gminie. Byta to budowa Hali Sportowej przy Zespole
Oswiatowym w Bielanach. Inwestycja, ktérej planowany koszt wynosit 2.500 tysiecy, zostata
zrealizowana w 2011 roku. Zostata ona sfinansowana w 85 % z Funduszu Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego i 15 % z srodkéw wtasnych gminy. W wyniku zbudowania Hali Sportowej dodatkowo
uwolnity sie dwie klasy lekcyjne w budynku szkoty w Bielanach. Planowano przeznaczy¢ je na klasy
pierwsze dla szesciolatkéw przy zatozeniu utrzymaniu dla nich obowigzku rozpoczecia nauki szkolnej

w 2012 roku.

W tej sytuacji wtadze gminy postanowity zgtosi¢ uchwate o zamiarze likwidacji szkoty w Kozuchowie.
W posiedzeniu rady gminy 21 lutego 2011 roku uczestniczyli mieszkacy wsi Kozuchdéw
i Kozuchowek. Na posiedzeniu zgtoszony zostat wniosek, aby szkota w Kozuchowie zostata zamknieta
rok pdzniej tj. z dniem 31 sierpnia 2012 roku. Jako uzasadnienie tego wniosku, radny ktéry go zgtosit
podat mozliwo$¢ zatozenia stowarzyszenia, ktére przejmie prowadzenie szkoty. Wniosek zostat
odrzucony a przegtosowana zostata uchwata o zamiarze likwidacji szkoty w 2011 roku. Gtéwnym
argumentem za likwidacjg szkoty byta rosngca do 1.5 min zt kwota ktérg musi doptaci¢ gmina do
subwencji oswiatowej. Wzrastajgca doptata wynikata gtéwnie z wzrostu ptac nauczycieli, w wyniku
ktorej doptata gminy do oswiaty wzrosta o ponad 500 tysiecy ztotych. W sprawie mozliwosci
zatozenia stowarzyszenia radni uznali, ze jezeli bedzie che¢ i determinacja mieszkancéw to zdazg

zatozy¢ stowarzyszenie, ktére przejmie szkote.

Decyzje o likwidacji szkoty w Kozuchowie podjeto na nastepnym posiedzeniu Rady Gminy 27 kwietnia
2011 roku. Realizacja tej decyzji miata przynies¢ oszczednosci w budzecie gminy w wysokosci okoto
200 tysiecy ztotych rocznie. Planowano, ze dzieci ze zlikwidowanej szkoty przejdg do szkoty
w Bielanach lub Rozbitym Kamieniu. Przewodniczacy Rady Gminy przedstawiajgc projekt uchwaty
zaznaczyt jednoczesnie, ze ,rada nie ma zastrzezen co do nauczania w tej szkole. Jedyna przestanka
ktora decyduje o okolicznosci likwidacji szkoty s3 to tylko wzgledy ekonomiczne”. Stwierdzit takze, ze
gmina nie zapewnia pracy nauczycielom w innych placéwkach. Na obu sesjach rady gminy aktywnie
bronili szkoty obecni na posiedzeniu mieszkacy wsi. W podsumowaniu dyskusji wéjt gminy

stwierdzit, ze ,najbogatsze gminy réwniez likwidujg, zamykajg szkoty. Wystarczy tylko zmieni¢
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niektére zapisy w Karcie Nauczyciela, a szkoty by zostaty(....) jesli nie zmienimy struktury szkét, to za

rok bedziemy ptacic¢ jeszcze wiecej...”

Uchwalony w lutym 2011 roku zamiar likwidacji szkoty spowodowat narodziny pierwszej inicjatywy
przejecia jej przez dotychczasowg dyrektorke oraz kadre nauczycielskg. Aktywno$é tej grupy szybko
jednak wygasta. W ocenie tej sytuacji rézni sie spotecznos¢ wsi i wtadze gminy. W srodowisku
wiejskim uwaza sie, ze byta to dziatalno$¢ pozorna. Wiadze gminy twierdzg, ze wynikato to
z przeprowadzonych analiz, z ktérych okazato sie, ze nie ma szans na utrzymanie szkoty. Wtadze
gminy i radni przeprowadzili spotkania z mieszkaricami (rodzicami uczniéw) informujac ich o zamiarze
likwidacji szkoty. Informowano zaréwno o mozliwosci przejecia dzieci przez szkote w Bielanach jak
i mozliwosci zatozenia stowarzyszenia. Poniewaz witadze szkoty w Kozuchowie nie podjety sie
zatozenia stowarzyszenia, najbardziej oczekiwanym przez wtadze gminy rozwigzaniem byta zgoda

rodzicow ucznidéw na przeniesienia dzieci do szkoty w Bielanach.

Jednak wiosng 2011 roku pojawita sie nowa grupa mieszkarnicéw wsi, ktéra zatozyta stowarzyszenie
»Nasza Szkota w Kozuchowie”. Stowarzyszenie powstato w pospiechu bez wsparcia ze strony wtadz
gminy. W skfad stowarzyszenia, liczagcego 38 osdb (mieszkancow wsi), weszty osoby zaréwno majace
dzieci, ktore uczeszczaty do szkoty w Kozuchowie jak i mieszkancy, ktérych dzieci szkoty juz ukonczyty.
Stowarzyszenie nawigzato kontakt z Federacjg Inicjatyw Oswiatowych, zajmujacy sie miedzy innymi

pomoca przy zaktadaniu stowarzyszen przejmujgcych mate szkoty wiejskie.

Grupa lideréw w stowarzyszeniu od poczatku uwazata, ze spotkata sie z dziataniem typu ,biernego
oporu” zaréwno ze strony wiadz gminy, jak i dyrekcji szkoty w Kozuchowie. Z kolei wtadze gminy
uwazaja, ze stowarzyszenie od poczatku swej dziatalnosci przyjeto zatozenie, ze wtadze gminy sg ich

wrogiem.

W rezultacie konflikt od poczatku toczyt sie na linii stowarzyszenie ,Nasza Szkota w Kozuchowie”
a wtadzami gminy Bielany. Pierwszy jego etap dotyczyt formy (publicznej lub niepublicznej) w jakiej

bedzie dalej prowadzona szkota w Kozuchowie.

Wtadze gminy Bielany zaktadaty, Zze inicjatywa przejecia szkoty przez stowarzyszenie nie uda sie.
Przeprowadzity wiec zgodnie z prawem proces likwidacji szkoty, zwalniajac nauczycieli i wyptacajac im
nalezne odprawy. Z punktu widzenia wtadz gminy likwidowano matg i stosunkowo kosztowng szkote,

gdzie ptace nauczycielskie obtozone byty duzg iloscig dodatkéw i ponadwymiarowych godzin
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Nowe stowarzyszenie zwrdcito sie do gminy o zawarcie umowy uzyczenia budynku szkoty. Oznaczato
to takze, ze budynek szkoty mégt by¢ wykorzystywany na inne dodatkowe cele realizowane przez
stowarzyszenie. Takze w tym przypadku wtadze gminy odmowity wskazujagc na mozliwosc
wydzierzawienia budynku szkoty za symboliczng ztotéwke, ale dopiero po ztozeniu kompletu
dokumentédw wymaganych przy zatozeniu szkoty niepublicznej. Oznaczato to, ze budynek bedzie

mogt by¢ wykorzystywany wytgcznie na potrzeby prowadzenia szkoty.

Przez cata wiosne strony podtrzymywaty swoje stanowiska. W rezultacie do konca czerwca sprawa
przejecia szkoty przez stowarzyszenie nie staneta na sesji rady gminy Bielany. Natomiast dla rodzicow
dzieci, ktére uczeszczaty do szkoty w Kozuchowie, dyrektor szkoty w Bielanach przygotowat
konkurencyjng oferte ksztatcenia. Podkreslano w niej korzysci wynikajace z zapisania dzieci do szkoty
w Bielanach (dodatkowe zajecia sportowe, dodatkowy jezyk obcy, szeroki zakres zajec
pozalekcyjnych, wycieczki, stotéwka, dowdz ucznidw autobusem, bezpieczenistwo w szkole). Oferta

ta zostata przekazana wszystkim rodzicom dzieci ze szkoty w Kozuchowie.

Na poczatku lipca przedstawiciele stowarzyszenia zwrdcili sie do Przewodniczgcego Rady Gminy
z prosbg o ponowne przedyskutowanie na komisjach gminnych kwestii przekazania stowarzyszeniu
budynku szkoty w Kozuchowie. Zgoda na spotkanie zostata uwarunkowana wystgpieniem

Stowarzyszenia o wydzierzawienie budynku i utworzenie w nim Niepublicznej Szkoty Podstawowe].

Na zorganizowanym spotkaniu doszto do konfrontacji miedzy przedstawicielami Stowarzyszenia
a wéjtem i radnymi w sprawie typu szkoty, ktdrg chciato utworzy¢ stowarzyszenie (szkota publiczna)
i formy przejecia budynku i dziatki (uzyczenia nieruchomosci). Radni potwierdzili, ze warunkiem
wydzierzawienia budynku bedzie utworzenie przez Stowarzyszenie Niepublicznej Szkoty
Podstawowej. Burzliwg dyskusje na spotkaniu wywotato odczytanie projektu umowy uzyczenia
przygotowanego przez Stowarzyszenie, w ktérym szczegétowo regulowano kwestie
odpowiedzialnosci za teren dziatki, na ktérym stoi szkota i jednoczesnie prywatny dom bytej dyrektor
szkoty. W projekcie przewidywano obowigzki i odpowiedzialno$¢ prywatnych mieszkancow terenu
szkoty za powstate usterki, dostep do drogi, od$niezanie, utrzymanie zieleni, itd. . Przeciwko zapisom
W proponowanej umowie uzyczeniu zaprotestowata byfa dyrektor szkoty podstawowej. Protest ten

zostat poparty przez wojta i radnych.

7 lipca 2011 roku zostata zwotana Nadzwyczajna Sesja Rady Gminy. Plan posiedzenia przewidywat
podjecie uchwaty o wydzierzawienie budynku szkoty. Po burzliwej dyskusji i apelu radnych do

cztonkdw Stowarzyszenia osiggnieto porozumienie. Stowarzyszenie zdecydowato sie na zatozenie
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niepublicznej szkoty podstawowej z klasami I-VI. Wystgpito takze, aby w szkole mozna byto prowadzié
przedszkole. Radni podjeli uchwate w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci
z przeznaczeniem wytgcznie na prowadzenie Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Kozuchowie za
symboliczng ztotdwke. Nie zgodzili sie jednak na prowadzenie w budynku szkoty petnego przedszkola.

Jednoczesnie wbrew stanowisku wéjta radni przyznali szkole prawo prowadzenie klasy ,,0”.

Wojt gminy po zakoriczonej sesji rady skomentowat podjete decyzje w sposdb nastepujacy: ,Moim
zdaniem zaktadanie Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Kozuchowie niesie za sobg ogromne ryzyko
jej wtasciwego funkcjonowania (zabezpieczenie finansowe stowarzyszenia oraz wtasciwa oferta
edukacyjna). Moim obowigzkiem jest zapewnié wszystkich rodzicoéw i dzieci z obwodu szkolnego
Kozuchéw, iz w przypadku checi uczeszczania ich dzieci do Zespotu Oswiatowego w Bielanach lub
w przypadku rezygnacji stowarzyszenia z prowadzenia Niepublicznej Szkoty Podstawowej
w Kozuchowie, z wszelkg odpowiedzialnoscig przyjmiemy dzieci do Zespotu Os$wiatowego
w Bielanach(....) Zachecamy rodzicow do przemyslenia naszej oferty”. (Gazeta Sokotowska nr 16,

29 lipca 2011 roku, s. 17)

Utworzenie Niepublicznej Szkoty w Kozuchowie rozpoczeto nastepny etap konfliktu miedzy
Stowarzyszeniem a witadzami gminy. W zasadzie kazda sprawa zwigzana z realizacjy dziatalnosci

wywotywata nowe problemy.

Przy przejmowaniu szkoty wtadze gminy podkreslaty przekazanie Stowarzyszeniu wyposazenia
budynku. Dodatkowo akcentowaty pozostawienie 1500 litrow oleju grzewczego. Natomiast nowa
dyrektorka szkoty powotana przez Stowarzyszenie twierdzita, ze wtadze gminy nie przekazaty
dokumentacji budynku. Stan budynku po deszczowym lecie byt bardzo zty. Stopienn zawilgocenia
i zagrzybienia budynku wymagat diugiego wietrzenia i doktadnego wysprzatania. Takie przy
przekazywaniu sprzetu gmina zawyzata wycene niektérych sprzetdw (np. komputera stacjonarnego),
brakowato spisu ksigzek w bibliotece. Gmina zabrata ponadto ze szkoty zmywarke, termosy

i elementy wyposazenia placu zabaw (domek).

Najwazniejszym jednak problemem w relacjach miedzy stowarzyszeniem a gming stata sie sprawa
subwencji oswiatowej. Juz na lipcowym posiedzeniu Rady gminy skarbnik zapowiadat problemy
zwigzane z brakiem srodkéw w budzecie na potrzeby szkoty w Kozuchowie. Wyptata odszkodowan
zwalnianym nauczycielom wyczerpata srodki przeznaczone na tg szkote. Ponadto skarbnik powotat sie
na ustawe ,0 systemie oswiaty”, ktéra w artykule 90 punkt 3 okreslata, ze gmina ma obowigzek

przekaza¢ stowarzyszeniu dotacje pod warunkiem, jezeli ztozy ono do 30 wrzesnia roku
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poprzedzajgcego przyznanie dotacji informacje o liczbie dzieci, ktére bedg uczeszcza¢ do szkoty.
Dopiero wéwczas gmina ma obowigzek przekazania dotacji od stycznia nastepnego roku. Byta to
zapowiedz braku subwencji dla szkoty w Kozuchowie przez pierwsze 4 miesigce roku szkolnego

2011/2012. Tego stanowiska bedzie sie konsekwentnie trzymat wéjt gminy w nastepnych miesigcach.

Zapowiedz tej sytuacji spowodowata ktopoty z kompletowaniem kadry nauczycielskiej do nowo
utworzonej szkoty niepublicznej. Z poprzedniej kadry na prace w szkole zdecydowata sie tylko jedna
osoba. Pozostali nauczyciele sg nowi i czes¢ z nich jest powigzana ze stowarzyszeniem. Dla 3 nowych
nauczycieli jest to pierwsza praca. Ponadto wszyscy nauczyciele zostali formalnie zatrudnieni na
potowach etatdéw i na podstawie Kodeksu Pracy. Za punkt odniesienia przyjeto minimalne
wynagrodzenie krajowe co dla nauczycieli ze stazem oznaczato 2-3 krotny spadek wynagrodzenia.
Nawet tak niskie wynagrodzenia nie mogty by¢ wyptacane od wrzesnia do grudnia 2011 roku z braku
subwencji z gminy. Dopiero od stycznia 2012 roku wtadze gminy obiecaty przekazywac miesiecznie
ponad 20 tysiecy ztotych subwencji obliczonej wedtug liczby uczniow (7200 ztotych na kazdego

ucznia).

Szkota rozpoczeta nowy rok szkolny z liczbg 35 uczniéw (30 dzieci to uczniowie klas I-VI i 5 dzieci
w klasie ,0”). Nauczyciele przez 4 miesigce pracowali bez wynagrodzen. Na pozostate koszty
dziatalnosci (gtéwnie koszty ogrzewania i elektrycznosci) sktadali sie mieszkaricy wsi. Najwazniejszg
sprawg byt zakup oleju opatowego poniewaz 1500 litréw pozostawionych przez gmine szybko sie

skonczyto.

Zaistniatg sytuacje spotecznosé¢ wiejska interpretuje jako ,,zemste gminy za to, ze nie chcieliémy, zeby
nasze dzieci dojezdzaty do szkoty w Rozbitym Kamieniu”.(JP ,Chtodno, gtodno, za to u siebie”
w: Tygodnik Siedlecki 27 listopada 2011; s. VIII) Integracja spotecznosci w obronie wiasnej szkoty
wyraza sie nie tylko pracg spoteczng na rzecz szkoty, finansowaniem biezgcych kosztéw lecz takze
swoistym ostracyzmie wobec rodzicow jednego dziecka, ktére zostato przepisane do szkoty

w Bielanach.

Nieche¢ mieszkancéw Kozuchowa do wtadz gminy Bielany pogtebia dodatkowo fakt, ze w sgsiedniej
gminie, Jabtonna Lacka, w tym samym czasie i na identycznych warunkach powstata szkota we wsi
Czekandw. Powotane przez mieszkancéw ,Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Czekanéw” od
wrzeénia 2011 roku prowadzi szkote podstawowa, gdzie spotyka sie z podobnymi problemami jak
szkota w Kozuchowie (nowi nauczyciele zatrudnieni na czesci etatdw w oparciu o Kodeks Pracy,

poszukiwanie sponsoréw i darczyicow). Jest jednak zasadnicza réznica w sytuacji obu szkot: szkota
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w Czekanowie otrzymuje dotacje (subwencje oswiatowg) z gminy. Dyrektor szkoty w Czekanowie
przyznaje, ze gmina ,nie wystawita ich do wiatru”. , Teoretycznie gdyby gmina nie chciata nam w roku
2011 nic przekazaé, to mogtaby zastonic sie przepisami i odmoéwié. To nie bytoby jednak w porzadku”

(Justyna Pycka ,,Dwie szkoty, dwa $swiaty” w: Tygodnik Siedlecki; 8 stycznia 2012, s. 10)

Po doswiadczeniach przy zaktadaniu szkoty niepublicznej w Kozuchowie uwagi Prezes Stowarzyszenia

byty nastepujace:

e Federacja Inicjatyw Oswiatowych prowadzita nas krok po kroku;

e zwiladzg nalezy ,,rozmawiad” tylko za posrednictwem oficjalnych pism.
Natomiast koficowe uwagi sekretarza gminy brzmiaty:

e dobrze, ze nie mamy wiecej matych szkét. Optymalnym rozwigzaniem jest jedna podstawowa
szkofa i jedno gimnazjum w gminie;
e trzymac sie obowigzujacych procedur prawnych;

e jak najmniej spotkan i dyskusji — to nic nie daje.

Silny emocjonalnie konflikt o szkote w Kozuchowie ukrywa racjonalne przyczyny biernego (lub
negatywnego) stosunku witadz gminy do przejecia przez stowarzyszenie matej szkoty. Dla woéjta
i budzetu oswiatowego gminy likwidacja szkoty oznacza zwiekszenie sie liczby uczniéw w pozostatych
szkotach publicznych (oraz wzrost liczby uczniow w oddziatach). Ta sytuacja korzystnie wptynetaby na
budzet gminy: subwencja do dyspozycji gminy zostataby bez zmian przy jednoczesnym zmniejszeniu
sie liczby szkdt. Zmniejszytby sie dodatkowy udziat gminy w wydatkach na oswiate (przy utrzymaniu
dotychczasowych ptac nauczycieli zgodnie z Kartg Nauczyciela). W rezultacie uwolnione srodki mozna
bytoby przeznaczy¢ na inne cele inwestycyjne lub finansowa¢ dodatkowe cele oswiatowe. Natomiast
powstanie szkoty niepublicznej przyczynia sie tylko do zmniejszenia dodatkowych doptat gminy do tej
konkretnie szkoty. Szkotfa ta jednak w dalszym ciggu otrzymuje subwencje nalezne jej z tytutu ilosci
uczniow. Kréotko moéwiac, powstanie szkoty niepublicznej na terenie gminy przynosi znacznie mniejsze
oszczednosci w wydatkach gminy na oswiate, niz oszczednosci wynikajace z przejecia wszystkich
uczniow z likwidowanej szkoty przez inne szkoty publiczne w gminie. Ponadto lokalne stowarzyszenia
przejmujgce szkoty mogg by¢ ucigzliwe — zdaniem wéjtdw — gdyz stale oczekiwatyby pomocy

materialnej lub organizacyjnej od wtadz gminy (czyli ponoszenia dodatkowych kosztéw przez gmine).

Kolejnym problemem sktaniajgcym wojtéw do ,oporu” przed zatozeniem szkoty niepublicznej

(w miejsce likwidowanej publicznej) moze by¢ budynek szkoty. Wdjtowie wolg zatrzymac budynki
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likwidowanej szkoty. Jezeli budynek jest atrakcyjny i dobrze potozony na terenie gminy to staje sie
optacalne prowadzenie w nim innej dziatalnosci gospodarczej, dzierzawa na cele komercyjne lub
sprzedaz. Kazde wymienione rozwigzanie przynosi gminie wieksze korzysci finansowe niz dzierzawa

budynku przez stowarzyszenie przejmujgce prowadzenie szkoty za symboliczng ztotéwke.

Przypadek Il — préba likwidacji szkoty podstawowej w Gdarsku zakoriczona brakiem zgody radnych

na jej likwidacje.

Gdansk jest miastem o 1000 letniej historii liczagcym blisko pét miliona mieszkaricow. Jest to jeden
z najwazniejszych polskich osrodkow gospodarczych, kulturalnych, naukowych i turystycznych.
Z wymienionych wzgleddéw jest to takze jeden z najzamozniejszych regiondw w Polsce. Liczba
mieszkancow w okresie ostatnich 10 lat (od 2000 do 2010) zasadniczo sie nie zmieniata. Natomiast
przyrost naturalny w latach 2000 — 2007 zmniejszat sie. Dodatnie wskazniki przyrostu naturalnego

pojawity sie w latach 2008 — 2010.

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba 456,6 | 455,5 | 461,7 | 461 | 459,1 | 458,1 | 456,7 | 455,7 | 455,6 | 456,6 | 457
mieszkancow

Przyrost -1,3 -0,3 -1,2 -0,8 |-0,9 0,0 -0,2 -0,1 0,8 1,2 11

naturalny na

1000 oséb

Zrédto: strona internetowa Urzedu Miasta.

Sytuacja demograficzna bezposrednio wptywata na zmniejszanie sie ogdlnej liczby ucznidéw

w gdanskich szkotach. W ostatnich 5 latach zmniejszyfa sie ona o ponad 8 tysiecy.

Typ placdwki 2006/2007 2010/2011 Roéznica 2006 — 2011
Szkoty podstawowe 25025 22862 -2163

Gimnazja 13861 11238 -2623

Licea ogdlnoksztatcgce 9488 7963 -1525

Technika 5998 5529 -469

Licea profilowane 1726 253 -1473

Zasadnicze szkoty 1460 1519 +59

zawodowe

Razem 57558 49364 -8194

Zrédto: Propozycja zmian w sieci gdariskich placéwek o$wiatowych na lata 2011 - 2014. Prognoza liczby uczniéw

w poszczegélnych typach szkét. Materiat powielony, s. 3.
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Zmniejszanie sie liczby dzieci w wieku szkolnym spowodowato koniecznosé korekt w sieci szkolne;j.
Polegata ona zaréwno na likwidacji niektérych placowek jak i utworzenia nowych. W rezultacie
w ostatnich pieciu latach zlikwidowano 3 szkoty podstawowe i utworzono jedng szkote podstawowsg,
zlikwidowano dwa gimnazja i utworzono dwa gimnazja, zlikwidowano cztery licea i utworzono dwa
licea. Jednoczesnie z prognozy demograficznej wynika ze do roku 2014 rosngé bedzie liczba uczniéw
pierwszego etapu edukacyjnego (klasy | — 1ll) aby od 2015 zaczg¢ spadad. Liczba ucznidow w klasach
IV — VI bedzie dalej male¢. Podobna malejgca tendencja wystgpi w szkotach gimnazjalnych
i licealnych. Dopiero od 2017 roku mozna sie spodziewaé stopniowego wzrostu liczby uczniow

w wieku gimnazjalnym.

Podstawowymi wyznacznikami polityki zmian w sieci szkét w Gdansku stata sie prognoza
demograficzna i kierunki rozwoju i rozbudowy miasta. Oba czynniki wptywajg zaréwno na likwidacje

jak i tworzenie nowych szkét w starych i nowych dzielnicach miasta.

Niezaleznie od proceséw demograficznych wtadze miasta Gdarnska uznaty edukacje i oswiate za swoj
priorytet. Diugofalowa strategia rozwoju oswiaty w Gdansku zostata opracowana w 2003 roku.
Opublikowany zostat woéwczas dokument pt. ,Gdanszczanin 2020. Model gdanskiej oswiaty
samorzgdowej — kierunki zmian i zamierzenia na lata 2004 — 2020”. Byt to obszerny 160 stronicowy
materiat, ktory zawierat miedzy innymi propozycje standardéw edukacyjnych i oceny jakosci szkof,
zapewnienie Srodkéw dla zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych, przekazanie wiekszej samodzielnosci
dyrektorom placéwek oswiatowych, zagwarantowanie srodkéw finansowych itd. Materiat ten
okreslat takze wskazniki funkcjonowania poszczegélnych typow szkét (w tym liczbe dzieci
w oddziatach szkolnych, nauka dwdch jezykdw, opieka specjalistyczna, prawo swobodnego wyboru
szkoty przez rodzicow dla dziecka). W dokumencie opracowano takze standardy dotyczace bazy
materialnej szkoty oraz kompetencji i umiejetnosci ,nauczyciela XXI wieku” i ,dyrektora XXI wieku”.
W materiale tym zamieszczone zostaly ,Kryteria restrukturyzacji sieci przedszkoli, szkét
podstawowych i gimnazjow”. Zostaty one podzielone na dwie czesci: baza placdwki oraz dane
i prognozy demograficzne. Kryteria odnoszace sie do bazy placéwki nie byty zbyt precyzyjne. W czesci
tej potagczono wymierne i konkretne informacje (np. koszt poniesiony na ,statystycznego” ucznia,
wtasnos¢ budynku, koszt jego utrzymania, stan techniczny budynku) z elementami trudnymi do
precyzyjnego ujecia (np. ,,bezpieczna droga do szkoty”; ,czy baza szkoty zapewnia optymalne warunki
ksztatcenia”, ,jakie skutki spoteczne niesie likwidacja placéwki (szczegdlnie w dzielnicach
zagrozonych patologig)” itp. Kryteria odnoszace sie do demografii byty mniej liczne, ale bardziej

konkretne. Zwracano uwage na to czy z danych demograficznych wynika, ze placéwka w najblizszych
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latach bedzie wykorzystana ponizej 70%; czy w obrebie dzielnicy powstajg nowe obiekty mieszkalne,
co moze zmieni¢ prognozy demograficzne; czy w placéwce, i jakim zakresie znajdujg sie dzieci

z danego rejonu.

Wraz z dokonujacymi sie w nastepnych latach zmianami w os$wiacie materiat ten jest obecnie
przepracowywany i aktualizowany. Przygotowywany jest program ,Gdanszczanin 2030”. W nowym
programie, ktéry jest konsultowany z nauczycielami, radnymi, zwigzkami zawodowymi, forum
rodzicow dazy sie do takiego zapisu kryteridow i procesu likwidacji szkét, aby minimalizowa¢ konflikty
i dazy¢ do zrozumienia i wsparcia tych proceséw przez zaangazowane Ww nim strony.
Ze zmodyfikowanego programu ,Gdanszczanin 2030” bedzie wynikac¢ program restrukturyzacji sieci
szkét na lata 2014 — 2018. Zaktada sie, ze proces ten ma sie opiera¢ na precyzyjnych kryteriach
z uwzglednieniem funkcji spetnianych przez te placédwki dla srodowiska lokalnego. Zaktada sie, ze
dopracowane precyzyjne kryteria szczegdlnie w kwestiach wskaznikdw ekonomicznych (finansowych)
bedg spetniac¢ role , wczesnego ostrzegania” w przypadku zblizania sie danej szkoty ,do progu”.

Rozszerzone maja tez byé mozliwosci przekazywania szkét publicznych w rece innych podmiotéw.

Polityka oswiatowa i edukacyjna w Gdansku dotyczy ponad 450 szkdt i placowek oswiatowo —
wychowawczych w ktdrych pracuje okoto 6500 nauczycieli i do ktérych uczeszcza blisko 50 tysiecy
uczniow. Przytoczone dane oraz zatozenia polityki edukacyjnej miasta wptywajg decydujaco na
wielkos$¢ i strukture wydatkéw budzetowych Gdanska. Najwiekszg ich czes¢ stanowig wydatki na
oswiate, wychowanie i edukacyjng opieke wychowawczg. W latach 2006 — 2010 wtadze miasta
przeznaczyty na ten cel 2 miliardy 761 milionéw ztotych, co stanowito 30,78 % ogdtu wydatkéw.

W ostatnich 5 latach wydatki na ten cel ksztattowaty sie nastepujgco (w milionach ztotych):

Rok 2006 2007 2008 2009 2010

Ogdtem 1419 1642 1804 1978 2127
wydatki

budzetu

Oswiata, 469,8 508,9 569,5 591,6 621,7
wychowanie, | 339 31% 31% 29% 29%

opieka

wychowawcza

Gdansk nalezy do tych metropolitalnych miast, w ktérych doptata witadz miasta do subwencji

oswiatowej nalezy do najwyzszych w Polsce. W 2009 roku miasto Gdansk znajdowato sie na drugim
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miejscu (po Warszawie) z punktu widzenia stosunku wydatkéw biezgcych na edukacje do

otrzymywanej subwencji.

Wydatki biezagce na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg w latach 2004-

2010 (w tysigcach ztotych)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Wydatki 421242 441260 466837 487559 539887 583738 612180

biezgce

Subwencja | 236596 249849 250529 263805 295483 331074 344639

oswiatowa

Srodki z 184645 191411 216307 237843 244414 252663 267541
budzetu 43 % 43% 46% 48% 45% 43% 43%

miasta

Gdansk zajmowat tez najwyzsze miejsca (pierwsze lub drugie na przemian z Warszawg) w przypadku
wysokosci kosztéw ksztatcenia przypadajgcych na jednego ucznia w szkotach podstawowych,
gimnazjach i liceach. Sredni koszt ksztatcenia ucznia w szkole podstawowej w Gdarsku wynidst
w 2010 roku 9068 ztotych, w gimnazjum 8539 ztotych, a w szkole ponadgimnazjalnej 6327 ztotych. Ta
wyliczona srednia stata sie jednym z punktdw odniesienia przy uzasadnianiu decyzji likwidacji szkoty,

w ktdrej koszty ksztatcenia ucznia w widoczny sposob jg przekraczaty.

W 2011 roku podjeto decyzje o likwidacji 6 szkdt w Gdansku. Pie¢ szkdt zamierzano zlikwidowad
z dniem 30 wrzesnia 2012 roku przenoszac uczniéw do innych szkét. Byty to dwie szkoty podstawowe,
jedno gimnazjum, jeden zespdt szkét budowlano-architektonicznych oraz zespdt szkot, w sktad
ktérego wchodzito technikum i szkota zawodowa. Podjeto takze decyzje o likwidacji kolejnego
gimnazjum poprzez wygaszenie do 2014 roku (brak naboru). Szkoty zaplanowane do likwidacji od

2012 roku kosztowaty miasto w 2010 roku facznie ponad 11 miliondéw ztotych rocznie.

Kryteria brane pod uwage przy decyzjach o likwidacji byty nastepujgce: a) szkoty o matej liczbie
ucznidw, w ktérych dodatkowo liczba dzieci w ostatnich latach znaczaco sie zmniejszyta (liczba
ucznidw, liczba oddziatéw, srednia liczba ucznidéw w oddziale),b) prognoza demograficzna dla rejonu,
w ktérym znajduje sie szkota, c) koszty ksztatcenia ucznia (wysokie lub powyzej Sredniego kosztu

ksztatcenia w danym typie szkdt), d) sredni wynik sprawdzianéw lub egzamindw w stosunku do
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Sredniego wyniku w miescie i wynikajgce z tego miejsce szkoty w rankingu wynikéw. W oddzielnych
przypadkach dodatkowym argumentem byto niewykorzystanie budynku, w ktérym znajdowata sie
szkofa. W kazdym przypadku starano sie tez okresli¢ korzysci wynikajgce ze zmiany. Wykazywano
wiec, Zze uczniowie zostang przeniesieni do szkét o lepszym wyposazeniu (np.: boisko, lepsza sala
gimnastyczna, kuchnia, stotéwka, lepsza $wietlica itp.). Podstawowym efektem tych dziatari miato

jednak by¢ zmniejszenie kosztow.

Wsrdd szkét przewidzianych do likwidacji znajdowata sie szkota podstawowa nr 27 im. Dzieci
Zjednoczonej Europy. Szkota miescita sie w budynku dawnej szkoty niemieckiej (w latach 1911 —
1945). Po wojnie zostata rozbudowana w dwéch etapach. W potowie lat 70. dobudowano sale
gimnastyczng a w latach 90. zbudowano duzg sale sportowa oraz stotdéwke i kuchnie. W latach 80.
w budynku szkoty uczyto sie okoto 700 dzieci w systemie 3 zmianowym. W latach 90. liczba uczniéw
zmniejszyta sie do 400. W nastepnych latach spadek liczby uczniéw nie zostat zahamowany. W roku
szkolnym 2006/2007 uczyto sie w tej szkole juz tylko 210 ucznidw. W dwa lata pdzniej w roku
szkolnym 2008/2009 liczba ucznidw spadta do 178. W nastepnych trzech latach spadek liczby
ucznidow zostat zahamowany i pozostat prawie bez zmian na poziomie 173 — 174. Z taka liczba
uczniéw szkota podstawowa nr 27 stata sie jedng z najmniejszych podstawéwek w Gdansku, w ktérej
liczba oddziatéw spadta do 9, a liczba uczniéw w oddziale liczyta $rednio 19. W tej sytuacji szkofa
»spetniata” pierwsze dwa kryteria kwalifikujgce jg do likwidacji: mata liczba uczniéw (ponizej 200)
i niekorzystna dla rejonu Gdanska Wrzeszcza prognoza demograficzna (tym bardziej, ze w bliskiej
okolicy dziatajg jeszcze dwie wieksze szkoty podstawowe). Uczniowie mieli zostaé przeniesieni do

znajdujacej sie w poblizu szkoty nr 39, w ktoérej uczyto sie 314 ucznidw.

Byta to juz druga préba likwidacji tej szkoty. W planach programu ,,Gdaniszczanin 2004” zamierzano
zlikwidowac¢ tg szkote w 2007 roku, a ucznidw rozdzieli¢ do dwdch sgsiednich szkét podstawowych.
Woéweczas szkote uratowaty plany budowy w jej poblizu osiedla mieszkaniowego we Wrzeszczu.
Prywatny inwestor, ktéry zakupit wodwczas tereny po bylym poligonie wojskowym planowat
wybudowaé osiedle na 4 tysigce mieszkaricdw. Odbyto sie spotkanie przedstawicieli wiadz miasta,
inwestora i wtadz szkoty, na ktédrym inwestor potwierdzit swoje plany i obiecat dodatkowo
wybudowanie drogi i remont szkoty. W te]j sytuacji miasto wycofato sie z planéw likwidacji szkoty
nr 27. Ze swoich planéw wycofat sie takze inwestor, ktory odsprzedat dziatke, a na terenie gdzie

miato stangc osiedle nic sie do tej pory nie dzieje.

W tej sytuacji szkota ponownie znalazta sie na liscie do likwidacji. W czerwcu 2011 roku radni

przegtosowali przygotowang przez Wydziat Edukacji uchwate intencyjng o zamiarze likwidacji 8 szkét
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z dniem 30 sierpnia 2012 roku (w tym szkoty podstawowej nr 27). Czerwcowe posiedzenie rady byto
burzliwe i z udziatem rodzicéw z przewidywanych do likwidacji szkét. Przed urzedem demonstrowata
mitodziez, nauczyciele i rodzice z zaplanowanego do likwidacji Zespotu Szkét Budowlanych
i Architektonicznych. Na sesji radni PiS zgtosili wniosek o wycofanie przygotowanych uchwat
i ,wystuchanie ludzi”. W odpowiedzi radny PO stwierdzit ,,ze uchwaty intencyjne przewidujgce
likwidacje stuzg dyskusji”. Opinia ta ucieszyta zgromadzonych rodzicéw, ktérzy uznali, ze ,,w konicu

zacznie sie dyskusja z nami”.

Uchwaty byty poddane pod gtosowanie na wiecej niz rok przed planowang likwidacjg szkét (ustawa
okresla minimalny termin na 6 miesiecy, co powoduje, ze uchwaty takie sg najczesciej gtosowane na
poczatku kazdego roku). Wczesniejsze gtosowanie nad uchwatami intencyjnymi wtadze miasta
uzasadniaty zgtoszonymi w poprzednich latach uwagami radnych o tym, Ze za pdino zgtaszajg
projekty uchwat. Odmiennie ocenit ten fakt dyrektor szkoty, ktéry stwierdzit, ze wczesdniejsze
zgtoszenie zamiaru likwidacji szkoty i upublicznienie tej informacji miato wptyna¢ na brak naboru do
tych szkét, co stanowitoby dalsze potwierdzenie stusznosci decyzji o likwidacji. Ocenit, ze w przypadku

jego szkoty oznaczato to utrate okoto 20 dzieci, czyli dalszy spadek liczby uczniéw do 157.

Z materiatdw przygotowanych przez Wydziat Edukacji wynikato, ze szkota jest mata (173 ucznidw)
w poréwnaniu do szkoty, gdzie zamierzano przenies¢ ucznidow (314 ucznidw). Z danych za ostatnie
4 lata widoczne byto zahamowanie tempa spadku liczby uczniéow w zaplanowanej do likwidacji
szkole. Nie zmieniato to faktu, ze stopien wykorzystania potencjalnych miejsc w szkole spadt ponizej
50% (173 do 364). Z wyliczer wiadz miasta wynikato, ze doptaca ono do szkoty ponad milion ztotych
rocznie powyzej przypadajacej szkole subwencji oswiatowej. Koszt ksztatcenia jednego ucznia byt tez
o ponad tysigc ztotych wyzszy niz $rednia w szkotach podstawowych Gdanska. Szkota do ktorej
zamierzano przenies¢ dzieci miata sredni koszt ksztatcenia ucznia nizszy o kilkaset ztotych, ale ciagle
powyzej Sredniego kosztu w Gdansku. Na korzys¢ szkoty przemawiata natomiast widoczna poprawa
wynikdéw sprawdzianu ucznidw. W roku szkolnym 2006/2007 s$redni wynik w szkole byt ponizej
sredniego wyniku w miescie, co plasowato szkote w ostatniej dziesigtce szkdt podstawowych
w Gdansku. Trzy lata pdzniej, w roku szkolnym 2009/2010, sredni wynik sprawdzianu w szkole byt
znacznie powyzej Sredniego wyniku w miescie, co pozwolito umiesci¢ szkote w pierwszej dziesigtce
szkét podstawowych w Gdanisku. Natomiast szkota, do ktérej zamierzano przenies¢ dzieci osiggata
wyniki ponizej Sredniej miejskiej, co sytuowato jg w Srodku rankingu. W podsumowaniu danych
przygotowanych przez Wydziat Edukacji dla radnych jako uzasadnienie likwidacji szkoty podano dwa

powody: zmniejszajaca sie liczba ucznidéw i ponad 50% ucznidéw spoza rejonu. Na tej podstawie radni
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wiosng 2011 roku podjeli uchwate o zamiarze likwidacji szkoty podstawowej nr 27 z koricem sierpnia

2012 roku.

Materiaty z posiedzenia rady miasta trafity do szkoty dzieki znajomos$ciom rodzicdw uczniéw. Wtadze
szkoty zakwestionowaty zawarte w nich niektére dane. Po pierwsze dotyczyty one tempa spadku
liczby uczniéw. Podkreslaty one fakt, ze w ciggu ostatnich 3 lat liczba dzieci w szkole zmniejszyta sie
0 5 uczniéw. Po drugie zakwestionowano 50 % udziat dzieci spoza rejonu. Wedtug dyrekcji szkoty jest
w niej 40 uczniéw spoza rejonu, co oznacza 23%. Po trzecie koszt ksztatcenia obliczony przez Wydziat
Edukacji nie uwzgledniat dochoddéw budzetowych szkoty wynoszacych blisko 500 ztotych na jednego
ucznia. Uwzglednienie tej kwoty powodowato, ze koszt ksztatcenia ucznia w likwidowanej szkole byt
nizszy w poréwnaniu do szkoty, do ktérej zamierzano przenies¢ dzieci. Dyrekcja szkoty podkreslata
takze dodatkowe walory budynku w poréwnaniu do szkoty, do ktérej dzieci miaty by¢ przeniesione.
Dotyczyty one petnowymiarowej hali sportowej z widownig oraz nowoczesnej stotéwki i kuchni

wybudowane w latach 90..

W tej sytuacji inicjatywe dalszego dziatania przejeta grupa rodzicéw (okoto 6 o0sdb) poparta przez
wiekszo$¢ rodzicow ucznidw oraz dyrekcje i kadre nauczycielskg. Cechg charakterystyczng grupy
inicjatywnej byto to, ze byli to rodzice dzieci dowozonych do szkoty (czyli spoza rejonu). Swiadomie
wybierali oni dla swoich dzieci szkote matg w poréwnaniu do tej w ich rejonie. Teraz tg cichg,
spokojng i matg szkote musieliby zamieni¢ na szkote takg, jaka jest w ich rejonie. Aby do tego nie
dopusci¢, stworzony zostat nieformalny ,,zespét kryzysowy”, ktéry miedzy majem a listopadem 2011

roku pracowat nad strategia i realizowat dziatania w obronie szkoty.

Najwazniejsze dziatania polegaty na dotarciu do wszystkich radnych. Dzieki kontaktom
i znajomos$ciom aktywnych rodzicéw, radnych zapraszano do szkoty, gdzie prostowano informacje
i pokazywano szkote. Koncentrowano sie gtéwnie na radnych z Platformy Obywatelskiej wychodzac
z zatozenia, ze PO ma wiekszo$¢ w radzie miasta a opozycja (czyli PiS) i tak bedzie gtosowac przeciwko
likwidacji szkot. Przekazywano takze informacje o sytuacji szkoty (jej atutach i przewagach) do
medidw. Najwazniejszym i spektakularnym rezultatem inicjowania kampanii obrony szkoty
w mediach byt artykut dziennikarza Michata Tuska w lokalnym dodatku Gazety Wyborczej
opublikowany na poczatku roku szkolnego 2011/2012. Autor artykutu koncentrowat sie w nim na
btednych argumentach wtadz miasta wobec planowanej do likwidacji szkoty. (Michat Tusk ,Szkota
ztych argumentéw” Gazeta Wyborcza; Dodatek lokalny: Gazeta Trdjmiasto 30.08.2011).
W zakonczeniu dodatkowo opublikowanego komentarza M. Tusk napisat: ,Nie twierdze, ze SP27

powinna zostac. Jesli jednak za jej zamknieciem majg przemawiaé tak stabe argumenty — to predzej
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wole ptaci¢ swoje podatki na te szkote, choéby i w wiekszosci pustg niz na pensje urzednikéw, ktdrzy
te argumenty przygotowali”. (Michat Tusk ,,Po co $ciemniac¢ ? Komentarz. Gazeta Wyborcza; Dodatek

lokalny: Gazeta Trdjmiasto 30.08.2011)

Najwazniejszym celem w obronie szkoty byto podwazenie gtdwnego argumentu merytorycznego:
prognozy demograficznej, z ktorej wynikato, ze w tym rejonie miasta (Gdansk — Wrzeszcz) zmniejszaé
sie bedzie liczba uczniéw. Wtadze miasta argumentowaty, ze w rejonie o zmniejszajgcej sie liczbie
dzieci sg cztery szkoty podstawowe, ktére s3 w potowie puste. Logiczne wiec wydawato sie
zlikwidowa¢ co najmniej jedng szkote, ktéra jest najmniejsza (czyli SP nr 27). Komitet obrony szkoty
zwrdcit sie o zrobienie ekspertyzy demograficznej do pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego.
Niestety, nikt z osrodka gdanskiego nie podjat sie zadania przygotowania ekspertyzy, poniewaz
wczesniej zostata przez nich opracowana ekspertyza na zlecenie wiadz miasta, z ktérej wynikat
spadek liczby dzieci w rejonie. Ekspertyze demograficzng przygotowat specjalista z Poznania.
Wynikato z niej, ze w wyniku zrealizowanych i zamierzonych w okolicy inwestycji mieszkaniowych,
przy zatozeniu, ze 15% populacji beda stanowi¢ dzieci, ich liczba ktéra moze trafi¢ do okolicznych
szkot bedzie wzrastaé. Ekspertyze demograficzng poparli radni dzielnicy Gdansk-Wrzeszcz.
Z przedstawianych przez nich materiatéw wynikato, ze liczba mieszkanicow Wrzeszcza wzrosnie
w najblizszych latach o ponad 10 tysiecy. Watpliwosci, co do stusznosci wnioskdw zawartych w tych
ekspertyzach, ma Woydziat Edukacji Urzedu Miejskiego. Budowane nowe mieszkania majg
w wiekszosci charakter luksusowy i pod wynajem. Oznacza¢ to moze, ze zatozenie o proporcjonalnej
do liczby nowych mieszkancéw liczbie dzieci s3 mocno przesadzone. Méwigc krotko: zdaniem wtadz

»Z tych inwestycji nie bedzie dzieci”.

W dalszych dyskusjach na temat przysztosci szkoty wiadze miasta zaczety podkresla¢ kwestie
potozenia budynku szkoty i innych inwestycji wokét niego. Po pierwsze budynek szkoty sgsiaduje
przez ulice z gtéwnym wejsciem na duzy cmentarz, a niedaleko znajduje sie PG Arena. Z tych
powoddw w poblizu szkoty sg budowane nowe arterie drogowe. Szkota miata sie znalez¢ pomiedzy
dwiema dwupasmowymi jezdniami. Nie byfa to dobra sytuacja z punktu widzenia bezpieczeristwa
dzieci. Obroncy szkoty podkreslaja, ze jeszcze blizej nowych arterii bedzie potozona szkota, do ktdrej
dzieci miaty przejsé. Na argument wtadz miasta, ze przy tamtej szkole ma by¢ zbudowane przejscie
podziemne, obroncy szkoty wykazali, ze przejscie podziemne jest takze przewidziane przy szkole

nr27.

Wszystkie wymienione kontrowersje i dziatania obroncéw szkoty zaowocowaty decyzjg radnych PO,

podjetg przed listopadowg sesjg rady, ze bedg gtosowac przeciwko likwidacji szkoty podstawowej
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nr 27. W przypadku tej szkoty radni zmienili swoje zdanie w stosunku do czerwcowej uchwaty
o zamiarze likwidacji. Wéwczas uchwate tg poparli. W odniesieniu do pozostatych wnioskéw
dotyczacych likwidacji szkét uznali ze je popra. Zasugerowano wtadzom miasta, aby z listopadowe;j
sesji rady, na ktérej planowano gtosowac wnioski o likwidacji szkét wycofa¢ wniosek dotyczacy szkoty
nr 27. Wtadze miasta postawity jednak wniosek pod gtosowanie. Gtosowanie przebiegto zgodnie

z zatozeniami i szkota podstawowa nr 27 ,,ocalata”.

Wynik gtosowania wtadze miasta uznaty jako odroczenie nieuchronnego ich zdaniem zamkniecia
szkoty za 2 — 3 lata. Kluczowym sprawdzianem dla przysztosci tej szkoty bedzie nowy nabér

w kolejnym roku szkolnym.

Dotychczasowa historia szkoty podstawowej nr 27 w Gdansku jest dowodem na to, ze w okreslonych
warunkach do zamkniecia szkoty nie wystarczy argument, ze jest mata i kosztowna. Ponadto historia

tej szkoty jest dobrg instrukcjg dziatan dla obrorncow szkét.

Wtadze miasta podkreslajg nowe warunki pracy zwigzane z przeprowadzeniem procedury
restrukturyzacji sieci szkét. W poprzednich latach decyzje o likwidacji szkét nie wywotywaty takiego
dtugotrwatego oporu. Gtéwne decyzje zapadaty na posiedzeniach rady po dyskusji, w ktérej radni
raczej wystuchiwali argumentéw sami nie bedac bardzo aktywnymi. W nowej radzie pojawita sie

grupa mtodych aktywnych radnych, ktdrzy oczekujg gtebszych analiz i petniejszych materiatéw.

W poprzednich latach spotkania organizowane w szkotfach nie byty liczne. Teraz w przypadku np.
szkoty nr 27 spotkanie rodzicdw z vice prezydent miasta zgromadzito blisko 200 oséb. W ostatnich
latach znacznie zwiekszyta sie liczba spotkan z zainteresowanymi grupami (rodzice i nauczyciele).
Doszedt takze nowy obowigzek konsultacji z lokalnymi srodowiskami (na osiedlach). Rosnie takze
liczba adresatéw listéw protestacyjnych. Lista adresatow rozpoczyna sie od prezydenta, premiera,
rzecznika praw obywatelskich, rzecznika praw dziecka. Znacznie wiekszy problem zwigzany jest
obecnie z nauczycielami. W poprzednich latach nauczyciele z likwidowanych szkét znajdowali
zatrudnienie w innych szkofach. Nowe zatrudnienie znajdowali za posrednictwem Wydziatu Edukacji
Urzedu Miejskiego. Od 2010 roku Wydziat Edukacji nie ma zadnych propozycji przejscia do innej
szkoty.

W nowych warunkach dziatania wtadze miasta i wydziat edukacji koncentrujg sie na opracowaniu
precyzyjnych ekonomicznych kryteriow likwidacji lub tgczenia szkét. Przewidujg w przysztosci wiecej
spotkan z rodzicami uczniéw likwidowanych szkét oraz wczesniejsze zapoznanie sie mtodziezy ze

szkdt, ktére majg zostaé potgczone. Zaktadajg takze spotkania z mediami, ktére poza funkcjg
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informacyjng majg wptynac¢ na spokojniejsze i tagodniejsze relacjonowanie probleméw likwidacji
szkét. Opracowywany nastepny program restrukturyzacji szkét obejmuje lata 2014 — 2018. Jest wiec
zwigzany z nastepng kadencjg wtadz samorzgdowych. Wtadze miasta twierdzg, ze ze wzgledu na cykl
wyborczy procesy likwidacji szkét nalezy przeprowadza¢ w pierwszym lub drugim roku kadenciji.
Wczesniejsze  opracowanie dziatan pozwoli  przyzwyczai¢ zainteresowang spotecznosé

do przygotowywanych zmian.

Wazing kwestig w przypadku Gdanska jest przeznaczenie budynkéw po zlikwidowanych szkofach.
W czesci sg to stare budynki potozone w centrum lub blisko centrum miasta. Takie lokalizacje s3
atrakcyjne dla prywatnych inwestoréw. Zasada jakg chce realizowa¢ wydziat edukacji jest ,szkotfa za
szkote”. Polega¢ ma ona na tym, ze prywatny inwestor kupujgc budynek zlikwidowanej szkoty

zobowigzuje sie do zbudowania nowej szkoty we wskazanym miejscu.

Przypadek Ill: Putawy - nie zrealizowany projekt reorganizacji sieci szkét w miescie

w wyniku protestu przeciw przeniesieniu (likwidacji lub potgczeniu) szkoty podstawowej.

Putawy sg miastem sredniej wielkosci liczagcym w 2010 roku 48,5 tysiecy mieszkancow. Jest to
znaczacy osrodek przemystowy (przemyst chemiczny, budowlany, farmaceutyczny), naukowy (5
instytutdw naukowo-badawczych) i turystyczno-kulturalny (tréjkat Kazimierz Dolny — Putawy —
Nateczéw).Miasto ma za sobg burzliwg historie. Od Il potowy XVIII wieku powigzane z rodami
Lubomirskich a nastepnie Czartoryskich. Powojenng historie miasta zdominowata decyzja budowy
Zaktadow Azotowych. Zapadta ona w 1960 roku, gdy miasto liczyto 14 tysiecy mieszkancow.
Zbudowany w 1966 roku zaktad jest najwiekszym producentem nawozdéw sztucznych w Polsce.
Powstanie zaktadéw zmienito charakter miasta. Z matego miasta Pufawy staty sie miastem
przemystowym, gdzie nastgpit znaczny wzrost liczby ludnosci. W roku 1999 liczba mieszkarncéw Putaw

osiggneta 54 tysigce.

Do potowy lat 90. Putawy charakteryzowat stosunkowo wysoki przyrost naturalny. Rokrocznie
w miescie rodzito sie okoto 800 dzieci. Poczynajac od konca lat 90. liczba nowonarodzonych putawian
spadta ponizej 500 rocznie. W okresie ostatniego dziesieciolecia liczba nowonarodzonych dzieci
oscyluje pomiedzy 420 a 460 rocznie. Oznacza to, ze przestrzeni ostatnich 20 lat przyrost naturalny

w miescie zmniejszyt sie o potowe.

Réwnolegle do zmian demograficznych reforma szkolnictwa spowodowata koniecznos$¢ zmiany sieci
szkét i utworzenia gimnazjoéw. Poczatkowo powstato 5 gimnazjow. Dwa gimnazja zostaty umieszczone

przy szkotach podstawowych a dwa przy szkotach licealnych. Jednoczesnie ,wygaszone” zostaty dwie

32

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

4
TRszAW

=1
KAPITAL LUDZKI (@) |
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI o’ I\ L

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Kazimierz Kloc ® Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkét e

szkoty podstawowe i jedno liceum. Niezaleznie od tych zmian w sektorze publicznym powstato

7 szkot niepublicznych.

Oswiata i wychowanie stanowi najwiekszg czes¢ wydatkéw z budzetu miasta. Np. w roku 2009
wydatki biezgce budzetu wynosity okoto 110 milionéw ztotych. W tej kwocie udziat wydatkéw na
oswiate i wychowanie wynidst 45 miliondw. Wydatki na oswiate i wychowanie w 2010 roku wzrosty
do 52 miliondéw. Z tej kwoty blisko 42 miliony przeznaczonych byto na szkoty, a pozostata kwota 10
miliondw na przedszkola. Plan na 2012 rok zaktada prawie 54 miliony ztotych wydatkéw. Udziat
subwencji oswiatowej w catosci wydatkéw na oswiate oscyluje w ostatnich 10 latach od 51 % do
68%. W 2007 roku proporcje te wynosity 49 do 51, co byto spowodowane duzymi naktadami
inwestycyjnymi w 3 szkotach publicznych (m.in. budowa boiska). W 2010 proporcje subwencji do
srodkéw wtasnych miasta wynosity 65 do 35. W Putawach podobnie jak w innych samorzgdach
lokalnych subwencje i dotacje nie pokrywaty koniecznych wydatkédw na ptace i pochodne. Wysokos¢
dopftat z tego tytutu oscyluje w kolejnych latach pomiedzy 2 — 3 miliony ztotych. W planie na 2012 rok

przewiduje sie, ze subwencja pokryje w 85% ptace w szkolnictwie publicznym.

W 2011 roku Gmina Miasto Putawy byta organem prowadzacym dla 7 szkét podstawowych,
4 gimnazjow i 2 licedw ogdlnoksztatcgcych (nie liczac przedszkoli). Ponadto w miescie funkcjonowato
kilkanascie placowek szkolnych niepublicznych. Do szkét niepublicznych  wszystkich szczebli
uczeszczato blisko 450 uczniéw. W 11 szkotach publicznych pracowato 702 nauczycieli (w tym 153
zatrudnionych na czesci etatu) i 338 pracownikdow niepedagogicznych. W szkotach prowadzonych

przez miasto uczyto sie ponad 5500 ucznidw.

Cecha charakterystyczng polityki oswiatowej miasta w ostatnich 10 latach byt fakt, ze nie
zlikwidowano zadnej szkoty. Podejmowano jedynie decyzje prowadzace do wygaszania niektdrych
szkoét. Polityka ta znalazta uznanie i poparcie ze strony zwigzkdédw nauczycielskich. Symbolicznym tego
wyrazem byto trzykrotne przyznanie przez ZNP wtadzom miasta statuetki ,Samorzad przyjazny

oswiacie”.

Jednak od potowy ostatniego dziesieciolecia coraz wyrazniej nasilaty sie negatywne tendencje
demograficzne. Bezposrednim ich skutkiem bylo znaczace zmniejszenie liczby uczniéw

w poszczegodlnych typach szkot.

33

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

]

5 KAPITAL LUDZKI (o) J'.-)‘
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Qﬁe?y

>
\L

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Kazimierz Kloc ® Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkét e

Liczba uczniéw w poszczegdlnych typach szkét w latach 2004/2005 - 2010/2011

Szkota 2004/200 | 2005/200 | 2006/200 | 2007/200 | 2008/200 | 2009/201 | 2010/201
rok 5 6 7 8 9 0 1

Szkota 3325 3229 3065 2960 2878 2822 2743
podstawo

wa

Gimnazja | 2149 1959 1807 1701 1642 1530 1461
Licea 1011 960 933 926 883 886 853

Zrédto: materialy Wydziatu Edukacji i Sportu miasta Putawy oraz Informacja Prezydenta miasta

Putawy o stanie realizacji zadan

o$wiatowych gminy Miasta Putawy za rok szkolny 2010/2011.

Jak wynika z przytoczonych danych w ciggu ostatnich 6 lat liczba uczniéw w publicznych szkotach
Putaw zmniejszyta sie o 1438. Najbardziej spadta liczba gimnazjalistéw (688), a nastepnie ucznidow
szkét podstawowych (582). Prognoza liczby ucznidéw na nastepne 5 lat — do roku szkolnego
2016/2017 — pokazywata, ze tempo spadku liczby ucznidw znaczaco sie zmniejszy. Liczba ucznidow

szkét podstawowych moze zmniejszyc sie o okoto180 a uczniéw gimnazjéw niewiele ponad 200.

W wyniku ewolucyjnych zmian w sieci szkét w Putawach funkcjonowaty 4 gimnazja. Dwa z tych
gimnazjéw dziatato przy szkotach podstawowych i dwa przy szkotach licealnych. Kilkuletnia praktyka
pokazata, ze nabdr do gimnazjow powstatych przy 2 szkotach podstawowych spadat. Natomiast
w gimnazjach umieszczonych przy liceach utrzymywat sie na statym poziomie. W tej sytuacji Urzad
Miasta uznat, ze konieczna jest reorganizacja sieci gimnazjéw i zmniejszenie ich liczby do 3. Zmiana
miata polegac¢ na tym, ze dwa gimnazja umieszczone do tej pory szkotach podstawowych zostang
potgczone. Po potaczeniu ich siedzibg miata sie sta¢ budynek szkoty podstawowej nr 3. Dzieci z tej
szkoty podstawowe] zamierzano przenie$¢ do sasiedniej szkoty podstawowej nr 10. Wszystkim
nauczycielom zatrudnionym w tych szkotach gwarantowano dalsze zatrudnienie. Za tymi zmianami
przemawiaty argumenty demograficzne oraz rozmieszczenie sieci szkét w rejonie. Planowany dla
gimnazjum budynek szkoty podstawowej nr 3 znalazt by sie w poblizu i pomiedzy dwoma szkotami

podstawowymi.

Projekt zmian zamierzano wprowadzi¢ w zycie w 2008 roku. Na etapie planowania zmian wtadze
miasta przeprowadzity rozmowy w kuratorium i zasiegnety opinii zwigzkéw zawodowych. Natomiast

rozpoczecie konsultacji spotecznych wywotato zdecydowany sprzeciw dyrekcji, nauczycieli i rodzicow
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dzieci ze szkoty podstawowej nr 3. Powstat komitet protestacyjny, ktéry podjat dziatania polegajace
na: zbieraniu podpisdw pod protestem przeciwko likwidacji szkoty; rozplakatowywaniu informacji
o likwidacji szkoty; zorganizowaniu marszu protestacyjnego; zainteresowaniu problemem medidw.
W krétkim czasie zebrano kilka tysiecy podpiséw i zorganizowano demonstracje pod Urzedem

Miasta. W tej sytuacji wtadze miasta czasowo zrezygnowaty z realizacji projektu zmian.

Przyczyny skutecznosci protestu byly proste. Szkota podstawowa nr 3 osiggneta w ostatnich latach
pozycje najlepszej szkoty podstawowej w Putawach. Jeszcze w latach 90. byta stosunkowo staba.
Wynikato to z naboru ucznidw gtéwnie z jej rejonu zamieszkatego przez biedniejsze grupy spoteczne.
Nowa dyrekcja znacznie poprawita wyposazenie i poziom nauczania. Ponadto zaczeta stosowacl
zasady naboru dzieci spoza rejonu. Selekcja przyjmowanych do niej ucznidow doprowadzita do tego,
Ze udziat dzieci z rejonu spadt do 35%. Szkota stata sie modna i ,elitarna”. Ksztatcita dzieci z rodzin
prawnikow, lekarzy i urzednikédw. W roku szkolnym 2010/2011 uczyto sie w niej 490 uczniéw, co
umieszczato jg na trzeciej pozycji spoéréd 7 szkét podstawowych w Putawach. Srednie wyniki
sprawdziandw uczniow VI klasy w szkole podstawowej nr 3 byty najwyisze wsrdd szkét
podstawowych w miesécie (w roku szkolnym 2010/2011 wynidst on 29,53 przy $rednim wyniku dla

miasta nizszym o prawie 3 punkty).

Projekt zmian w sieci szkdt powrdcit ponownie w 2011 roku. Komisja oswiaty i wtadze miasta
zorganizowaty spotkania w poszczegdlnych szkotach majgce zaznajomic rodzicdw z planami zmian
sieci szkét w Putawach. Przedstawiany na spotkaniach projekt byt szerszy niz propozycje z 2008 roku.
Byt on prezentowany w formie alternatywnych rozwigzan obejmujgc zmiany i taczenia szkot
podstawowych, gimnazjow i licedw. Jednym z elementéw projektu byto powtdrzenie propozycji
pofaczenia szkét podstawowych nr 3 i nr 10. Spotkanie w szkole nr 3 miato burzliwy przebieg.
Przewodniczacy Rady Miasta stwierdzit na nim: ,,ze swej strony moge zapewnic, ze od wrzesnia 2011
roku szkota bedzie funkcjonowaé na takich samych zasadach jak do tej pory. Nie zmienia to jednak
faktu, ze w ciggu najblizszych tygodni lub miesiecy nie pojawi sie projekt zwigzany stricte z panstwa
szkofa. Nie ztoze dzi$ deklaracji, ze szkota od wrzesnia 2012 roku bedzie funkcjonowata w sposdb
niezmieniony”. Przewodniczgca Rady Rodzicow podsumowata spotkanie w sposdb nastepujacy: ,Nie
otrzymalismy zadnej konkretnej, merytorycznej odpowiedzi. Nasze pytania dotyczace likwidacji
szkoty spotkaty sie z odpowiedzig, ze mamy by¢ spokojni bo jeszcze nic nie zostato ustalone. Na t3
chwile mozemy pracowaé nad tym, aby wszyscy radni ustyszeli nasze argumenty w tej sprawie
i czeka¢ na oficjalne rezultaty” (Wojtek Antosz , Putawy: rodzice bronig szkoty podstawowej nr 3”

nasze miasto.pl 2011.02.28).
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Spotkania w kolejnych szkotach miaty podobnie burzliwy przebieg. Wtadze miasta podkreslaty na
nich, ze majg one charakter informacyjny oraz ze decyzje nie zostaty podjete. Prezydent miasta
podkreslata, ze tematy sg trudne zaréwno dla urzedu jak i rodzicéw oraz nauczycieli. Apelowata, aby
wspdlnie dojs¢ do rozwigzania optymalnego, dzieki ktéremu szkoty mogtyby funkcjonowaé przez
najblizsze lata. Z drugiej strony padaty sugestie jakoby spotkania byty tylko formalnoscig, a decyzje
zostaty podjete juz dawno. Przeciwnicy likwidacji szkoty podstawowej nr 3 (rodzice, dyrekcja,
nauczyciele) powtdrzyli formy akcji protestacyjnej sprzed dwdch lat (zbierano podpisy mieszkarncow,

wywieszano plakaty, angazowano media).

W pazdzierniku 2011 roku odbyta sie sesja rady miasta poswiecona putawskiej oswiacie. W trakcie
sesji, na ktdrg przybyli takze rodzice dzieci z zainteresowanych szkét, przedstawiono historie i zastugi
putawskiej oswiaty. W programie obrad nie znalazt sie punkt dotyczacy planowanej restrukturyzacji
sieci szkodt oraz likwidacji szkoty podstawowej nr 3. Przedstawiciele rodzicéw dzieci ze szkoty nr 3
podziekowali radnym za postawe: ,wiem, ze na panstwa byly czynione rdézine naciski, nie tylko
partyjne, ale réwniez klubowe, ale jednak okazaliscie sie ludzmi, ktérzy potrafig sie przeciwstawié”.
Wiceprezydent, ktdra nadzorowata prace zespotu, podsumowata te podziekowania nastepujgco:
»Mysle, ze nie jest to wazne, co komu zawdzieczamy i kto kogo naciskat, bo to nie to miejsce, nie ten
czas i nieprawda. Ja ze swej strony chciatam przeprosié¢ wszystkich tych, ktérzy na te zmiany czekali,
ale sie ich nie doczekajg” Pani prezydent zapewnita jednoczesnie, ze do lutego 2012 roku, nowa
koncepcja nie bedzie opracowywana (czyli do ostatecznego terminu zgtoszenia zmian, aby mogty

wejs¢ w zycie od nowego roku szkolnego 2012/2013)

Wtadze miasta zrezygnowaly z glosowania obawiajac sie przegranej. W sktad rady miasta wchodzi 23
radnych. W gtosowaniach radnych istotng role odgrywajg podziaty polityczne. Koalicje wiekszosciowa
w mieScie tworzy Porozumienie Samorzgdowe Prawicy Putawskiej (8 cztonkéw) i radni PO
(6 cztonkow). Opozycja czyli : klub radnych PiS dysponuje 8 mandatami i Lewica 1 mandatem.
Z punktu widzenia zawodowego 12 cztonkdw rady jest nauczycielami. Istniato duze
prawdopodobienstwo, ze kilku radnych koalicji moze gtosowac przeciw zmianom. W tej sytuac;ji
Prezydent miasta nie wprowadzit na sesje rady kwestii zmian w systemie szkolnym. Przyjeto
yhiepisane” rozwigzanie, ze 2 gimnazja umieszczone wspdlnie ze szkotami podstawowymi wymrg

w sposdb naturalny w wyniku spadajgcego naboru ucznidw.

Rezygnacja z planowanych reform w sieci szkét oznaczata w praktyce dalsze kontynuowanie

ewolucyjnych przeksztatcen. Wigzace sie z tym wyzsze koszty funkcjonowania oswiaty w Putawach
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nie sg z punktu widzenia budzetu miasta tak istotne. Miasto jest z tego punktu widzenia relatywnie

bogate i koszty zaniechania reformy sieci szkét s3 do zaakceptowania.

Czesc lll:

Proces racjonalizacji sieci szkot: rola poszczegdlnych aktoréw, charakterystyka konfliktow i style

dialogu.

Kwestia restrukturyzacji sieci szkét przez samorzady zapisana zostata w Ustawie o systemie o$wiaty.
Ustawa byta uchwalona w 1991 roku i funkcjonuje w praktyce dwudziesty rok. W tym okresie

podlegata wielokrotnym nowelizacjom. Dwie ostatnie nowelizacje miaty miejsce w 2009 i 2011 roku.

W Swietle aktualnych zapiséw restrukturyzacje sieci szkét w gminie samorzad moze podejmowac
w formie likwidacji szkoty, przekazania szkoty do dalszej dziatalnosci w rece stowarzyszen lub oséb

fizycznych lub tworzenia zespotédw szkét.
Sytuacje te zostaty opisane w ustawie w sposéb nastepujacy:

Likwidacja szkoty (art. 59 ust.1) ,Szkota publiczna (...) moze by¢ zlikwidowana z koricem roku

szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio na tym
samym lub zblizonym profilu ksztatcenia ogdlno zawodowego, albo ksztatcagcej w tym samym lub
zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest zobowigzany co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicéw uczniéw (....), wtasciwego kuratora
os$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét
danego typu”. Ponadto likwidacja szkoty wymaga konsultacji ze zwigzkami zawodowymi. Do
zaopiniowania przez zwigzki zawodowe wystarczy przedstawié projekt uchwaty o zamiarze likwidacji

szkoty lub projekt uchwaty o likwidacji szkoty.

Przekazanie szkoty (art. 5g) ,Jednostka samorzadu terytorialnego, bedgca organem prowadzgcym

szkote liczagcg nie wiecej niz 70 uczniéw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, moze przekazaé,
w drodze umowy, osobie prawnej nie bedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie

fizycznej, prowadzenie takiej szkoty”

Przekazanie szkoty np. stowarzyszeniom rodzicdw nastepuje na podstawie uchwaty rady gminy lub

powiatu.
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Zobowigzania wtadz samorzadowych wobec utworzonych szkét niepublicznych (art. 80 pt. 3h):

»Szkota lub placéwka publiczna przekazana do prowadzenia osobie prawnej nie bedacej jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej na podstawie umowy (....) otrzymuje dotacje (....) od

dnia przekazania szkoty lub placowki”

art. 90 (2a): ,Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywane] przez jednostke samorzadu terytorialnego (....) pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote poda organowi witasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe ucznidw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania

dotac;ji”

Utworzenie zespotu szkét (art. 62 ust.1) ,Organ prowadzacy szkoty réznych typdw lub placéwki moze

je potaczyé w zespdt. Potaczenie nie narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicéw, rad szkét
lub placéwek i samorzaddw uczniowskich poszczegdlnych szkét lub placdwek, o ile statut zespotu nie

stanowi inaczej”.

Konflikt — gtéwni aktorzy i ich rola

Wtadze jednostki samorzadu terytorialnego

Problemy gmin i innych jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do oswiaty jest
powszechny (uniwersalny). Samorzady otrzymujgc od panstwa subwencje oswiatowg chciatby jak
najmniej doptacaé¢ do kosztdw utrzymania oswiaty na swoim terenie. Natomiast tendencja jaka
ksztattuje sie w ostatnich 10 latach jest doktadnie odwrotna. Samorzady ponosza wysokie koszty
utrzymania budynkow szkdét. Rosng takze koszty wynagrodzen nauczycieli (np. przerzucony
w poprzednich latach na samorzady 7 % wzrost ptac lub 3.8% wzrost ptac w tym roku). Samorzady
ponoszg takze koszty dodatkéw motywacyjnych do ptac i rocznych urlopéw zdrowotnych dla
nauczycieli w celu poratowania zdrowia. Jednoczes$nie wraz z rosngcymi kosztami od wielu lat maleje
liczba dzieci uczeszczajgcych do szkdt. Natomiast liczba nauczycieli pozostaje bez istotnych zmian.
W praktyce oznacza to, ze gminy z roku na rok ponoszg coraz wieksze koszty utrzymania systemu

oswiaty.

R
N
RszawS"

38
- R 7 R UNIA EUROPEJSKA B, S o1
KAPITAL LUDZKI @ & % P E “ guropEsski [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI s I\ ew FUNDUSZ SPOLECZNY o PO

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Kazimierz Kloc ® Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkét e

Strategia jakg moze przyjgé¢ samorzad polega na wyborze miedzy:

1. czekaé i doptacaé. Ta postawa tgczy sie zwykle z postulatami zmian w ustawach

i rozporzadzeniach na ktére gmina nie ma wptywu.(zmian w Karcie Nauczyciela, zmiany

w wysokosci i sposobie obliczania subwencji oswiatowej)

2. przeprowadzi¢ reorganizacje oswiaty na swoim terenie. Moze ona polegaé na nastepujgcych

dziataniach:

wprowadzania stopniowych zmian (np. wygaszanie placdwek oswiatowych),

wprowadzania radykalnych zmian (np. likwidacji najmniejszych szkét i centralizacji sieci

szkot);

wprowadzania rozwigzan zastepczych (np. przekazaniu placowek planowanych

do zamkniecia innym podmiotom (stowarzyszeniom, osobom fizycznym);

wprowadzania  radykalnych  oszczednosci w  podlegtych  szkotach  publicznych

i wydatkach na ich rzecz z strony gminy. Dziatania te mogg polegac na:

a. przeniesieniu biblioteki publicznej (gminnej) do biblioteki szkolnej i umieszczenie obu na
terenie szkoty,

b. likwidacji stotéwek w szkotach na rzecz firm cateringowych,

c. zmniejszanie kosztdw zatrudnienia ochrony na rzecz monitoringu szkof,

d. ograniczaniu ilosci zaje¢ pozalekcyjnych,

e. domaganiu sie od nauczycieli dtuzszej obecnosci w pracy i w szkole niz wynika to
z Karty Nauczyciela,

f. domagania sie wiekszego pensum dla pedagogéw, psychologéw, logopedow
i doradcéw metodycznych,

g. ograniczania dodatkdw ptacowych np. mieszkaniowych, wiejskich,

h. taczeniu szkét w zespoty (np. potaczenie przedszkola, szkoty podstawowej
i gimnazjum w jeden podmiot, co przynosi oszczednosci w liczbie stanowisk dyrektorskich,
a takze obstugi administracyjnej),

i. outsourcing ustug edukacyjnych (programy edukacyjne finansowane przez samorzad
prowadzityby organizacje pozarzagdowe).

prowadzeniu mieszanych dziatan (zréznicowana kombinacja wyzej wymienionych sposobow).

W zaleznosci od wyboru sposobu dziatania wtadze samorzagdowe wchodzg w réznym stopniu na pole

konfliktu z innymi grupami spotecznymi lub zawodowymi.
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Dla wdjtéw najprostszym (co nie znaczy, ze racjonalnym) rozwigzaniem jest radykalna likwidacja

rozdrobnienia oswiaty na terenie gminy.

Takie rozwigzanie przyjeto w wielu wiejskich gminach w latach ubiegtych. Takze aktualnie jest ono
stosowane, szczegdlnie tam gdzie zasadniczych zmian w sieci szkét do tej pory nie przeprowadzono.
Przyktadem moze byc¢ sytuacja w gminie Koztéw w Matopolsce. W 2011 roku samorzad postanowit
zlikwidowa¢ 6 matych szkét (w ktérych uczyto sie od 27 do 73 dzieci) i dowozi¢ wszystkich uczniéw do
jednej zbiorczej szkoty. W wyniku tej restrukturyzacji poziom nauczania miat wzrosngc, a koszty jakie
gmina dodatkowo przeznaczata na oswiate powinny spasé (szacunkowo o okoto 1 milion ztotych
ponad subwencje). Duza cze$¢ dotychczas zatrudnionych nauczycieli miata zosta¢ zwolniona lub
przej$¢ na emeryture. Budynki po zlikwidowanych szkotach zamierzano wystawi¢ na sprzedaz.
(Michat Olszewski ,,Wiejskie domino”; Tygodnik Powszechny 29 marca 2011). Zarysowany plan udato
sie wiadzom gminy w znacznym stopniu przeprowadzi¢. W 2011 roku uruchomiono w siedzibie gminy
nowa szkote podstawowgq zbudowang za blisko 4.5 miliona ztotych (dofinansowanie wynosito blisko
3 miliony). Dawng szkote podstawowg przejeto w petni gimnazjum. Zlikwidowano 5 z 6
zaplanowanych do likwidacji szkét. Najwieksza szkota podstawowa z planowanych do likwidacji we
wsi Kepie zostata przeksztatcona w filie nowej szkoty podstawowej w siedzibie gminy. Ma w niej
dziata¢ klasa ,,0” i klasy od | do IIl. Dzieci z pozostatych zlikwidowanych szkét (w 5 wsiach) miaty by¢

dowozone do szkoty w siedzibie gminy.

Dziatania stopniowe, czyli likwidacja szkdt poprzez wygaszanie mozliwa jest tam, gdzie samorzad
moze ponosic¢ stosunkowo wysokie koszty tej operacji. W kolejnych latach procesu wygaszania szkoty
(czyli braku naboru nowych ucznidw) koszty jej utrzymania nie zmniejszajg sie znaczgco. Ten tagodny
sposéb dziatania ma ten minus, Zze jest kosztowny. Jezeli jest on stosowany jako jedyna metoda
restrukturyzacji sieci szkoét to sta¢ na niego tylko gminy relatywnie bogatsze. Taka forma likwidacji

szkoty ma jeszcze jedng istotng przewage: pozwala na ogdét unikngé protestéw rodzicdw i nauczycieli.

Coraz wiekszego znaczenia w dziataniach wéjtdw nabiera polityka przekazywania szkét w rece
réznorodnych stowarzyszen lub osdb fizycznych. Sktania ich do tego kompromisowy charakter tego
rozwigzania. Po pierwsze z tego tytutu pojawiajg sie w budzecie samorzgdu oszczednosci. Przekazanie
szkoty stowarzyszeniu ogranicza wysokos¢ doptat samorzadu tylko do wysokosci subwencji. Z tego
tytutu samorzad moze osiggngc oszczednosci tej czesci swoich kosztéw, ktore wczesniej ponosit
ponad subwencje na utrzymanie tej szkoty. Po drugie rozwigzanie to pozwala wyjs¢ wtadzom

samorzgdowym z twarzg wobec lokalnych srodowisk. Konflikt lokalny w zwigzku z zamiarem
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likwidacji szkoty konczy sie satysfakcjonujgcym rozwigzaniem dla obu stron (wtadzy samorzgdowej

i spotecznosci lokalnej). Najbardziej poszkodowanymi na zmianie charakteru szkoty sg nauczyciele.

Obok decyzji o likwidacji szkét, najwiecej emocji w ostatnim czasie przynoszg préby poczynienia
oszczednosci w wydatkach samorzaddéw na rzecz podlegtych im szkét publicznych. Szczegdlnym tego
przyktadem byta préoba sktonienia nauczycieli, aby swojg prace przez osiem godzin dziennie
wykonywali na miejscu w szkole. Wéjt gminy, ktdry wystapit z taka inicjatywa powofat sie na art. 42
ust.1 Karty Nauczyciela: ,,Czas pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nie moze
przekracza¢ 40 godzin na tydzien”. W tym samym artykule w ustepie 3 okreslony zostat tygodniowy
wymiar godzin dydaktycznych dla poszczegdlnych stanowisk i typéw szkét. Dla nauczycieli wszystkich
typdéw szkdt wynosi on 18 godzin. Po ostatniej nowelizacji Karty Nauczyciela doszto jeszcze 2 godziny
tygodniowo zaje¢ poza pensum dydaktycznym (tzw. godziny karciane). W sumie nauczyciel jest
obowigzany przepracowaé¢ 20 godzin ewidencjonowanych. Nastepne 20 godzin sg czasem
nieewidencjonowanym i powinny by¢ wykorzystane zgodnie z potrzebami szkoty. Jest to czas na
sprawdzanie prac, samoksztatcenie, przygotowanie sie do lekcji, a takie dodatkowe zajecia
pozalekcyjne (kétka zainteresowan, sks-y, zajecia wyréwnawcze). W praktyce — w opinii wielu wéjtow
— nauczyciele w szkotach publicznych nie poswiecajg wystarczajgco duzo pozostatego czasu pracy na
prace z dzie¢mi (zajecia indywidualne, zajecia pozalekcyjne, kétka zainteresowan). Nauczyciele po
wykonaniu pensum dydaktycznego podejmujg sie pracy w innych szkotach i instytucjach
oswiatowych. Natomiast obok optacania etatu nauczycielskiego gminy ponoszg dodatkowe koszty
optacajac pozalekcyjne zajecia dodatkowe. Sytuacja ta stata sie podstawg postulatu, aby nauczyciele

spedzali w szkole petne 40 godzin pracy tygodniowo.

Dodatkowo problem ten — wg wadjta gminy — polega na tzw. sredniej ptacowej nauczycieli (wg ktérej
ma by¢ wyptacone wyréwnanie niezaleznie od wktadu pracy wnoszonego przez nauczyciela). Zgodnie
z obliczeniami wdjta gminy wyliczona srednia ptacowa nauczycieli odpowiada 18 godzinom pensum
i 6 godzinom ponadwymiarowym. Przy takim roztozeniu czasu pracy gmina nie musiataby wyptacac
wyréwnania (czyli dodatku uzupetniajgcego). Poniewaz nauczyciele w gminie w warunkach nizu
demograficznego pracuja wytgcznie godziny pensum to gmina za brakujgce im 6 godzin dydaktyki (do
Sredniej ptacowej nauczycieli) musi wyptaca¢ dodatek uzupetniajacy. Ta sytuacja lezata u podstaw
propozycji, aby nauczyciele przebywali w szkole 8 godzin dziennie. (Gmina Repki. Zreformowad

o$wiate ... w: Gazeta Sokotowska 23 listopada 2011)

Propozycja ta spotkata sie ze zdecydowang reakcjg ZNP. Dziatania wdjta ,nauczyciele a takze

dyrektorzy szkét odebrali jako jednoznaczny brak zaufania ze strony organu prowadzacego”.
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Skrytykowano ,,administracyjno-biurokratyczne podejscie do nauczycielskiej pracy (...), ktéra polega
na wzajemnym zaufaniu i wspdlnym dziataniu dla dobra dziecka, a tego w zadne normy godzinowe
ujac sie nie da”. W reszcie wypomniano wéjtowi gminy, ze za organizacje pracy szkoty odpowiada jej
dyrektor i nie powinien by¢ w swej roli ograniczany. (Halina Drachal ,,Eksperyment. Jak w Repkach

woéjt gminy dyscyplinuje nauczycieli” w: Gtos Nauczycielski (nr 48) 30 listopada 2011 s.11)

Kazda z wymienionych form dziatania wéjtdw i prezydentdéw miast moze naruszy¢ utrwalong

strukture intereséw réznych grup spotecznych wywotujgc niezadowolenie i opér.
Radni

Na zachowania radnych w sprawach szkét ma wptyw wiele czynnikéw. Sg one jednak zréznicowane
w zaleznosci od charakteru i wielkosci gminy. W matych gminach wiejskich wystepuje niewielki
stopien upolitycznienia rady. Ponad przynaleznosé partyjng przektada sie reprezentacje lokalnych
interesdw. Wpltyw mieszkaiicow gminy na radnych ma charakter sgsiedzki. W srednich miastach
barwy partyjne zaczynajg dzieli¢ radnych na kluby. Jednak w tym przypadku poza aktualnym
podziatem politycznym istnieje wiele ugrupowan samorzgadowych, ktére w radzie odgrywajg znaczaca

role. W duzych miastach stopien upolitycznienia radnych jeszcze bardziej rosnie.

W uktfadzie wiejskim i matych gminach nacisk na radnych wywiera spotecznos¢ lokalna (wsi, okolicy,
sasiednich wsi). Czasami jest ona na tyle skuteczna, ze radni pod wptywem perswazji sgsiadow,
pomimo pierwotnego poparcia dla zmian w sieci szkét zgodnie z zaproponowanymi przez wdijta
projektami, przy kolejnym gtosowaniu wycofujg swoje poparcie i gtosujg przeciw. Znaczenie ma
takze, w ktérym roku kadencji podejmuje sie decyzje likwidacji szkét. Najlepszym okresem jest
pierwsza potowa czteroletniej kadencji. Po pierwsze potrzebny jest pewien czas na ,oswojenie sie”
radnych z myslg o koniecznych zmianach. Pierwszy rok kadencji jest tez okresem nauki dla radnych

jak by¢ reprezentantem catej gminy.

Woéjtowie petnigcy dtuzej swojg funkcje zwracajg uwage, ze na zachowania radnych ma wptyw ich
doswiadczenie w pracy w radzie. Radni wybrani po raz pierwszy czujg sie bardziej reprezentantami
swoich srodowisk niz reprezentantami catej gminy. Dopiero diuzszy czas pracy w radzie zmienia
stopniowo ich spojrzenie na sprawy w gminie jako catosci. Sytuacja taka jest na ogét krytycznie
oceniana przez spoteczno$é lokalng. Jezeli radny popiera niekorzystne dla danej wsi projekty to

wynika to zdaniem spotecznosci lokalnej z naciskéw wajta (ktéry moze cos$ obiecac lub co$ utrudnic).
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Ale nawet dtuzszy czas pracy w radzie nie sktoni radnego ze wsi, w ktérej planuje sie zlikwidowac
szkote do gtosowania za. Jest to niezalezne od stusznosci argumentdw merytorycznych lezgcych

u podstaw takiej propozycji.

W S$rednich i duzych miastach przynaleznos¢ partyjna lub do lokalnego ugrupowania wyborczego
zaczyna mie¢ coraz wiekszy wptyw na zachowania radnych. Mniejszy nacisk najblizszego Srodowiska
pozwala radnym w wiekszym stopniu dziata¢ zgodnie z sytuacjg ugrupowania w uktadzie wtadzy
lokalnej. Znaczenie ma fakt czy przedstawiciele danej partii (czy ugrupowania) znajdujg sie w sktadzie
koalicji rzadzacej w danym samorzadzie czy tez w opozycji. Jezeli znajdujg sie w opozycji to gtosujg
przeciw — niezaleznie do faktu czy jest to radny wybrany z ramienia PO czy PiS. Na szczeblach
samorzgdu powstajg (egzotyczne) uktady koalicyjne o réznych konfiguracjach lokalnych ugrupowan

i partii.

Jezeli opozycyjne w parlamencie ugrupowanie polityczne wspodtrzadzi w danym miescie to moze
dojs¢ do paradoksalnych sytuacji. Przyktadem byfa sytuacja jaka zdarzyta sie w todzi w 2011 roku.
Wiceprezydent miasta z ramienia PiS, odpowiedzialny za edukacje opracowat program zamkniecia
19 szkot w miescie. Radni, w tym takze z ugrupowania PiS, poparli ten projekt. W tym samym czasie
PiS w Sejmie zarzucit PO przeprowadzanie ,rzezi szkét”. W odpowiedzi przedstawiciel rzagdu powotat

sie na przykfad todzi. W rezultacie struktury tej partii w miescie zostaty przez wtadze PiS rozwigzane.

Innego rodzaju paradoksalna sytuacja miata miejsce w Chetmie w 2012 roku. W miescie rzadzi
koalicja dwdéch stowarzyszen lokalnych i PSL. Radni z ramienia PiS jak i PO sg w opozycji. Wtadze
miasta zgtosity projekt uchwaty o zamiarze likwidacji dwdch szkét. Radni PO wnioskowali na poczatku
o przefozenie sesji, nastepnie o zdjecie obu uchwat z porzagdku obrad. Kiedy oba wnioski nie zostaty
przyjete woéwczas radny PiS zgtosit wniosek o dwutygodniowg przerwe w obradach. Po odrzuceniu
kolejnego wniosku opozycji i przeprowadzeniu (goracej) dyskusji w sprawie likwidacji tych szkét,
przystgpiono do gtosowania. Wéwczas, aby uniemozliwié przyjecie tych uchwat radni opozycyjni z PiS
i PO postanowili opuscic¢ sale. Tak sie jednak ztozyto, ze w obu gtosowaniach wzieto udziat po jednym
radnym opozycyjnym z PiS, ktdrzy nie zdazyli opuscic sali i zagtosowali ,przeciw”. Dzieki tej sytuacji
gtosowanie byto wazine, poniewaz ,za” gtosowato 11 radnych koalicji, a jeden gtos ,przeciw”

zapewniat kworum. Za swoje zachowanie radny PiS zaptacit wykluczeniem z klubu PiS.

43

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

]

5 KAPITAL LUDZKI (o) J'.-)‘
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Qﬁe?y

>
\L

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Kazimierz Kloc ® Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkét e

Nauczyciele i dyrektorzy szkét

Dyrektorzy przewidzianych do likwidacji szkét czesto inspirujg rodzicéw do wyrazenia negatywnej
reakcji na planowane zmiany. Rzadko jednak stajg na czele frontu walki o utrzymanie szkoty. Jezeli
wiadze lokalne majg dla nich atrakcyjne propozycje dalszego zatrudnienia to nie podejmujg
aktywnosci w obronie szkoty. Natomiast w przypadku narastajgcego konfliktu sg w pierwszej

kolejnosci namawiani do przejecia i poprowadzenia szkoty jako jednostki niepubliczne;.

Sytuacja nauczycieli pozornie wyglada dos¢ dobrze. W szkotach publicznych prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego sg objeci Kartg Nauczyciela. Daje ona tej grupie zawodowej
wiele przywilejow okreSlajagc jednoczesnie czas pracy (pensum dydaktyczne) i wysokosé
wynagrodzen. Jednoczesnie do konca 2010 roku gmina oferowata na ogdét nowe miejsce pracy
w przypadku likwidacji szkoty. Ta wygodna sytuacja zawodowa zaczeta sie jednak zmienia¢ w skali
kraju, mniej wiecej od 2010 roku. Wtadze samorzgdowe przestaty oferowaé nauczycielom
zwalnianym z likwidowanych szkét nowych miejsc pracy czyli mozliwosci zatrudnienia w innych
szkotach prowadzonych przez samorzady. W tej sytuacji rozwigzaniem moze byé zatrudnienie
w sektorze szkét niepublicznych prowadzonych przez stowarzyszenia oraz osoby fizyczne (np. przez
poprzednich dyrektoréw szkdét publicznych). Kazda niepubliczna szkota moze zawiera¢ umowy
z nauczycielami na rdéinych warunkach. Jednak wspdlnym mianownikiem dla takiej formy
zatrudnienia jest utrata przywilejow wynikajgcych z Karty Nauczyciela. W szkotach niepublicznych
nauczyciele sg zatrudniani w oparciu o Kodeks Pracy. Takie zatrudnienie oznacza spadek ptacy.
Najnizszym punktem odniesienia staje sie krajowe minimum ptacy, ktére obecnie wynosi 1500
ztotych miesiecznie. W miejsce licznych dodatkéw wchodzi najwyzej kwartalna premia o uznaniowe;j
wysokosci. Kolejng konsekwencja jest zwiekszenie liczby godzin dydaktycznych i godzin zaje¢ w szkole
(znacznie ponad pensum okreslone w Karcie Nauczyciela). Do tego dochodzi utrata szeregu
przywilejéw (urlopy wakacyjne, ferie w trakcie roku szkolnego, urlopy roczne dla podratowania
zdrowia). W niektérych umowach nauczyciele zatrudnieni sg na czas okreSlony od wrzesnia do
czerwca, co oznacza, ze nie sg ptaceni za okres letnich wakacji. Czeste sg takze sytuacje zatrudniania

na czes¢ etatu.

Sytuacje wiekszosci nauczycieli zatrudnionych poza szkotami prowadzonymi przez samorzad
syntetycznie streszcza tytut wywiadu udzielonego przez nauczycielke ze szkoty niepubliczne;j: ,,Pracuje
wiecej, zarabiam mniej”. Wsrdd pozytywnych stron pracy w szkole niepublicznej wymienia sie
silniejszg motywacje do prowadzenia zajec¢, wiekszg kreatywnosé i szersze pole do realizacji wtasnych

ambicji. ,,W niepublicznej szkole wiecej ode mnie zalezy, piszemy projekty, szukamy pieniedzy na
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dziatania z dzie¢mi, jesteSmy traktowani powaznie i po partnersku”. Jednak wymienione pozytywy
nie zmieniajg poczucia frustracji nauczycieli zatrudnionych w szkotach niepublicznych: ,Jestem
wkurzona — mam to samo wyksztatcenie, wysilam sie wiecej, a zarabiam tysigc ztotych mniej niz
koledzy, tylko dlatego ze oni pracujg w szkole gminnej”. (,,Pracuje wiecej, zarabiam mniej” w: Gazeta

Wyborcza, wydanie sobotnio — niedzielne 21-22 stycznia 2012 roku, s. 4).

W sumie nauczyciele stajg sie coraz bardziej zagrozong w swych dotychczasowych przywilejach grupa
zawodowa. Juz blisko 8.5 % zatrudnionych jest poza Kartg Nauczyciela. Zagrozenie ich
dotychczasowej sytuacji wynika takze z szeregu dziatan podejmowanych przez wéjtdw gmin, ktérzy
coraz czesciej poszukujg nowych mozliwosci oszczedzania na wydatkach oswiatowych. Dla nich
gtéwne koszty oswiaty kryja sie w ptacach nauczycielskich, ktéorych nie jest w stanie pokryc

otrzymywana subwencja.
Rodzice dzieci

Rodzice dzieci uczeszczajacych do wiejskich szkét — sg grupg spoteczng, ktéra mozie w wyniku
likwidacji szkoty wiecej straci¢ niz tylko szkote dla swoich pociech. Tracg takze instytucje, ktéra
spetniata role osrodka kultury. Rodzice dzieci uczeszczajgcych do szkdt miejskich sg z tego punktu

widzenia mniej stratni. Szkota, do ktérej uczeszczajg ich dzieci jest tylko szkotg.

Stopien zaangazowania rodzicOw i spotecznosci lokalnej w obrone szkét jest bardzo zréznicowany.
W wiekszosci przypadkdw nie nastepuje ,,samoistna” mobilizacja tej grupy spotecznej. Czesto
inspiracja do obrony szkoty wychodzi od dyrekcji i nauczycieli zagrozonych placowek. Mobilizacja ta
jest tym skuteczniejsza im lepsza szkota moze by¢ zlikwidowana. Podstawowe kryterium podawane
jako powdd likwidacji szkoty: mata i ze zmniejszajaca sie iloscig ucznidw nie jest przekonujace dla
rodzicow. Na wsiach to wtasnie mata, ale ,wtasna” szkota stanowi wazng wartos¢ dla spotecznosci.
W miastach mata szkota czesto osigga stosunkowo dobre wyniki nauczania i zapewnia ,rodzinng”
atmosfera. Przeniesienie dzieci do wiekszej szkoty odbiera rodzicom poczucie bezpieczenstwa dla ich
pociech. Ta sytuacja mobilizuje rodzicow do zgtoszenia protestu i zaangazowania sie w obrone

placowki.

Sposoby dziatania rodzicdw s3g zréznicowane. Petna lista obejmuje: pisanie listdw protestacyjnych;
zbieranie podpisbw w obronie szkoty; liczny i aktywny udziat w zebraniach informacyjnych
organizowanych w szkotach przez wtadze samorzadowe, aktywny udziat w sesjach rad poswieconych
likwidacji ich szkoty, inspirowanie publikacji prasowych, organizowanie pikiet i przemarszéw pod

budynki wtadz samorzagdowych, okupacja budynku szkoty, zaskarzanie uchwat samorzadu do sgdéw
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administracyjnych (gtéwnie z punktu widzenia podwazania spetnienia warunku i obowigzku

poinformowania ich o zamiarze likwidacji szkoty), inicjowanie oddzielnych spotkan z radnymi.

Szeroka gama mozliwosci dziatania, sktania coraz czesciej wtadze samorzagdowe do pozostawienia

rodzicom inicjatywy przy stworzeniu stowarzyszenia, ktére potencjalnie przejmie szkofe.

Jednoczesnie jezeli wladze samorzagdowe same wskazujg stowarzyszenie, ktére moze przejac szkote,

to wywotuje to podejrzliwos¢ rodzicéw.

Kuratoria

Kuratorzy do 2010 roku mieli prawo wyrazania zgody na likwidacje szkét. W okresie od roku 2005 do
2009 wydali okoto 12 % negatywnych opinii dotyczacych tych spraw. W 2010 roku, po zmianie
przepisdw ustawy ,0 systemie oswiaty”, kuratorzy utracili prawo wyrazania zgody na likwidacje szkét.
Zgodnie z nowymi przepisami kurator oswiaty ma jedynie kompetencje do opiniowania rozstrzygniec
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Opinia kuratora nie jest wigzaca. Po tej
zmianie wskaznik negatywnych opinii w 2010 roku zmniejszyt sie do 7 %. W nowych warunkach
dziatania kuratorzy — bronigc swoich pozycji — namawiajg woéjtéw do wczesnego przeprowadzenia
szerokich konsultacji spotecznych. Charakterystyczna dla srodowiska jest wypowiedZ lubelskiego
kuratora oswiaty, ktéry stwierdzit: ,Zawsze uprzedzamy, by w przypadku jakichkolwiek zmian
organizacyjnych szkoty, wéjtowie rozmawiali z radg pedagogiczng i rodzicami, prosili ich o opinie,
wystuchali ich argumentacji. Zgoda rady pedagogicznej, rady rodzicéw i zwigzkéw zawodowych na
przeksztatcenie matej szkoty jest dla wielu samorzagddéw bardzo wazna. Podobnie jak opinia kuratora.
Jest im tatwiej podjaé decyzje. Jesli opinia jest negatywna, zaczynajg sie zastanawiac, ze moze jednak
tej uchwaty nie przyjmowaé, poszukaé innego rozwigzania” (,Likwidacja to ostatecznos¢” — wywiad

z Krzysztofem Babiszem, lubelskim kuratorem oswiaty. w: Gtos Nauczycielski nr 6 (9 lutego 2011).

Przy restrukturyzacji sieci szkét pozostawiono kuratorium jedng kompetencje stanowigcg. Dotyczy
ona sytuacji potaczenia w zespét szkoty podstawowej i gimnazjum. W artykule 65 ust. 5b zapisano, ze
takie potgczenie ,wymaga pozytywnej opinii kuratora oswiaty”. W tej sytuacji kuratorzy nie zawsze
zgadzajg sie z argumentacjag wiadz samorzagdowych o oszczednosciach ptyngcych z takiej
reorganizacji. Oceniajg, ze takie potaczenie moze by¢ niekorzystne dla ucznidéw, zwilaszcza szkét
podstawowych. (por. Danuta Frey “Gmina nie decyduje o taczeniu szkdt” w: Rzeczpospolita 23

stycznia 2012 dodatek Samorzad, s. C7)
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Zwiazki zawodowe

Zwigzki zawodowe nauczycieli sg generalnie przeciwne realizowanej przez wtadze polityce
restrukturyzacji szkét. Ich mozliwosci dziatania w procesie restrukturyzacji szkét zostaty ograniczone
do wydania opinii w sprawie zamiaru likwidacji szkoty. W zwigzku z tym skoncentrowaty sie one na
obronie karty nauczyciela i krytyce skutkéw oddania polityki restrukturyzacji szkét w rece
samorzgddéw. Kiedy w 2009 roku trwaty prace nad zmianami w ustawie , 0 systemie osSwiaty”
upraszczajgce procedury przejmowania matych szkét przez fundacje i stowarzyszenia, ZNP
zorganizowato akcje pod hastem ,nie damy popsué naszej szkoty”. Zdaniem dziataczy zwigzkowych
gminy likwidujgc lub przekazujagc mate szkoty stowarzyszeniom przyczynig sie do drastycznego

obnizenia jako$ci nauczania.

W grudniu 2011 roku Zarzad Gtéwny ZNP opublikowat Pakt dla edukacji. Jest to programowy
dokument, ktéry zawiera propozycje kierunkéw zmian, w ktorych — zdaniem ZNP — powinna péjs¢
edukacja. Poddano w nim krytyce oddawanie zadan administracji publicznej ,,innym podmiotom
prawnym czy stowarzyszeniom”. Polityke tg nazwano ,neoliberalnym paradygmatem” prowadzgcym
do komercjalizacji oswiaty. Jest ona zaprzeczeniem konstytucyjnej zasady upowszechnienia oswiaty
i zapewnienia wszystkim obywatelom dostepu do bezptatnej edukacji. Konkretne rekomendacje ZNP

dotyczylty:

e utrzymania obowigzujgcych zapiséw ustawowych ograniczajgcych mozliwos¢ przekazywania
szkot,

e przywrdcenia obowigzku wuzyskania przez JST zgody kuratora oswiaty i placéwek
osSwiatowych,

e realizacji ogdlnopolskich programéw promocji dobrych praktyk w prowadzeniu publicznych

szkét samorzgdowych.

Zwigzek bronit pozycji dyrektora szkoty i jego ustawowych zadan, podkreslajgc, ze obecnie jest on
»Swoistym zaktadnikiem organu prowadzgcego”. Rekomendowat ,spdjng koncepcje reformy nadzoru
pedagogicznego”, ,,zwiekszenie wydatkow na oswiate w przeliczeniu na jednego ucznia co najmniej
do sredniego poziomu w krajach OECD”, ,uwzglednienie w algorytmie podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla samorzaddéw wszystkich zadan realizowanych przez szkote”. ZNP podkreslat
konieczno$¢ utrzymania matych szkét w ramach jednostek prowadzonych przez JST. W tym celu
postulowat ,,wprowadzenie dodatkowej wagi do algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji

ogdlnej dla szkét liczacych ponizej 70 ucznidéw w celu zwiekszenia dochodéw JST prowadzgcych mate
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szkoty”. W swoich rekomendacjach protestowat przeciwko oszczednosciom wprowadzanym przez
gminy w kosztach dziatalnosci szkoty. Dotyczyto to np. ustawowego zagwarantowania
funkcjonowania biblioteki szkolnej jako jednej z pracowni szkolnych; okreslenia maksymalnej liczby

ucznidow w oddziatach, zahamowania procesu likwidacji stotéwek szkolnych.

Szczegblny nacisk zostat potozony na obrone Karty Nauczyciela drogg uregulowania w niej zasad
zatrudniania i zwalniania nauczycieli, maksymalnego wymiaru pensum dydaktycznego,
gwarantowania minimalnej wysokosci wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkdw (okreslanych na
poziomie organéw prowadzacych), przystugujacych nauczycielom $wiadczenn pracowniczych.
W jednym punkcie ZNP ujeto sie za uregulowaniem w karcie nauczyciela stosunkéw stuzbowych
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach niepublicznych. Dotyczyto to zasad nawigzywania

i rozwigzywania stosunkdw pracy.

W publicznych dyskusjach wokét Karty Nauczyciela, przewodniczacy ZNP Stawomir Broniarz
stwierdzit: ,Szkole bez Karty grozi obnizenie jakosci ksztatcenia, gorsze warunki pracy
i umowy czasowe dla nauczycieli”. (Stawomir Broniarz ,Szkota bez Karty bedzie gorsza”

w: Gazeta Wyborcza 23 lutego 2012 r., s. 15)

Solidarnos¢ — Oswiatowa Solidarno$¢ takze byta i jest krytyczna wobec zmian w ustawie
o systemie oswiaty dajacej mozliwosci przeksztatcania szkét. Zdaniem dziataczy zwigzkowych wraz
z przekazaniem jednostkom samorzgdu terytorialnego szerokich uprawnien panstwo stopniowo
pozbywa sie odpowiedzialnosci za oswiate. Jednoczesnie rzad przekazujgc coraz szersze uprawnienia
samorzadom nie zwiekszyt im srodkéw niezbednych do realizacji tych zadan. W rezultacie kondycja
finansowa samorzaddw jest bardzo rézna. W zaleznosci od tej sytuacji moze powstac tyle systemdéw
os$wiatowych, ile samorzadéw. Przeksztatcenia ktére sie dokonujg odbywajg sie kosztem ucznidow
i nauczycieli. Nauczyciele wykonujgcy ten sam zawdd, realizujgcy te same zadania i majacy te same
obowigzki majg rdézny status prawny. W szkotach niepublicznych warunki pracy nauczycieli ulegaja
znacznemu pogorszeniu: wydtuza im sie czas pracy, zmniejsza wynagrodzenie, nie zapewnia pensum
dydaktycznego w jednej szkole, zmuszajgc do jezdzenia po kilku szkotach, co uniemozliwia
zaangazowanie nauczyciela w prace pozalekcyjng z uczniem. W sumie Solidarnos$¢ jest na ogédt

przeciw projektom likwidacji szkét lub przejmowania ich przez osoby fizyczne i stowarzyszenia.
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Modele konfliktow wokaét restrukturyzacji sieci szkét i charakterystyka prowadzonego dialogu

Skala zjawiska likwidacji szkét i zwigzanych z tym konfliktdw moze by¢ oszacowana na podstawie
ankiety przeprowadzonej w ramach prac zespotu badawczego nad ,doskonaleniem strategii
zarzadzania oswiatg”. Badania przeprowadzono w 320 gminach. W badanej grupie przewazaty gminy
wiejskie (204) i miejsko-wiejskie (77). Na pytanie czy w gminie w okresie ostatnich 5 lat powstata
potrzeba zamkniecia szkoty pozytywnie odpowiedziato 95 przedstawicieli JST co stanowito 30 %
badanej préoby. Pomimo zadeklarowania takiej potrzeby tylko w 72 gminach przygotowano plany
zamkniecia szkdt (23 %). W 22 przypadkach wycofano sie z zamiaru likwidacji ze wzgledu na uznanie
argumentéw, ze szkofa jest jedynym osrodkiem kultury w miejscowosci oraz obaw przed negatywng
reakcjg spoteczng. Znacznie rzadziej wymieniano jako powdd zaniechania likwidacji ochrone miejsc
pracy dla nauczycieli lub nieche¢ do obcigzania dzieci dojazdami do szkét. W 72 gminach, w ktérych
przygotowano plany likwidacji za gtéwne kryterium przyjeto ,wysokie koszty utrzymania szkoty”
(82 % wskazan). Prawie zadng role jako kryterium nie odegraty ,niezadowalajgce wyniki egzaminow
zewnetrznych” (4.7 % wskazan) lub ,niskie kwalifikacje kadry nauczycielskiej” (2.5% wskazan).
W przypadku 72 JST, ktére przygotowaty plany likwidacji szkét w 52 udato sie je w petni zrealizowac
(ponad 70%). Natomiast w 20 przypadkach z planéw sie wycofano catkowicie lub czesciowo.
Gtownym powodem braku ich realizacji byly interwencje radnych (blisko 50 % wskazan) i protesty
rodzicow (blisko 40% wskazan). Mozna przyjgé¢ ze byty to sytuacja gtosnego lokalnie konfliktu.
Sytuacje takie zdarzyty sie 6 % badanych gmin. W szesciu przypadkach wymieniono jednoczesnie trzy
powody: interwencje radnych, protest rodzicéw i protest nauczycieli. Mozna przyjg¢ z duzym
prawdopodobienstwem, ze te 6 przypadkdéw (2 % badanych gmin) zostato nagtosnione w skali

lokalnej, wojewddzkiej i byé moze centralnej.

Na podstawie przytoczonych wynikéw ankiety mozna stwierdzié, ze procesy restrukturyzacji sieci
szkét realizowane przez samorzad terytorialny przebiegajg w wiekszosci przypadkéw bez gtosnych
konfliktow. Wiele takich sytuacji, wywotujgc niezadowolenie spotecznosci lokalnej, nie przeksztatca
sie w czynny protest. Moze to wynikac z pozycji lidera jaka petni wojt czy prezydent miasta wobec
spotecznosci lokalnej. Taki faktyczny lider ma za sobg rade, ktéra jest juz doswiadczona i uzgadnia
z wtadzami wykonawczymi programy zmian w kontekscie catosciowych interesow gminy lub miasta.
Projekty zmian, ktére przedstawia wojt lub prezydent sg akceptowane przez rade. Spotecznosé
lokalna jest pasywna i nie ma wsréd niej uznanych i konkurencyjnych wobec wtadz lokalnych

autorytetow. W takich warunkach restrukturyzacja szkét nie wywotuje gorgcych emocji. Tylko
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w okoto 1/3 sytuacji realizowanych zmian w sieci szkét pojawia sie jakas forma protestu ze strony

rodzicow, mieszkancéw czy nauczycieli.

Kiedy konflikt juz sie pojawi to z reguty ma swojg specyfike, uwarunkowania i przebieg. Sktada sie na
to dotychczasowe dziatania i dos$wiadczenie wtadz gminy, ukfad sit spotecznych w radzie, rola
i pozycja lokalnych lideréw, charakterystyka szkét i postawy gtéwnych aktoréw. Niezaleznie jednak od
zréznicowanej specyfiki lokalnej mozna prébowac stworzy¢ dwa modele konfliktow, ktdére znajdujg

potwierdzenie w wielu sytuacjach.
Model 1

Model 1 mozna poréwnac¢ do dziatan o charakterze ,pospolitego ruszenia”. Negatywna reakcja
pojawia sie przy okazji spotkan inicjowanych przez wtadze informujgce o swoich zamierzeniach. Na
spotkaniach, ktére odbywajg sie w szkole wéjt (wtadze gminy) wyjasniajg przyczyny, dla ktérych
konieczna jest restrukturyzacja szkoét. Pokazujg wysokos¢ doptat z budzetu gminy na utrzymanie
szkét. Odwotujg sie do argumentdéw finansowych w powigzaniu z sytuacjg demograficzng. Wing za
powstatg sytuacje obarczajg wtadze centralne, ktére zwiekszajgc zadania samorzagddw nie gwarantujg

jednoczesnie wystarczajgcej ilosci srodkdw na ich realizacje.

Ta argumentacja poparta jest konkretnymi liczbami obrazujagcymi stan budzetu, udziat w nim
wydatkéw oswiatowych oraz skale innych potrzeb w gminie. Prezentowane stanowisko mozna
nazwaé ,racjonalnoscig ograniczong”. Jest ona bowiem ograniczona warunkami brzegowymi, na
ktore pojedynczy samorzad nie ma wptywu (wysoko$é subwencji i zobowigzania z tytutu Karty

Nauczyciela).

Dyskusja jaka inicjujg zainteresowani mieszkancy narzuca inny styl rozmowy. Z ich strony pojawiaja
sie gtdwnie argumenty emocjonalne. Zarzucajg oni swojej wtadzy zte gospodarowanie i niszczenie
dorobku i wartosci wytworzonych przez mieszkancow (szkota). Argumenty emocjonalne czesto
przeradzajg sie w zarzuty i ataki personalne na przedstawicieli wtadz. W takiej dyskusji ujawnia sie

stopien frustracji przedstawicieli spotecznosci lokalnej.

Dyskusja prowadzona w taki sposdb moze sie nastepnie powtdrzy¢ na posiedzeniu rady gminy przy
podejmowaniu uchwat dotyczacych planowanych zmian w sieci szkét. W tym momencie spor
rozstrzygajg radni, ktérzy w wiekszosci sytuacji przyjmujg ,racjonalny” punkt widzenia. W modelu
pierwszym sprzeciw wobec planowanych zmian nie przeksztatca sie w ,zorganizowany opér”

i ,pospolite ruszenie” rozchodzi sie do domow.
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Model 2

Model 2 mozna poréwnac¢ do dziatan przeprowadzanych przez ,regularng armie” przeciwnikéw
proponowanych zmian. Zywiofowa reakcja ,pospolitego ruszenia” przeksztatca sie w protest,
w ktérym zaczynajg ze sobg wspotpracowac rdzine grupy spoteczne (rodzice, nauczyciele, lokalne
organizacje). Zostaje on wsparty przez struktury formalne (np. rady rodzicow, dyrektorzy szkét) oraz
lokalne autorytety. Protestujgcym sprzyjajg czesto lokalne media poprzez informacje o zaistniatym
konflikcie. Wazng role mogg odegraé¢ organizacje pozarzagdowe specjalizujgce sie w udzielaniu

pomocy prawnej i merytorycznej przy prébach utrzymania szkét.

Rosnagcy stopie organizacji protestujgcych przypomina efekt ,kuli $nieznej”. Jednak obok
dotychczasowego stylu argumentacji opartej na emocjach pojawia sie dyskusja o wartosciach
i konkretnych alternatywnych rozwigzaniach. W gronie protestujgcych ksztattuje sie nieformalna
grupa lideréw, w sktad ktérej wchodzg zorientowani w sprawach gminy przedstawiciele réznych
srodowisk i zawoddw. Grupa ta planuje dziatania i czesto proponuje wiasne rozwigzania spornego
problemu. Z jednej strony szuka sie merytorycznych argumentdw ostabiajgcych wymowe ,racjonalnej
argumentacji” wtadz z drugiej strony wskazuje na mozliwo$¢ oszczednosci w innych obszarach

dziatalnosci JST.

Zwiekszona presja na radnych doprowadza do konfrontacji, ktérej skutkiem moze by¢ rezygnacja
wtadz z proponowanych zmian w danym roku lub odrzuceniem przez radnych czesci lub catosci
proponowanych uchwat. Pomiedzy tymi dwoma skrajnymi modelami konfliktu miesci sie kilka
rozwigzan posrednich (o charakterze kompromisowym), ktére moga polega¢ na zatozeniu szkoty

niepublicznej albo stopniowym wygaszaniu planowanych do likwidacji szkot.

Kiedy juz pojawi sie konflikt to jedynym sposobem jego rozwigzania staje sie rozmowa
zainteresowanych stron. W przypadku konfliktéw wokoét likwidacji szkét rozmowy i negocjacje stajg
sie bardzo trudne. Jedng z przyczyn jest fakt, ze dialog toczy sie na réznych poziomach i przy uzyciu

odmiennych styléw argumentacji.
a. argumenty odwotujgce sie do racjonalnosci

Dyskusja na odwotujaca sie do racjonalnosci zaczyna sie od pytania ,na co nas sta¢?” i ,,co wybraé
przy istniejgcych ograniczeniach?”. Ten rodzaj argumentow przedstawiajg wtadze samorzgdowe,
ktore stajg wobec koniecznosci dokonywania wyboréw przy ograniczonych mozliwosciach

zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej. W przypadku racjonalizacji sieci szkét tego typu
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argumenty odwotujg sie do stanu finanséw samorzaddéw, rosngcego udziatu wydatkéow na oswiate
i zmniejszajgcej sie liczby dzieci w wieku szkolnym. W tej sytuacji utrzymywanie bez zmian

infrastruktury szkét w gminie lub w miescie jest dziataniem nieracjonalnym.

Z innego punktu widzenia racjonalno$¢ oznacza takze tworzenie alternatywnych rozwigzan, ktére
otwierajg pole do negocjacji i pozwalajg na kompromisowe decyzje. Nie jest racjonalnym twarde
trzymanie sie wtasnego stanowiska i nie przyjmowanie racjonalnych argumentéw drugiej strony.
W tym drugim znaczeniu terminu racjonalno$é obie strony sporéw wokét restrukturyzacji szkot
powinny sie jeszcze wiele nauczyé. Dialog prowadzony w oparciu o racjonalne argumenty jest

najbardziej obiecujgcym i pozgdanym.

b. argumenty odwotujgce sie do emocji

Emocje ujawniajg sie po obu stronach powstatego konfliktu. Najbardziej agresywny charakter ma
»lament polityczny” przeciwnikéw obecnych rzadéw. Jest on widoczny na forach internetowych
i pojawia sie na spotkaniach wtadz samorzgdowych z mieszkancami. Padajg tam oskarzenia
o Swiadome ,niszczenie oswiaty” ,niszczenie szkét” i ,ogtupianie narodu”. Emocje ujawniajg sie
rowniez w odniesieniu do przedstawicieli wtadz lokalnych. Sg oni oskarzani o zte gospodarowanie,
wysokie pensje az po podejrzenia o korupcje. Dyskusja prowadzona przy uzyciu tego typu

argumentoéw jest najbardziej niszczaca dialog i uniemozliwia jakiekolwiek porozumienie.

c. argumenty odwotujgce sie do wartosci

W konfliktach wokoét restrukturyzacji szkét dominujg dwa odmienne sposoby rozumienia takich
wartosci jak ,dobro ucznia” i ,dobra szkofa”. Dla protestujgcych przeciwko likwidacji matych szkot
(i przeciwnikéw restrukturyzacji sieci szkét) wartoscig jest szkota potozona ,tuz obok” i traktowana
jako ,swoja”. Zapewnia ona spokdj i bezpieczenstwo dzieci oraz gwarantuje scista wiez miedzy
nauczycielami, dzieémi i rodzicami. Wiez ta zostaje zerwana, gdy dziecko dojezdza do innej
miejscowosci, funkcjonuje w ,obcym” Srodowisku i jest traktowane formalnie przez ,innych”
nauczycieli. Na wsiach szkota stanowi ponadto wiekszg wartos¢ niz tylko miejsce nauki. Jest to takze
»osrodek kultury”. W tym sposobie myslenia mata szkota w miescie lub na wsi nie oznacza
automatycznie nizszej jakosci wyksztatcenia. Mate szkoty zapewniajg blizszg wieZz nauczyciela

z uczniem i bardziej sprzyjajg rozwijaniu indywidualnych zdolnosci.

Dla zwolennikow restrukturyzacji sieci szkot wartoscig jest szkota ,,nowoczesna” oferujgca uczniom

rézne mozliwosci rozwijania umiejetnosci i zainteresowan. Pozgdana jest szkota, w ktdrej nie bedzie
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taczonych klas i rozwija¢ sie bedzie zdrowa rywalizacja pomiedzy uczniami. Szkota z szerokim
zapleczem nowoczesnej infrastruktury (boiska, baseny, sale gimnastyczne, klasy przedmiotowe,
bogata biblioteka). Realizacja ,, dobra ucznia” w takiej szkole bedzie mozliwa w wyniku zaoferowania

szerokiej i zréznicowanej oferty ksztatcenia programowego i pozalekcyjnego.

W dyskusjach z uzyciem takich argumentéw charakterystyczna jest ,idealizacja” wyznawanego
systemu wartosci. Dialog z uzyciem tego typu argumentdw mozna prowadzi¢ pod warunkiem, ze

strony zrelatywizujg swdj idealistyczny obraz.
Sposdb prowadzenia dialogu w ocenie skonfliktowanych stron:

W oczach wtadz samorzadowych sposéb prowadzenia dialogu przez strone spoteczng wyglada

nastepujaco:

e rozmowy toczg sie przy przyjeciu strategii — wygrany/przegrany,

e strona spoteczna nie stucha i nie stara sie zrozumiec racjonalnych argumentow,

e reaguje emocjonalnie,

e koncentruje sie na obaleniu argumentow odwotujgc sie do symbolicznych wartosci,

e nie d3zg do kompromisu tylko do wygrania bitwy.
Natomiast w oczach strony spotecznej dialog, ktéry prowadzi wtadza wyglada nastepujgco:

e zaprosi¢ (mieszkancow, rodzicéw, nauczycieli),
e poinformowac o przygotowanych decyzjach,
e ewentualnie wystuchag,

e zignorowac to, co méwi druga strona.

Wspdlnym mianownikiem obu opisdw sposobu prowadzenia dialogu przez strone przeciwng jest
zarzucany wzajemnie brak komunikacji zwrotnej i koncentracja kazdej strony na obronie wfasnego
stanowiska. Ten sposdb prowadzenia negocjacji (dialogu) zostat nazwany w literaturze negocjacyjnej
strategig pozycyjng. Jest ona rekomendowana tylko wéwczas, gdy spotkanie stron ma charakter
jednorazowy i strony nie bedg ze sobg powigzane w przysztosci (lokalnie, Srodowiskowo, zawodowo).
Innym sposobem prowadzenia negocjacji i dialogu jest strategia problemowa. Polega ona na
identyfikacji interesow stron i wspélnym poszukiwaniu pdl porozumienia lub kompromisu. Sposéb

prowadzenia dialogu polega na zrozumieniu stanowiska drugiej strony i wspdlnym poszukiwaniu
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sposobéw zaspokojenia intereséw obu stron. Trudnym do osiggniecia warunkiem prowadzenia takich

rozmow jest zgoda na ten sposéb prowadzenia negocjacji przez obie strony.

Rekomendacje dla samorzadéw (kiedy i w jaki sposéb przeprowadzac proces racjonalizacji sieci

szkot)

Kiedy na wsiach pojawia sie problem racjonalizacji sieci szkét podstawowym argumentem wiadz
samorzgdowych jest odwotfanie sie do sytuacji finansowej gminy. Znacznie rzadziej jest uzywany
argument demograficzny, zwigzany z zmniejszajgcy sie liczbg uczniéw. Chociaz obie przyczyny sg ze
sobg nierozerwalnie splecione to kolejnos¢ argumentacji w gminach wiejskich zaczyna sie na ogét od
sprawy budzetu gminy i rosngcego udziatu wydatkéw oswiatowych. To bardziej koniecznosc
poczynienia oszczednosci w budzecie gminy zmusza do podjecia dziatan racjonalizacji sieci szkét niz
demografia. Dodatkowo sposéb naliczania subwencji powoduje, ze im mniejsza szkota publiczna tym

wieksze koszty ponosi sama gmina, aby wywigzaé sie z natozonych na nig obowigzkéw.

Typowa argumentacja wiadz gminy przy podjeciu zamiaru likwidacji szkoty polega na pokazaniu
w budzecie gminy udziatu wydatkdw na oswiate, wielkosci otrzymywanej subwencji, a nastepnie
udziatu samych wynagrodzen dla nauczycieli w stosunku do wielkosci subwencji. Dodatkowo ilustruje
sie to pokazaniem liczby nauczycieli i liczby dzieci w szkotach. Koncowa konkluzja polega na
pokazaniu rosnacej kwoty srodkdw witasnych gminy w utrzymaniu dotychczasowej sieci szkét.
Poniewaz mate szkoty kosztujg proporcjonalnie najwiecej (nie w kosztach absolutnych) wyciggany
jest z tej prezentacji wniosek, ze nalezy zlikwidowac najmniejsze lub wszystkie mate szkoty na terenie

gminy.

Drugim argumentem wtadz lokalnych jest odwotanie sie do jakosci szkét, warunkéw i poziomu
nauczania. Parafrazujgc mozna powiedzie¢ ze witadze gminy zaczynajg gtosi¢ zasade ,duze jest
piekne”. Przenoszac t3 zasade na szkoty chcg one konsolidowac szkolnictwo na terenie gminy.
Teoretycznie optymalnym bytoby rozwigzanie polegajgce na pozostawieniu w gminie jednej szkoty
podstawowe] i jednego gimnazjum. Zgodnie z tg logiky stwierdzajg, ze mata szkota nie tylko jest
kosztowna, ale takze staba w nauczaniu i wyposazeniu materialnym. W matej wiejskiej szkole trudniej
utrzymac wysoki poziom nauczania. Na przyktad mato liczne i tgczone klasy nie sprzyjajg rozwijaniu
umiejetnosci rywalizacji i podnoszenia poziomu i ambicji uczniéw. Mate szkoty na wsiach nie s3
w stanie zapewnic¢ uczniom dodatkowych mozliwosci rozwijania zainteresowan poniewaz nie mogg
zaoferowac szerszej gamy zaje¢ pozalekcyjnych. Natomiast duze (jak na warunki wiejskie)
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i doinwestowane szkoty, do ktérych dzieci bedg dowozone, s3 w stanie zapewni¢ wyzszy poziom
nauczania w oddziatach i klasach wypetniajgcych normy. Duza szkofa oferuje tez na ogét dobre
warunki zaje¢ szkolnych (sale przedmiotowe) sportowych (odpowiednie sale gimnastyczne i boiska)

warunki bytowe (stotéwka) oraz wiele dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i organizowanych imprez.

Zupetnie inaczej oceniajg tg sytuacje zwolennicy pozostawienia matych szkét na wsiach. Dla nich
podstawowg wartoscig jest ,nasza szkota”. W goracych dyskusjach toczacych sie na spotkaniach
w szkotach wiejskich oraz posiedzeniach komisji i rad gmin formutowane sg ogdlne zarzuty o ztym
gospodarowaniu budzetem. Odrzuca sie argumentacje drugiej strony o koniecznosci innych
inwestycji (np. remontu drogi) twierdzac ze ,droga nie jest najwazniejsza”. Czesto spotykanym
argumentem za pozostawieniem szkoty jest podkreslenie wktadu spotecznosci wiejskiej w budowe,
remonty czy sprzatanie budynku szkoty. Proponuje sie w zamian zamkniecie innej szkoty w gminie, co

jest wyrazem lokalnych antagonizmoéw.

Najwazniejszym jednak argumentem za utrzymaniem matej wiejskiej szkoty sg dwa twierdzenia.
Pierwszym jest wygoda uczeszczania do szkoty blisko domu, dobra wzajemna znajomos¢ uczniow,
rodzicow i nauczycieli, kontrola spoteczna i bezpieczernstwo matych dzieci. Uczniowie bezposrednio
po zajeciach szkolnych mogg wraca¢ do doméw i znajdujg sie pod statg kontrolg znajomych
mieszkancow. Drugim argumentem jest podkreslenie faktu, ze szkota na wsi spetnia jednoczesnie role
osrodka kultury. Jest to miejsce publiczne gdzie mogg sie odbywac spotkania lokalnych stowarzyszen,
organizowane zawody sportowe i imprezy kulturalne. Likwidacja takiej szkoty pozbawia wie$ wielu
mozliwosci awansu kulturowego nie tylko dla uczniéw, ale takie dla dorostych mieszkancow.
Likwidacja szkoty we wsi oznacza perspektywicznie degradacje kulturowg, migracje mtodych
mieszkancow do wiekszych osrodkdéw, w ktérych szkoty funkcjonujg. Sytuacja ta dobrze zostata

zobrazowana w czesto powtarzanym stwierdzeniu: ,,Gdy nie ma szkoty — wie$ umiera”.

Z punktu widzenia uznawanych wartosci spotecznos$¢ lokalng nie przekonujg argumenty drugiej
strony o lepszych warunkach nauki w zbiorczej szkole czy tez o organizacji przez gmine wygodnego
transportu dla ucznidéw. Argumenty stron sg formutowane w oparciu o inne wartosci i inne
rozumienie ,dobra dziecka”. Wartosci spotecznosci lokalnej sg bardziej tradycyjne (konserwatywne).
Na ich rzecz przemawiajg doswiadczenia szkolne rodzicow dzieci i ich dziadkéw, ktérzy na ogdt uczyli
sie w matych wiejskich szkotach, w poczuciu swoistego bezpieczenstwa jakg daje ,lokalna ojczyzna”.
Bliskos¢ szkoty umozliwiata kontrole i jak najszybszy powrdét do domu, w ktérym dzieci mogty

pomagaé przy prowadzeniu gospodarstwa. Nauczyciele bedgc takze lokalnymi autorytetami byli
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dobrze znani rodzicom dzieci i mieszkaricom wsi. Wszystko byto ,swoje” czyli ,,nasze”. Na te wartosci

naktadata sie dodatkowa kulturotwdrcza rola szkoty wobec mieszkaricow wsi.

Dla zwolennikdw koncentracji sieci szkot, czyli likwidacji matych szkoét wiejskich, wartoscig byto
zapewnienie dzieciom na wsiach mozliwos$ci wyréwnywania szans edukacyjnych. Ich zdaniem stuzyé
temu mogg wieksze i bardziej doinwestowane oraz nowoczesne szkoty. Jednak w przypadku
wiekszosci gmin wiejskich argument ten korespondowat z koniecznoscig zmniejszenia obcigzen

oswiatowych w budzetach gmin.

Inaczej wyglada sytuacja w miastach. W zaleznosci od wielkosci miasta plany restrukturyzacji sieci
szkot majg charakter kompleksowej zmiany. Racjonalizacja sieci w miescie jest postrzegana jako
dziatanie planowe, roztozone w czasie i porzadkujgce istniejgca infrastrukture szkét publicznych na
réznych poziomach ksztatcenia. Na szczeblu podstawowym, w zwigzku ze zmniejszajaca sie liczba
uczniéw, wtadze miasta dgzg do faczenia mniejszych szkét w rejonach. Geograficzna racjonalizacja
sieci staje sie podstawowym argumentem witadz za likwidacjg lub potgczeniem szkét. W miastach
pojawia sie jednak nowy czynnik, ktéry zaktdéca przyjetg logike dziatan. Jest nim reputacja szkoty
i zwigzana z tym wieksza tatwos¢ wyboru szkoty nie zwigzanej z rejonizacjg. Czynniki
te zaczynajg odgrywac role juz na poziomie szkét podstawowych i ich znaczenie rosnie wraz

z przechodzeniem na wyzsze poziomy edukacji.

Mate szkoty w miastach sg znacznie wieksze od matych i Srednich szkét na wsiach. Ich wyposazenie
z reguty nie odbiega znaczaco od warunkéw materialnych panujgcych w innych szkotach. Natomiast
jezeli taka szkota osigga dobre wyniki na tle innych szkét to staje sie magnesem przyciggajgcym dzieci
z innych rejonéw miasta. W ten sposéb motyw racjonalizacji oparty na argumentach
demograficznych i geograficznych moze by¢ sprzecznym z wypracowang przez lata pozycjg szkoty
w miescie. Im lepsza reputacja tym bardziej pewny staje sie konflikt i prawdopodobienstwo podijecia

przez rodzicéw i nauczycieli akcji obrony szkoty przed likwidacja.

Generalnie mozna oceni¢, ze tempo zmian demograficznych jest szybsze niz postepujacy proces
racjonalizacji sieci szkét. W ubiegtych latach poszczegélne samorzady w rdéznym stopniu
przeprowadzity zmiany w oswiacie na swoim terenie. Cze$¢ samorzagdéw dokonata gtebokich zmian
w ubiegtych dwdch dziesiecioleciach. Wéwczas byty one jeszcze mato bolesne dla rodzicéw
i nauczycieli. W rezultacie stosunkowo mata byta liczba zwigzanych z tym konfliktéw. Samorzady,
ktore tego nie zrobity bedg znajdowaé sie w coraz trudniejszej sytuacji. Dotychczasowa sktonnosé

wtadz samorzaddw do unikania trudnych i konfliktowych decyzji bedzie obecnie zmuszaé je do
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podjecia dziatan w gorszych warunkach. Po pierwsze pogarsza sie sytuacja na rynku pracy dla
nauczycieli i dyrektoréw szkét. Zapadajgcym decyzjom o likwidacji szkét nie towarzyszg obecnie
propozycje dalszego zatrudnienia nauczycieli w innych placéwkach oswiatowych. Samorzady
poszukujgce oszczednosci w swoich budzetach bedg ogranicza¢ wydatki na oswiate. Jednoczesnie
bedg postulowac takie zmiany w Karcie Nauczyciela, ktére bedg korzystne dla ich sytuacji finansowej.
Potencjalne zmiany oznacza¢ bedg wiekszg niz do tej pory redukcje etatdw nauczycielskich. Sytuacja
ta zmobilizuje nauczycielskie zwigzki zawodowe do obrony dotychczasowych warunkéw pracy

i zatrudnienia.

Na podstawie prognoz demograficznych mozna przewidzie¢, ze w najblizszych kilku latach poprawi
sie sytuacja w szkotach podstawowych. Zjawisko echa demograficznego zwiekszyo okoto 40 tysiecy
liczbe dzieci wchodzacych do systemu szkolnego. W tym samym czasie problem restrukturyzacji sieci
szkdt przeniesie sie na wyzsze szczeble szkolnictwa. W 2012 roku nasili sie proces remanentéw szkét
na poziomie ponadgimnazjalnym. Bedzie on jednak przebiega¢ fagodniej poniewaz czes$é
przewidywanych do likwidacji szkét nie prowadzi juz naboréw. Sposéb ich likwidacji w wiekszym
stopniu niz na nizszych szczeblach szkolnictwa przebiegaé¢ bedzie w formie ,wygaszania”. Na
poziomie szkdt ponadgimnazjalnych decydujacag role ogrywaé bedzie reputacja szkoty, jej poziom
nauczania i rynkowy popyt na okreslony typ wyksztatcenia. Rejonizacja i centralizacja nie beda

odgrywac takiej roli jak w sytuacji szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego.

Dtugoterminowe prognozy demograficzne przewidujg dalszy spadek liczby dzieci wchodzacych do
systemu szkolnego. Oznacza to ze proces restrukturyzacji sieci szkolnictwa bedzie musiat postepowac
dalej. Z tego punktu widzenia wazne staje sie dtugookresowe przygotowanie planéw sieci szkét
i wczesniejsze ich konsultowanie w ramach spotecznosci lokalnych. Tylko takie dziatanie moze

zminimalizowac ilo$¢ potencjalnych konfliktow.

W przedstawionym wyzej tek$cie zawartych byto szereg ocen i postulatéw pod adresem stron
znajdujacych sie w konflikcie w zwigzku z problemem racjonalizacji sieci szkét przez samorzady.
Konncowe uwagi mozna podzieli¢ na dwie grupy: ogdlne (czyli idealistyczne) i konkretne (czyli

pragmatyczne).

Do uwag ogolnych (czyli idealistycznych) zaliczy¢ mozna postulat, aby problemy oswiaty na szczeblu
samorzgdowym miaty jak najmniej wspdlnego z polityka i podziatami partyjnymi. Szczegdlnie na
szczeblu samorzadow jest to czynnik, ktéry dodatkowo i niepotrzebnie komplikuje mozliwos¢

sensownego dialogu miedzy samorzagdowg wtadzg a spotecznoscig lokalng.
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Druga idealistyczna uwaga dotyczy koniecznosci wsparcia samorzagdéw lokalnych przez rzad przy
rozwigzywaniu problemdéw oswiaty i szkolnictwa. Wsparcie to moze polega¢ na utatwieniu
i zdywersyfikowaniu mozliwosci przejmowania szkét przez podmioty niepubliczne. Pomocne bytoby

takze pewne preferencje w subwencjach dla matych szkét wiejskich.

Trzecia uwaga dotyczy Karty Nauczyciela. Wydaje sie niezbedne przyjecie przez nauczycielskie zwigzki
zawodowe elastycznego podejscia do jej obecnego ksztattu. Od fundamentalnej obrony kazdego
stowa i cyfry zapisanej w tej ustawie trzeba przejs¢ do ustalenia priorytetow i rozwigzan
kompromisowych, szczegélnie w obszarze etatowego pensum dydaktycznego. Zmiany w Karcie
Nauczyciela bedg miaty bezposredni wptyw na budzety samorzaddéw i w konsekwencji na stosunek
do matych szkét. Istotne jest takie wsparcie warunkow zatrudnienia nauczycieli w szkotach

niepublicznych.

Rekomendacje pragmatyczne dla samorzagddéw w procesie restrukturyzacji szkét majg réwniez

charakter ogdlny.

Wtadze samorzgdowe powinny w wiekszym stopniu sprzyja¢ przejmowaniu zaplanowanych do
likwidacji szkét przez lokalne stowarzyszenia i osoby fizyczne. Jest to rozwigzanie kompromisowe,
ktore nie przyniesie oczekiwanych przez samorzad korzysci finansowych z tytutu likwidacji szkoty
i centralizacji sieci szkét w gminie. Jednak zachowuje ono podmiot i zwigzany z nim potencjat, czyli
szkote. Moze ona dalej skutecznie petni¢ swojg funkcje, rozwijac sie i doskonali¢. Moze tez w sposdb
naturalny po jakims okresie funkcjonowania ulec likwidacji. W tym drugim przypadku nie bedzie

temu towarzyszy¢ lokalny konflikt spoteczny.

Wtadze samorzgdowe powinny przygotowywacé plany restrukturyzacji sieci szkét z mozliwie dtugim
wyprzedzeniem. Nie powinien to by¢ program wymuszony gtdwnie przez aktualny stan finanséw
gminy czy powiatu. Projekt restrukturyzacji powinien by¢ skorelowany z planem zagospodarowania
przestrzennego oraz dtugofalowg prognoza demograficzng. Wczesniejsze przygotowanie i ogtoszenie
takiego planu sprzyja¢ bedzie spokojnej dyskusji spotecznej oraz mozliwosci jego weryfikacji.
Spotecznos¢ lokalna i zainteresowane grupy zawodowe przy przyjeciu dtuzszej perspektywy bedzie
mogta zaakceptowac proponowane rozwigzania lub przygotowaé sie do zaproponowania innych
rozwigzan (spokojne przejecie szkoty przez stworzone lokalne stowarzyszenie lub dyrekcje

i nauczycieli danej szkoty).
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W przypadku likwidacji szkoty bardzo wazne dla spotecznosci lokalnej (wsi, dzielnicy, miasta) bedzie
przeznaczenie budynku po dawnej szkole. Jezeli wiadze bedy mogty zaproponowaé atrakcyjne
rozwigzanie, ktdre przyniesie  korzysci lokalnej spotecznosci, to znacznie utatwi
to porozumienie w sytuacji pojawienia sie protestéw. Jest to realizacja podstawowej zasady

w kazdych negocjacjach ,cos$ za cos”.
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