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Komu i do czego potrzebne s3
wskazniki?

,Jakosc oswiaty jako efekt zarzgdzania strategicznego”

- szkolenie dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego

opracowata:
Aleksandra Kuzniak
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Czy wskazniki sa w ogole potrzebne?

Nie wszystko to, co da sie zmierzyc, Jest
wazne | nie wszystko to, co wazne da sie
zmierzyec.

A. Einstein
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Komu i do czego potrzebne sa wskazniki?

zwiekszenie jawnosci i przejrzystosci zycia spotecznego

Musimy .,bec‘{bowﬁc
CZY JTADMNAC DANE
NA TEMAT JPNNOSTI
ZYCI\A ?v.sucmqf.c,o
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podkreslenie koniecznosci zachowania wtasciwych
zaleznosci miedzy celem a srodkiem, stuzagcym jego
realizacji —
cel — zadanie — pieniadz
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Swiadome, planowe dziatanie i dokonywanie wyborow oraz
hierarchizacja celow
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myslenie perspektywiczne — niekadencyjne
,,Jesli wiec chcecie Panstwo-Samorzgdowcy zaplanowac cos
wyborczego, cos na krotkg mete, powiedzmy na jeden rok,
to poprawcie elewacje kamienic na rynku i chodniki.
Moze nawet wygracie wybory. Jesli jestescie ambitniejsi
i chcecie zaplanowac dziatania na catq kadencje, rozwazcie
program rozwoju gospodarczego. Jesli jednak chcecie planowac
rozwoj spoteczny i gospodarczy swojej gminy
na pokolenia, to podejmujcie program strategicznego rozwoju
oswiaty. Od tego zaczyna sie kazda istotna
i dfugotrwata zmiana.”

K. Marcinkiewicz - Poset na Sejm RP (1998 )
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A co na to Andrzej Mleczko?
...byc, albo nie byc?...

SCENA PoliTYcZNA
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Zrddta uzyskania danych

- SIO - (nauczyciele, uczniowie)

- Bank Danych Lokalnych GUS - (ludnosc)

- Rb-28 - (wydatki)

- System Analiz Samorzadowych SAS - (ZMP)
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Trudnosci w obliczaniu wskaznikow, wynikaja z:

klasyfikacji budzetowej (np. nie oddziela
technikow od szkét zawodowych),

funkcjonowania zespotow szkof,

niezgodnosci roku szkolnego z rokiem
budzetowym,
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Wskazniki, ich klasyfikacja i kryteria klasyfikacji

Podstawowe wskazniki odniesienia — zestaw
najwazniejszych wskaznikow oswiatowych, mozliwych
do obliczenia na poziomie kraju i dla poszczegolnych
grup jednostek samorzgdu na podstawie dostepnych
baz danych.

Mogg postuzyc jako punkt odniesienia i porownania
dla samorzadow, analizujgcych swoje lokalne systemy
szkolne.
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Wskazniki oswiatowe o charakterze lokalnym —

mogg byc¢ obliczone wytgcznie na poziomie
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie mozna
wiec ich porownywac w roznych przekrojach JST.

Moga byc¢ bardzo uzyteczne. Jednym ze sposobow
ich wykorzystania jest analiza porownawcza z paru
kolejnych lat szkolnych.

Znaczgce zmiany wybranych wskaznikdéw moga byc¢
waznym sygnatem alarmowym albo potwierdzac
stusznos¢ wdrazanej lokalnej polityki oswiatowe;.
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Klasyfikacja wskaznikow:

* oddziatywania-mierzg dtugofalowe konsekwencje realizacji zadania

* rezultatu- np. liczba bezrobotnych, ktérzy znalezli prace po odbytym
szkoleniu

e produktu —np. liczba przeszkolonych bezrobotnych
e skutecznosci - mierzg stopien osiggniecia zamierzonych celow

« efektywnosci — np. wydatki oswiatowe w przeliczeniu na 1 ucznia (gdy
zaktadamy osczednosci)
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Rodzaje stosowanych wskaznikow

m produktu
W rezultat

W Kosztowy
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Podstawg do ustalenia dobrych

wskaznikow jest przede wszystkim jasne okreslenie:

co ma byc¢ dostarczone, na co zostang zuzyte srodki w toku
zaplanowanych dziatan

jakie zmiany w sytuacji lub cechach beneficjentow interwencji
majg zostac osiggniete bezposrednio w wyniku podjetych dziatan

jak taka zmiana sytuacji lub cech beneficjentdw bezposrednich
wptynie na ich kondycje w dtuzszym okresie czasu

jak dana interwencja wptynie na rozwigzanie okreslonego
problemu spotecznego, do ktorego jest skierowana
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Wskazniki odniesienia dla danej JST wg obszarow:

organizacja szkot
wyrownywanie szans

kadra
finansowanie oswiaty

DOSKONALENIE STRATEGI ZARZADZANIA OSWIATA CWa
NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM ETAP II Bre sabile

008X UNIA EUROPEJSKA
. wemuweze  @RE = VULCAN oz [

Projekt wspaolfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spoleczneqgo




Obszar Gmina Powiat
1. Organizacja szkot 7 7
2. Wyréwnywanie szans 5 4
3. Kadra 6 6
4. Finansowanie oswiaty 5 5
Razem 23 22

Z dwoma wyjgtkami wszystkie wskazniki dla szkot gminnych i powiatowych sq

doktadnie te same. W obszarze 2 wsrod wskaznikow gminnych wystepuje skolaryzacja

przedszkolna (wskaznik 13), wiec jest ich o jeden wiecej niz wskaZnikow powiatowych.

Ponadto jeden wskaZnik w obszarze 1 jest odmienny dla gmin i powiatow: dla szkot

gminnych obliczany jest procent uczniow faktycznie dowozionych do szkot na koszt

gminy (wskaznik 7), zas dla szkot powiatowych

procent uczniow szkot

ponadgimnazjalnych uczeszczajgcych do szkoty danego typu (wskaznik 8). W sumie

obliczane sq 24 wskazniki odniesienia.
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Zadania gminne

Zadania powiatowe

Obszar 1:
Organizacja
szkol
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Liczba uczniow w oddziale
klasowym

Liczba uczniow w oddziale klasowym

Z1mianowosc

Z1mianowosc

Liczba uczniow przypadajaca na
jeden etat nauczycielski

Liczba uczniow przypadajaca na jeden
etat nauczycielski

Liczba etatow nauczycielskich
przypadajaca na jeden oddzial

Liczba etatow nauczycielskich
przypadajaca na jeden oddzial

Liczba etatow niepedagogicznych w
przeliczeniu na jeden oddzial

Liczba etatow niepedagogicznych w
przeliczeniu na jeden oddzial

Liczba uczniow przypadajacych na
komputer z dostepem do Internetu

Liczba uczniow przypadajacych na
komputer z dostepem do Internetu

Procent uczniow dowozonych do
szkol na koszt gminy
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Procent uczniow szkol
ponadgimnazjalnych uczeszczajacych
do szkoly danego typu
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Obszar 2. Udzial uczniow powtarzajacych Udzial uczniow powtarzajacych klase w

Wyrownywanie | klase w grupie uczniow ogolem grupie uczniow ogolem

szans
Procent uczniow objetych Procent uczniow objetych nauczaniem
nauczaniem mdywidualnym indywidualnym

Procent uczniow z orzeczeniem o Procent uczniow z orzeczeniem o
potrzebie ksztalcenia specjalnego potrzebie ksztalcenia specjalnego

Procent uczniow korzystajacychz | Procent uczniow korzystajacych z

dofinansowanego lub dofinansowanego lub refundowanego
refundowanego obiadu obiadu
Skolaryzacja przedszkolna
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Obszar 3: kadra

Tygodniowa liczba godzin nauczania
przypadajaca na jednego nauczyciela

Tygodniowa liczba godzin nauczania
przypadajaca na jednego nauczyciela

Procent nauczycieli
petnozatrudnionych

Procent nauczycieli pelnozatrudnionych

Wrydatki na doksztalcanie
nauczycieli w przeliczeniu na jeden
etat (PLN)

Wydatki na doksztalcanie nauczycieli w
przeliczeniu na jeden etat (PLN)

Udzial wynagrodzen nauczycieli w
biezacych wydatkach na oswiate

Udzial wynagrodzen nauczycieli w
biezacych wydatkach na oswiate

Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie pracownika
niepedagogicznego (PLN)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
pracownika niepedagogicznego (PLN)

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie pracownika

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
pracownika pedagogicznego (PLN)

pedagogicznego (PLN)
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Obszar 4:
Finansowanie
oswiaty

Biezace wydatki na zadania
oswiatowe bez przedszkoli
ogolnodostepnych 1 dowozenia
uczniow jako procent otrzymanej
subwencji oswiatowe]

Biezace wydatki na zadania oswiatowe
bez przedszkoli ogolnodostepnych 1
dowozenia uczniow jako procent
ofrzymanej subwencji oswiatowej

Calkowite wydatki biezace na
zadania oswiatowe w przeliczeniu na
jednego ucznia (PLN)

Calkowite wydatki biezace na zadania
oswiatowe w przeliczeniu na jednego
ucznia (PLN)

Calkowite wydatki biezace na
zadania oswiatowe w przeliczeniu na
jeden oddzial (PLN)

Calkowite wydatki biezace na zadania
oswiatowe w przeliczeniu na jeden
oddzial (PLN)

Wrydatki majatkowe w stosunku do
calkowitych wydatkow na zadania
oswiatowe 1 edukacyjna opieke
wychowawcza

Wydatki majatkowe w stosunku do
calkowitych wydatkow na zadania
oswiatowe 1 edukacyjna opicke
wychowawcza

Wrydatki finansowe z funduszy
strukturalnych UE (Iub innych
srodkow bezzwrotnych) jako procent
calkowitych wydatkow na zadania
oswiatowe 1 edukacyjna opieke
wychowawcza

Wrydatki finansowe z funduszy
strukturalnych UE (lub innych srodkow
bezzwrotnych) jako procent
calkowitych wydatkow na zadania
oswiatowe 1 edukacyjng opieke
wychowawcza
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Inne klasyfikacje

Wskazniki kontekstowe — opisujg rzeczywistosc spoteczng, nie
odnoszg sie wprost do opracowanej strategii — np. migracje,
przemiany demograficzne... (ideologie, wyznawane przez badacza
wartosci ogolnospoteczne czy uktad polityczny).

Nalezy je ujawniac, ale nie powinny miec¢ wpfywu na ustalenie
stanu faktycznego

Wskazniki wptywu — zwigzane bezposrednio z celami strategii

,,nNiby-wskazniki” — nic nie wnoszg lub mylg, opinie
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Funkcje wskaznikow

Funkcja planowania

Monitorowanie postepow - funkcja zarzgdcza (operacyjna)
Ocena wynikow - funkcja ewaluacyjna, na przysztosc
Funkcja rozliczeniowa

Funkcja informacyjna

Funkcja spoteczna

Funkcja naukowa
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Dwa poziomy koncentracji wskaznikow

* na procesach (realizowanych przez jednostke)

* na zadaniach (realizowanych przez konkretne
osoby)
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Wskazniki:

* trafne (odzwierciedlajg wizje, ujmujg istote problemu)

* jasne, akceptowalne, (ograniczaja manipulacje,
zwiekszajg obiektywizm)

* rGwnomiernie roztozone pomiedzy wszystkie, istotne
aspekty wazne dla oswiaty

* uzupetniajg sie (odpowiednia liczebnos¢)
* odpowiadaja hierarchii celow
podczas pomiaru nie obcigzajg zbyt mierzacych
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Przyktady wskaznikow dobranych
do zadan oraz omowienie
przyktadowego uktadu zadan
oswiatowych opisanych
wskaznikami.

ZARZADZANSE OdWIATA
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Przyktad powigzania
wskaznik - cel

* wskaZnik = Liczba miejsc dla uczniow w szkotach i przedszkolach niepublicznych

* cel = Rozwdj szkolnictwa niepublicznego. Dotowanie i ewidencja szkot i

przedszkoli niepublicznych

* wskaznik = Liczba form dodatkowych zajec edukacyjnych, liczba stypendiow,
liczba uczestnikow wypoczynku

e cel = Koordynowanie konkursow miedzyszkolnych, dofinansowanie i rozliczanie
zajec pozalekcyjnych, przyznawanie stypendiow motywacyjnych, artystycznych i
sportowych, organizowanie imprez i uroczystosci, dofinansowanie wypoczynku
letniego i zimowego
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wskaznik

zadanie klasyfikacja kwota wskaznik
liczba dzieci w
przedszkolach
prowadzenie publicznych
przedszkoli i liczba dzieci w
innych form przedszkolach
wychowania niepublicznych
przedszkolnego | 80104, 80106 7 200,00
liczba dzieci w punktach
przedszkolnych
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Wykorzystanie wskaznikow do budowania strategii rozwoju oswiaty

interpretacja wybranych wskaznikow

wskaznik interpretacja

P — duzy procent ucznidw z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego w
stosunku do liczby uczniow w

placowkach prowadzonych przez jst;

U — z tego maty procent uczniéw w
oddziatach ogélnodostepnych, brak
oddziatow integracyjnych, duzy procent

uczniéw w szkotach specjalnych;

L - mata liczba ucznidow ksztatcgcych sie

w placowkach specjalnych w stosunku do

liczby placéwek specjalnych w powiecie.
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Wykorzystanie wskaznikow do budowania strategii rozwoju oswiaty

interpretacja wybranych wskaznikow

wskaznik interpretacja

P — duzy procent ucznidow z orzeczeniem np. - selekcja uczniow wykluczajaca nauczania

o potrzebie ksztatcenia specjalnego w integracyjne, przeciwdziatanie edukacji wtgczajacej;
stosunku do liczby uczniéw w jakos¢ ksztatcenia specjalnego w szkolnictwie

placowkach prowadzonych przez jst; specjalnym iloeginodost Rl
o ) praca i sposdb wydawania orzeczen przez ppp
U — z tego procent uczniow w oddziatach

ogolnodostepnych, integracyjnych,
. np. zbyt duza liczba placowek w stosunku do liczby dzieci
specjalnych; . . . . .
objetych ksztatceniem specjalnym (nieekonomiczna

L - liczba ucznidéw ksztatcgcych sie w polityka oéwiatowa)
placéwkach specjalnych w stosunku do lub specjalizacja powiatu w zakresie szkolnictwa
liczby placéwek specjalnych w powiecie. specjalnego (rynek pracy) — koniecznosé¢

efektywniejszego wykorzystania bazy lokalowe,;.
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Wykorzystanie wskaznikow do budowania strategii rozwoju oswiaty

interpretacja wybranych wskaznikow

wskaznik interpretacja

P — wysokie wyniki egzaminow
zewnetrznych

L — stabilnos¢ procesu nauczania (duzy
% ucznidow rozpoczynajacych i
konczgcych dang szkofte,

stosunkowo duzy % uczniéw
promowanych po egzaminie
poprawkowym — klas konczgcych
szkote)

- 26% uczniow danej szkoty deklaruje,
ze nie korzysta z korepetycji (wyniki

ankiet)
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Wykorzystanie wskaznikow do budowania strategii rozwoju oswiaty
interpretacja wybranych wskaznikow

wskaznik interpretacja
P — wysokie wyniki egzaminow np. wysoki poziom dydaktyczny pracy szkot
zewnetrznych

L — stabilnos¢ procesu nauczania (%
ucznidow rozpoczynajacych i
konczacych dang szkote,

100% zdawalnosci to takze efekt duzej liczby

% uczniow promowanych (e
% uczniow promowanych po egzamindw poprawkowych

egzaminie poprawkowym — klas
koriczacych szkote)

- 26% uczniow danej szkoty

deklaruje, 7e nie korzysta z wysokie wyniki egzaminow to takze - efekt

pracy korepetytoréw

korepetycji (wyniki ankiet)
. wemewoza  (@)RF i VULCAN o DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA C\Wa
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Wykorzystanie wskaznikow do budowania strategii rozwoju oswiaty
interpretacja wybranych wskaznikow

wskaznik interpretacja

P — duzy udziat wynagrodzen nauczycieli w

biezacych wydatkach na oswiate;

- duza tygodniowa liczba godzin nauczania

przypadajgca na jednego nauczyciela

- mate wydatki majatkowe w stosunku do
catkowitych wydatkéw na zadania
oswiatowe i edukacyjng opieke

wychowawczg;

L — duza liczba urlopéw dla poratowania

zdrowia;

- w tym duzy procent nauczycieli o

zagrozonym pensum godzin

NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM ETAP I pro publico
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Wykorzystanie wskaznikow do budowania strategii rozwoju oswiaty
interpretacja wybranych wskaznikow

wskaznik

interpretacja

P — duzy udziat wynagrodzen nauczycieli w

biezacych wydatkach na oswiate;

duza tygodniowa liczba godzin nauczania

przypadajaca na jednego nauczyciela

- mate wydatki majgtkowe w stosunku do
catkowitych wydatkéw na zadania
oswiatowe i edukacyjng opieke
wychowawczg;

L — duza liczba urlopow dla poratowania

zdrowia;

- w tym duzy procent nauczycieli o

zagrozonym pensum godzin

- samorzad powinien zwiekszy¢ srodki na
wydatki biezgce

np. - organ prowadzgacy nie doptaca na koniec
roku do Srednich wynagrodzen; nauczyciele
pracujg w jednej szkole, bardziej identyfikujg
sie z placowka;

- szkoty zostaty juz zmodernizowane i nie ma

potrzeby przeprowadzania duzych inwestycji;

- niewfasciwa polityka kadrowa

% . UNIA EUROPEISKA
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Dobér odbiorcow Tresc¢ i sposob przekazu wskaznikow -
CEL - zestaw wskaznikow powinien by¢ jak najbardziej zrozumiaty i dostepny dla
obywateli, tak aby opinia publiczna byta w stanie zrozumie¢ znaczenie wskaznikow

. KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

@)RE == VULCAN oot

. ZARZADZANSE OAWIATA
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Odbiorca Tres¢/sposdb przekazu Zagrozenia/szanse
rada zbyt duza szczegdétowos¢ danych, Z
’ postugiwanie sie terminologig i

powiatu metodologig obcg odbiorcy; pobiezny i
jednostronny sposob przekazu
jasny, czytelny przekaz, rezygnacja z =
objasnien metodologicznych na rzecz
interpretacji wskaznika

media

mieszkancy

kuratorium

oswiaty
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Dobor odbiorcow Tres¢ i sposob przekazu wskaznikéw —
CEL - zestaw wskaznikow powinien by¢ jak najbardziej zrozumiaty i dostepny dla
obywateli, tak aby opinia publiczna byta w stanie zrozumiec¢ znaczenie wskaznikow

Odbiorca Tres¢/sposob przekazu Zagrozenia/szanse
rada zbyt duza szczegdtowos$é danych, Z - niezrozumienie problemu, wysuwanie
. postugiwanie sie terminologig i btednych wnioskdw, zniechecenie do
powiatu metodologig obcg odbiorcy; pobiezny i
gla a v;P Y analizy danych;
jednostronny sposob przekazu . .
manipulacja
jasny, czytelny przekaz, rezygnacja z N .
SZ - realizacja zasady dialogu spotecznego,
objasnien metodologicznych na rzecz ) . i )
wieksza swiadomos¢ — wieksza
interpretacji wskaznika , . i
wspotodpowiedzialnosc
media

mieszkancy

kuratorium

oswiaty
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ISTOTNE ZAGADNIENIA

| Wykorzystanie zasobow publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Il Wskazniki jako narzedzia pomiaru rozwoju
oswiaty

lIl Czynniki wptywajace na wielkosci
wskaznikow i warunki obiektywnosci ocen
formutowanych przy ich uzyciu

IV Niebezpieczenstwa zwigzane z pochopng
I mato wnikliwg interpretacjg wskaznikow
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| Wykorzystanie zasobow publicznych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego

... W polskich gminach zasoby publiczne sg w znacznym
stopniu marnotrawione

Miasta na prawach powiatu przy obecnych naktadach
mogtyby osiggac srednie wyniki wyzsze o 27%

gminy miejskie o 44%

gminy miejsko-wiejskie 0 29%

gminy wiejskie o 77%

Istotne sg wskazniki, ktorymi mierzono te efektywnosSc!

Jrodto: Efektywnosc sektora publicznego na poziomie samorzgdu lokalnego
MATERIALY | STUDIA ,Zeszyt nr 242, Warszawa 2009,
oprac. Barbara Karbownik, Grzegorz Kula
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Wskazniki efektywnosci oswiaty ?

W badaniu powyzszym dla oswiaty i wychowania
uzyto wskazniki:
» Wydatki na oswiate i wychowanie
* Oraz:
1.Wyniki testu gimnazjalnego (srednia dla gminy)
2.Wspotczynnik scholaryzacji
3.Procent dzieci do lat 6 objetych edukacjg przedszkolng

4.Liczba ucznidw na 1 komputer szkolny z dostepem do
Internetu

e ®RE = : DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA CWa
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Przyktad:

Uczniowie z rejonu i spoza rejonu

Miejsce spetniania obowiqzku szkolnego

100% —
80% —
70% [—
60% — —
50% [—
40% 1 1 73% 77% |
H BN
20%
10%
0%
SP1 SP2 SP3
u Szkota rejonowa
¥ |nna szkotfa prowadzona przez Miasto
" Szkota nieprowadzona przez Miasto
Olacti T DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA
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Przyktad:
Liczba godzin nauczycielskich wynikajgcych z szkolnych plandw nauczania na ucznia
w oddziatach ogdlnodostepnych szkét podstawowych z podziatem na klasy
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M Szkota Podstawowa nr 1 B Szkota Podstawowa nr 2 m Szkota Podstawowa nr 3 E Szkota Podstawowa nr 4
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M Szkota Podstawowa nr 5 m Szkota Podstawowa nr 6 B Szkota Podstawowa nr 7 B Szkota Podstawowa nr 8
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Czynniki wptywajace na wielkosci

wskaznikéow i warunki obiektywnosci

ocen formutowanych przy ich uzyciu
-powiaty

Podyskutujmy o ponizszych
zestawieniach wskaznikéw

Analizowany problem:

Sposob zarzadzania szkotami i prowadzenia polityki
kadrowej przez dyrektorow szkot | placowek

analiza przyktadu w oparciu o:
WYDATKI — DOCHODY — SUBWENCJA

WERS
S w2 %
“hid~  uwaceuropesska cwa
KAPITAL LU DZKI @ e EUROPEJSKI
sci ,,"/\‘\»'?i:\‘v\ FUNDUSZ SPOLECZNY pro publico
y ze Srodkow Europe jskiego Funduszu Spoleczneqgo



Zestawienie wskaznikow dotyczacych sposobu
zarzgdzania placowka i prowadzenia polityki
kadrowej przez dyrektoréow szkét i placowek

Wskazniki:
1. procentowy udziat wynagrodzen nauczycieli w
stosunku do catkowitych wydatkow biezgcych

2. catkowite wydatki biezace jako procent otrzymanej
subwencji

3. wynagrodzenia nauczycieli jako procent otrzymanej
subwencji

4. liczba nauczycieli przypadajgca na 100 uczniow
Przegladnijmy sie liczbom

O T ~ VULCAN e DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA
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% udziat
wynagrodzen
nauczycieli w

Nazwa jednostki

catkowitych
wydatkach
biezacych

| LO

IILO

lI'LO

IV LO

ZSE
ZSPnr1l
ZSP nr 2
ZSP nr 3
ZSPnr4
ZSPT
ZSPW
SOSW nr 1
SOSW nr 2
SOSW

ZSS

wwws  @RE 5 VULCAN

NARODOWA STRATEGIA

81,16
89,13
84,04
88,53
82,77
85,44
84,41
77,51
79,82
76,05
78,30
88,19
86,58
77,17
84,79
83,86

UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOLECZNY
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Catkowite

Liczba etatow

wydatki biezagce | Wynagrodzen

ioli
jako % ERELCRA nauczya.e I
. . | przypadajaca
otrzymanej otrzymanej
. . na 100
subwencji subwencji v
" . uczniow
oswiatowe;j
112,84 91,58 7,09
101,69 90,64 8,37
103,27 86,78 7,02
123,46 109,30 9,08
93,22 77,16 7,53
97,23 83,08 8,56
98,46 83,11 7,16
76,63 59,40 6,59
93,34 74,51 9,22
113,59 86,38 9,59
102,19 80,01 8,38
124,06 109,41 53,76
108,26 93,73 29,03
104,01 80,26 50,88
116,13 98,46 25,66
104,12 87,31 10,37
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% udziat Catkowite
wynagrodzen wydatki biezagce | Wynagrodzen
nauczycieli w JEL G ERELCRA

Liczba etatow
nauczycieli
przypadajaca
na 100
uczniow

Nazwa jednostki ) . .
catkowitych otrzymanej otrzymanej

wydatkach subwencji subwencji
biezacych oswiatowej

| LO 82,74 120,66 99,83 7,55
Lo 89,45 107,17 95,86 8,63
Il LO 86,48 104,19 90,10 6,80
IVLO 87,28 134,66 117,53 9,62
ZSE 86,64 90,17 78,13 7,81
ZsPnr1 84,22 111,47 93,88 9,28
ZSP nr 2 84,15 93,61 78,78 6,71
ZSPnr3 81,67 82,52 67,40 6,47
ZSP nr 4 85,70 99,45 85,22 9,68
ZSPT 78,08 119,66 93,43 8,46
ZSP W 76,59 111,26 85,21 8,06
SOSW nr 1 87,19 110,30 96,17 56,49
SOSW nr 2 86,15 101,92 87,80 31,06
SOSW 80,45 96,04 77,27 39,01
755 83,02 160,29 133,07 29,32
. RAZEM: 84,67 105,47 89,30 10,67

RRRORDIASTEATNA NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM ETAP II pro publico
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% udziat Catkowite Liczba
wynagrodzen | wydatki biezagce | Wynagrodze etatow
nauczycieli w jako % nia jako % nauczycieli

Nazwa jednostki . . . .
catkowitych otrzymane;j otrzymanej | przypadajaca

wydatkach subwencji subwencji na 100
biezacych oswiatowej uczniow

| LO 84,02 112,75 94,73 7,25
Il LO 84,70 107,30 90,89 7,93
Il LO 86,45 104,84 90,63 7,36
IV LO 87,55 134,11 117,41 9,86
ZSE 86,39 91,44 79,00 7,95
ZSPnr 1 86,13 109,00 93,88 9,59
ZSP nr 2 83,16 93,08 77,41 6,36
ZSP nr 3 82,98 85,16 70,67 6,37
ZSP nr 4 87,27 109,16 95,27 10,36
ZSP T 78,88 118,55 93,52 9,27
ZSP W 77,40 117,27 90,77 9,19
SOSW nr 1 87,19 112,10 97,74 51,01
SOSW nr 2 86,91 102,58 89,15 28,40
SOSW 78,42 101,97 79,97 41,36
ZsS 71,56 252,71 180,83 48,19
| RAZEM:| 84,21 107,22 90,29 10,58

RRRORDIASTEATNA NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM ETAP II pro publico
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Wskaznik typu szkoty

Przykiad: Standard finansowy powiatu Swidnickiego :

§1. Plan finansowy szkoty ponadgimnazjalnej stanowi suma planéw finansowych oddziatéw funkcjonujgcych w
szkole.
§2. 1. Plan finansowy oddziatu to suma kosztéw dydaktycznych oddziatu i kosztow statych oddziatu.

§3. Koszty dydaktyczne oddziatu stanowi iloczyn liczby uczniéw oddziatu i rocznych kosztéw dydaktycznych w
przeliczeniu na jednego ucznia wyliczonych w kalkulacji kwoty standardu finansowego w przeliczeniu na jednego
ucznia (zwanego dalej standardem) dla szkét ponadgimnazjalnych, skorygowany o wskaznik typu szkoty oraz o

zajecia praktyczne.

wskazniki korygowania powiatowego standardu podstawowego w czesci
dydaktycznej ze wzgledu na ramowe plany nauczania uwzgledniaja:

ramowe plany nauczania wszystkich szkot

podziaty na grupy powyzej 24 uczniow
w oddziale i inne uwarunkowania

Uchwata nr 31/2011 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z dnia 08 lutego 2011r. w sprawie zaszild ustalania
wielkoSci planow finansowych szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Swidnicki
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Sposob zarzadzania placowka i prowadzenia polityki
kadrowej przez dyrektorow szkot i placowek

Zagadnienia do dyskusiji:

- Dyrektorzy ktérych placowek zarzgdzajg skutecznie?

- Co moze mie€ wptyw na osiggane wskazniki?

(o) ‘ VULCAN s DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA CWa
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Problemy:

* rozna liczba godzin w oddziatach dla mtodziezy - inna dla
dorostych zwtaszcza zaocznych

* roznice w oddziatach dla ZSZ ksztatcgcych mtodocianych
pracownikow a ,,ramowkami” dla uczniow w tym samym
typie szkoty, ktorzy zajecia praktyczne majg w warsztatach
szkolnych lub w CKP prowadzonych przez powiat

e (o1 : VULCAN UNIA EUROPEISKA DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA CWa
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zamiast pointy...

Opinia wydziatu oswiaty pozytywna
Odpowiedz zarzadu:

...zarzgd rozpatrzyt wniosek negatywnie. Jednoczesnie
Zwraca uwage, ze kierownika jednostki obowigzuje
dyscyplina finansow publicznych. Jest Pan zobowigzany do
racjonalnego i oszczednego zarzgdzania Srodkami
publicznymi...

e (o1 ‘ VULCAN Roves DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA CWa
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Niektdore wskazniki po dogtebnej analizie
przyjmujg wartosci sprzeczne z intuicyjnymi
oczekiwaniami

Wskazniki:
naktady na edukacje

liczba etatow nauczycielskich przypadajgcych na liczbe
uczniow

to ciekawe wskazniki, ale pamietajmy co mierzg?

(o) ‘ VULCAN s DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA CWa
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Niektore wskazniki po dogtebnej analizie
przyjmujg wartosci sprzeczne z intuicyjnymi
oczekiwaniami

Co mierza te wskazniki?

* ani wyzsze naktady na ucznia, ani lepszy stosunek liczby
etatow nauczycieli przypadajgcych na liczbe uczniow nie
gwarantujg sukcesu edukacyjnego, nie przektadajg sie tez
na wysokg wartoSc¢ wskaznika rozwoju spotecznego

* naktady finansowe na ucznia oraz liczba nauczycieli na
ucznia sg raczej pochodng struktury sieci szkolnej: liczby
placowek i ich wielkosci mierzonej liczbg uczniow majg
charakter organizacyjno-ekonomiczny nie jakosciowy.

NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM ETAP Il [ TCRTIE
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Problem: racjonalnos¢ wykorzystania
srodkow

Przyktad:

« zestawienie wskaznikow w ukfadzie czasowym (4 lat)
« wszystkie typy szkot prowadzone przez powiat.
Analizujemy:

* Wydatki biezgce na zadania oswiatowe w przeliczeniu na
jednego ucznia (PLN)

* Wydatki biezgce na zadania osSwiatowe w przeliczeniu na jeden
oddziat (w PLN)

o ‘ VULCAN movess DOSKONALENIE STRATEGI ZARZADZANIA OSWIATA C\Wa
e NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM ETAP Il pro publico
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rok szkolny

2007/08

2008/09

2009/10

2010/11

wzrost/spadek

Wydatki biezgce na zadania oSwiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia (PLN)

)\ lceum 384 | 4395 | 5161 5713 | B/D 48,61%
ogolnoksztatcace
e 1403 1453 | 3164 4247 | B/D 202,63%
profilowane
technikum 4428 5 388 5318 5 806 B/D 31,14%
szkota
podstawowa 48 861 57 508 55572 46 195 B/D -5,45%
specjalna
gimnazjim 23870 | 28303 | 21477 | 20392 | B/D -14,57%
specjalne
zsz specjalna 19 531 21 078 24 162 28 942 B/D 48,19%
APITAL WDZK! (o1 VULCAN DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA CWa

ZARZADZANSE OdWIATA

inansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego

NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM ETAP II
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rok szkolny

2007/08

2008/09

2009/10

2010/11

wzrost/spadek

Wydatki biezgce na zadania oSwiatowe w przeliczeniu na jeden oddziat (w PLN)

Projekt v

wspolfinansowany ze Sre

ydkéw Europejskiego Funduszu Spoleczneqgo

ilceum 112998 | 125173 | 143075 | 159964 | B/D 41,56%
ogolnoksztatcace
liceum profilowane | 35 237 33429 72 318 92 821 B/D 163,42%
technikum 117 156 | 135992 131 683 146 276 B/D 24,86%
szkota
podstawowa 338767 | 379553 362 856 424 997 B/D 25,45%
specjalna
aimnazlum 1 545917 | 268047 | 217569 | 233576 | B/D -3,85%
specjalne
zsz specjalna 243 048 | 244 506 248 211 292 310 B/D 20,27%




Hipotezy

 powiat nie dba o rozwoj szkot podstawowych specjalnych

« wskaznik spowodowany jest niewtasciwym sposobem

—~ o g UNIA EUROPEJSKA S
L IIDZI oIRE = RoPuISA m DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA CWa
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klasyfikowania srodkow




Hipotezy:

Pogtebienie analizy: !

 odniesienia wskaznikow do skali np.

« Kkraju
* wojewodztwa »

* powiatow o podobnej wielkosci

* powiatow o zblizonej zamoznosci

Oswiatowe wskazniki odniesienia http://dobroc.org/ore/ore7.html
- zatgcznik nr 1

D71 ®)RE = VULCAN Roves DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA CWa
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http://dobroc.org/ore/ore7.html

Whioski

* Srodki przeznaczane na szkolnictwo specjalne zarowno w
uktadzie na ucznia jak i oddziat sg w omawianym powiecie
znacznie wieksze niz w skali kraju, wojewodztwa czy
podobnych powiatow

 tendencja spadkowa w lokowaniu srodkow na szkoty
specjalne nie swiadczy o zaniedbywaniu tych szkot przez
samorzad, ale o racjonalnym i swiadomym dziataniu
wtodarzy, majgcym na celu wiasciwe i zgodne z potrzebami
zarzgdzanie finansami

KAPITAL LUDZKI ° VULCAN DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA

NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM ETAP II
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Whioski

czyli

» zestawienie wskaznikow danej JST ze wskaznikami
odniesienia w skali kraju, wojewodztwa | tych samych
typow samorzgdow zmienia perspektywe i prowadzi do
zupetnie innych wnioskow

D71 @RE & VULCAN uNiA EuROPESSKA DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIATA CWa
'‘9INLC FUNDUSZ SPOLECZNY
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Komu i do czego potrzebne sg wskazniki?

- do swiadomego i odpowiedzialnego podejmowania decyzji
- do planowego i przemyslanego dziatania

- do dokonywania Swiadomych wyborow i hierarchizowania celow

- do opracowania rzeczowej i konstruktywnej informacji
o stanie realizacji zadan oswiatowych

- do opracowania strategii rozwoju oSwiaty

- do zarzadzania strategicznego.
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podsumowanie, wniosKi

it

Syt DOSKONALENIE STRATEGII ZARZADZANIA OSWIAT,
g wmeme. GREE VULCAN == A & Cwa

NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM ETAP I pro publico

Projekt wspalfinansowany ze Srodkéw Europe jskiego Funduszu Spolecznego



Dziekuje za uwage

LD @®RE = VULCAN A BRI DOSKONALENIE STRATEGI ZARZADZANIA OSWIATA CWa
ZARZADZANSE OAWIATA
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