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2 W dalszej cz��ci zwanego Rozporz�dzeniem. Rozporz�dzenie wydano na podstawie art. 35 ust. 6 

Ustawy z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pó�n. zm.)  
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Europejski i krajowy kontekst polityki o�wiatowej 
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• rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji, zwłaszcza przez nauczanie i 

upowszechnianie j�zyków pa�stw członkowskich, 

• sprzyjania mobilno�ci studentów i nauczycieli,  

• promowania współpracy mi�dzy placówkami edukacyjnymi, 

• rozwoju wymiany informacji i do�wiadcze� w kwestiach wspólnych dla systemów 

edukacyjnych pa�stw członkowskich, 

• sprzyjania rozwojowi wymiany młodzie�y i instruktorów społeczno-edukacyjnych, 

• popierania rozwoju kształcenia na odległo��, 

• rozwoju europejskiego wymiaru sportu. (Zgliczy�ski, 2010, str. 68) 
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• respektowanie praw obywatelskich demokratycznego pa�stwa poprzez: 

o realizacj� prawa ka�dego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do kształcenia 

si� oraz prawa dzieci i młodzie�y do wychowania i opieki; 

o mo�liwo�� uzupełniania przez osoby dorosłe wykształcenia ogólnego, 

zdobywania lub zmiany kwalifikacji; 

o upowszechnianie dost�pu do szkół, umo�liwiaj�ce dalsze kształcenie; 

o zmniejszanie – w skali kraju – ró�nic w warunkach kształcenia, wychowania i 

opieki; 

• wspomaganie przez szkoł� wychowawczej roli rodziny; 

• odpowiedni� struktur� organizacyjn� systemu o�wiaty (mo�liwo�� zakładania i 

prowadzenia szkół i placówek przez ró�ne podmioty); 

• nowoczesny i dostosowany do potrzeb  rozwoju społeczno-gospodarczego zakres 

tre�ci kształcenia, a w tym: 

o upowszechnianie wiedzy o zasadach zrównowa�onego rozwoju; 

o dostosowywanie kierunków i tre�ci kształcenia do wymogów rynku pracy; 

o kształtowanie u uczniów postaw przedsi�biorczo�ci,; 

o przygotowywanie uczniów do wyboru zawodu i kierunku kształcenia; 

o upowszechnianie wiedzy o bezpiecze�stwie oraz kształtowanie wła�ciwych 

postaw wobec zagro�e� i sytuacji nadzwyczajnych; 
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• tworzenie warunków kształcenia, zgodnych z potrzebami i oczekiwaniami 

społecznymi oraz sprzyjaj�cych wł�czeniu społecznemu, a w tym: 

o dostosowanie tre�ci, metod i organizacji nauczania do mo�liwo�ci 

psychofizycznych, tak�e mo�liwo�� korzystania z pomocy psychologiczno-

pedagogicznej; 

o mo�liwo�� pobierania nauki we wszystkich typach szkół przez dzieci i 

młodzie� niepełnosprawn� oraz niedostosowan� społecznie; 

o opieka nad uczniami niepełnosprawnymi; 

o opieka nad uczniami szczególnie uzdolnionymi; 

o utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i 

opieki; 

o opieka nad uczniami pozostaj�cymi w trudnej sytuacji materialnej i �yciowej; 

o tworzenie warunków do rozwoju zainteresowa� i uzdolnie� uczniów. 
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• samodzielnego okre�lania sieci publicznych przedszkoli, szkół podstawowych i 

gimnazjalnych, a tak�e granic ich obwodów, 

• nadzoru nad kontrol� spełniania obowi�zku szkolnego, 

• współpracy z organami nadzoru pedagogicznego w zakresie ustalonym Ustaw� i 

wykonywania zalece� kuratora o�wiaty, 

• prowadzenia polityki kadrowej wobec dyrektorów szkół i placówek, 

• zatwierdzania corocznych projektów arkuszy organizacyjnych szkół i placówek, 
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• opracowania wniosków w zakresie utrzymywania przedszkoli, szkół i placówek 

o�wiatowych oraz zapewnienia im warunków realizacji ich zada�, 

• wykonywania prac dotycz�cych realizacji kompetencji organu wykonawczego 

jednostki samorz�du terytorialnego (JST) w zakresie przygotowywania projektu 

bud�etu, nadzoru nad jego realizacj� i przestrzegania dyscypliny bud�etowej. 

(Przyszczypkowski, 2010, strony 43-44) 
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• instrumenty formułowania celów i zda� w postaci planów i programów 

(instrumenty planistyczne), 

• instrumenty dotycz�ce organizowania realizacji celów polityki, których 

kluczowym elementem jest stworzenie odpowiednich instytucji (instrumenty 

organizacyjne);  

• instrumenty bie��cego zawiadywania organizacjami wdra�aj�cymi polityk�,  

• instrumenty monitoringu i kontroli. (Noworól, 2007, strony 94-95)  

Aspekt planistyczny lokalnej polityki o�wiatowej 
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• kształcenie – przekazywanie wiedzy, 

• socjalizacj� – proces przystosowania ucznia do �ycia w społecze�stwie, 

• rozwój indywidualny uczniów, 

• zmian� społeczn�, okre�lan� jako działanie na rzecz rekonstrukcji stosunków 

społecznych. (Łuczy�ski, 2009, strony 105-110) 
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• w obszarze rozwoju przez kształcenie i zdobywanie wiedzy – zaszczepienie 

uczniom potrzeby kreatywno�ci, 

• w obszarze rozwoju przez socjalizacj� – wykształcenie w uczniach umiej�tno�ci 

„stawiania granic” aksjologicznych i – w szczególno�ci – etycznych, trudnych do 

ogarni�cia w społecze�stwie sieciowym, 

• w obszarze �ycia społecznego – u�wiadomienie wagi aktywnego uczestnictwa w 

społecze�stwie obywatelskim, poprzez własn� aktywno�� społeczn�, 

zaanga�owanie w sprawy wspólnoty terytorialnej, tak�e – wolontariat. 

���/��/�#� )�26$� �-$*#��$,)J�  �$*""#� 8,:� 
������
 ���� 
� *"",( *�  �2*�,�#( *� . �0�)
",( *4� � �

!��/( �"�#)J�  2#"*.�,)
",)J� )�2�$�� ��.�� ��7� ����-2�"*�� 2��#2",)J� 
�������$
 � �����	����	�;�

/�( /�%),)J� .,.��( �$��  �7%!#"�� ��
$*%
#"*#� $� �#( #)J;� � *.#",)J� "*7��;� *"",)J� "#�
9!
*�

 �2*�,�*4�

� #7",( � �2�( �"��( � .,.��( /�  2#"�$#"*#� �-$*#�,� 2��#2"��� .%� �8�$*%
�*;� $,"*�#�%)�� 
� #��4� 1=�

�.�#$,4� C��,)
%� �"�;� $� .
)
�'62"�-)*;� � �#)�$,$#",)J� $�  �$*�)*�� *� '( *"*�� ����$
 � 
��	��

�����	���	��
��$�������	$
 ��4�� #2�7,� �!���-2*:;�7�� 2#"�.*�)*�( /.*�� *��#:�.*9�"#�F��2�( �"�#)JK�

 ��'"�
#)J� !�( �'�#+*)
",)J;� !,"#( *)�� �,"�/� "*��/)J�( �-)*� *� �/)J/� 8/!�$2#"�'�� ��#
�

.�#"!#�!#)J� �!/�#),�",)J;� 
#�0#!#",)J�  �
�
�  �$*#�L'( *"94� � #�/"�*�( � .�/��)
"�-)*� #. ���/�

 2#"*.�,)
"�'�� �2*�,�*��-$*#��$�����.������.����2�$#"*��
�$*�2�2��"*( *� ��'�#( #( *�+*"#".�$,( *�

 �$*#�/� 2/8� '( *",� $� .+��
��  2#"�$#"*#� ��
$��/� B �2*�,�#� *"$�.�,),�"#H� ��#
� 8*�7%)�'��

+/"�)��"�$#"*#�.
�60�*� 2#)6$��4��

�2#"*.�,)
"�� #. ���,�  �2*�,�*� �-$*#��$���  �
�.�#�%� '06$"*�� $� ��(  ���")�#)J� ��'#"/�

 ��$#!
%)�'�4�� �/�9)*/�.,"���,)
",( ��8��( /�%�$*9)��"�K�

• formułowanie lokalnych celów i zada� polityki, 
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• formułowanie instrumentów lokalnej polityki o�wiatowej, a w tym – programów 

finansowo-inwestycyjnych, 

• koordynacj� polityki o�wiatowej z dokumentami planistycznymi dotycz�cymi 

innych obszarach aktywno�ci JST, 

• okre�lenie lokalnych standardów edukacyjnych na poziomie wy�szym ni� 

wymagania obowi�zuj�ce (wynikaj�ce z wytycznych krajowych), 

• zaplanowanie sieci publicznych szkół i placówek. 

Organizacyjny aspekt lokalnej polityki o�wiatowej 
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Aspekty bie��cego zawiadywania obszarem lokalnej polityki 
o�wiatowej 

Instrumenty rozwoju uczniów poprzez kształcenie (upowszechnianie 
wiedzy) 
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• tworzenie warunków, by uczniowie nabywali wiadomo�ci i umiej�tno�ci, 

zgodnie z podstaw� programow�, co wymusza: 

o analizowanie i diagnozowanie wyników sprawdzianów i egzaminów 

uczniów oraz wdra�anie wniosków z tych analiz i diagnoz, 

o poszerzanie podstawy programowej dla sprostania współczesnym 

wyzwaniom; 

• tworzenie warunków dla intelektualnej i poznawczej aktywno�ci uczniów oraz 

kształcenie postaw pro-innowacyjnych poprzez: 

o indywidualizacj� procesu nauczania,  

o zapewnienie dost�pu do zaplecza badawczego (laboratoryjnego),  

o powi�zanie szkoły z lokalnym i regionalnym �rodowiskiem 

innowacyjno�ci; 

• wyrównywanie szans uczniów w sferze edukacji (indywidualizacj� nauczania); 

• promowanie w �rodowisku warto�ci edukacji i potrzeby uczenia si�. 
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Instrumenty rozwoju uczniów poprzez socjalizacj� i aktywno�� 
społeczn� 
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• stworzenie warunków skłaniaj�cych do przestrzegania przez uczniów norm 

społecznych, co wymaga: 

o zapewnienia uczniom bezpiecze�stwa, 



�

�

o informowania uczniów o zachowaniach, jakich si� od nich oczekuje, 

o informowanie o korzy�ciach i zagro�eniach zwi�zanych z uczestnictwem w 

społecze�stwie sieciowym,  

o diagnozowania zachowania uczniów, podejmowanie działa� 

wychowawczych,  

o analizowanie działa� wychowawczych i ocena ich skuteczno�ci; 

• kształtowanie postaw uczniów (wspieranie tolerancji i integracji społecznej 

uczniów zró�nicowanych �rodowiskowo, kulturowo, religijnie) poprzez 

podejmowanie działa� wychowawczych adekwatnie do potrzeb uczniów; 

• współprac� szkoły/placówki z otoczeniem społecznym i gospodarczym na rzecz 

wzajemnego rozwoju, co wymaga: 

o d��enia do realizacji idei partnerstwa edukacyjnego, polegaj�cego na 

ł�czeniu problemów o�wiatowych z zagadnieniami długofalowego rozwoju 

lokalnego, 

o współpracy z instytucjami i organizacjami działaj�cymi w otoczeniu, 

o uwzgl�dniania mo�liwo�ci i potrzeb �rodowiska, 

o monitorowania w jaki sposób współpraca z instytucjami i organizacjami 

działaj�cymi w �rodowisku wpływa na rozwój ucz�cych si�. 
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Instrumenty zapewnienia warunków rozwoju uczniów (zarz�dzania 
procesem edukacji oraz szkoł�/placówk�) 
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• zapewnianie wysokiego poziomu profesjonalnego, naukowego i etycznego 

kierownictwa szkół i placówek oraz kadry nauczycieli; 

• zapewniania finansowania o�wiaty na poziomie pozwalaj�cym realizowa� 

pozostałe instrumenty polityki edukacyjnej; 
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• usuwanie i niedopuszczanie do powstawania dysproporcji mi�dzy warunkami 

kształcenia w poszczególnych szkołach na terenie jednostki terytorialnej; 

• tworzenie warunków (organizacyjnych, lokalowych) dla pełnienia przez szkoł� w 

�rodowisku szerszej społecznie roli centrum rozwoju. 
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• opracowanie, uzgodnienie, a nast�pnie wdro�enie koncepcji pracy; 

• zapewnienie sprawnego i skutecznego przebiegu realizacji procesów 

edukacyjnych;  

• wykorzystywanie informacji o absolwentach dla doskonalenia efektów nauczania i 

wychowania; 

• współpraca z rodzicami i traktowanie ich jako partnerów szkoły; 

• zapewnienie funkcjonowania współpracy zespołowej nauczycieli; 

• zapewnienie sprawowania wewn�trznego nadzoru pedagogicznego; 

• podejmowanie działa� poprawiaj�cych warunki lokalowe i wyposa�enie szkoły; 

• uczestnictwo w programach i strukturach wojewódzkich, regionalnych, 

ogólnopolskich i mi�dzynarodowych, podejmuj�cych problematyk� o�wiaty i 

wychowania. 

Monitoring, ewaluacja i kontrola lokalnej polityki o�wiatowej 
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• trafno�ci i wykonalno�ci celów i zada� polityki (aspekt planistyczny),  

• wyboru �rodków organizacyjnych przyj�tych dla realizacji celów (aspekt 

podmiotowy / instytucjonalny), 

• poziomu wdra�ania przyj�tych rozwi�za� merytorycznych (ukierunkowanych na 

kształcenie, socjalizacj� i aktywno�� społeczn� uczniów) oraz zarz�dczych (sposób 

zorganizowania i warunki pracy szkół i placówek). 
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Wnioski raportu ewaluacyjnego jako determinanty polityki o�wiatowej 

Analiza raportu ewaluacyjnego w kontek�cie instrumentów 
b�d�cych w kompetencjach szkół/placówek 
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Tabela 1. Zestawienie stosowanych przez szkoły/placówki elementów polityki o�wiatowej oraz wymaga� 
stawianych przez Zał�cznik do Rozporz�dzenia 
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Analiza raportu ewaluacyjnego w kontek�cie instrumentów 
b�d�cych w kompetencjach organów prowadz�cych 
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• w odniesieniu do celów i zada� polityki: 

o dokonanie wszechstronnej diagnozy adekwatno�ci celów i zada� polityki 

lokalnej; 

o dokonania ewentualnej rekonstrukcji celów i zada� polityki o�wiatowej 

lub kierunków ich wdra�ania, na podstawie wyników ww. diagnoz; ta 
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rekonstrukcja przyj�� mo�e posta�: uogólnienia lub uszczegółowienia 

celów i ich parametrów, oraz eliminacji lub/i uzupełnienia wykazu zada�;  

• w odniesieniu do korelacji polityki o�wiatowej z innymi politykami lokalnymi: 

o dokonanie diagnozy skuteczno�ci innych lokalnych polityk społecznych w 

sferze ich oddziaływania na socjalizacj� i aktywno�� społeczn� uczniów, 

o dokonanie diagnozy mo�liwo�ci wpływania przez szkoły i placówki na inne 

lokalne polityki społeczne, 

o dokonanie diagnozy poziomu współpracy szkół i placówek z organizacjami 

(publicznymi i społecznymi) innych polityk społecznych (np. domów 

kultury, o�rodków sportowych), 

o podj�cie – na poziomie planu strategicznego JST – ewentualnego 

skorygowania ogółu polityk społecznych, dla sprostania wyzwaniom 

rozwojowym, poprzez: zintegrowane zarz�dzanie politykami i 

zaprogramowanie wykorzystania obiektów infrastruktury społecznej do 

celów edukacyjnych; 

• w odniesieniu do okre�lenia lokalnych standardów edukacyjnych: 

o dokonanie wszechstronnej diagnozy adekwatno�ci lokalnych standardów 

edukacyjnych pod wzgl�dem jako�ciowym i ilo�ciowym,  

o podj�cie ewentualnych działa� koryguj�cych w sferze definicji i 

implementacji standardów, co mo�e przybra� posta�: 

� urealnienia (obni�enia) standardów, 

� zaostrzenia (podniesienia) standardów, 

� zapisania w dokumentach planistycznych konieczno�ci 

zastosowania �rodków pozwalaj�cych uzyska� zało�one standardy 

edukacyjne. 
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• w odniesieniu do struktury i lokalizacji sieci szkół i placówek publicznych: 

o dokonanie diagnozy funkcjonowania przyj�tej sieci szkół i placówek, z 

identyfikacj� ewentualnych deficytów m.in. w zakresie: lokalizacji szkół i 
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placówek w relacji do innych obiektów infrastruktury społecznej, 

sprawno�ci zarz�dzania  oraz bazy lokalowej; 

o podj�cie ewentualnych działa� restrukturyzuj�cych sie� szkół i placówek, 

co obejmuje: alternatywne analizy lokalizacyjne, analizy konsekwencji 

działa� restrukturyzacyjnych, wraz z odpowiednimi krokami w sferze 

komunikacji społecznej; 

• w odniesieniu do polityki inwestycyjnej w obszarze o�wiaty: 

o identyfikacja poziomu zaspokojenia potrzeb lokalowych i sprz�towych w 

skali JST oraz w poszczególnych szkołach i placówkach, w układzie 

rzeczowym (odniesienie do standardów) i terytorialnym, m.in. w 

kontek�cie sprawno�ci realizowania procesów edukacyjnych, 

o identyfikacja obiektów edukacyjnych, które warto zaadaptowa�  

(i wyposa�y�) tak, by mogły pełni� cele �rodowiskowe (szkoła, jako 

centrum aktywno�ci lokalnej), 

o okre�lenie potrzeb lokalowych i wykazu wyposa�enia wymagaj�cych 

dodatkowych nakładów i uwzgl�dnienie tych potrzeb w lokalnej strategii 

lub/i wieloletnim planie inwestycyjnym; 

• w odniesieniu do zwi�zków ze �rodowiskiem, w którym funkcjonuj� szkoły i 

placówki o�wiatowe: 

o identyfikacja istniej�cej współpracy szkół/placówek z podmiotami 

otoczenia, 

o identyfikacja stopnia „otwarto�ci” jednostek o�wiatowych na �rodowisko, 

o identyfikacja warunków lokalowych i wyposa�enia, warunkuj�cych 

mo�liwo�� nawi�zywania �cisłych kontaktów z innymi podmiotami w JST; 

o okre�lenie w planie strategicznym i programach samorz�dowych celów i 

zasad �rodowiskowego partnerstwa edukacyjnego, jako modelu 

anga�owania si� szkoły (jako wspólnoty wiedzy i wspólnoty ucz�cej si�) w 

sprawy rozwoju lokalnego; 
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• w odniesieniu do poziomu kadry zarz�dzaj�cej szkołami/placówkami oraz 

kadry nauczycieli/wychowawców: 

o identyfikacja skuteczno�ci działania kierownictwa i kadry nauczycielskiej 

szkół i placówek,  

o wprowadzenie ewentualnych działa� naprawczych poprzez ukierunkowanie 

polityki personalnej z wykorzystaniem pozostałych (poza ocen�) narz�dzi 

zarz�dzania zasobami ludzkimi (okre�lenie standardów rekrutacji, 

motywacji i szkole�); 

• w odniesieniu do finansowania polityki o�wiatowej: 

o identyfikacja, na tle przyj�tych standardów, skali niedofinansowania usług 

edukacyjnych w JST i w poszczególnych szkołach/placówkach, z 

uwzgl�dnieniem rozkładu terytorialnego problemów, 

o identyfikacja wyst�puj�cych barier finansowych, 

o *!�"�,+*�#)�#�  �
*�( /� 
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� wprowadzenie ewentualnych korekt wykorzystania narz�dzi 

finansowych polityki o�wiatowej poprzez: restrukturyzacj� sieci, 

modyfikacj� alokacji �rodków pomi�dzy szkoły/placówki oraz 

popraw� poziomu zarz�dzania finansami poprzez zastosowanie 

wobec dyrektorów narz�dzi zarz�dzania zasobami ludzkimi; 

• w odniesieniu do wymogu usuwania dysproporcji pomi�dzy 

szkołami/placówkami poło�onymi na terenie JST: 

o identyfikacja wyst�puj�cych na terenie jednostki terytorialnej zró�nicowa� 

w poziomie �wiadczenia usług edukacyjnych, 

o wyrównywanie poziomu realizowania polityki o�wiatowej i �wiadczenia 

usług edukacyjnych poprzez uwzgl�dnianie aspektu terytorialnego we 

wszystkich – opisanych powy�ej – działaniach naprawczych. 
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• najwa�niejsze elementy lokalnej polityki o�wiatowej, pozostaj�ce w gestii 

dyrektorów szkół i placówek ukierunkowane zostały zapisami wymaga� 

Rozporz�dzenia, 

•  organ prowadz�cy ma mo�liwo�� dokonania syntetycznej i strategicznej oceny 

działalno�ci szkół i placówek po zapoznaniu si� z tre�ci� raportów ewaluacyjnych. 
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