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Wprowadzenie

Projekt pod nazwa "Program wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i
oceny jakosci pracy szkoty etap II"' realizowany jest przez Os$rodek Rozwoju Edukacji w
partnerstwie z Uniwersytetem Jagielloiskim. Gtéwnym celem projektu jest wdrozenie nowego
modelu nadzoru pedagogicznego w polskiej oswiacie. Niniejszy tekst stanowi préobe wykazania w
jaki sposdb organy prowadzace szkoty i placowki oswiatowe mogg wykorzystaé raporty ewaluacji
zewnetrznej, opracowywane w wykonaniu postanowien Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2009 r. Nr
168, poz. 1324)°, w celu weryfikacji i — ewentualnie — modyfikacji polityki o$wiatowej.

Proces ewaluacji i raport ewaluacyjny

Proces ewaluacji polega na sprawdzeniu, w jakim stopniu placdwkom udaje sie spetnié
wymagania zdefiniowane w czterech obszarach: efekty (co osiggajg uczniowie i nauczyciele),
procesy (jak skuteczne, efektywne, angazujace sg procesy zachodzace w szkole, jak wspiera sie
uczacych sie), Srodowisko (jaka jest rola wspodtpracy ze srodowiskiem w procesie uczenia sie) oraz
zarzadzanie (jak wyglada przywddztwo i strategiczne zarzadzanie, zapewnianie jakosci —
ewaluacja i poprawa, zasoby).

Jak zaznaczono, proces ewaluacji — z formalnego punktu widzenia — prowadzony jest na
podstawie Rozporzgdzenia. Okresla ono zasady i tryby nadzoru pedagogicznego. Ewaluacja
zewnetrzna jest przeprowadzana w opisanych powyzej obszarach problemowych, obejmujac
zbieranie i analizowanie informacji oraz ustalanie poziomu spetniania przez szkote / placowke
wymagan w odniesieniu do kazdego z obszardow.

Proces ewaluacji zewnetrznej przebiega w trzech etapach: przygotowawczym (poznawanie przez
wizytatorow specyfiki szkoty, analiza dokumentacji), badawczym (zbieranie danych, badania
ankietowe, wywiady i obserwacje), podsumowujacym (opracowanie i analiza danych, wnioski
oraz konsultacji z dyrektorem i radg pedagogiczng). Po ewaluacji wizytatorzy przedstawiajg
wyniki i wnioski na zebraniu rady pedagogicznej, a nastepnie sporzadzajg raport z
przeprowadzonej ewaluacji. Raport ewaluacyjny otrzymuje dyrektor szkoty lub placéwki, w
ktorej przeprowadzono ewaluacje, oraz organ prowadzacy.

Raport zawiera: charakterystyke szkoty (metryczke), opis sytuacji szkoty, analize zebranych
danych dla kazdego wymagania, komentarz do zebranych danych i poziom spetnienia wymagania,
whnioski (spis mocnych stron i problemoéw). Raport stanowi podstawe analiz pracy szkoty,
obejmuje podsumowanie ewaluacji oraz jej wyniki. Raport powinien dostarczy¢ informacje na
temat funkcjonowania we wskazanych przez Rozporzadzenie obszarach (efekty, procesy,

' W dalszej czesci zwany Projektem.
> W dalszej czeéci zwanego Rozporzadzeniem. Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 35 ust. 6
Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)
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Srodowisko, zarzadzanie), a takze stuzy¢ rozwojowi szkdét i placowek. Struktura czesci
podsumowujacej raportu to opis poziomu spetnienia kazdego z wymagan oraz prezentacja
whnioskow koncowych.

Zalozenia i elementy polityki oSwiatowej

Opis mozliwosci wykorzystania raportéw dla weryfikacji polityki oswiatowej wymaga
syntetycznego spojrzenia na jej specyfike. Polityka oswiatowa, jak kazda polityka publiczna,
stanowi zbidr instrumentéw i zasad, ktdre przyjmuje sie dla realizacji strategicznych celéw
zwigzanych z okreslonym obszarem aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Polityka oswiatowa
obejmuje catoksztatt problemdéw dotyczgcych ustroju szkolnictwa, organizacji procesu nauczania,
metod ksztatcenia i wychowania, ustala zasady upowszechniania o$wiaty wsréd dzieci, mtodziezy
i dorostych. Definicje polityki oswiatowej przedstawit D. Dziewulak, okreslajagc jg jako:
,dokonywanie wyboru i podejmowanie decyzji w sprawach celu, kierunku, tresci i organizacji

oswiaty oraz wychowania, a takie planowanie dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej.”

(Dziewulak, 1997, str. 11)

Europejski i krajowy kontekst polityki os wiatowej
Unia Europejska, zgodnie z zasadg pomocniczosci, pozostawia odpowiedzialnos¢ za systemy
ksztatcenia i tre$¢ nauczania panstwom cztonkowskim. Rola Unii Europejskiej w sferze edukacji
zarysowana zostata w art. 165 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z nim:
,Unia przyczynia sie do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachecanie do wspodtpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz jezeli to niezbedne, poprzez wspieranie i uzupetnianie ich
dziatan, w petni szanujgc odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tresci nauczania i
organizacje systeméw edukacyjnych, jak réowniez ich rdéznorodno$é kulturowg i jezykowa.”
Zgodnie z art. 165 ust 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w obszarze edukacji
dziatania zmierzaja do:
e rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie i
upowszechnianie jezykéw panstw cztonkowskich,
¢ sprzyjania mobilno$ci studentéw i nauczycieli,
e promowania wspdtpracy migdzy placéwkami edukacyjnymi,
¢ rozwoju wymiany informacji 1 doswiadczen w kwestiach wspolnych dla systemow
edukacyjnych panstw cztonkowskich,
® sprzyjania rozwojowi wymiany miodziezy i instruktoréw spoteczno-edukacyjnych,

e popierania rozwoju ksztatcenia na odlegtos¢,

® rozwoju europejskiego wymiaru sportu. (Zgliczynski, 2010, str. 68)
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Krajowa polityka oswiatowa ukierunkowana i uwarunkowana jest Ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie o$wiaty (Ustawg). Preambuta Ustawy gtosi, ze ,,Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi wspdlne dobro catego spoteczenstwa; kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o
Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie — respektujgc chrzescijanski system wartosci — za
podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztatcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u
miodziezy poczucia odpowiedzialnosci, mitosci ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur Europy i $wiata.
Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go
do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci,
demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci.” Na podstawie Art. 1 Ustawy istnieje
mozliwo$¢ zarysowania narzedzi krajowej polityki oSwiatowej. System oswiaty zapewnia w
szczegoblnosci:
¢ respektowanie praw obywatelskich demokratycznego pafistwa poprzez:
o realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia
si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki;
o mozliwo$¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogdlnego,
zdobywania lub zmiany kwalifikacji;
o upowszechnianie dostgpu do szkot, umozliwiajace dalsze ksztalcenie;
o zmniejszanie — w skali kraju — r6znic w warunkach ksztalcenia, wychowania 1
opieki;
e wspomaganie przez szkol¢ wychowawczej roli rodziny;
e odpowiednia strukture organizacyjna systemu oswiaty (mozliwo$¢ zakladania i
prowadzenia szk6t i placéwek przez rézne podmioty);
e nowoczesny i dostosowany do potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego zakres
tresci ksztalcenia, a w tym:
o upowszechnianie wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju;
o dostosowywanie kierunkow 1 tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy;
o ksztatltowanie u uczniéw postaw przedsigbiorczosci,;
o przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia;

o upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztattowanie witasciwych

postaw wobec zagrozen 1 sytuacji nadzwyczajnych;
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e tworzenie warunkow ksztalcenia, zgodnych z potrzebami i oczekiwaniami
spolecznymi oraz sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu, a w tym:

o dostosowanie tresci, metod 1 organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych, takze mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-
pedagogicznej;

o mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkoét przez dzieci i
mtodziez niepetnosprawng oraz niedostosowana spotecznie;

o opieka nad uczniami niepetnosprawnymi;

o opieka nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi;

o utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i
opieki;

o opieka nad uczniami pozostajacymi w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej;

o tworzenie warunkéw do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw.

J. Osiecka-Chojnacka zwraca uwage, ze czesto spory dotyczace polityki oswiatowe] dotyczyty nie
tyle powszechnie akceptowanych celdw ogdlnych (wyréwnywanie szans edukacyjnych), czy
bardziej szczegétowych zadan (wczesniejsze rozpoczynanie edukacji szkolnej), co sposobu ich
realizacji. (Osiecka-Chojnacka, 2010, strony 38-40)

Lokalna polityka oswiatowa
Esencjg systemu edukacyjnego w Polsce jest Swiadczenie ustug oswiatowych przez samorzad
terytorialny. Rola i zadania samorzadéw w zreformowanym systemie oswiatowym wynikajg z
zatozenia, ze to wtasnie na szczeblu lokalnym lepiej mozna rozpoznaé potrzeby i problemy
edukacyjne. W ujeciu K. Przyszczypkowskiego, gtéwne zadania samorzadu lokalnego w sferze
polityki oswiatowe]j sprowadzajq sie do:
e samodzielnego okreslania sieci publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i
gimnazjalnych, a takze granic ich obwodéw,
¢ nadzoru nad kontrola spetniania obowiazku szkolnego,
e wspdtpracy z organami nadzoru pedagogicznego w zakresie ustalonym Ustawa i
wykonywania zalecen kuratora o§wiaty,

e prowadzenia polityki kadrowej wobec dyrektoréw szkét 1 placowek,

e zatwierdzania corocznych projektow arkuszy organizacyjnych szkét i placowek,
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e opracowania wnioskéw w zakresie utrzymywania przedszkoli, szkét i placowek
oswiatowych oraz zapewnienia im warunkéw realizacji ich zadan,

e wykonywania prac dotyczacych realizacji kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w zakresie przygotowywania projektu
budzetu, nadzoru nad jego realizacja 1 przestrzegania dyscypliny budzetowe;.

(Przyszczypkowski, 2010, strony 43-44)

Uwzgledniajgc rozwazania i opinie szeregu autoréw (tuczynski, 2009; Nowordl, 2007,
Przyszczypkowski, 2010; Sielatycki, 2007) zarysowa¢ mozna istote i elementy lokalnej polityki
oswiatowej. W sensie ogdlnym — polityki sektorowe — to systemy implementacji celéow
strategicznych. Zasadniczym elementem polityki jest rekomendacja wybranego wariantu
realizacji celu strategicznego, wraz z opisem najkorzystniejszych instrumentow implementac;ji.
(Nowordl, 2007, strony 160-161). Polityki wdrazane sg poprzez system instrumentow. Za klucz ich
systematyki przyjeto etapy procesu zarzadzania jednostkg terytorialng. Wyrdznia sie zatem:

¢ instrumenty formutowania celow 1 zdan w postaci planéw 1 programow
(instrumenty planistyczne),

e instrumenty dotyczace organizowania realizacji celéw polityki, ktorych
kluczowym elementem jest stworzenie odpowiednich instytucji (instrumenty
organizacyjne);

® instrumenty biezacego zawiadywania organizacjami wdrazajacymi polityke,

¢ instrumenty monitoringu 1 kontroli. (Nowordl, 2007, strony 94-95)

Aspekt planistyczny lokalnej polityki oswiatowej
Istotg planistycznego aspektu polityki jest okreslenie lokalnych priorytetéw oswiatowych i
opracowanie zgodnego z nimi wieloletniego planu dziatan i decyzji finansowych.

Cele polityki obejmowac powinny: wizje lokalnej oswiaty oraz tzw. cele szczegdtowe. Wizja — to
antycypowany obraz przysztosci — spdjny z lokalng strategia rozwoju system oswiaty, do ktérego
dazy jednostka terytorialna. Cele szczegétowe — to wybor pozgdanych standw rzeczy, ktére — w
okreslonym horyzoncie czasowym — mozliwe sg do zrealizowania.

Samorzady nie sg zobowigzane do przygotowywania dokumentéw programowych okreslajgcych
dtugofalowg polityke oswiatowa, lecz czesé z nich to czyni. Cele polityki oswiatowej mogg uscislac
rézne kwestie: od ogdélnych — ideologiczno-filozoficznych, po praktyczne, ukierunkowujgce
dziatania operacyjne. Syntetycznie cele polityk lokalnych nie powinny by¢ sprzeczne z
,ideologiczng” Preambutg Ustawy. W wiekszym lub mniejszym stopniu odnoszg sie do wartosci
spotecznej, jaka jest wychowanie mtodego pokolenia na ludzi gruntownie wyksztatconych,
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otwartych na poznanie $wiata, ludzi zdrowych fizycznie, emocjonalnie i moralnie. J. tuczynski
proponuje system celéw edukacji, obejmujacy:

e ksztalcenie — przekazywanie wiedzy,

® socjalizacje — proces przystosowania ucznia do zycia w spoteczenstwie,

¢ rozwdj indywidualny uczniéw,

e zmian¢ spoteczna, okre$lana jako dziatanie na rzecz rekonstrukcji stosunkéw

spotecznych. (Luczynski, 2009, strony 105-110)

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze najwazniejszymi wyzwaniami i celami edukacji, a w tym —
ustug edukacyjnych sg dzisiaj:

e w obszarze rozwoju przez ksztalcenie i zdobywanie wiedzy — zaszczepienie
uczniom potrzeby kreatywnosci,

e w obszarze rozwoju przez socjalizacj¢ — wyksztatcenie w uczniach umiejgtnosci
»stawiania granic’ aksjologicznych i — w szczegdlnosci — etycznych, trudnych do
ogarnigcia w spoteczenstwie sieciowym,

e w obszarze zycia spotecznego — u§wiadomienie wagi aktywnego uczestnictwa w
spoleczenstwie obywatelskim, poprzez wlasna aktywno$¢ spoteczna,

zaangazowanie w sprawy wspolnoty terytorialnej, takze — wolontariat.

Struktura celéw oswiatowych powinna by¢ skorelowana z innymi politykami spotecznymi. W
dokumentach planistycznych celowe jest tez okreslenie lokalnych standardéw edukacyjnych,
ujmujacych systemowo pozgdane rozwigzania w ramach, opisanych nizej, innych narzedzi
polityki.

Waznym elementem systemu planowania oswiaty lokalnej sg obowigzki, wynikajgce z art. 17
Ustawy. Dotyczg one, w szczegdlnosci, opracowywanych w powiecie i gminie plandw sieci
publicznych szkét i placéwek. Nalezy podkresli¢, ze plan sieci musi opieraé sie na 3 elementach:
prognozach demograficznych, dynamice rynku nieruchomosci i ruchu budowlanego oraz
standardach edukacyjnych, zaktadanych przez powiat/gmine. Warunkiem skutecznosci aspektu
planistycznego polityki oswiatowej jest jej skorelowanie z wieloletnimi programami finansowymi
powiatu lub gminy w sferze planowania rozwoju (polityka inwestycyjna) oraz biezgcego
funkcjonowania szkét i placowek.

Planistyczne aspekty polityki oswiatowej pozostajg gtéwnie w kompetencjach organu
prowadzgcego. W ujeciu syntetycznym obejmujg wiec one:

e formutowanie lokalnych celéw i zadan polityki,
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e formutowanie instrumentéw lokalnej polityki o§wiatowej, a w tym — programéw
finansowo-inwestycyjnych,

e koordynacje polityki oswiatowej z dokumentami planistycznymi dotyczacymi
innych obszarach aktywnosci JST,

e okreslenie lokalnych standardéw edukacyjnych na poziomie wyzszym niz
wymagania obowiazujace (wynikajace z wytycznych krajowych),

e zaplanowanie sieci publicznych szkét i placéwek.

Organizacyjny aspekt lokalnej polityki osSwiatowej

Bardzo waznym elementem polityki jest infrastruktura organizacyjna oswiaty, czyli
konstruowanie i modernizacja sieci szkét i placéwek oswiatowych. System organizacyjny
wdrazany jest przez sieé¢ publicznych szkét i placowek. Jego ustalenie wigze sie z podstawowymi
— dla skutecznosci polityki — standardami funkcjonowania oswiaty lokalnej. Te — z kolei — powinny
opiera¢ sie na racjonalnych zatozeniach dotyczacych dostepnosci i warunkéw ksztatcenia.
Celowym jest, by w polityce okre$lone zostaty warunki wptywajace na podejmowanie decyzji o
przeksztatcaniu lub likwidacji szkét i przedszkoli oraz warunki uniemozliwiajace przeksztatcanie
lub likwidacje tych placowek.

Innym aspektem o charakterze organizacyjnym jest okreslenie modelu pracy szkét i placéwek,
czyli wykorzystanie mozliwosci np. rozszerzania zakresu ich dziatania (np. budowanie szkoty
otwartej, zmiana profili ksztatcenia). Zadania tego typu nabieraja szczegdlnego znaczenia w
warunkach zmian demograficznych, ktére zmuszajg do rozstrzygania wielu dylematow
zwigzanych z analizg zaréwno skutkéw finansowych, jak i spotecznych likwidacji szkét i placowek,
czyli — znowu — restrukturyzacji lokalnej sieci edukacyjnej. Istotnym elementem polityki moze
by¢ tutaj systemowe zatozenie stosowania wielofunkcyjnych rozwigzan architektonicznych,
pozwalajgcych na wykorzystanie obiektow szkolnych, w powigzaniu z innymi funkcjami
spotecznymi (np. domy kultury, publiczne biblioteki i mediateki, centra aktywnosci spotecznej,
centra sportu i rekreacji).

Organizacyjny aspekt lokalnej polityki oswiatowej pozostaje gtdwnie w kompetencjach organu
prowadzgcego. W ujeciu syntetycznym obejmujg wiec one: zorganizowanie sieci publicznych
szkét i placowek, wdrozenie polityki inwestycyjnej polegajace na zapewnieniu odpowiedniej bazy
materialnej oraz stworzenie powigzan organizacyjnych z dziatajgcymi w srodowisku podmiotami.
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Aspekty biezacego zawiadywania obszarem lokalnej polityki
oswiatowej

Instrumenty rozwoju uczniéw poprzez Kksztalcenie (upowszechnianie
wiedzy)
Zgodnie z wymogami Ustawy, podstawowe narzedzia polityki wigzg si¢ z koniecznoscig
zapewnienia nowoczesnego i dostosowanego do potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego
zakresu tresci ksztatcenia. Na poziomie stosowanych narzedzi, spetnienie tego wigze sie z
nastepujgcymi dziataniami:
e tworzenie warunkéw, by uczniowie nabywali wiadomoS$ci i umiejetnoSci,
zgodnie z podstawa programowa, Co wymusza:
o analizowanie 1 diagnozowanie wynikow sprawdziandw 1 egzaminéow
uczniéw oraz wdrazanie wnioskow z tych analiz 1 diagnoz,
o poszerzanie podstawy programowej dla sprostania wspdéiczesnym
wyzwaniom;
e tworzenie warunkéw dla intelektualnej i poznawczej aktywnosci uczniow oraz
ksztalcenie postaw pro-innowacyjnych poprzez:
o indywidualizacjg procesu nauczania,
o zapewnienie dostgpu do zaplecza badawczego (laboratoryjnego),
o powiazanie szkoty z lokalnym 1 regionalnym = $rodowiskiem
innowacyjnosci;
e wyréwnywanie szans uczniow w sferze edukacji (indywidualizacj¢ nauczania);

e promowanie w srodowisku wartosci edukacji i potrzeby uczenia sig.

Wymienione instrumenty mogg i powinny by¢ realizowane gitéwnie przez szkoty i placowki
oswiatowe.

Instrumenty rozwoju uczniow poprzez socjalizacje i aktywnosé
spoteczng

Socjalizacja ucznidéw jest jednym z najwazniejszych celéw os$wiaty. Rozwdj przez socjalizacje
wymaga podejmowania nastepujgcych dziatan:

e stworzenie warunkéw sklaniajacych do przestrzegania przez uczniéw norm
spolecznych, co wymaga:

O zapewnienia uczniom bezpieczenstwa,
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o informowania ucznidw o zachowaniach, jakich si¢ od nich oczekuje,

o informowanie o korzysciach 1 zagrozeniach zwigzanych z uczestnictwem w
spoteczenstwie sieciowym,

o diagnozowania zachowania uczniéw, podejmowanie dziatan
wychowawczych,

o analizowanie dziatah wychowawczych i ocena ich skutecznosci;

e ksztaltowanie postaw uczniéow (wspieranie tolerancji i integracji spofecznej
uczniow  zréznicowanych $rodowiskowo, kulturowo, religijnie) poprzez
podejmowanie dziatan wychowawczych adekwatnie do potrzeb uczniéw;

e wspolprace szkoly/placowki z otoczeniem spolecznym i gospodarczym na rzecz
wzajemnego rozwoju, Co wymaga:

o dazenia do realizacji idei partnerstwa edukacyjnego, polegajacego na
faczeniu probleméw oswiatowych z zagadnieniami dlugofalowego rozwoju
lokalnego,

o wspdlpracy z instytucjami i organizacjami dziatajacymi w otoczeniu,

o uwzgledniania mozliwosci i potrzeb srodowiska,

o monitorowania w jaki sposéb wspotpraca z instytucjami i organizacjami

dziatajacymi w srodowisku wptywa na rozwdj uczacych sig.
Wymienione instrumenty mogg i powinny by¢ realizowane przez szkoty i placowki o$wiatowe.

Instrumenty zapewnienia warunkow rozwoju uczniéow (zarzadzania
procesem edukacji oraz szkota/placowka)

Wsrdd instrumentéw zwigzanych z zarzgdzaniem nalezy wyréznié te, ktére pozostajg wytacznie w
kompetencjach organu prowadzgcego i te, ktérych implementacja zalezy od pracy dyrektoréw
szkot i placowek.

W szczegdlnosci instrumenty o charakterze zarzadczym, pozostajgce w gestii organu
prowadzacego, obejmujg nastepujace dziatania:
e zapewnianie wysokiego poziomu profesjonalnego, naukowego 1 etycznego
kierownictwa szkot 1 placowek oraz kadry nauczycieli;
e zapewniania finansowania oswiaty na poziomie pozwalajacym realizowac

pozostate instrumenty polityki edukacyjnej;
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e usuwanie i niedopuszczanie do powstawania dysproporcji mi¢dzy warunkami
ksztalcenia w poszczegdlnych szkotach na terenie jednostki terytorialne;j;
e tworzenie warunkéw (organizacyjnych, lokalowych) dla pelnienia przez szkot¢ w

srodowisku szerszej spotecznie roli centrum rozwoju.

Do instrumentow o charakterze zarzadczym, ktére pozostaja w gestii szkoty / placéwki nalezy
zaliczy¢ dziatania nastepujgce:
e opracowanie, uzgodnienie, a nast¢pnie wdrozenie koncepcji pracy;
e zapewnienie sprawnego 1 skutecznego przebiegu realizacji proceséw
edukacyjnych,;
e wykorzystywanie informacji o absolwentach dla doskonalenia efektéw nauczania i
wychowania;
e wspolpraca z rodzicami i traktowanie ich jako partneréw szkoty;
e zapewnienie funkcjonowania wspotpracy zespotowej nauczycieli;
® zapewnienie sprawowania wewngtrznego nadzoru pedagogicznego;
¢ podejmowanie dziatan poprawiajacych warunki lokalowe i wyposazenie szkoty;
® uczestnictwo w programach 1 strukturach wojewddzkich, regionalnych,
ogollnopolskich i migdzynarodowych, podejmujacych problematyke o$wiaty i

wychowania.

Monitoring, ewaluacja i kontrola lokalnej polityki oswiatowej

Monitoring, ewaluacja i kontrola realizacji lokalnej polityki oswiatowej przez powotfane do tego
podmioty obejmujg szereg dziatan: badawczych, analitycznych, diagnostycznych oraz sugestii
interwencji naprawczych, skierowanych na weryfikacje lub/i poprawe:
e trafno$ci i wykonalnosci celéw i zadan polityki (aspekt planistyczny),
e wyboru $rodkéw organizacyjnych przyjetych dla realizacji celéw (aspekt
podmiotowy / instytucjonalny),
e poziomu wdrazania przyjetych rozwiazan merytorycznych (ukierunkowanych na
ksztalcenie, socjalizacje i aktywnos$¢ spoteczna ucznidow) oraz zarzadczych (sposéb

zorganizowania 1 warunki pracy szkoét 1 placowek).
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Wprowadzony przez Ministra Edukacji Narodowej system nadzoru pedagogicznego obliguje do
prowadzenia analiz w czterech obszarach funkcjonowania szkét / placowek (efekty, procesy,
Srodowiska, zarzadzanie). Analiza i wynikajgce z niej diagnozy pozwalajg na kompleksowa
ewaluacje dziatalnosci szkoty / placéwki, co szczegdétowo opisano w kolejnym podrozdziale.

Wnhioski raportu ewaluacyjnego jako determinanty polityki o§wiatowej

Analiza raportu ewaluacyjnego w kontekscie instrumentow
bedacych w kompetencjach szkot/placowek

W pierwszej kolejnosci, zestawiono tabelarycznie elementy polityki oswiatowej oraz 17 wymagan
stawianych przez Rozporzadzenie.® Za przedmiot analizy przyjeto instrumenty biezacego
zawiadywania polityka, pozostajgce gtdwnym obszarem, a zarazem — zbiorem zadah szkoty /
placéwki oswiatowej. Te wtasnie instrumenty sg przedmiotem ewaluacji. W tabeli uwzgledniono
wyltgcznie wymagania bezposrednio odpowiadajgce instrumentom polityki.

Tabela 1. Zestawienie stosowanych przez szkoly/placowki elementéw polityki oswiatowej oraz wymagan
stawianych przez Zalacznik do Rozporzadzenia

Wymagania — elementy raportu ewaluacyjnego
Efekty | Procesy Srodowisko Zarzadzanie

Instrumenty polityki

Instrumenty rozwoju uczniow przez ksztafcenie
— stworzenie warunkow dla:

- Wyniki sprawdzianéw i

nabywania wiadomosci i . - Realizacja
umiejetnosci zgodnie z podstawg cgzaminow podstawy

- Nabywanie wiadomosci .
programowg o L. programowej

i umiejetnosci
tworzenie warunkow dla
intelektualnej i poznawczej | - Aktywnos¢ ucznidw

aktywnosci ucznidéw

wyréwnywanie szans uczniow w

sferze edukacji Wyréwnywanie

szans edukacyj.

promowanie w Srodowisku
wartosci  edukacji i potrzeby
uczenia sie

- Wartosc
edukacji

Instrumenty rozwoju przez socjalizacje i aktywnosc spoteczng
— stworzenie warunkow dla:

przestrzegania przez ucznidw norm | - Respektowanie norm
spotecznych spotecznych

- Ksztattowanie
postaw
uczniéw

ksztattowania  postaw  ucznidw
(tolerancji i integracji spotecznej)

- Zasoby
srodowiska na
rzecz rozwoju

wspotpracy szkoty / placéwki z
otoczeniem spot.-gospodarczym

Instrumenty zapewnienia warunkéw rozwoju uczniéw (zarzgdzania procesem edukacji oraz szkotq / placéwkq)

. - - Szkota lub
opracowanie, uzgodnienie a ,
. .. Y. placbwka ma
nastepnie  wdrozenie koncepcji kongepcie
pracy orally

3 Analiza objeto najszerszy, ujety w Rozporzadzeniu, zestaw wymagan wobec szkét / placéwek.
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Wymagania — elementy raportu ewaluacyjnego
Instrumenty polityki ymagant y raportu ewatuacy) 8¢ " "
Efekty Procesy Srodowisko Zarzadzanie
zapewnienie sprawnego i - Procesy maja
skutecznego przebiegu realizacji charakter
proceséw edukacyjnych zorganizowany
wykorzystywanie  informacje o - Wiedza o
losach absolwentow absolwentach
n - - -
wspo prac_a .z _ rodzicami ) i - Partnerstwo
traktowanie ich jako partneréw L
rodzicéw
szkoty
- Procesy efek-
zapewnienie funkcjonowania tem wspotdzia- - Wspétpraca w
wspotpracy zespotowej nauczycieli tania zespotach
nauczycieli
zapewnienie sprawowania - Wewn. nadzér
wewnetrznego nadzoru edagogiczn
pedagogicznego pedagoglczny
podejmowanie dziatan - Warunki
poprawiajacych warunki lokalowe i lokalowe i
wyposazenie szkoty wyposazenie
; - Wykorzys-
uczestnictwo w programach .
odejmujacych problematyke tywanie
p, L . zasobow
oswiaty i wychowania , )
Srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyisze zestawienie elementdw lokalnej polityki oswiatowej oraz wymagan stawianych przez
Rozporzadzenie, stanowi ptaszczyzne analityczng, na podstawie ktérej mozna — w stosunku do
poszczegdlnych szkét i placéwek — okresli¢ stopien realizacji uogdlnionych celéw samorzadu w
odniesieniu do zadan z zakresu o$wiaty i wychowania.

Analiza raportu ewaluacyjnego w kontekscie instrumentow
bedacych w kompetencjach organow prowadzacych

Na podstawie zbioru diagnoz sytuacji w poszczegdlnych jednostkach mozna tez wnioskowaé o
stanie oswiaty lokalnej oraz tych elementach zarzadzania JST, ktére wymagajg interwencji i
modyfikacji. Odnosi sie to do ukierunkowania zmian w sferach: planowania, organizowania i
biezgcego zawiadywania zadaniami oswiatowymi.

Analiza raportéw ewaluacyjnych diagnozujgcych funkcjonowanie szkét i placowek, z
wykorzystaniem wymagan ujetych w Rozporzadzeniu, pozwala na wyciggniecie nastepujacych
whioskow w sferze planowania polityki oSwiatowej:
e w odniesieniu do celéw i zadan polityki:
o dokonanie wszechstronnej diagnozy adekwatnosci celow i zadan polityki
lokalnej;
o dokonania ewentualnej rekonstrukcji celow i zadan polityki o$wiatowej

lub kierunkéw ich wdrazania, na podstawie wynikéw ww. diagnoz; ta
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rekonstrukcja przyja¢ moze posta¢: uogolnienia lub uszczegdtowienia
celéw 1 ich parametrow, oraz eliminacji lub/i uzupetnienia wykazu zadan;
e w odniesieniu do korelacji polityki o§wiatowej z innymi politykami lokalnymi:

o dokonanie diagnozy skutecznosci innych lokalnych polityk spotecznych w
sferze ich oddzialywania na socjalizacj¢ i aktywno$¢ spoteczna uczniéw,

o dokonanie diagnozy mozliwosci wptywania przez szkoty i placéwki na inne
lokalne polityki spoteczne,

o dokonanie diagnozy poziomu wspotpracy szkét i placéwek z organizacjami
(publicznymi 1 spotecznymi) innych polityk spotecznych (np. doméw
kultury, osrodkéw sportowych),

o podjecie — na poziomie planu strategicznego JST - ewentualnego
skorygowania ogétu polityk spotecznych, dla sprostania wyzwaniom
rozwojowym, poprzez: zintegrowane zarzadzanie politykami i
zaprogramowanie wykorzystania obiektéw infrastruktury spotecznej do
celéw edukacyjnych;

e w odniesieniu do okre$lenia lokalnych standardéw edukacyjnych:

o dokonanie wszechstronnej diagnozy adekwatnosci lokalnych standardow
edukacyjnych pod wzgledem jakosciowym i ilo§ciowym,

o podjecie ewentualnych dzialan korygujacych w sferze definicji i
implementacji standardéw, co moze przybrac postac:

= urealnienia (obnizenia) standardéw,
= zaostrzenia (podniesienia) standardéw,
= zapisania ~w  dokumentach  planistycznych  koniecznosci
zastosowania srodkow pozwalajacych uzyska¢ zatozone standardy
edukacyjne.
Raporty ewaluacyjne dostarczajg wielu informacji o sposobie zorganizowania realizacji polityki
oswiatowej. Pozwalajg przy tym na wyciggniecie nastepujgcych wnioskow:
¢ w odniesieniu do struktury i lokalizacji sieci szkoét i placowek publicznych:
o dokonanie diagnozy funkcjonowania przyjetej sieci szkét 1 placowek, z

identyfikacja ewentualnych deficytéw m.in. w zakresie: lokalizacji szkét i
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placowek w relacji do innych obiektow infrastruktury spoteczne;,
sprawnosci zarzadzania oraz bazy lokalowej;

podjgcie ewentualnych dziatan restrukturyzujacych sie¢ szkoét i placowek,
co obejmuje: alternatywne analizy lokalizacyjne, analizy konsekwencji
dziatan restrukturyzacyjnych, wraz z odpowiednimi krokami w sferze

komunikacji spotecznej;

¢ w odniesieniu do polityki inwestycyjnej w obszarze o$wiaty:

o

o

o

identyfikacja poziomu zaspokojenia potrzeb lokalowych i sprzgtowych w
skali JST oraz w poszczegdlnych szkotach i placéwkach, w ukladzie
rzeczcowym (odniesienie do standardéw) i terytorialnym, m.in. w
kontekscie sprawnosci realizowania proceséw edukacyjnych,

identyfikacja obiektéw edukacyjnych, ktére warto zaadaptowaé
(i wyposazy¢) tak, by mogly pei¢ cele srodowiskowe (szkotla, jako
centrum aktywnosci lokalnej),

okreslenie potrzeb lokalowych i1 wykazu wyposazenia wymagajacych
dodatkowych naktadoéw i uwzglednienie tych potrzeb w lokalnej strategii

lub/i wieloletnim planie inwestycyjnym;

e w odniesieniu do zwiazkow ze Srodowiskiem, w ktérym funkcjonuja szkoty i

placowki o§wiatowe:

o

identyfikacja istniejacej wspotpracy szkot/placowek z podmiotami
otoczenia,

identyfikacja stopnia ,,otwarto$ci” jednostek o§wiatowych na srodowisko,
identyfikacja warunkéw lokalowych 1 wyposazenia, warunkujacych
mozliwos¢ nawiazywania $cistych kontaktéw z innymi podmiotami w JST;
okreslenie w planie strategicznym i programach samorzadowych celéw i
zasad $Srodowiskowego partnerstwa edukacyjnego, jako modelu
angazowania si¢ szkoly (jako wspdlnoty wiedzy i wspdlnoty uczacej si¢) w

sprawy rozwoju lokalnego;

Ewaluacja szkét i placowek, z wykorzystaniem wymagan i kryteriow ujetych w Rozporzadzeniu,
pozwala na wyciggniecie nastepujacych wnioskdw w sferze biezacego zawiadywania polityka

oswiatowa:
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e w odniesieniu do poziomu kadry zarzadzajacej szkotami/placowkami oraz
kadry nauczycieli/wychowawcéw:

o 1identyfikacja skutecznosci dziatania kierownictwa i1 kadry nauczycielskiej
szkot i placowek,

o wprowadzenie ewentualnych dziatan naprawczych poprzez ukierunkowanie
polityki personalnej z wykorzystaniem pozostatych (poza ocena) narzedzi
zarzadzania zasobami ludzkimi (okreslenie standardow rekrutacii,
motywacji i szkolen);

¢ w odniesieniu do finansowania polityki oswiatowej:

o identyfikacja, na tle przyjetych standardéw, skali niedofinansowania ustug
edukacyjnych w JST 1 w poszczegdlnych szkotach/placéwkach, z
uwzglednieniem rozktadu terytorialnego problemoéw,

o identyfikacja wystgpujacych barier finansowych,

o identyfikacja poziomu zarzadzania srodkami finansowymi w poszczegdlnych
szkotach/placéwkach, na tle pozostatych jednostek edukacyjnych;

= wprowadzenie ewentualnych korekt wykorzystania narzedzi
finansowych polityki o$wiatowej poprzez: restrukturyzacj¢ sieci,
modyfikacje alokacji $rodkéw pomigdzy szkoty/placéwki oraz
poprawe¢ poziomu zarzadzania finansami poprzez zastosowanie
wobec dyrektorow narzedzi zarzadzania zasobami ludzkimi;
e w odniesieniu do  wymogu usuwania  dysproporcji = pomigdzy
szkotami/placowkami potozonymi na terenie JST:

o identyfikacja wystgpujacych na terenie jednostki terytorialnej zréznicowan
w poziomie §wiadczenia ustug edukacyjnych,

o wyréwnywanie poziomu realizowania polityki o$wiatowej i $wiadczenia
ustug edukacyjnych poprzez uwzglednianie aspektu terytorialnego we
wszystkich — opisanych powyzej — dziataniach naprawczych.

Szczegétowy przeglad instrumentow lokalnej polityki oswiatowej, ktére pozostaja w
kompetencji organéw prowadzacych, prowadzi do konkluzji generalnej, ze wtadze
samorzagdowe moga wszechstronnie wykorzystywaé raporty ewaluacyjne do monitorowania,
oceny i modyfikacji stosowanych rozwigzan.
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Przedstawione powyzej wywody pozwalajg wyciggnac¢ tez nastepujace wnioski o charakterze
ogblnym:
® najwazniejsze elementy lokalnej polityki o$wiatowej, pozostajace w gestii
dyrektor6w szkét i placowek ukierunkowane zostaly zapisami wymagan
Rozporzadzenia,
e organ prowadzacy ma mozliwo$¢ dokonania syntetycznej i strategicznej oceny

dziatalnosci szkot 1 placéwek po zapoznaniu sig z trescia raportow ewaluacyjnych.

Sposdb, zakres i tryb wykorzystania raportow ewaluacyjnych przez organ prowadzacy zalezg wiec
od tego, czy i w jakim stopniu witadze lokalne i urzednicy samorzgdowi zechca zagtebic¢ sie w
dane, pozyskane w procesie realizacji nadzoru pedagogicznego.
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