MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ
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Warszawa, 16 grudnia 2010 .
Nadzér pedagogiczny po roku wdrazania reformy
Wstep

Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego jest jednym
z najwazniejszych zadan realizowanych obecnie przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Analiza dotychczasowego nadzoru pedagogicznego
nad szkotami i placéwkami wykazata szereg przeszkod w efektywnym
jego sprawowaniu. Oceniono, iz brak ujednoliconych narzedzi nadzoru
uniemozliwia dokonywanie obiektywnej oceny pracy szkdét oraz
porownywanie wynikow ich pracy. Zadania wykonywane przez organy
sprawujgce nadzér pedagogiczny zarowno w ramach nadzoru
pedagogicznego, jak i poza nim okreslone byty w sposéb
niejednoznaczny. Do ujemnych stron systemu nadzoru zaliczono takze
brak powszechnie obowigzujgcych wymagan wobec szkét/placowek
w celu porownywalnosci jego wynikdw oraz niemoznos¢ planowania i tym
samym zarzgdzania strategicznego w oparciu o0 sporzgdzane przez
kuratoréw oswiaty roczne raporty z nadzoru pedagogicznego. Przeszkody
w skutecznym sprawowaniu nadzoru pedagogicznego w makroskali miaty
wptyw na jakos¢ pracy pojedynczych szkét i placowek — nie sprzyjaty ich
rozwojowi, jak réwniez nie tworzyty mechanizmu motywujgcego
nauczycieli do doskonalenia wtasnej pracy w oparciu o uzyskiwang
informacje zwrotna.

Celem wprowadzanych zmian jest stworzenie systemu nadzoru
pedagogicznego, ktory z jednej strony autentycznie wesprze szkoty
i placowki w rozwoju, z drugiej zas — utatwi prowadzenie polityki
edukacyjne] w Polsce dzieki dostarczeniu informacji o catym systemie
oswiatowym.

W dniu 9 listopada 2009 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324) w sposob istotny zmieniajgce
dotychczasowy sposéb sprawowania nadzoru pedagogicznego.
Zatozono, ze nowe rozwigzania legislacyjne bedg ksztattowaC nadzor
pedagogiczny w taki sposéb, aby stuzyt on doskonaleniu systemu



oswiaty, w szczegolnosci podnoszeniu efektow pracy szkoét i placowek,
wspomaganiu rozwoju uczniow oraz rozwoju zawodowego nauczycieli.

Wprowadzono trzy formy sprawowania nadzoru pedagogicznego, tj.:

1) ewaluacje dziatalnosci edukacyjnej szkdt/placowek,

2) kontrole przestrzegania prawa,

3) wspomaganie pracy szkof/placéwek oraz nauczycieli w zakresie
realizowanej dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnosci statutowe.

Punktem wyjscia do wprowadzenia ewaluacji jako nowej formy nadzoru
byto okreslenie wymagan stawianych szkotom i placowkom przez
panstwo. Wymagania zawarte w zatgczniku do ww. rozporzgdzenia,
uporzgdkowane zostaty odrebnie dla réznych typow szkdét i placowek
w czterech obszarach, tj. w zakresie efektdw, procesow, relacji ze
Srodowiskiem oraz zarzgdzania. Sformutowane w taki sposéb wymagania
okres$lajg pozadany stan w danym obszarze. Zadaniem szkét i placéwek
jest realizacja wskazanych przez panstwo wymagan przy zastosowaniu
wiasciwych dla kazdego z obszaréw metod i sposobdw dziatania.

W celu ustalenia poziomu spetniania przez szkote/placowke wymagan

prowadzone sg:

- ewaluacja zewnetrzna wykonywana przez odpowiednio
przygotowanych pracownikow nadzoru pedagogicznego (wizytatorow
ds. ewaluaciji)
oraz

- ewaluacja wewnetrzna wykonywana przez zespoty nauczycielskie
w danej szkole lub placéwce.

Istotnym zatozeniem realizacji nowego modelu nadzoru pedagogicznego
jest postugiwanie sie opracowanymi narzedziami diagnostycznymi oraz
arkuszami kontroli. Ewaluatorzy wykorzystujg rozne metody badawcze
z zakresu nauk spotecznych. Sg to zaréwno metody ilosciowe (np.
badania ankietowe), jak i jakosciowe (np. wywiady indywidualne,
obserwacje, wywiady grupowe, analiza tresci dokumentow). Kontrolerzy
postugujg sie arkuszami kontroli zawierajgcymi zestaw pytan dotyczgcych
prawa oswiatowego. Wszystkie narzedzia, arkusze oraz procedury sg
dostosowane do specyfiki pracy danego typu szkoty lub placowki.

W nowym modelu nadzoru pedagogicznego na podkreslenie zastuguje

wykorzystywanie przy ocenie pracy szkoty i placowki opinii szerokiej

grupy osob zainteresowanych poziomem ich pracy. W badaniu
ewaluacyjnym siega sie po opinie nie tylko dyrektora szkoty/placowki,
nauczycieli i ucznidw, ale takze rodzicow, pracownikow
niepedagogicznych, przedstawicieli organéw prowadzgcych
szkoty/placowki, pracownikow instytucji wspotpracujgcych (np. poradni
psychologiczno-pedagogicznej, osrodka kultury, parafii, organizacji
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pozarzgdowych itp.). Dzieki uzyskanym opiniom, koncowa ocena pracy
szkoty/placowki bedzie syntetyczna, rzetelna 1 obiektywna, bo
uwzgledniajgca rézne punkty widzenia.

Wspieraniu zmian wprowadzanych w systemie nadzoru pedagogicznego
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej stuzy projekt systemowy
,Program wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego
i oceny jakosci pracy szkoty” realizowany w partnerstwie z Uniwersytetem
Jagiellonskim w latach 2009-2015, wspétfinansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Ill Priorytetu Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Dziatanie 3.1.

1 Nadzér pedagogiczny w swietle obowiazujgcego prawa
1.1 Informacje ogélne

Pojecie ,nadzér pedagogiczny” nie jest definiowane w przepisach prawa.
Tres¢ normatywna pojecia ,nadzor pedagogiczny” wynika z konkretnych
rozwigzan prawnych ksztattujgcych ten nadzoér. Obecnie jest ona zawarta
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdézn. zm.), a takze w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324).

Zgodnie z art. 33 ww. ustawy nadzor pedagogiczny polega na:

1) ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej

i opiekuhczej szkot, placéwek i nauczycieli,

2) analizowaniu i ocenianiu efektow dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnoéci statutowej szkot
i placowek,

3) udzielaniu pomocy szkotom, placowkom i  nauczycielom

w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuhczych,

4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych
| organizacyjnych.

Nadzorowi podlega w szczegdlnosci:

— zgodnosc¢ zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami,

- realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania,

- przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania | promowania
ucznidw oraz przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzeganie
przepiséw dotyczgcych obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki,

— przestrzeganie statutu szkoty lub placéwki,

— przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie
wiedzy o tych prawach,



— zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki.

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego, nadzor

pedagogiczny jest realizowany przez wykonywanie wskazanych powyzej

zadan i czynnosci w trybie dziatan planowych lub doraznych.

Organy sprawujgce nadzor pedagogiczny sg obowigzane do opracowania
na kazdy rok szkolny planu nadzoru pedagogicznego. Dziatania dorazne
sg prowadzone przez te organy w przypadku, gdy zaistnieje potrzeba
podjecia dziatan nieujetych w planie nadzoru pedagogicznego.

W nowym modelu nadzoru pedagogicznego wyodrebniono trzy zadania

nadzorcze organdw sprawujgcych ten nadzér (formy nadzoru

pedagogicznego):

1) ewaluacje dziatalnosci edukacyjnej szkot i placéwek,

2) kontrole przestrzegania przepiséw prawa dotyczgcych dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuhczej szkét, placowek
I nauczycieli,

3) wspomaganie pracy szkot i placéwek oraz nauczycieli w zakresie ich
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuhczej oraz innej
dziatalnosci statutowe.

1.2 Formy nadzoru pedagogicznego
1.2.1 Ewaluacja

Ewaluacja ma okreslac poziom spetniania przez szkote lub placowke
ustalonych wymagan na podstawie oceny zaréwno przebiegu, jak
i efektow podejmowanych dziatan dydaktycznych, wychowawczych,
opiekunczych oraz warunkoéw dziatania szkoty lub placéwki, jakosci
zarzadzania i jej funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

Badanie ewaluacyjne ma stuzyé kazdej szkole i placéwce dzieki
informacjom, co nalezy doskonali¢, poprawic, aby szkota lub placowka jak
najlepiej realizowata wyznaczone zdania, a uogolnione przez organ
sprawujgcy nadzoér pedagogiczny wyniki ewaluacji majg stanowic
podstawe do doskonalenia systemu oswiaty.

Ewaluacja prowadzona przez organ sprawujgcy nadzoér pedagogiczny
jest ewaluacjg zewnetrzng. Ewaluacja prowadzona przez dyrektora
szkoty lub placéwki we wspotpracy z innymi nauczycielami jest ewaluacjg
wewnetrzng.



Ewaluacja obejmuije:

1) zbieranie i analizowanie informacji o dziatalnosci edukacyjnej szkoty
lub placowki,

2) okreslenie poziomu spetniania przez szkote lub placowke wymagan
ustalonych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
W rozporzadzeniu.

Wymagania te sg ujete w czterech obszarach dziatalnosci szkot

i placéwek:

1) efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz
innej dziatalnosci statutowej szkoty lub placowki,

2) procesy zachodzgce w szkole lub placowce,

3) funkcjonowanie szkoty Ilub placéwki w Srodowisku lokalnym,
w szczegolnosci w zakresie wspotpracy z rodzicami uczniow,

4) zarzgdzanie szkotg lub placowka.

Przeprowadzana w szkole lub placéwce ewaluacja ma na celu ustalenie

stopnia spetniania wymagan okreslonych dla kazdego z czterech ww.

obszaréw poprzez wskazanie jednego z pieciu nastepujgcych poziomow:

1) poziom A — oznaczajgcy bardzo wysoki stopien wypetniania
wymagania przez szkote lub placowke,

2) poziom B — oznaczajgcy wysoki stopien wypetniania wymagania przez
szkote lub placowke,

3) poziom C — oznaczajgcy $redni stopien wypetniania wymagania przez
szkote lub placéwke,

4) poziom D — oznaczajgcy podstawowy stopien wypetniania wymagania
przez szkote lub placowke,

5) poziom E — oznaczajgcy niski stopien wypetniania wymagania przez
szkote lub placéwke.

Wymagania na poziomy D i B (z uwzglednieniem podziatu na

poszczegolne typy szkdét i rodzaje placowek) =zostalty zawarte

w zatgczniku do rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Niespetnianie przez szkote lub placéwke wymagan na poziomie D

oznacza ustalenie poziomu E, natomiast spetnianie wymagan na

poziomie wyzszym niz D, a nizszym niz B oznacza ustalenie poziomu C.

Spetnianie przez szkote lub placéwke wymagan na wyzszym poziomie niz

opisany na poziomie B oznacza ustalenie dla niej poziomu A.

Ewaluacja dokonywana we wszystkich obszarach funkcjonowania szkoty
lub placowki, to ewaluacja catosciowa. Ewaluacja dokonywana
w zakresie niektérych probleméw wybranych z obszarow dziatalnoSci
szkoty lub placéwki, to ewaluacja problemowa.



W wyniku przeprowadzonej w szkole lub placéwce ewaluacji organ
sprawujgcy nhadzor pedagogiczny sporzgdza raport, w ktoérym okresla
poziomy spetniania przez te szkote lub placéwke wymagan.

1.2.2 Kontrola

Organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny kontroluje przestrzeganie przez
szkoty lub placéwki przepisbw prawa w zakresie dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkét i placoéwek.

Celem dziatalnosci kontrolnej jest dokonanie oceny stanu i warunkow
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkét i placéwek pod wzgledem legalnosci.
Tematyka kontroli wynikajgcych z planu nadzoru pedagogicznego
kuratora oswiaty musi by¢ zgodna 2z ustalonymi przez ministra
witasciwego do spraw oswiaty i wychowania podstawowymi kierunkami
realizacji polityki oswiatowej panstwa oraz wytycznymi i poleceniami,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o systemie oSwiaty.

W przypadku zaistnienia potrzeby przeprowadzenia kontroli w innych
zakresach kurator oswiaty moze skorzysta¢ z mozliwosci prowadzenia
kontroli doraznych.

Po przeprowadzonej w szkole lub placowce kontroli sporzgdza sie
protokét kontroli zawierajgcy m.in. opis ustalonego stanu faktycznego,
w tym ujawnionych nieprawidtowosci oraz uwagi, wnioski i zalecenia.

1.2.3 Wspomaganie

Do zadahn organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny nalezy rowniez

wspomaganie pracy szkot i placowek m.in. przez:

1) przygotowywanie i publikowanie (z wykorzystaniem strony
internetowej):

a) analiz wynikébw sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym
wnioskow z ewaluacji zewnetrznych i kontroli przestrzegania
przepisow prawa,

b) przyktadéw dobrych praktyk,

2) organizowanie konferencji i narad dla dyrektorow szkot i placowek.

Zadaniem organéw sprawujgcych nadzér pedagogiczny w zakresie
wspomagania pracy szkot i placowek jest takze promowanie
wykorzystania ewaluacji w procesie doskonalenia pracy szkot i placowek.

1.3 Organy sprawujace nadzor pedagogiczny

Organami sprawujgcymi nadzor pedagogiczny sa:
- minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania,



- minister witasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego,

- minister wiasciwy do spraw rolnictwa,

— minister wtasciwy do spraw srodowiska,
- Minister Sprawiedliwosci,

— kuratorzy oswiaty.

Do organow tych nalezy realizacja zadan nadzoru pedagogicznego,
tj. przeprowadzanie ewaluaciji i kontroli zewnetrznych oraz wspomaganie
szkot i placowek.

Zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty nadzér pedagogiczny
jest wykonywany przez nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach
wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych w urzedach organéw
sprawujgcych ten nadzor.

W rozporzadzeniu w sprawie nadzoru pedagogicznego zostat ustalony
wykaz stanowisk w kuratoriach oswiaty oraz urzedach innych organdéw
sprawujgcych  nadzor pedagogiczny i podporzadkowanych im
jednostkach organizacyjnych, ktérych zajmowanie wymaga kwalifikacji
pedagogicznych. Zgodnie z zawartg w rozporzgdzeniu regulacjg osoby,
do zakresu zadan ktorych nalezy przeprowadzanie ewaluacji w szkotach
i placowkach, sg obowigzane do ukonczenia, przynajmniej raz na dwa
lata, doskonalenia w zakresie ewaluacji, organizowanego na zlecenie
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Ewaluacja zewnetrzna kuratora oswiaty, w kazdym przypadku jest
przeprowadzana przez powotany przez kuratora zespdt do
przeprowadzenia ewaluacji w danej szkole lub placéwce, ztozony z os6b
uprawnionych do przeprowadzania ewaluacji.

2 Nadzoér pedagogiczny kuratora oswiaty
2.1 Rok szkolny 2009/2010
2.1.1 Organizacja nadzoru pedagogicznego

Kurator oswiaty realizuje planowe dziatania nadzoru zgodnie
z podstawowymi kierunkami polityki oswiatowej panstwa w zakresie
nadzoru pedagogicznego ustalonymi przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Na rok szkolny 2009/2010 Minister Edukacji Narodowej ustalit
nastepujgce kierunki realizacji przez kuratorow oswiaty zadan z zakresu
nadzoru pedagogicznego:
1) w zakresie ewaluacji:
- ,Efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnosci statutowej szkét i placéwek”,
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2) w zakresie kontroli:

a)

b)

f)

9)

h)

j)

k)

w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego

| szkotach podstawowych:

- ,Realizacja prawa dziecka piecioletniego do rocznego
przygotowania przedszkolnego”,

- ,Prawidlowos¢ nadzorowania realizacji przez dzieci
szescioletnie  rocznego  obowigzkowego  przygotowania
przedszkolnego”,

w szkofach podstawowych i gimnazjach:

- ,Zgodnos¢ prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania
z przepisami prawa w zakresie dotyczgcym arkuszy ocen
uczniow”,

w centrach ksztatcenia praktycznego:

- ,Zgodnosc¢ realizacji praktycznej nauki zawodu z przepisami
prawa”,

w osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego:

- ,Organizacja i prowadzenie doksztatcania teoretycznego
pracownikow mitodocianych”,

w placéwkach doskonalenia nauczycieli:

- ,Organizacja kurséw kwalifikacyjnych”,

- ,Realizacja zadan przez doradcow metodycznych”,

w specjalnych osrodkach wychowawczych:

- ,Realizacja zadan zespotdbw wychowawczych do spraw
okresowej oceny sytuacji wychowankow”,

w specjalnych osrodkach szkolno — wychowawczych:

- ,Organizacja zaje¢ rewalidacyjnych w zakresie liczby godzin
I rodzaju oraz zgodnosci z zaleceniami zawartymi w orzeczeniu
o potrzebie ksztatcenia specjalnego”,

w osrodkach rewalidacyjno — wychowawczych:

- ,Prawidtowos¢ organizacji i realizacji zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych”,

w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych

osrodkach socjoterapii:

- ,ZgodnosC¢ przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
wychowankow z przepisami prawa”,

w poradniach psychologiczno — pedagogicznych:

- ,Wydawanie przez poradnie psychologiczno — pedagogiczne
opinii  w sprawie dostosowania wymagan edukacyjnych
wynikajgcych z programu nauczania do indywidualnych potrzeb
ucznia i przystgpienia ucznia lub absolwenta ze specyficznymi
trudnosciami w uczeniu sie odpowiednio do sprawdzianu lub
egzaminu’,

w centrach ksztatcenia ustawicznego:



- ,Realizacja pozaszkolnych form ksztatcenia w publicznym
centrum ksztatcenia ustawicznego”.

Zgodnie z  przepisami rozporzgdzenia w sprawie nhadzoru
pedagogicznego kuratorzy oswiaty w terminie 7 dni od daty wejscia
w zycie rozporzgdzenia, tj. do 15 listopada 2009 r., byli zobowigzani
poda¢ do publicznej wiadomosci plan nadzoru pedagogicznego na rok
szkolny 2009/2010.

Plan nadzoru pedagogicznego zawiera:
1) zakres ewaluacji problemowej planowanej w szkotach i placoéwkach,
2) tematyke kontroli planowanych w szkotach i placéwkach.

W celu realizacji zadan nadzoru kuratorzy oswiaty dostosowali
regulaminy  organizacyjne  kuratoriow oswiaty do  wymogow
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, jak rowniez
rozporzgdzenia w sprawie organizacji kuratoriow oswiaty oraz zasad
tworzenia ich delegatur.

Rok szkolny 2009/2010 byt rokiem przeksztatcen struktury organizacyjnej
kuratoriow oswiaty i zmian w zakresach czynnosci pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji
pedagogicznych.

Informacje o zatrudnieniu pracownikbw w kuratoriach oSwiaty
we wstepnej fazie wdrazania rozporzgdzenia (na dzien 15 marca 2010 r.)
przedstawiono ponize;.

Liczba pracownikéw zatrudnionych w celu wykonywania zadan
i kompetencji kuratora o$wiaty:
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych: e
Pracownicy KO ha stanowgkach — -g %
niewymagajacyc o) 2 = z2a - c S
h kwalifikacji %% 5 % 5 g % S
pedagogicznych o g 5 S S8 £ <
T o o © %)
=
Ogotem, 547 212 * 776 249 138 1375 | 1922
w tym na
stanowiskach 31 12 73 29 56 170 201
kierowniczych

* w tym 180 wizytatoréw po szkoleniu lub uczestniczacych w szkoleniu i 32 wizytatoréw

przewidzianych do szkolenia w roku szkolnym 2010/2011

Najwiecej pracownikow (776 osbéb) otrzymato zadanie przeprowadzania
kontroli zgodno$ci dziatalnosci szkét i placéwek z przepisami prawa.
Kuratorzy os$wiaty wskazali, iz zadanie przeprowadzania ewaluacji
w szkotach i placéwkach w roku szkolnym 2009/2010 bedzie przypisane
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212 wizytatorom. W marcu 2010 r. uprawnienia do przeprowadzania
ewaluacji w szkotach i placéwkach posiadato 90 wizytatorow. W tym
czasie kolejnych 90 wizytatoréw rozpoczynato szkolenie w tym zakresie.
Wizytatorzy kuratoriow oswiaty byli przygotowywani do wykonywania
nowych zadan w ramach projektu ,Program wzmocnienia efektywnosci
systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty etap II”
realizowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach Il
Priorytetu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 3.1
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W tym celu:
— opracowano narzedzia do prowadzenia ewaluacji oraz (z udziatem
wizytatorow do spraw kontroli) narzedzia do przeprowadzania kontroli
planowych w szkotach i placéwkach (arkusze kontroli),

— uruchomiono platforme internetowg nadzoru pedagogicznego
wykorzystywang w celu przeprowadzania ewaluacji oraz w celu
gromadzenia informacji o przeprowadzonych kontrolach planowych,

— przeprowadzono szkolenia 315 wizytatorow ds. kontroli i 120
wizytatoréw ds. wspomagania,

— przeprowadzono 5 konferencji regionalnych dla wizytatorow
ds. ewaluacji i wizytatoréw ds. wspomagania na temat wykorzystania
wynikow ewaluacji w nadzorze pedagogicznym.

2.1.1.1 Ewaluacja

Zadanie przygotowania wizytatorbw do przeprowadzania ewaluaciji
z wykorzystaniem opracowanych w tym celu narzedzi zostato powierzone
Uniwersytetowi Jagiellonskiemu, partnerowi w projekcie ,Program
wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny
jakosci pracy szkoty”.

W okresie od wrzesnia 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r. w ramach ww.
projektu zostaty przeprowadzone 2 cykle szkolen dla wizytatorow
kuratoriow oswiaty z zakresu ewaluacji. W tym okresie szkolenie
ukonczyto 180 wizytatoréw.

W roku szkolnym 2009/2010 - pierwszym roku wdrazania rozporzgdzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego - przyjeto, ze ewaluacja catosciowa
bedzie przeprowadzana tylko w ramach szkolenia wizytatorow. Pierwsze
ewaluacje samodzielnie przeprowadzane przez wizytatorow byly
ewaluacjami problemowymi przeprowadzanymi w obszarze ,efekty
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkot i placéwek”.

Ponadto, warunkiem zastosowania tej formy nadzoru pedagogicznego
w minionym roku szkolnym byto wyrazenie zgody przez dyrektora szkoty
lub placéwki na przeprowadzenie ewaluacji zewnetrznej.
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2.1.1.2 Wirtualny asystent ewaluacji

Nowy model nadzoru pedagogicznego w petni wykorzystuje nowoczesne
rozwigzania informatyczne. W tym celu stworzony zostat rozbudowany
system informatyczny dostepny za posrednictwem sieci WWW.
Na platformie informatycznej, ktérg postuguje sie ewaluator (platforma
SEO) i kontroler (platforma ds. kontroli), umieszczone sg narzedzia,
metody i arkusze niezbedne do przeprowadzenia badania lub kontroli.
Rozwigzania informatyczne szczegdlnie w badaniu ewaluacyjnym
usprawniajg realizacje zadan wizytatora, umozliwiajgc mu np.
przeprowadzanie ankiet z uczniami, nauczycielami i rodzicami online
w szkole, dostep do informacji o szkole/placbwce zgromadzonych za
pos$rednictwem systemu informacji oswiatowej, analize zgromadzonych
danych, opracowanie wynikdéw badan, generowanie korncowego raportu
z badan. Stworzony system informatyczny umozliwia takze biezgca
wymiane informacji, opinii i uwag pomiedzy ewaluatorami i kontrolerami,
tworzgc sie€C wzajemnie ze sobg wspotpracujgcych specjalistow.

Z jego pomocg przygotowuje sie narzedzia, dobiera zestawy kryteriow
(np. wybierajagc  poszczegdlne obszary do ewaluacji). Dzieki
wykorzystaniu baz danych Giéwnego Urzedu Statystycznego (BDR)
I Ministerstwa Edukacji Narodowej (SIO) jeszcze przed rozpoczeciem
badania w systemie znajdujg sie podstawowe informacje na temat
badanej placowki i miejscowosci, w ktérej sie ona znajduje. System
umozliwia ponadto przeprowadzenie wszystkich badan sondazowych
w wersji elektronicznej z wykorzystaniem np. szkolnej pracowni
informatycznej.

2.1.1.3 Kontrola

Wdrazanie nowych rozwigzan w zakresie kontroli zostato poprzedzone
spotkaniami z wizytatorami kuratoriow oswiaty, ktérych celem byto
przygotowanie do stosowania tej formy nadzoru pedagogicznego. W roku
szkolnym 2009/2010 odbyty sie 4 konferencje dla wizytatorow do spraw
kontroli poswiecone omdéwieniu zagadnien zwigzanych z organizowaniem
I przeprowadzaniem kontroli planowych oraz doraznych w szkofach
i placowkach, a takze opracowywaniu arkuszy do przeprowadzania
kontroli planowych. W zebraniach tych kazdorazowo uczestniczyto od 30
do 80 osob.

2.1.1.4 Wspomaganie
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W roku szkolnym 2009/2010 zostaty przeprowadzone 2 spotkania
z wizytatorami ds. wspomagania pracy szkot i placéwek, w ktorych
uczestniczyto 55 osob. Celem spotkah byto omowienie roli wizytatora
realizujgcego zadania z zakresu wspomagania oraz przygotowanie do
pisania wojewodzkiego raportu z ewaluacji przeprowadzonych w szkotach
i placowkach, ktory ma stanowi¢ punkt wyjScia do opracowywania
strategii wspomagania szkét i placowek w wojewodztwie.

2.1.2 Dziatania realizowane przez kuratorow oswiaty w zakresie
nadzoru pedagogicznego

2.1.2.1 Ewaluacja

W  roku szkolnym 2009/2010 wizytatorzy kuratoriow o$wiaty
przeprowadzili 244 ewaluacje zewnetrzne w szkotach i placéwkach, w
tym 66 ewaluacji catosciowych i 178 ewaluacji problemowych w obszarze
.efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkoty lub placéwki’.

ewaluacja problemowa
178 - 73%

w zakresie:
LEfekty dziatalnosci
dydaktycznej,
wychowawczej
i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci
statutowej szkot
i placowek.”

ewaluacja  catosciowa
66 - 27%

Wszystkie (244) ewaluacje zostaty zakonczone raportami zawierajgcymi:
- wyniki ewaluacji,

- okreslenie poziomu spetniania wymagan,

- wnioski z ewaluacji.

Raporty z ewaluacji kuratorzy oswiaty przekazali:

- dyrektorom szkét lub placowek, w ktorych przeprowadzono ewaluacie,
- organom prowadzgcym szkoty lub placéwki.
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244 raporty

umotywowane zastrzezenia - 5 skargi - 1

zasadnosc¢ zgtoszonych zastrzezen - 3 skargi uzasadnione - 0

ustalony poziom E - 1

polecenie opracowania programu i harmonogramu
poprawy efektywnosci ksztatcenia - 1

Ewaluacje catosciowe byty badaniami prowadzonymi w ramach szkolenia
wizytatorow z zakresu ewaluacji zewnetrznej. W szkoleniach tych brali
udziat takze dyrektorzy poddanych ewaluacji szkot i placowek.

Po przeprowadzeniu wszystkich ewaluacji w jednej szkole ustalono
poziom E w odniesieniu do wymagania w obszarze ,efekty dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowe] szkoty lub placéwki’, co skutkowato wydaniem dyrektorowi
szkoty polecenia w trybie art. 34 ust. 2 ustawy o systemie osSwiaty.
Szczegotowe wyniki ewaluacji sg przygotowywane przez Uniwersytet
Jagiellonski — partnera w projekcie ,Program wzmocnienia efektywnosci
systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty, etap II” —
I zostang <zawarte w ogolnopolskim raporcie z ewaluacji
przeprowadzonych w roku szkolnym 2009/2010.

2.1.2.2 Kontrola

Kontrole wynikajgce z planu kontroli kuratorow oswiaty

W roku szkolnym 2009/2010 kuratorzy oswiaty przeprowadzili 11 114
kontroli w zakresie przestrzegania przez szkoty i placowki przepisow
prawa, co stanowi 103% zaplanowanych kontroli. Ogotem
przeprowadzono o 320 kontroli wiecej niz zaplanowano: 11 kuratorow
osSwiaty zrealizowato ponad 100% planu kontroli, tylko jeden kurator
oswiaty przeprowadzit o 4 kontrole mniej niz zaplanowat.
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liczba kontroli
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kuratorzy o$wiaty

| @ plan | realizacja |

Czynnosci kontrolne rozpoczeto w szkofach i placéwkach w styczniu
2010 r. Najwiecej kontroli przeprowadzono w marcu i kwietniu 2010 r. —
ogotem 5 245, czyli 48% wszystkich zrealizowanych kontroli.

liczba kontroli

3500
3000
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1000
500
= | | A
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Vi

miesigce w 2009 roku

| O plan @ realizacia |

Kontrole planowe przeprowadzone zostaly zgodnie z ustalonymi przez
Ministra Edukacji Narodowej podstawowymi kierunkami realizacji polityki
oswiatowej panstwa (patrz 2.1.1).
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Najwiecej kontroli przeprowadzono w zakresie:

— realizacji prawa dziecka piecioletniego do rocznego przygotowania
przedszkolnego (3 885, czyli 35% wszystkich kontroli),

- zgodnosci  prowadzenia  dokumentacji  przebiegu nauczania
z przepisami prawa w zakresie dotyczgcym arkuszy ocen uczniow
(3 593, czyli 32% wszystkich kontroli),

- prawidiowosci nadzorowania realizacji przez dzieci szescioletnie
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego (2 654, czyli 24%
wszystkich kontroli).

o psten s | TR

dokumentaciji przebiegu
nauczania z przepisami prawa

w zakresie dotyczgcym

arkuszy ocen uczniow

Prawidtowo$¢ nadzorowania
realizacji przez dzieci |
szescioletnie rocznego
obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego

Realizacja prawa dziecka
piecioletniego do rocznego
przygotowania przedszkolnego

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
liczba kontroli
| przedszkola B inne formy ospP BG

Kontrole przeprowadzono w:

- przedszkolach,

- innych formach wychowania przedszkolnego,

- szkotach podstawowych,

- gimnazjach,

- centrach ksztatcenia praktycznego,

- osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
- placéwkach doskonalenia nauczycieli,

- specjalnych osrodkach wychowawczych,

- specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,
- osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,

- miodziezowych osrodkach wychowawczych,

- miodziezowych osrodkach socjoterapii,

- poradniach psychologiczno-pedagogicznych,

- centrach ksztatcenia ustawicznego.

Najwiecej kontroli odbyto sie w:
- szkotach podstawowych — 5 783,
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- przedszkolach — 2 721,

- gimnazjach — 1 361,

najmniej natomiast w:

- specjalnych osrodkach wychowawczych — 16,

- os$rodkach rewalidacyjno-wychowawczych — 19,
- mtodziezowych osrodkach socjoterapii — 31,

- mtodziezowych osrodkach wychowawczych — 35.

SOW SOswW ORW MOwW MOS
16 148 19 35 31 PPP
267 CKU

PDN
204

przedszkola
2721

szkoly podstawowe
5783

W przedszkolach przeprowadzono ogotem 2 721 kontroli, tj. o 207
kontroli wiecej niz zaplanowano. Stanowi to 24% wszystkich kontroli
przeprowadzonych przez kuratoréw oswiaty w roku szkolnym 2009/2010.

liczba kontroli Realizacja kontroli planowych w poszczegdlnych miesigcach
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W roku szkolnym 2009/2010 kontrolami planowymi objeto od 17%
(osrodki rewalidacyjno-wychowawcze) do 68% (centra ksztatcenia
praktycznego) poszczegolnych typow szkét i placéwek nadzorowanych
przez kuratorow oswiaty.

CKU
PPP
MOS
MOW
ORW
Sosw
sow
PDN
oDiDZ
CKP

gimnazja

SP

inne formy

przedszkola

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| [ szkoty/placéwki skontrolowane O pozostate szkoty/placowki |

W roku szkolnym 2009/2010 obcigzenie wizytatorow zatrudnionych
w kuratoriach os$wiaty zadaniami z zakresu przeprowadzania kontroli
planowych w szkotach i placowkach ksztattowato sie od 5 kontroli
przypadajgcych na jednego pracownika posiadajgcego kwalifikacje
pedagogiczne w wojewddztwach: lubuskim, mazowieckim, opolskim
i Swietokrzyskim do 11 kontroli w wojewddztwach: matopolskim
I podlaskim.
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liczba kontroli przypadajgca na 1 wizytatora
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Mazowiecki
Opolski
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Pomorski
Slaski
Swietokrzyski
Warminski-
Mazurski
Wielkopolski

Zachodniopomorski

Pomimo wykonania przez organy sprawujgce nadzér pedagogiczny
0golnej liczby kontroli zaplanowanych w roku szkolnym 2009/2010,
w 8 typach placowek nie odbyty sie tgcznie 34 zaplanowane kontrole.

-11  inne fori

przedszkola

-100 -50 0 50 100 150 200 250
stopien realizacji planu

Kontrole prowadzone przez kuratorow o$wiaty w 2009/2010 r. w trybie
dziatan planowych przeprowadzane byty gtéwnie przez jednego
wizytatora (10 755 kontroli, tj. 97%), a w przypadku 359 kontroli (33%) -
przez wyznaczony zespot dwuosobowy. Wszystkie kontrole planowe
przeprowadzone byly na podstawie imiennych upowaznien i zostaty
udokumentowane protokotami kontroli. W wyniku 2 794 kontroli (25%),

18



dyrektorom szkot/placowek wydano zalecenia wynikajgce ze stwierdzenia
podczas czynnosci kontrolnych naruszenia przepisow prawa.

Okreslone przepisami  procedury przeprowadzania w szkotach

i placéwkach czynnosci kontrolnych naruszone zostaty w zakresie:

— zawiadomienia dyrektora szkoty Iub placowki o zamiarze
przeprowadzenia planowej kontroli w terminie 7 dni przed jej
rozpoczeciem — 67 (0,6%) kontroli,

— przekroczenia czasu trwania kontroli (2 dni robocze) — 864 kontrole
(8%),

— sporzadzenia protokotow kontroli w terminie dtuzszym niz 7 dni od
dnia zakonczenia kontroli — 13 przypadkow (0,1%).

Po przeprowadzeniu wszystkich kontroli jeden dyrektor odmowit
podpisania protokotu kontroli i ztozyt w terminie 7 dni od jego otrzymania
wyjasnienia dotyczgce przyczyn tej odmowy. Kurator oswiaty uznat
wyjasnienia dyrektora za bezzasadne.

Pisemne, umotywowane zastrzezenia w stosunku do ustalen zawartych
w protokotach, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli,
ztozyto 4 dyrektoréw szkot/placowek. W jednym przypadku kurator
oswiaty zarzadzit przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych.
Zastrzezenia 2 dyrektorow uznane zostaly za zasadne i spowodowaty
dokonanie zmian w protokotach kontroli.

W roku szkolnym 2009/2010 do kuratorow os$wiaty nie wptynety skargi
i interwencje w zakresie zgodnosci przeprowadzania kontroli planowych
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Kontrole dorazne

W roku szkolnym 2009/2010 kuratorzy oswiaty realizowali rowniez
dziatania nieujete w planie nadzoru pedagogicznego. Na wniosek roznych
podmiotow — w zwigzku z pozyskang informacjg lub na skutek
stwierdzenia koniecznosci przeprowadzenia kontroli — przeprowadzili
3650 kontroli doraznych przestrzegania przez szkoty i placowki
przepisbw prawa, wykorzystujgc arkusze kontroli opracowane
w kuratoriach oswiaty podczas 1 595 czynnosci kontrolnych.
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Najwiecej kontroli doraznych przeprowadzono w szkotach podstawowych,
najmniej — w placéwkach i przedszkolach.

liczba kontroli
1200

1075

1000

851

800 754

600

450

400

287

200

(0]

przedszkola
szkoty
podstawowe
gimnazja
szkoty dia
dorostych
placowki

szkoly
ponadgimnazjalne

Przedmiotem kontroli doraznych byto:

zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki — 677 kontroli,

przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
oraz prowadzenia egzamindéw, a takze przestrzeganie przepisow
dotyczgcych obowigzku szkolnego i obowigzku nauki — 613 kontroli,
przestrzeganie przez szkote niepubliczng przepiséow art. 7 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty — 469 kontroli,

przestrzeganie statutu szkoty lub placowki — 393 kontrole,

realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania —
306 kontroli,
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- zgodnos¢ zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami — 286
kontroli,
- przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia — 235 kontroli.

Kontrole dorazne przeprowadzat najczesciej jeden wizytator (3 109
kontroli). Zespoly dwuosobowe zostaty wyznaczone przez kuratorow
oswiaty do przeprowadzenia 520 kontroli doraznych, a wiecej niz
dwuosobowe — do przeprowadzenia 21 kontroli doraznych.

W przypadku 26 kontroli doraznych (0,7%) wizytatorzy kuratoriéw oswiaty
prowadzili czynnosci kontrolne w szkofach i placéwkach bez imiennych
upowaznien.

Okreslony przepisami rozporzgdzenia o nadzorze pedagogicznym czas
trwania kontroli (nie dtuzej niz dwa dni robocze) przestrzegany byt przez
wizytatorow podczas przeprowadzenia 99,5% kontroli doraznych,
w 19 przypadkach czas trwania kontroli zostat przekroczony.
Sporzadzeniem protokotu w terminie 7 dni od dnia zakonczenia kontroli
zakonczono 3 620 kontroli doraznych. W przypadku 15 kontroli doraznych
protokot przygotowano w terminie dtuzszym niz okreslony przepisami,
a w 15 przypadkach protokotu nie sporzgdzono.

Dwéch  dyrektoréw szkdl/placowek odméwito podpisania protokotu
kontroli, sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienia
dotyczgce przyczyn tej odmowy. W jednym przypadku kurator oswiaty
uwzglednit wyjasnienia ztozone przez dyrektora i dokonat zmian
w protokole kontroli.

Dyrektorzy 45 szkoét/placowek skorzystali z mozliwosci zgtoszenia do
organow sprawujgcych nadzor pedagogiczny, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotow kontroli, umotywowanych zastrzezehn do ustalen
zawartych w protokotach. W jednym przypadku kurator oswiaty zarzadzit
przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych. Kuratorzy oswiaty
uznali za zasadne zgtoszone zastrzezenia w odniesieniu do 9 kontroli
doraznych i w 8 przypadkach dokonali zmian przez zamieszczenie
odpowiednich adnotacji w protokotach kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli doraznych przestrzegania przez
szkoty i placowki przepisow prawa kuratorzy oswiaty wydali dyrektorom
szkot/placoéwek 1 003 zalecenia.

W roku szkolnym 2009/2010 do kuratorow os$wiaty wptynety ogétem
4 skargi i interwencje dotyczgce zgodnosci z przepisami prawa
przeprowadzania kontroli doraznych. Trzy sposréd nich dotyczyty
przestrzegania przez kontrolujgcego obowigzku rzetelnego
I obiektywnego ustalania stanu faktycznego, zbierania niezbednych
dowodoéw stanowigcych podstawe ustalen kontroli, zapewnienia
dyrektorowi czynnego udziatu w kontroli dokumentowania czynno$ci.
Dwie skargi kuratorzy oswiaty uznali za zasadne.
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Spostrzezenia i wnioski z wykonywania kontroli przez kuratorow oswiaty

1. W roku szkolnym 2009/2010 kuratorzy os$wiaty kilkakrotnie zmieniali
ustalone w poszczegdlnych wojewddztwach plany kontroli, co
obrazuje zamieszczony ponizej wykres. Okre$lenie liczby szkot
i placowek, ktoére nalezy objgé kontrolg w roku szkolnym 2010/2011,
przy jednoczesnej rezygnacji z tworzenia miesiecznych plandow
kontroli pozwoli na wyeliminowanie tego zjawiska.

Zmiany w planie kontroli kuratoréw oswiaty
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2. Liczba kontroli planowych zrealizowanych w roku szkolnym 2009/2010
w poszczegolnych szkotach/placéwkach wskazuje na mozliwosc
przeprowadzenia w ciggu pieciu lat wiecej niz jednej kontroli
w niektorych szkotach i placéwkach.

3. Do Ministerstwa Edukacji Narodowej nie wptynety od kuratorow
oswiaty informacje dotyczgce trudnosci zwigzanych z realizacjg
procedury przeprowadzania kontroli planowych.

4. Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych w kuratoriach oswiaty
nalezy zwroci¢ szczegodlng uwage na stosowanie przez kuratoréw
oswiaty procedury przeprowadzania kontroli zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

5. Nalezy poddacC szczegotowej analizie obszary funkcjonowania szkoét
i placowek bedgce przedmiotem kontroli doraznych pod katem zadan
kuratora  oswiaty  wynikajgcych ze  sprawowania  nadzoru
pedagogicznego.

2.1.2.3 Wspomaganie

Wizytatorzy kuratoriow oswiaty realizowali zadania zwigzane ze
wspomaganiem pracy szkot i placéwek poprzez podejmowanie dziatan
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wynikajgcych z rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego,

a polegajgcych m.in. na:

1) upowszechnianiu przyktadéw dobrej praktyki,

2) promowaniu wykorzystania ewaluacji w procesie doskonalenia
dziatalnosci statutowej szkoty lub placowki,

3) organizowaniu konferencji i narad dla dyrektoréw szkot i placowek.

Do najczesciej wykorzystywanych przez kuratoréw oswiaty sposobow

upowszechniania przyktadow dobrej praktyki nalezg m.in.:

— publikowanie przyktadow dobrych praktyk wartych nasladowania
z wykorzystaniem réznych nosnikéw, np. Internet, wydawnictwa,
media lokalne,

— organizowanie spotkan, konferencji, narad itp. dla dyrektorow szkot
I placowek, organow prowadzgcych szkoty i placéwki oraz nauczycieli
majgcych na celu wymiane doswiadczen,

— obejmowanie patronatem inicjatyw stuzgcych  propagowaniu
poszukiwania trafnych i ciekawych rozwigzan w pracy edukacyjnej.

W celu promowania wykorzystania ewaluacji w procesie doskonalenia

dziatalnosci statutowej szkoty lub placéwki kuratorzy oswiaty:

— upowszechniali informacje o szkoleniach z zakresu ewaluacji
wewnetrznej  prowadzonych w ramach  projektu ,Program
wzmochienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny
jakosci pracy szkoty” oraz prowadzili ws$rod dyrektorow szkoét
| placowek nabdr na te szkolenia,

— upowszechniali informacje o ewaluac;ji i jej roli w rozwoju szkoty lub
placowki za posrednictwem Internetu, publikacji prasowych,
konferencji lub wystgpiehh w mediach lokalnych;

— uczestniczyli w organizacji w ramach projektu ,Program wzmocnienia
efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy
szkoty” konferencji regionalnych dla dyrektorow szkét i placéwek oraz
nauczycieli, ktorych celem byto promowanie ewaluacji jako narzedzia
umozliwiajgcego planowanie i realizowanie procesow
ukierunkowanych na doskonalenie pracy szkoty lub placéwki.

W roku szkolnym 2009/2010 w kuratoriach oswiaty zorganizowano
I przeprowadzono 582 narady i konferencje dla dyrektorow szkot
i placéwek poswiecone upowszechnianiu przyktadéw dobrych praktyk, jak
rowniez promowaniu wykorzystania ewaluacji w procesie doskonalenia
pracy szkét i placoéwek. Ich tematyka byta bardzo réznorodna i wynikata
gtbwnie z woli upowszechniania informacji o zmianach w prawie
oswiatowym. Zagadnienia dotyczgce nowego rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego, obnizenia wieku obowigzku szkolnego,
planowania zmian w zakresie ksztatcenia zawodowego oraz ksztatcenia
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi byty najczesciej
poruszane podczas narad i konferenciji.
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Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze kuratorzy oswiaty prowadzili w roku
szkolnym 2009/2010 dziatania majgce na celu wspomaganie szkof,
placowek oraz ich dyrektoréw i nauczycieli w bardzo wielu zakresach
zwigzanych z dziatalnoscig dydaktyczno-wychowawczg i opiekunczg oraz
inng dziatalnoscig statutowg szkot i placéwek. Dziatania te miaty szeroki
zakres tematyczny, byty skierowane do wielu odbiorcow. Taki sposdb
wspomagania szkét i placéwek pozostawia niewypetniong sfere
oczekiwan dyrektorow i nauczycieli w zakresie pomocy w doskonaleniu
jakosci pracy szkoty lub placéwki, w ktorej pracuja.

2.1.3 Wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratoréw oswiaty

Kuratorzy oswiaty, zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, opracowali i przedstawili ministrowi wilasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania, w terminie do 31 pazdziernika 2010 r.,
wnioski wynikajgce ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym
wnioski z zakresu ewaluaciji, kontroli i wspomagania.

2.1.3.1 Wnioski z ewaluacji

Wyniki ewaluacji dokonanych w roku szkolnym 2009/2010 nie mogg
stanowi¢ podstawy do obiektywnej oceny oswiaty w Polsce. Wszystkie
raporty dotyczg szkdt i placowek, ktére dobrowolnie zgtosity sie do
udziatu w projekcie. Mozna zatem przypuszczaé, ze Sg to szkoty
i placowki bardzo dobre lub najlepsze. Jest wielce prawdopodobne, ze
zauwazalne braki/deficyty bedg wykazywane w przypadku badan grupy
reprezentatywne;j.

W badanych szkotach monitoruje sie jakos¢ ksztatcenia, analizujgc wyniki
egzaminodw. Analiza ewaluacji pokazuje duzg role i wszechstronne
wykorzystanie  danych  pochodzgcych z  okregowych  komisji
egzaminacyjnych. Blisko 77% szk6t podstawowych i ponad 72%
gimnazjow osiggneto stopien spetniania wymagan na najwyzszych
poziomach, tj. A i B. Dane dotyczagce egzaminow zewnetrznych majag
przetozenie na prace catej szkoty, sg wszechstronnie wykorzystywane
m.in. w pracy z poszczegolnymi uczniami, podczas oceny postepow
catych klas lub modyfikacji pracy pojedynczych nauczycieli. W przypadku
wiekszosci szkét wptywa to na wzrost efektéw ksztatcenia widoczny nie
tylko w zestandaryzowanych pomiarach opartych na wynikach
egzamindw zewnetrznych, ale takze w opiniach rodzicow czy nauczycieli.

Wiekszos¢ ewaluowanych szkét nie tylko umozliwia uczniom nabywanie
wiedzy 1 umiejetnosci okreslonych w odpowiednich podstawach
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programowych, ale takze dostrzega mozliwos¢ poprawy tych wynikow.
W ponad 80% badanych szkét — dzieki analizie danych dotyczgcych
oceniania wewnagtrzszkolnego — nauczyciele przyczyniajg sie do poprawy
efektow ksztatcenia.

Szkoty spetniajg wymaganie ,uczniowie sg aktywni”, jakkolwiek badanie
wskazato ponad 40% grupe wucznidw =z gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych charakteryzujgcg sie niskim zaangazowaniem na
lekcjach. Poziom zaangazowania uczniow jest zdecydowanie wyzej
oceniany przez nauczycieli i rodzicow niz samych uczniow.

W obszarze wyznaczonym przez wymaganie ,uczniowie respektujg
normy spoteczne” nalezy odnotowac, ze w badanych szkotach uczniowie
czujg sie bezpiecznie, jednakze w zaleznosci od sprofilowania pytania
i wieku respondentéw mozna wyrdzni¢ grupe, ktdra wykazuje poczucie
zagrozenia. Uczniowie w swych wypowiedziach uzywajg jezyka zakazoéw,
co wskazuje na odtwarzanie ukrytego programu socjalizacji szkolnej
(zakazy). Normy, ktérych przestrzegania oczekuje sie od uczniéw, nie
zawsze sg stosowane przez nauczycieli (zdaniem badanych ucznidéw
niemal 3 na 10 nauczycieli przyjetych norm nie przestrzega). Szkoty za
sukces poczytujg brak zachowanh dewiacyjnych i dziatania profilaktyczne
(niewiele jest przyktadéw aktywnego, podmiotowego zaangazowania
uczniow).

Wymaganie ,procesy edukacyjne majg charakter zorganizowany”
charakteryzuje sie najnizszym stopniem spetnienia. Uczniowie nie majg
wptywu na organizacje procesu nauczania, jakkolwiek wiekszos¢
nauczycieli (83%) jest zdania, ze bierze pod uwage opinie uczniow w tym
obszarze. Z odpowiedzi 61,32% ucznibw wynika, Zze nauczyciele
uwzgledniajg zdanie swoich podopiecznych. W szkotach brakuje dialogu
opartego na réwnosci w wyrazaniu swoich poglgdéw, tym samym
podmiotowego traktowania ucznidw.

Wiekszos¢ badanych nauczycieli deklaruje stosowanie aktywizujgcych
metod nauczania. Jednakze w dniu przeprowadzania badan w szkole
podstawowe] co czwarty badany uczen nie czut sie zaciekawiony
lekcjami, a w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych byt to juz co
trzeci uczen. Ze szczegdtowych analiz wynika, ze nauczyciele nie pracujg
na co dzien metodami aktywnymi i rzadko korzystajg na lekcjach
z nowoczesnych technik komunikacyjnych (ponad potowa badanych
nauczycieli deklaruje, ze wykorzystuje je raz w miesigcu lub rzadzie)).
Jednoczesnie niemal wszyscy badani nauczyciele (ponad 97%) uwazaja,
ze szkoty, w ktérych nauczajg, sg wyposazone w potrzebne im pomoce
dydaktyczne.
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Ponad 70% badanych uczniow szkot podstawowych deklaruje, ze lubi sie
uczy¢. Pozostali uczniowie (czyli blisko 1/3) sg przeciwnego zdania.
W gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych odsetek uczniéw, ktérzy
nie lubig sie uczyc¢ jest jeszcze wyzszy (ponad 52%). Uczniowie czujg sie
zmeczeni z powodu liczby zaje¢ w szkole jednego dnia. Problem ten
dotyczy zaréwno uczniow ostatnich klas szkét podstawowych,
jak i (w jeszcze wiekszym stopniu) uczniow gimnazjow i szkoét
ponadgimnazjalnych: ponad 2/3 badanych uczniéw czuje sie zmeczona
codziennie lub kilka razy w tygodniu.

Badane szkoty spetniajg wymaganie ,prowadzone sg dziatania stuzgce
wyrownywaniu szans edukacyjnych”. Rodzice wyrazajg wieksze od
swych dzieci zadowolenie ze szkoty. Szczegdlnie w miastach rodzicom
udzielane jest silne wsparcie, a na wsi i w matych miastach dodatkowe
wysitki ukierunkowane sg na poprawe sytuacji materialnej rodzin.
W gimnazjach fundamentalne znaczenie ma organizacja wsparcia
materialnego dla ucznidw oraz diagnoza, profilaktyka i terapia.
W szkotach ponadgimnazjalnych ktadzie sie nacisk na budzenie aspiracji
edukacyjnych oraz pomoc w znalezieniu sie na rynku pracy.

Wszystkie badane szkoty i placowki spetniajg  wymaganie
,wykorzystywane sg zasoby srodowiska na rzecz wzajemnego rozwoju’
na poziomie bardzo wysokim i wysokim (dominuje poziom A).

Z perspektywy badanych szkoét gtowni partnerzy to: rodzice, inne szkoty
i placowki edukacyjne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, biblioteki,
jednostki samorzgdu terytorialnego. Wszyscy badani partnerzy szkot,
niemal wszyscy badani nauczyciele (96% sposrdod 1 449 badanych) sg
zadowoleni ze wzajemnej wspotpracy. Wsréd diagnozowanych przez
szkoty (dyrektoréw, nauczycieli, rodzicow) potrzeb lokalnego Srodowiska,
ktére szkota moze zaspokaja¢, dominujg imprezy okolicznosciowe
i kulturalne, dziatania charytatywne oraz udostepnianie bazy szkoty.
Znaczgco rzadziej diagnozowane sg inne obszary (jak edukacja, ekologia
czy prace porzadkowe) i dziatania z nimi zwigzane. Dzieki wspotpracy
z licznymi organizacjami szkoty podejmujg dziatania, ktore stawiajg sobie
za cel rozwdj uczniow.

Sposréd  wielu form wspotpracy pomiedzy szkotami a innymi
organizacjami dominujg korzystanie z oferty instytucji i udzielanie
finansowego wsparcia. W mniej niz 20% badanych szkot wskazano na
rzeczywistg wspotprace polegajacg na wspolnym  planowaniu,
organizowaniu i realizowaniu dziatan. Najwazniejszymi korzysciami, ktore
odnoszg uczniowie z tej wspétpracy, sg m.in. wiedza i umiejetnoSci
zdobyte przez ucznidw, mozliwoS¢ rozwijania zainteresowan oraz
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ksztattowanie postaw prospotecznych (korzysci te wskazane zostaty
W mniej niz potowie ewaluowanych szkot).

Wymaganie ,promowana jest wartos¢ edukacji’ podkre$la, ze jednym
z istotnych wyzwan stojgcych przed Polskg jest tworzenie nowoczesnego
spoteczenstwa, ktore czesto okresla sie mianem spoteczenstwa wiedzy.
Wsréd jego cech wymieni¢ mozna: uczenie sie przez cate zycie, rozwoj
potencjatu spotecznego i intelektualnego, nowg role nauki.

Wszystkie badane szkoty deklarujg prowadzenie dziatan informacyjnych
o szkole z wykorzystaniem réznych mediéw i form przekazu (strona
internetowa, reklama drukowana: informatory, ulotki, foldery i reklama
prasowa). Szkoty gtownie informujg o sukcesach ucznidw, w matym
natomiast stopniu o sukcesach i osiggnieciach nauczycieli.

Nauczyciele deklarujg przekazywanie rodzicom informacji na temat celéw
funkcjonowania szkoty i ich skutecznosci w obszarze dydaktycznym
I wychowawczym — rodzice nie potwierdzajg, ze informacje te sg im
przekazywane. Szkoty, zdaniem dyrektoréow, prowadzg rozne dziatania
edukacyjne skierowane do spotecznosci lokalnej. Wskazania rodzicow
dotyczgce wiedzy w tym zakresie (33% odpowiedzi i mniej) Swiadczy¢
mogg o matej skutecznosci informacyjnej i niewielkim poziomie
uczestnictwa rodzicow w oferowanych przez szkoty dziataniach
edukacyjnych.

Dziatania zwigzane z promowaniem wartosci edukacji w Srodowisku
lokalnym ograniczajg sie gtéwnie do promocji oferty szkoty i sukcesow
uczniow. Konieczne sg zatem przemyslenia i ustalenia rad
pedagogicznych szkdt dotyczgce wartosci uczenia sie (w kontekscie
dziatan skierowanych do spotecznosci lokalnej).

W przypadku wymagania ,rodzice sg partnerami” 2/3 szkdt spetnia
wymaganie na poziomie B. Nie uzyskano wypowiedzi 38% rodzicéw
z badanego rocznika (co oznacza, ze na 10 rodzin 4 nie chciaty
rozmawiac o szkole). Wpltyw rodzicow na decyzje dotyczgce zycia szkoty
widzi 95% nauczycieli. Z tg opinig zgadza sie jedynie 27,5% badanych
rodzicow. Niepokoic moze maty odsetek wskazan na wplyw na
organizacje pracy szkoty i tylko jedno wskazanie na opiniowanie jakosci
pracy szkoty. Dominuje fasadowa aktywnosS¢ szkoty (uroczystosci
i wycieczki). Rodzice nie do konca czujg sie partnerami szkoty (miedzy
ich gtosem a gtosem nauczycieli zauwaza sie wyrazny dysonans).

2.1.3.2 Wnioski z kontroli

27



Wyniki kontroli wynikajacych z planu kontroli kuratora oswiaty

W  wyniku przeprowadzonych przez kuratorow oswiaty kontroli
planowych, zgromadzone zostatly informacje dotyczgce funkcjonowania
szkét i placowek w zakresie ustalonych przez Ministra Edukacii
Narodowej na rok szkolny 2009/2010 podstawowych kierunkoéw realizacji
polityki oswiatowej panstwa.

| Realizacja prawa dziecka piecioletniego do rocznego przygotowania
przedszkolnego

Kontrole przeprowadzono w 2 721 przedszkolach, 267 innych formach
wychowania przedszkolnego i 897 szkotach podstawowych.

W 3 885 kontrolowanych jednostkach prowadzony jest rejestr wnioskéw
rodzicéw (prawnych opiekunow) o przyjecie dziecka do jednostki.

W 164 kontrolowanych jednostkach stwierdzono naruszenie postanowien
statutu podczas przyjmowania dzieci piecioletnich w celu realizacji prawa
do rocznego przygotowania przedszkolnego.

W wyniku kontroli dyrektorzy 308 jednostek publicznych i 28 jednostek
niepublicznych otrzymali zalecenia, ktdre dotyczyty gtdéwnie koniecznosci
uzupetnienia postanowien statutow o zasady rekrutacji dzieci do
przedszkola i szkoty.

Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty ani osobom prowadzgcym placowki niepubliczne
polecen, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy.

I Prawidlowos¢ nadzorowania realizacji przez dzieci szescioletnie
rocznego obowigzkoweqo przygotowania przedszkolnego

Kontrole przeprowadzono w 2 654 szkotach podstawowych.

W wyniku kontroli w 407 szkotach wydano zalecenia dotyczgce realizacji
przez dzieci sze$cioletnie rocznego obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego.

W 348 kontrolowanych szkofach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce
prowadzenia ewidencji dzieci szescioletnich zamieszkatych w obwodzie
szkoty oraz wpisOw o spetnianiu obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego. Zalecenia dotyczyty gtownie prowadzenia ksiegi
ewidencji uczniéw.

W 69 przypadkach wydano takze zalecenia, ktorych przyczyng byty
niedostateczne dziatania lub ich brak w zakresie kontrolowania spetniania
rocznego obowigzku przygotowania przedszkolnego.
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Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty.

Il Zgodnosé prowadzenia dokumentaciji przebiequ nauczania
Z przepisami prawa w zakresie dotyczacym arkuszy ocen uczniow

Kontrole przeprowadzono w 2 232 szkofach podstawowych i 1 361
gimnazjach.

W jej wyniku stwierdzono, ze arkusze ocen uczniow w kontrolowanych
szkotach czesto nie sg prowadzone zgodnie z przepisami prawa.

Kontrole wykazaty nieprawidtowosci w prowadzeniu arkuszy ocen
uczniow w 1681 szkotach. Nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty
wpisdw w arkuszach ocen ucznidw i sposobu dokonywania sprostowania
oczywistych pomytek. Dyrektorom 1 644 szkot wydano zalecenia, ktore
dotyczyty takze sposobu wpisywania ocen uczniéw i prowadzenia ksiegi
arkuszy ocen uczniow.

Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty.

IV Zgodnosc¢ realizacii praktycznej nauki zawodu z przepisami prawa

Kontrole przeprowadzono w 98 centrach ksztatcenia praktycznego.

W 63 placowkach statuty centrow ksztatcenia praktycznego zawierajg
wymagane postanowienia dotyczgce praktycznej nauki zawodu.

W wyniku kontroli wydano zalecenia w 35 placowkach. Dotyczg one
w wiekszosci nieprawidtowosci zapisbw zawartych w statutach
I niezgodnosci zatrudnienia nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami.
Wskazano takze na nieprawidtowosci w zakresie zawierania umow do
odbywania przez ucznidw praktycznej nauki zawodu pomiedzy szkotg lub
pracodawcg a centrum ksztatcenia praktycznego.

Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty.

V Organizacja i prowadzenie doksztalcania teoretycznego pracownikow
miodocianych

Kontrole przeprowadzono w 76 osrodkach doksztatcania i doskonalenia
zawodowego.

W 6 osrodkach stwierdzono nieprawidtowosci w planie doksztatcania
miodocianych pracownikow na rok szkolny 2009/2010. W 63 osrodkach
miodociani pracownicy doksztatcajg sie zgodnie z zakresami
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doksztatcania teoretycznego okreslonymi w skierowaniach, na podstawie
ktorych zostali przyjeci. W 6 osrodkach stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczgce zaswiadczen wydawanych miodocianym pracownikom po
zakonczeniu turnusu lub konsultacji indywidualnych.

Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgacym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty.

VI Organizacja kursow kwalifikacyjnych

Kontrole przeprowadzono w 129 placowkach doskonalenia nauczycieli.

w wiekszosci  kontrolowanych  placéwek realizacja  kursow
kwalifikacyjnych odbywata sie zgodnie z programami oraz szczegoétowymi
planami zawartymi we wnioskach o wyrazenie zgody na ich prowadzenie,
w terminach wskazanych we wnioskach. W wiekszosci przypadkéw
stwierdzono, iz wykaz osob realizujgcych zajecia ujete w szczegdtowym
planie kursu kwalifikacyjnego jest zgodny z wykazem oso6b ztozonym we
wniosku o wyrazenie zgody na prowadzenie kursu. W wykazach osob
realizujgcych zajecia zamieszczano informacje o posiadanych przez nie
kwalifikacjach i doswiadczeniu zawodowym. Placoéwki prowadzity ocene
wewnetrzng procesu realizacji kurséw kwalifikacyjnych oraz sporzgdzity
sprawozdania z ich realizacji. W wyniku kontroli w 38 placowkach
doskonalenia nauczycieli wydano zalecenia. Zalecenia dotyczyty gtdwnie
zatrudniania, kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego 0sd6b realizujgcych
zajecia, a takze sprawozdania z realizacji kursu kwalifikacyjnego.
Ponadto wydano:

1) jedng decyzje na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, w zwigzku z naruszeniem przepisOw ustawy w zakresie
objetym kontrolg, dyrektorowi publicznej placéwki doskonalenia
nauczycieli;

2) jedno polecenie, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy
o systemie oswiaty, organowi prowadzgcemu niepubliczng
placéwke doskonalenia nauczycieli.

VIl Realizacja zadan przez doradcow metodycznych

Kontrole przeprowadzono w 75 placéwkach doskonalenia nauczycieli.

W przypadku 5 placowek wydano zalecenia w protokole kontroli.
Zalecenia dotyczyly realizacji zadan nauczycieli-doradcow metodycznych
w zakresie wspomagania nauczycieli oraz rad pedagogicznych
w zakresie planowania i organizowania procesu dydaktyczno-
wychowawczego, badania efektow procesu dydaktyczno-
wychowawczego, jak réwniez w zakresie podejmowania dziatan
innowacyjnych.
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Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty.

VIl Realizacja zadan zespotdow wychowawczych do spraw okresowej
oceny sytuacji wychowankow

Kontrole przeprowadzono w 16 specjalnych osrodkach wychowawczych.
W 1 placowce stwierdzono niewywigzywanie sie z zadan przez zespoét
wychowawczy do spraw okresowej oceny sytuacji wychowankéw.
W przypadku 2 specjalnych osrodkow wychowawczych wydano — wyniku
kontroli — zalecenia, ktore dotyczyly realizacji zadan przez zespoty
wychowawcze do spraw okresowej oceny sytuacji wychowankow oraz
organizacji zespotu wychowawczego do spraw okresowej oceny sytuacji
wychowankow.

Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty.

IX Organizacja zaje¢ rewalidacyjnych w zakresie liczby godzin i rodzaju
oraz zgodnosci z zaleceniami zawartymi w orzeczeniu 0 potrzebie
ksztatcenia specjalnego

Kontrole przeprowadzono w 148 specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych.

W 50 placéwkach stwierdzono, ze liczba godzin realizowanych w etapie
edukacyjnym jest niezgodna z liczbg godzin okreslong w ramowym planie
nauczania. W wiekszosci przypadkow niezgodnosci te dotyczyty szkoty
ponadgimnazjalnej specjalnej.

Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty ani osobom prowadzgcym placowki polecen,
o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy.

X Prawidtowos¢ organizacii i realizacji zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych

Kontrole  przeprowadzono w 19  osrodkach  rewalidacyjno-
wychowawczych.

We wszystkich placowkach szczegdtowa organizacja nauczania,
wychowania i opieki, zawarta w arkuszu organizacji, zostata zatwierdzona
przez organ prowadzgcy placowke. W 4 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce realizacji zespotowych zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych i wydano dyrektorom stosowne zalecenia.
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Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty.

Xl Zgodno$¢ przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
wychowankow w miodziezowych osrodkach wychowawczych
i mtodziezowych osrodkach socjoterapii z przepisami prawa

Kontrole  przeprowadzono w 35 miodziezowych  osrodkach
wychowawczych i 31 mtodziezowych osrodkach socjoterapii.

We wszystkich placowkach szczegétowa organizacja hauczania,
wychowania i opieki, zawarta w arkuszu organizaciji, zostata zatwierdzona
przez organ prowadzgcy placowke. W 5 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce przyjmowania nieletnich do osrodka,
w 4 — przenoszenia nieletnich do innego os$rodka, w 2 — zwalniania
z osrodka, w 4 — urlopowania nieletnich i w 2 — powiadamiania Policji
0 ucieczce nieletniego. Stosowne zalecenia wydano 12 dyrektorom
placowek.

Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty.

XIl Wydawanie przez poradnie psychologiczno—pedagogiczne opinii
w__sprawie dostosowania wymagan _edukacyjnych wynikajgcych
Z programu __nauczania _do indywidualnych potrzeb ucznia
i_przystgpienia _ucznia lub absolwenta ze specyficznymi trudnosciami
W _uczeniu sie odpowiednio do sprawdzianu lub egzaminu

Kontrole przeprowadzono w 267 poradniach psychologiczno-

pedagogicznych.

Stwierdzono nieprawidtowosci w wydanych opiniach w zakresie:

- dostosowania wymagan edukacyjnych wynikajgcych z programu
nauczania do indywidualnych potrzeb psychofizycznych
i edukacyjnych ucznia, u ktérego stwierdzono specyficzne trudnosci
W uczeniu sie uniemozliwiajgce sprostanie tym wymaganiom — 26%
kontrolowanych placéwek,

- dostosowania wymagan edukacyjnych wynikajgcych z programu
nauczania do indywidualnych potrzeb psychofizycznych
i edukacyjnych ucznia, u ktérego stwierdzono zaburzenia i odchylenia
rozwojowe uniemozliwiajgce sprostanie tym wymaganiom — 23%
kontrolowanych placéwek,

- przystgpienia ucznia lub absolwenta ze specyficznymi trudnosciami
w uczeniu sie odpowiednio do sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego
lub egzaminu maturalnego, w warunkach i formie dostosowanych do
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indywidualnych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych ucznia lub
absolwenta — 22% kontrolowanych placowek.
W  wyniku przeprowadzonych kontroli, 95 dyrektorom poradni
psychologiczno-pedagogicznych wydano zalecenia wynikajgce
Z nieprzestrzegania przez placowki przepiséw prawa.
Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgacym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty.

XIll Realizacja pozaszkolnych form ksztaicenia w publicznym centrum
ksztatcenia ustawicznego

Kontrole przeprowadzono w 88 centrach ksztatcenia ustawicznego
prowadzgcych ksztatcenie w formie kursu (70% placéwek), seminarium
(36%) i praktyki zawodowej (11%).

W 13 placowkach prowadzgcych kursy (w tym 1 kurs zawodowy)
stwierdzono nieprawidtowosci w organizacji i realizacji ksztatcenia
ustawicznego. Dyrektorom 16 placéwek wydano zalecenia wynikajgce
Z nieprzestrzegania przepisow rozporzgdzenia w sprawie publicznych
placowek ksztatcenia ustawicznego, publicznych placowek ksztatcenia
praktycznego oraz publicznych osrodkéw doksztatcania i doskonalenia
zawodowego, a takze rozporzgdzenia w sprawie uzyskiwania
i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogdlnej, umiejetnosci
I kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych.

Nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyrektorom placowek
i organom prowadzgcym decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty.

Whioski z kontroli planowych

Przeprowadzone kontrole planowe pozwolity na zidentyfikowanie
obszarébw wymagajgcych prowadzenia dziatanhh wspomagajgcych
dyrektorow szkét i placowek. Analiza dokumentacji, wynikajgce;j
z przeprowadzenia przez kuratorow oswiaty kontroli planowych, wskazata
pozgdany zakres wsparcia, ktory dotyczy przede wszystkim:

1) przestrzegania umieszczania w statutach szkot zapisow dotyczgcych
zasad rekrutacji dzieci 5-letnich do oddziatobw przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach,

2) upowszechniania wiedzy o terminach i zasadach rekrutacji dzieci
5-letnich do przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i innych form
wychowania przedszkolnego,

3) realizacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
zwtaszcza w aspekcie prowadzenia stosownej dokumentacji — gtdwnie
ksiegi ewidencji,
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4) prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania w odniesieniu do
arkuszy ocen ucznidéw, ze zwrdceniem szczegodlnej uwagi na:
- uwzglednianie biezgcych zmian w przepisach prawa,

- dokonywanie sprostowan,
- sposob archiwizowania,

5) realizacji przez osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego
wszystkich zadan wynikajgcych ze statutu,

6) organizacji zaje¢ rewalidacyjnych w specjalnych osrodkach szkolno—
wychowawczych, w szczegolnosci w zakresie:

— zgodnosci z ramowym planem nauczania,
— realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki,
- realizacji zalecen poradni psychologiczno-pedagogicznych,

7) poprawnosci wydawania opinii przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w zwigzku z wykazanymi nieprawidtowosciami
dotyczgcymi:

- okreslenia formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
ucznia bgdz jej uzasadnienia,

- formutowania zalecen do pracy z uczniem,

- dokumentowania przyczyn wydawania opinii,

— uwzgledniania w opinii wymaganych przepisami prawa informacji.

Whioski z kontroli doraznych

Uogodlnione wnioski z przeprowadzonych kontroli doraznych dotyczgce

obserwowanych zjawisk zwigzanych z funkcjonowaniem szkét i placéwek

wskazujg na wystepowanie w szkotach i placowkach nieprzestrzegania

przepisow prawa w obszarach dotyczgcych:

- zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw oraz
przeprowadzania egzaminow, a takze nowelizacji statutow
W powyzszym zakresie,

- zapewniania uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki,

- przestrzegania prawa wewngtrzszkolnego,

- haruszania praw dziecka/ucznia.

Kuratorzy oswiaty wskazujg na potrzebe wspomagania dyrektorow szkot

i placowek w powyzszym zakresie oraz przeprowadzenia kontroli

planowych dotyczgcych przestrzegania przepiséw prawa w obszarze

oceniania wewnatrzszkolnego we wszystkich typach szkdét publicznych

i niepublicznych, a takze realizacji zadan wynikajgcych z obowigzku

zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu

w szkole.
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2.1.3.3. Wnioski ze wspomagania

Podsumowanie dziatan kuratorow oswiaty w zakresie wspomagania

dyrektoréw szkot | placowek oraz nauczycieli pozwolito na wskazanie

obszarow funkcjonowania szkot i placowek, ktorych wspomaganie

(m.in. poprzez upowszechnianie przyktadéw dobrych praktyk) powinno

by¢ kontynuowane.

Do obszaréw tych nalezg miedzy innymi:

- realizacja podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego oraz szkolnych
planéw nauczania,

- zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki,

- przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
oraz przeprowadzania egzaminow,

- monitorowania realizacji wprowadzonych innowacji organizacyjnych,
dydaktycznych lub wychowawczych,

- promowania szkét, ktore osiggajg wzrost wynikow, poprzez
systematyczne wykorzystywanie wnioskdw z ewaluacji (system
dziatan zwigzanych z poprawg efektywnosci).

2.2 Rok szkolny 2010/2011

2.2.1 Organizacja nadzoru pedagogicznego

Zgodnie z rozporzgdzaniem w sprawie nadzoru pedagogicznego,
kuratorzy oswiaty w terminie do dnia 31 sierpnia 2010 r. podali do
publicznej wiadomosci plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny
2010/2011.
Kurator os$wiaty realizuje plan nadzoru pedagogicznego, zawierajgcy
zakres ewaluacji problemowej oraz tematyke kontroli planowanych
w szkotach i placéwkach, zgodnie z podstawowymi kierunkami polityki
oswiatowej panstwa ustalonymi przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Na rok szkolny 2010/2011 Minister Edukacji Narodowej ustalit
nastepujgce kierunki realizacji przez kuratorow oswiaty zadan z zakresu
nadzoru pedagogicznego:
1) w zakresie ewaluacji:
- ,Procesy zachodzgce w szkole lub placéwce” (80% wszystkich
ewaluacji w roku szkolnym),
- ,Ewaluacja catosciowa” (80% wszystkich ewaluacji w roku
szkolnym),
2) w zakresie kontroli:
a) we wszystkich typach szkét i placowek:
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— ,Prawidlowos¢ wykonywania przez dyrektorow publicznych
szkét i placéwek zadan w zakresie planowania nadzoru
pedagogicznego”,

b) w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego
| szkotach podstawowych:

- ,Prawidtowos¢  dopuszczania do  uzytku  programow
wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach,
szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi i innych
formach wychowania przedszkolnego”,

c) w szkotach podstawowych, gimnazjach:

- ,Prawidtowos¢ dopuszczania do uzytku w szkole programow
nauczania w publicznych  szkotach  podstawowych |
gimnazjach”,

d) w liceach ogolnoksztatcgcych i liceach profilowanych:

- ,Zgodnosc¢ organizacji indywidualnego nauczania na podstawie
wydanych orzeczen z obowigzujgcymi przepisami prawa”,

e) w technikach dla mtodziezy i zasadniczych szkotach zawodowych
dla mtodziezy:

- ,Prawidtowos¢ dopuszczania do uzytku w publicznym
technikum dla miodziezy i publicznej zasadniczej szkole
zawodowej dla mtodziezy programu nauczania dla zawodu”,

g) w poradniach psychologiczno—pedagogicznych:

- ,Zgodnos¢ wydawania orzeczeh o potrzebie ksztatcenia
specjalnego przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych z obowigzujgcymi
przepisami prawa’,

g) w placowkach doskonalenia nauczycieli:

- ,Przestrzeganie przez niepubliczng placowke doskonalenia
nauczycieli przepisow prawa w zakresie planowania pracy
i sprawozdawczosci oraz zgodnosci danych zawartych
we wpisie do ewidencji ze stanem faktycznym”,

1) w bursach:
- ,ZgodnosC¢ organizacji pracy bursy z obowigzujgcymi
przepisami prawa”,
1) w domach wczasow dzieciecych:
- ,Zgodnos¢ dokumentacji przebiegu dziatalno$ci dydaktyczno-
wychowawczej prowadzonej w domu wczasow dzieciecych
Z przepisami prawa”.

W roku szkolnym 2010/2011 zadania wynikajgce ze sprawowania
nadzoru pedagogicznego wykonuje 1 336 pracownikéw zatrudnionych
w kuratoriach oswiaty na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji
pedagogicznych.
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Liczba zatrudnionych pracownikéw:
na stanowiskach
nlevlv(zvn;ﬁ\f?lf é?:jcinh na stanowiskach wymagajgcych
pedagogicznych, w tym na kwalifikacji pedagogicznych:
stanowiskach:
Pracownicy KO . Ogodtem
©
© E3 ®©
= 2T | 2« z 2
= K © © = ©
| €| 5| g |&s5|/582| 5§ £
) S é\ 3 n g n g n % qc) ﬁ
3 | ® £ s | 83|88 |8z £ <
Ogotem, 188 | 553 |17 758 | 268 | 679 |222 |167 | 1336 | 2094
w tym na
stanowiskach 1 32 1 34 6 41 22 94 163 197
kierowniczych

* niezaleznie od uczestnictwa w szkoleniu (ewaluatorzy po szkoleniu
i uczestniczacy aktualnie w szkoleniu)

Wedtug stanu na dzienh 15 pazdziernika 2010 r. najliczniejszg grupe
(679 o0sbb) stanowig pracownicy przeprowadzajgcy w szkotach Ilub
placowkach kontrole zgodnosci dziatalnosci szkét/placéwek z przepisami
prawa. Zadania z zakresu przeprowadzania ewaluacji realizuje
268 wizytatorow, jednak kuratorzy oswiaty wykazali, ze do 31 sierpnia
2011 r. liczba zatrudnionych pracownikow do przeprowadzania ewaluaciji
w szkofach i placowkach wzrosnie do 378.

W ramach projektu ,Program wzmocnienia efektywnosci systemu
nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty etap II
realizowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach Il
Priorytetu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 3.1
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotfecznego wizytatorzy
kuratoriow oswiaty zostali przygotowani do wykonywania nowych zadan.

W tym celu:

— opracowano z udziatem wizytatorow do spraw kontroli narzedzia
do przeprowadzania kontroli planowych w szkofach i placéwkach
(arkusze kontroli),

— wyposazono wizytatorow w 400 przenosnych komputeréw (laptopdéw)
do realizacji zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego w szkotach
I placéwkach.
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2.2.2 Dziatania realizowane przez kuratorow oswiaty w zakresie
nadzoru pedagogicznego

2.2.2.1 Ewaluacja

W  roku szkolnym 2010/2011 kuratorzy oswiaty zaplanowali
przeprowadzenie w szkotach i placowkach 1 508 ewaluacji zewnetrznych,
w tym 303 ewaluacje catosciowe i 1205 ewaluacje problemowe,
w obszarze ,Procesy zachodzgce w szkole lub placéwce”.

W okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 pazdziernika 2010 r. wizytatorzy
kuratoriéw oswiaty przeprowadzili w szkotach i placowkach 115 ewaluacji,
w tym 15 catosciowych i 100 problemowych. Stanowi to 7,6% rocznego
planu ewaluacji kuratorow oswiaty. We wskazanym powyzej okresie
ewaluacje zostaty przeprowadzone w kierowanych przez 107 dyrektorow:
- 44 szkotach podstawowych,

- 31 gimnazjach,

- 15 przedszkolach,

- 11 liceach ogdlnoksztatcgcych,

- 7 technikach,

- 2 zasadniczych szkotach zawodowych,

- 2 poradniach psychologiczno-pedagogicznych,

- 1 placowce doskonalenia nauczycieli,

- 1 szkole przysposabiajgcej do pracy,

- 1 centrum ksztatcenia ustawicznego.

2.2.2.2 Kontrola

W roku szkolnym 2010/2011 kuratorzy oswiaty zaplanowali
przeprowadzenie 12 614 kontroli przestrzegania przez szkoty i placowki
przepisow prawa — o0 1 500 kontroli wiecej niz w roku ubiegtym.

Od 1 wrzesdnia 2010 r. do 31 pazdziernika 2010 r. przeprowadzono

kontrole w 3 367 szkotach i placéwkach kierowanych przez 2 790

dyrektorow. W powyzszym okresie kuratorzy oswiaty zrealizowali 26,7%

rocznego planu kontroli.

Kontrole odbyty sie w zakresie:

- prawidtowosci wykonywania przez dyrektorow publicznych szkét
i placowek zadan w zakresie planowania nadzoru pedagogicznego —
3 162 kontroli,

- prawidtowosci dopuszczania do uzytku w publicznym technikum dla
miodziezy i publicznej zasadniczej szkole zawodowej dla miodziezy
programu nauczania dla zawodu — 205 kontroli.

Ogotem we wrzesniu i pazdzierniku 2010 r. wizytatorzy kuratoridw

oswiaty przeprowadzili kontrole w :

- 1012 szkotach podstawowych,
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- 649 przedszkolach,

- 580 gimnazjach,

- 250 technikach,

- 238 liceach ogolnoksztatcacych,

- 230 zasadniczych szkofach zawodowych,

- 64 liceach profilowanych,

- 59 innych formach wychowania przedszkolnego,
- 59 szkotach policealnych i pomaturalnych,

- 41 poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
- 28 specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,
- 20 szkotach przysposabiajgcych do pracy,

- 16 szkolnych schroniskach mtodziezowych,

- 16 centrach ksztatcenia praktycznego,

- 15 bursach,

- 14 centrach ksztatcenia ustawicznego,

- 13 mtodziezowych domach kultury,

- 10 miedzyszkolnych osrodkach sportowych,

- 10 bibliotekach pedagogicznych,

- 9 mtodziezowym osrodku wychowawczym,

- 8 osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
- 7 placowkach doskonalenia nauczycieli,

- 6 ogniskach pracy pozaszkolnej,

- 5 domach wczasow dzieciecych,

- 2 pozaszkolnych placéwkach specjalistycznych,
- 2 poradniach specjalistycznych,

- 2 miodziezowym osrodku socjoterapii,

1 specjalnym osrodku wychowawczym,

1 kolegium pracownikow stuzb spotecznych.

3 Nadzoér pedagogiczny ministrow
3.1 Upowszechnianie informacji o nowych rozwigzaniach, szkolenia

Rozwigzania przejete w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz.U. Nr 168, poz. 1324) natozyty na organy sprawujgce nadzor
pedagogiczny, inne niz kurator o$wiaty, obowigzek sprawowania nadzoru
pedagogicznego w formach wskazanych w rozporzadzeniu, tj. w formie
ewaluacji, kontroli i wspomagania.

Wizytatorzy zatrudnieni urzedach tych organéw w celu przeprowadzania
ewaluacji w szkotach i placéwkach zobowigzani sg rowniez do
ukonczenia raz na dwa lata szkolenia z zakresu ewaluacji zewnetrznej
organizowanego na zlecenie ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. Szkolenie takie zostato przeprowadzone we wspétpracy
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z Uniwersytetem Jagiellonskim, partnerem w projekcie ,Program
wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny
jakosci pracy szkoty”, w okresie od kwietnia do lipca 2010 r. Do udziatu
w szkoleniu zaproszonych zostato 48 oséb z ministerstw, w ktérych
wiasciwosciach pozostaje sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad
szkotami lub placowkami:

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego — 29 oséb,

— Ministerstwo Sprawiedliwosci — 10 oséb,

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 4 osoby,

— Ministerstwo Srodowiska — 1 osoba,

— Ministerstwo Edukacji Narodowej — 4 osoby.

3.2 Nadzoér pedagogiczny sprawowany przez ministra witasciwego
do spraw oswiaty i wychowania

W roku szkolnym 2009/2010 Minister Edukacji Narodowej przeprowadzit
na podstawie art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)
dziatania z zakresu nadzoru pedagogicznego w:

- w szkotach, zespotach szkét oraz szkolnych punktach konsultacyjnych
przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
| przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej dla
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granica,

- publicznych placowkach doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogolnokrajowym.

Dziatania kontrolne, zgodnie z ustalong tematykg kontroli planowych,

przeprowadzono w osmiu zespotach szkét oraz szkolnych punktach

konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych

Rzeczypospolitej Polskiej dla dzieci obywateli polskich czasowo

przebywajgcych za granicg, w odniesieniu do ,zgodnosci prowadzenia

dokumentacji przebiegu nauczania w zakresie dotyczgcym arkuszy ocen

ucznidw z przepisami prawa”. Kontrolg objeto:

1) Zespot Szkot im. Zygmunta Mineyki przy Ambasadzie RP w Atenach,

2) Szkolny Punkt Konsultacyjny przy Ambasadzie RP w Wielkim
Ksiestwie Luksemburg,

3) Filie Zespotu Szkdét przy Ambasadzie RP w Paryzu z siedzibg
w Strasburgu,

4) Szkolny Punkt Konsultacyjny przy Ambasadzie RP w Pradze,

5) Szkolny Punkt Konsultacyjny przy Ambasadzie RP w Waszyngtonie,

6) Szkolny Punkt Konsultacyjny przy Ambasadzie RP w Tunisie,

7) Zespot Szkét przy Ambasadzie RP w Moskwie,

8) Szkolny Punkt Konsultacyjny przy Ambasadzie RP w Londynie.
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W pieciu skontrolowanych zespotach szkdt i szkolnych punktach
konsultacyjnych dokumentacja przebiegu nauczania prowadzona jest
zgodnie z przepisami prawa.

W trzech przypadkach stwierdzono niezgodnosci w zakresie sposobu

prowadzenia arkuszy ocen uczniow przez publiczne szkoty podstawowe

i gimnazja dla dzieci i mtodziezy. Kierownikom punktéw konsultacyjnych

wydano stosowne zalecenia dotyczgce:

— uporzgdkowania dokumentacji szkolnej, w tym arkuszy ocen, ksiegi
uczniow i dziennikow lekcyjnych, zatozenie ksiegi protokotow zebran
rady pedagogicznej,

— uzupetnienia ksigg ucznidw o brakujgce wpisy oraz odestanie do
Zespotu Szkét w Warszawie arkuszy ocen ucznidw, ktorzy ukonczyli
poprzedni etap edukacyjny i kontynuujg nauke,

- uporzadkowania dokumentacji szkolnej, stosowanie oceny opisowej,
w klasach I-lll szkoty podstawowej oraz stosowania w dokumentacji
terminologii zgodnej z przepisami prawa.

W roku szkolnym 2009/2010 przeprowadzone zostaty w Osrodku
Rozwoju Edukacji oraz w Krajowym Osrodku Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej kontrole planowe w zakresie organizowania
szkolen dla kandydatow na ekspertdw komisji kwalifikacyjnych
I egzaminacyjnych awansu zawodowego, prowadzonych zgodnie
Z przepisami w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na
ekspertow  wchodzgcych w  sktad  komisji  egzaminacyjnych
i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien
zawodowy.

Przeprowadzone w dwoch placowkach doskonalenia nauczycieli
0 zasiegu ogolnokrajowym kontrole planowe wykazaty zgodnosc¢
organizacji przez obie placowki szkolen dla kandydatéw na ekspertow
komisji  kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych awansu zawodowego
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 maja 2005 r. w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na
ekspertow  wchodzacych ~w  sktad  komisji  egzaminacyjnych
i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien
zawodowy, sposobu prowadzenia listy ekspertow oraz trybu wpisywania
i skreslania ekspertéw z listy (Dz. U. Nr 104, poz. 873).

Na rok szkolny 2010/2011 Minister Edukacji Narodowej ustalit

nastepujgcy plan nadzoru pedagogicznego:

I. Nad szkotami, zespotami szkét oraz szkolnymi  punktami
konsultacyjnymi  przy  przedstawicielstwach  dyplomatycznych,
urzedach  konsularnych i  przedstawicielstwach  wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej dla dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granicag
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1. Zakres ewaluacji problemoweyj:
Obszar 3.
Funkcjonowanie szkoty lub placéwki w srodowisku lokalnym.
Wymaganie 3.1.
Wykorzystywane sg zasoby srodowiska na rzecz wzajemnego
rozwoju.
Wymaganie 3.4.
Rodzice sg partnerami szkoty.
Obszar 4.
Zarzadzanie szkotg lub placéwka.
Wymaganie 4.3.
Szkota lub placobwka ma odpowiednie warunki lokalowe
| wyposazenie.
2. Tematyka planowanych kontroli:
Przestrzeganie przepisbw prawa w zakresie oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw oraz przeprowadzania
egzaminow.
II. Nad publicznymi placéwkami doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogolnokrajowym
1. Zakres planowanej ewaluacji problemowej:
Obszar 4.
Zarzadzanie placoéwka.
Wymaganie 4.1.
Funkcjonuje wspotpraca w zespotach.
Wymaganie 4.2.
Sprawowany jest wewnetrzny nadzor pedagogiczny.
2. Tematyka planowanych kontroli:
Prawidtowos¢ wykonywania przez dyrektorow placéwek zadan
w zakresie planowania nadzoru pedagogicznego.

4 Nadzér pedagogiczny dyrektora szkoty

W ramach projektu ,Program wzmocnienia efektywnosci systemu

nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty etap II”

realizowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach Il

Priorytetu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 3.1

wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego:

- przeprowadzono 276 konferencji informacyjnych dla dyrektorow szkot
placowek,

- przeprowadzono 70 konferencji informacyjnych dla nauczycieli na
temat nowego nadzoru pedagogicznego,

- opracowano i wydano poradnik ,Ewaluacjia w nadzorze
pedagogicznym” (tom | i Il) w nakfadzie 14 tys. egzemplarzy oraz

42



praktyczny poradnik dla dyrektorow szkét i placéwek ,Autoewaluacja
w szkole” w naktadzie 20 tys. egzemplarzy,

- przygotowano dyrektorow szkot | placowek do realizacji zadan
wynikajgcych z nadzoru pedagogicznego, W szczegolnosci
dotyczgcych przeprowadzania ewaluacji wewnetrznej (w szkoleniach
uczestniczyto 4 040 dyrektoréw szkét i placowek).

Podsumowanie

O zmianach w systemie nadzoru pedagogicznego przesadzity:

1) brak efektywnosci i zdolnosci adaptacyjnej dotychczasowego systemu
nadzoru pedagogicznego do tempa i zakresu przemian oraz potrzeb
edukacyjnych spoteczenstwa oraz znikoma uzytecznos¢ obecnego nadzoru
pedagogicznego dla podnoszenia jakosci pracy szkot i placowek;

2) niezadowalajgca praca szkét i placéwek oraz organdw je prowadzgcych w
celu poprawy jakosci ksztatcenia powodujgca nieréwnosci edukacyjne o
charakterze srodowiskowym, ktére sg problemem w mniej rozwinietych
czesciach kraju; podkreslic nalezy, ze wyrownywanie szans edukacyjnych
byto jednym z fundamentalnych celow reformy oswiatowej,
tymczasem przez obecne organy nadzoru pedagogicznego zadanie to jest
realizowane w sposob niepetny;

3) koniecznos¢ pozyskiwania rzetelnej informacji niezbednej do kreowania
polityki oswiatowej panstwa, a takze polityki oswiatowej na poziomie
regionalnym i lokalnym.

W powszechnym przekonaniu nadzér pedagogiczny sprowadzat sie do
kontrolowania zgodnosci dziatalnosci szkét i placéwek z przepisami prawa.
Brakowato w systemie nadzoru mechanizmow stymulujgcych rozwdj szkot i
placowek.

Intencjag wprowadzanych od roku zmian jest skupienie sie w nadzorze
pedagogicznym na ocenie jakosci pracy szkét i placowek, stuzgcej
podniesieniu poziomu ksztatcenia i wychowania. Dostrzezono role nadzoru w
doskonaleniu jakosci dziatan edukacyjnych szkét i placowek. Sposrod
czynnosci nadzorczych wyodrebniono ewaluacje, ktéra ma stuzy¢ rozwojowi
my$lenia o szkole lub placowce w kontek$cie jak najlepszego realizowania
przez nig zadan. W procesie ewaluacji duze znaczenie przywigzuje sie do
efektéw dziatalnosci dydaktycznej, opiekunczej i wychowawczej, ale rowniez do
procesow, ktore prowadzg do uzyskania tych efektéw.

Celem tak skonstruowanego systemu nadzoru pedagogicznego jest
przedstawienie wynikow, ktore bedg stuzyty do przygotowania plandéw rozwoju
i planéw naprawczych w tych obszarach, ktore zostaty wskazane jako
funkcjonujace stabo i wymagajgce interwenciji.
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Oceniajgc efekty dziatan systemu nadzoru w roku szkolnym 2009/2010 nalezy
zauwazyc, ze:

Wdrazanie od roku szkolnego 2009/2010 nowych rozwigzan w zakresie
nadzoru pedagogicznego w znacznym stopniu uaktywnito dziatania organow
sprawujgcych ten nadzor, w szczegdlnosci kuratorow oswiaty. W pierwszym
roku szkolnym obowigzywania rozporzgdzenia (tj. od 9 listopada 2009 r. do 31
sierpnia 2010 r.) czynnosci nadzoru pedagogicznego — w réznym zakresie -
zostaty przeprowadzone w okoto 29% nadzorowanych przez kuratoréw oswiaty
szkot i placéwek.

Konieczne byto wprowadzenie zmian organizacyjnych w strukturze organow
sprawujgcych nadzor pedagogiczny (gtownie kuratoriow oswiaty) i rozdzielenie
zadan nadzorczych pomiedzy wizytatorow, aby (w zalezno$ci od posiadanych
kwalifikacji, kompetencji i predyspozycji) mogli oni dobrze wypetniaé¢
przydzielone im zadania.

Dzieki rozwigzaniom przyjetym w systemie ewaluacji oswiaty mozliwe jest
odwotywanie sie do danych zebranych przy pomocy takich samych procedur
i narzedzi, a ich opracowanie dzieki wykorzystaniu wymagan i ich
charakterystyk daje mozliwos¢ prowadzenia porownan w perspektywie kraju,
regionu, a takze rodzaju szkoty lub placowki.

Ewaluacja w roku szkolnym 2009/2010 byta przeprowadzana w 244 szkofach
i placéwkach, ktorych dyrektorzy dobrowolnie zgtosili szkote lub placéwke do
badania. Sposéb doboru tych szkot i placowek nie pozwala na uznanie grupy
za reprezentatywng i uogolnienie wynikéw ewaluacji w skali kraju. Wyniki
ubiegtorocznych ewaluacji mogg by¢ odnoszone tylko do konkretnych szkot,
ktorych dotycza.

Modyfikacji, w zwigzku z wdrazaniem nowych rozwigzan w zakresie nadzoru
pedagogicznego, ulegly takze zadania dyrektora szkoty/placéwki. Nowym
wyzwaniem stojgcym przed dyrektorem i nauczycielami jest organizowanie
i przeprowadzanie ewaluacji wewnetrznej oraz wykorzystywanie jej wynikdw do
doskonalenia jakosci pracy szkoty lub placéwki. W tym celu niezbedne jest
ciggte poszukiwanie odpowiedzi na pytania: czy uzyskiwana jakos¢ zadowala,
czy jest wystarczajgca z punktu widzenia wymagan, co w szkole/placéwce
ulepszaé, doskonali¢, jak poprawiac¢ efekty dydaktyczne i wychowawcze pracy
szkoty lub placowki, jakie dziatania podjgé w celu poprawy, kogo do nich
zaangazowac itp. Zorganizowanie pracy szkoty w sposob umozliwiajgcy
uzyskiwanie odpowiedzi na tego typu pytania wymaga odpowiedzialno$ci i
zaangazowania ze strony dyrektora i wszystkich nauczycieli.

Podejmowane dotychczas dziatania zwigzane =z przygotowywaniem
I przeprowadzaniem ewaluacji zewnetrznych oraz szkoleniem dyrektorow szkot
I placowek do organizowania i przeprowadzania ewaluacji wewnetrznych
doprowadzity do sformutowania rekomendacji, ktérych wykorzystanie w
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najblizszym okresie stanowi gwarancje doskonalenia wdrazanego systemu. Do

najwazniejszych sposrod nich naleza:

- praca nad raportami z ewaluacji — a zwtaszcza ich czytelnoscig i precyzja,

- motywowanie rad pedagogicznych do refleksji nad jakoscig pracy szkoty lub
placowki,

- doskonalenie rad pedagogicznych w analizowaniu i interpretowaniu wynikéw
nadzoru pedagogicznego oraz ich wykorzystywaniu do planowania i
wdrazania rozwigzan stuzgcych poprawie jakosci pracy szkoty lub placowki,

- systematyczne zwiekszanie zasobu narzedzi do sprawowania nadzoru
pedagogicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki réznych typdw
szkot i rodzajow placowek,

- organizowanie systemu wsparcia szkoét i placéwek, ktérych wyniki pracy
okazaty sie niezadowalajgce,

- doskonalenie wymagan i kryteriow oraz narzedzi,

- popularyzacja wymagan,

- analiza uzyskiwanych danych w roznych perspektywach w tym w skali
makro,

- wzmacnianie profesjonalizmu nauczycieli,

- doskonalenie funkcjonowania ewaluacji w nadzorze i przygotowywanie do
prowadzenia dialogu nadzorowanych z ewaluatorami.

Konsekwencja zmian w nadzorze pedagogicznym powinno  by¢
zagwarantowanie witasciwego wsparcia szkotom w wykorzystaniu wynikéw
nadzoru, tworzeniu programow naprawczych i podnoszeniu jakosci dziatania.

Analiza przedstawionych czynnoéci organéw nadzoru pedagogicznego
wskazuje, ze stabg strong funkcjonujgcego systemu nadzoru pedagogicznego
jest usytuowanie w zakresie tego nadzoru wspomagania. Potgczenie roli organu
wykonujgcego czynnosci badawczo-oceniajgce (ewaluacja i kontrola) z rolg
organu wspomagajgcego sprawia, ze zadania polegajgce na wspomaganiu
szkot i placéwek mogg by¢é realizowane tylko w zakresie ogolnym,
z ograniczeniem mozliwosci indywidualnego wspomagania pojedynczych rad
pedagogicznych, dyrektorow czy nauczycieli w zakresach wynikajgcych z oceny
pracy szkoty. Konieczne wydaje sie zatem wyodrebnienie z nadzoru
pedagogicznego zadania polegajgcego na wspomaganiu szkoét i placéwek
w doskonaleniu jakosci ich pracy iprzekazanie zadania specjalistycznym
jednostkom organizacyjnym.

Opracowano w Departamencie Ksztatcenia Ogdlnego i Wychowania — Wydziat
Nadzoru Pedagogicznego.
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