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Na podstawie badania
Sytuacja i status zawodowy dyrektorow
szkot i placowek oswiatowych

Badanie:

« przeprowadzono w ramach projektu Doskonalenie strategii
zarzgdzania oswiatg na poziomie regionalnym i lokalnym

« W okresie w okresie od lutego do lipca 2011 r.

 dane statystyczne pochodzity ze spisu z 30 wrzesnia 2010 r.
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Zakres badania

« Analiza danych o dyrektorach zgromadzonych
w systemie informacji oswiatowej (N=24 503)

 Ankieta internetowa rozestana do wszystkich dyrektorow
szkot/ placowek prowadzonych przez samorzady (N= 5 398)

 Ankieta internetowa rozestana do wszystkich osob odpowiedzialnych
za funkcjonowanie jednostek oswiatowych w jednostkach
samorzgdu terytorialnego (N = 1 262)

« Telefoniczne indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone
Z 0sobami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie jednostek
oswiatowych w jednostkach samorzadu terytorialnego
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W ramach badania szczegdtowo opisano

 Charakterystyke grupy dyrektorow szkot
Wiek, ptec, wyksztatcenie, awans zawodowy

Przebieg zatrudnienia, staz pracy
« Poziom wynagrodzen dyrektorow szkot

otrzymywane dodatki motywacyjne i funkcyjne

Srednie wynagrodzenie roczne.
« Szczegotowy raport dostepny na stronie ORE.
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Dodatek funkcyjny

;

Dodatek funkcyjny
roSnie wraz ze stazem
pracy dyrektora.
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Dodatek funkcyjny

Przecietny dodatek =
funkcyjny dyrektora s
szkoty wyraza sie wzorem oo
. £

500 zt + liczba g o
uczniow ; =
o
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Dodatek motywacyjny

Przecietna kwota .
(mediana) dodatku 14000 )
motywacyjnego -
wyniosta 420 zi.
Potowa dyrektorow 0
otrzymata dodatek w -
kwocie od 200 do 700 zt -
(1. i 3. kwartyl). \
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Dodatek motywacyjny

Dodatek motywacyjny
nie jest niezalezny od
stazu pracy dyrektora.

Ewirtn doada thu motywacy e go wem s o us prasoodase ey m
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Dodatek motywacyjny

Dodatek motywacyjny
zalezy od wielkosci
organu prowadzgcego.

Kwrta dodatkn motpsacy pego wm s o o sprsonlasc oy m
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Dodatek motywacyjny

Dodatek motywacyjny = | - - - -
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Dodatek funkcyjny i motywacyjny
w duzych miastach
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Suma dodatku funkcyjnego i motywacyjnego w
wybranych duzych miastach
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Dodatkowe wynagrodzenie roczne dyrektora

7000

Przecietne dodatkowe
wynagrodzenie roczne
dyrektora wynosi 4430 zt.
Co drugi dyrektor
otrzymat

od 3913 do 4998 zt
(1.1 3. kwartyl).
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Wynagrodzenie dyrektora — podsumowanie

Dodatek funkcyjny nie zawsze ma charakter ,funkcyjny”
Dodatek motywacyjny nie zawsze ma charakter ,,motywacyjny”
Mozna przypuszczac, ze regulaminy dodatkow

sg konstruowane tak, by ich suma byta odpowiednia.

Regulowanie wysokosci dodatkow bywa metodg udzielenia podwyzki
najstarszym dyrektorom.

Ustawowa konstrukcja dodatkow wydaje sie byc
skutecznie omijang przeszkodq utrudniajaca
konstruowanie wynagrodzen dyrektorskich.
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Czas petnienia funkcji

Mediana czasu Rok objecia funkcji ogétem
petnienia funkcji
to 8 lat.

mdo 1986
Hod1987do 1991

M od 1992 do 1996
B od 1997 do 2001
M od 2002 do 2006
m od 2007
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Sposob objecia stanowiska

Konkursy

na stanowisko

dyrektora

sg standardem.
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Sposob objecia stanowska

m konkurs
m powierzenie stanowiska

W powofanie
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Liczba kadencji dyrektora

2/3 dyrektorow petni Liczba kadencii
funkcje od
maksymalnie dwdch
kadendji

w1l

m2
m3
m4

m5iwiece)
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Kariera zawodowa dyrektora

Niemal 60 proc. aktualnych dyrektorow szkot/placowek:

* nie petnito wczesniej zadnych funkcji kierowniczych,
 nie pracowato poza oSwiatg,

* nie pracowato w organie prowadzacym i kuratorium.

Dla tych osdb objecie funkcji dyrektora szkoty/placowki
byto najprawdopodobniej pierwszym awansem
ze stanowiska , liniowego” nauczyciela.
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Wczesniejsze doswiadczenie zawodowe

Odsetek dyrektoréw Dyrektorzy, ktorzy nie petnili wczeéniej
y4 dOéWiadczeniem zadnych funkcji kierowniczych
zalezy od wpu i nie pracowali poza oswiatg wg kategorii

; i szkoty/placowki
szkoty/placowki v/

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespdl szkol podstawowych
liceum ogdlnoksztalcace

szkola zawodowa/zespol szkol zawodowych

placowka wsparcia

inna szkola/placéwka
1 1 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Wczesniejsze doswiadczenie zawodowe

Co trzeci dyrektor Liczba szkot, w ktorych pracowali dyrektorzy

cate dotychczasowe

zycie zawodowe

spedzit w jednej

szkole. ok
m2
m3
w4 :
-5 :
M6 wiece) :

i
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Kariera zawodowa dyrektora
przebiega dzi$s w sposob
charakterystyczny
dla specjalisty, a nie menedzera.

g e, @RE VULCAN ===
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Nagrody przyznawane dyrektorowi
przez organ prowadzacy

Czy w ostatnim roku dostat(a) Pan(i) nagrode
(z wyjatkiem nagrody jubileuszowej)?

W Tak, od organu
prowadzgcego

W Tak, kuratora

W Tak, ministra

W Tak, inng

® Nie dostatem
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Nagrody przyznawane dyrektorowi
przez organ prowadzacy

Procent dyrektorow, ktérzy w ostatnim roku
otrzymali nagrode od organu prowadzacego

miasto powyiej 100 tys. mieszkancéw H

miasto 20 -100 tys. mieszkancéw

wies

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Procent dyrektorow, ktérzy w ostatnim roku
otrzymali nagrode od organu prowadzacego

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

zmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Wysokos¢ nagrod dla dyrektora

Struktura WYSO kOS’;Ci Wysokoé¢ nagrody od organu prowadzacego
nagrod dla dyrektorow
na wielu wsiach jest
charakterystyczna dla
pracownikow fizycznych.

W 2 001 zt lub wiecej W od 1501 do 2000 #t
M od 1001 do 1500 2t W od 501 do 1000 zt
m do 500 zf B odmawiam odpowiedzi
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Urlopy, czyli kogo
dyrektor uznaje
Za pracodawce
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Rozwoil

Epuxacs

Urlop okolicznosciowy

Udzielanie urlopu
jest zwigzane ze
Sprawowaniem
zwierzchnictwa.
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Kto udziela dyrektorowi urlopu okolicznosciowego
(np. z tytutu opieki nad dzieckiem)?

2% 0% 2y

1%
’ m wajt/burmistrz/prezydent/starosta/
marszalek lub osoba przez niego

upowainiona
B dyrektor lub pracownik zespolu

obslugi administracyjnej oswiaty

5%

m wicedyrektor lubinna osoba
upowainiona przez niego
H sam sohie udziela

M nie bylo takiej sytuacji

M niewiem

90%

VULCAN ===
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Urlop uzupetniajacy
— zdaniem dyrektorow

Czy w ciggu ostatnich dwoch lat
korzystat(a) Pan(i) z urlopu uzupetniajacego?
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Urlop uzupetniajacy
— zdaniem dyrektorow

Z UrlopéW Ok()licznOéCiOWYCh Dyrektorzy korzystajacy z urlopu uzupetniajgcego
korzystajg czesciej dyrektorzy
z wiekszych samorzadow.

samorzad wojewddztwa

miasto na prawach powiatu

powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiegjska

gmina wiejska

||

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%
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Przyczyny niekorzystania
z urlopu okolicznoSciowego

Przynajmniej 40 proc.
dyrektorow Swiadomie
nie korzysta

Z przystugujgcego
prawa do urlopu
uzupetniajgcego.

Prosze okresli¢ dlaczego nie korzystat(a) Pan(i)
z urlopu uzupetniajacego

M Nie byto przestanek do jego
otrzymania

B Nie wnioskowatem(am) o
niego pomimo tego, ze mi
sie nalezat

m Odmowiono mi jego
przyznania
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Wyjazdy stuzbowe

Tylko co czwarty
dyrektor
samodzielnie
zarzadza swoim
Cczasem pracy.

ﬁ wmwze, (@R E -

O$RrODEK

le KACH

Chcac opuscic szkote w godzinach pracy
(np. w celu wziecia udziatu w catodniowym
szkoleniu)...

B moze Pan(i) opuscic
szkote/placowke nie
informujgc o tym fakcie
organu prowadzgcego.

B musiPan(i} poinformowac
organ prowadzacy o
planowanej nieohecnosc w
miejscu pracy.

W musi Pan(i) uzyskac zgode
organu prowadzgcego na
nieobecnosc w miejscu
pracy.
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Wyjazdy stuzbowe

Im mniejsza gmina, Chcac opusci¢ szkote w godzinach pracy (np. w celu
tym mniejsza wziecia udziatu w catodniowym szkoleniu)...
samodzielnos¢ dyrektora.

miasto na prawach powiatu

powiat ziemski

gminamigjska

gminamiejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B moze Pan{i) opusci¢ szkole/placéwke nie informujac o tym fakcie organu
prowadzacego.

H musi Pan{i) poinformowaé organ prowadzacy o planowanej nieobecnosc w
miejscu pracy.

H musi Pan{ijuzyskac zgode organu prowadzgacego na nieobecnosc w miejscu
pracy.
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Finansowe skutki wyjazdu stuzbowego

Kto zatwierdza Pana(i) delegacje do wyptaty?

B wojt/burmistrz/prezydent/starosta/
marszalek lub osoba przez niego

upowainiona
B dyrektor lub pracownik zespolu

obslugi administracyjnej oswiaty

m Panali) zastepca lub inna osoba
upowazniona przez Panalia)

mPanii) sam(a) lub nikt

W glowny ksiegowy

M nie otrzymuje zwrotu kosztdw
delegacji / posiadam ryczalt

mniewyjeidiam

demem.  ORES VULCAN ===
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Kto zatwierdza do wyptaty
delegacje dyrektora?

Jeé“ W planie ﬁnansowym Kto zatwierdza Pana(i) delegacje do wyptaty?
szkoty nie ma juz Srodkow

na delegacje,

a wojt zatwierdzi

do wypftaty delegacje

dyrektora,

kto dopowiada

za Z'amanie dyscypliny 0% 20% 40% 60% 80% 100%
finansow publicznych? it/ burmistr preydenty starosta/ marszalek ub osoba przez niego

upowazniona
B dyrektor lub pracownik zespotu obslugi administracyjnej oswiaty

= Panali) zastepca lub inna osoba upowazniona przez Pana(ia)

® Pan(i) sam{a)}lub nikt
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Srodki na delegacje dyrektora

10 proc. Gdzie znajduja sie srodki na Pana(i) delegacje?
dyrektorow

w duzych miastach,
nie wie, gdzie
znajduja sie srodki
na ich wtasne
delegacje.

A wszyscy oni

sq kierownikami
jednostki
finansow
publicznych.

v planie finansowym Pana(i)
szkoly/placowki

B v budiecie organu prowadzacego

m na osohnym koncie w zespole
ohslugi

W niewiem
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Urlopy i wyjazdy stuzbowe

Dyrektor szkoty/placowki

= jest traktowany jak pracownik zatrudniony przez organ
prowadzacy, ktdrego zwierzchnikiem jest wojt lub dyrektor
zespotu obstugi.

= Uznajg zwierzchnos¢ organu prowadzacego jako pracodawcy
(urlopy, wyjazdy...)

= nie korzysta z przywilejow Karty Nauczyciela (urlop
uzupetniajacy)

Zakres jego samodzielnosci dyrektora odpowiada stanowiskom
samodzielnych specjalistow (nie kadry menedzerskiej).
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Srodki zarobione przez szkote

TY”(O pOJfowa dYI‘EktOI‘(I)W Jesli szkota/placéwka zarobi pienigdze
moze Samodziel nie i zostang one wprowadzone do budzetu JST,

to organ prowadzacy pozwala dyrektorowi

dysponowaé Srodkami riasto powyie 100
zarobionymi przez szkoty. |

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20
tys. mieszkancow

wie$

il

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B zarobionymi srodkami dyrektor moze dysponowac¢ wg wtasnego uznania

B cze$cig zarobionych sSrodkéw dyrektor moze dysponowac wg wtasnego
uznania, a pozostate s3 wydawane przez samorzad

M dyrektor moze ubiegaésie o przyznanie mu do dyspozycji czesSci zarobionych
srodkow
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CWwa

pro publico

Rozwaoit

®RE

Eouracy

Zawieranie waznych umow
(posiadanie pethomocnictw)

Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe
z firma sprzatajacq lub cateringowa?

15%

B Tak, samodzielnie
29%

M Tak, za zgodg organu
prowadzacego

H Nie, to wykracza poza zakres
jego uprawnien

Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe
z firma sprzatajaca lub cateringowa?

miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw
miasto 20 - 100 tys. mieszkancow

miasto ponizej 20 tys. mieszkaricéw

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Tak, samodzielnie

B Tak, za zgoda organu prowadzgcego

56% ¥ Nie, to wykracza poza zakres jego uprawnien
wmwre, (QRE - VULCAN  =umz
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pro publico ozt

Wynagradzanie pracownikow

Samorzady, w ktorych dyrektorzy maja
petng samodzielno$¢ w zakresie ksztattowania
wysokosci dodatkow motywacyjnych nauczycieli

miasto powyzej 100
tys. mieszkancow

miasto 20 -100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

1 1 1

Wies

0% 20% 40% 60%
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D
nOZWOil

®RE

Epuxacs

Dodatki motywacyjne dla nauczycieli

Samorzady sugerujace dyrektorom optymalny
sposob podziatu srodkow na dodatki motywacyjne

miasto powyzej 100
tys. mieszkancéw

miasto 20 -100 tys.
mieszkancow

B - 3
mieszkancow

0% 2% 4% 6% 8% 10%

12%

Samorzady, w ktorych o wysokosci dodatkow
motywacyjnych wicedyrektora i kierownikow
decyduje organ prowadzacy

miasto powyzej 100
tys. mieszkancéw

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

Wies

Il

0% 5% 10% 15% 20% 25%
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COSRODEK
Epuxacs

pro publico

Miejsce przechowywanie ksigg

rachunkowych

Funkcjonujg trzy
modele w szkole
w zespole obstugi
W urzedzie gminy

Gdzie przechowywana jest dokumentacja

ksiegowa szko6t?

3% 1%

21%

38%

37%

B w szkotach i placéwkach

B w zespole obstugi

M w urzedzie gminy/powiatu

B w wybranych
szkotach/placéwkach

M to zalezy (np. od wielko$ci
lub typu szkoty/placowki)
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pro Publico Epuxac

Miejsce przechowywanie
ksigg rachunkowych

Gdzie przechowywana jest
dokumentacja ksiegowa szkot?

Im wieksze miasto

tym mniejsza centralizacja.

ChOé Sa WYJatklu miasto 20-100 tys. _
I 1

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

wies

0% 20% A40% 60%
m v szkolachiplacéwkach
m v zespole obslugi

m v urzedzie gminy/ powiatu

v wybranych szkolach/ placdwkach

m to zalezy
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pro publico

Miejsce przechowywanie ksigg
rachunkowych

Miejsce przechowywania dokumentacji finansowej zalezy rowniez od
potozenia geograficznego.

Na ziemiach zachodnich (dolnoslaskie, lubuskie, zachodniopomorskie)
dominujg ksiegowosci w szkotach,

W dawnej Galicji (matopolskie, podkarpackie) — zespoty obstug;i,

W tzw. Kongresowce (kujawsko-pomorskie, mazowieckie, podlaskie,
lodzkie) ksiegowosci prowadzone sg czesto w urzedach.

. i
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pro Publico Epuxac

Wptyw samorzadu na procesy w szkole

Samorzady okreslajgce sposéb wykorzystania Samorzady okreslajgce sposéb wykorzystania
godzin do dyspozycji dyrektora godzin ,karcianych”
miasto na prawach miasto na prawach
powiatu powiatu
powiat ziemski powiat ziemski
gmina miejska gmina miejska
gmina miejsko- gmina miejsko-
wiejska wiejska
gmina wiejska gmina wiejska
T T T T T T T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 0% 5%

o @ORE:  VULCAN ===

IAREADEANE OOWALA

Projekt wspdlfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europsjskiego Funduszu Spolecznego




WS RE": |

pro publico

Wptyw samorzadu na procesy w szkole

Ktore stwierdzenia trafnie opisujg
poziom samodzielnosci szkétiich dyrektorow
w zakresie ksztattowania oferty edukacyjnej?

Organ prowadzacy nie ingeruje w
oferte zaje¢ pozalekcyjnych

O jezykach nauczanych w szkole
decyduje wytgcznie dyrektor

Specjalnoscii profile s3 wewnetrzna
sprawg szkoty i jej dyrektora

I l I l I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

-85
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pro publico

Standa wzacja Ktére stwierdzenie najtrafniej opisuje
zatwierdzania arkuszy funkcjonowanie Paninstwa bonu edukacyjnego?
organizacyjnych

M Bon edukacyjny, ktory jest
jedyng podstawa
zatwierdzenia arkusza

sprowadza sie do
wyznaczenia ram
uzgodnien
dokonywanych miedzy
dyrektorami szkot

a przedstawicielami

M Bon edukacyjny jest wazny,
ale czesto konieczne jest
dokonywanie odstepstw od
wynikajgcych z niego ustalen

s M Bon edukacyjny jest
Orga NOW wytgcznie podstawg do
prowadzaCYCh ustalen z dyrektorami
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pro publico

Podsumowanie

Dyrektor szkoty/placowki
= uznaje bezposrednig zwierzchnos¢ organu prowadzacego
(np. urlopy, czas pracy)
» nie korzysta z przywilejow wynikajgcych z Karty Nauczyciela
= nie posiada atrybutow samodzielnosci charakterystycznych
dla menedzerow (np. czas pracy, budzet)
= nie posiada atrybutow wiadzy charakterystycznych dla
menedzerow (np. wynagradzanie podwtadnych)
= posiada wytgcznie iluzoryczny wptyw na finanse kierowanej
jednostki
Pozycja dyrektora szkoty/placowki posiada wiele cech
charakterystycznych dla specjalistow
| nizszej kadry menedzerskiej.
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Podsumowanie

Samorzady
= zwykle nie ingerujg w wewnetrzne sprawy szkoty

= czesto nie posiadajg wystarczajgcej kadry rozumiejgcej procesy
dydaktyczne

'
e / romorsa
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Dyrektor nie ma wtadzy.
Samorzad nie ma
wiedzy.

Kto wiec zapewni
efekty pracy szkot
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Dziekuje za uwage
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