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Uwagi wstepne

Budzet zadaniowy jest metodg pozwalajacq petniej osiggnac
cele, coraz powszechniej wykorzystywang przez kraje, gdzie
planowanie zadaniowe jest wykorzystywane w opracowywaniu
i monitorowaniu budzetu panstwa.

W Unii Europejskiej budzet zadaniowy wprowadzony zostat w
niektorych krajach, czes¢ panstw jest na etapie
przygotowywania sie do przyjecia nowych zasad
opracowywania budzetu, czeS¢ natomiast pozostaje pr
tradycyjnej metodzie.
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Uwagi wstepne

Panstwa, w ktorych:
nie wdrozono budzetu zadaniowego: Austria, Belgia, Niemcy
wdrozono czesciowo budzet zadaniowy: Dania, Portugalia,
Grecja

wdrozono budzet zadaniowy, ale nie objeto nim parlamentu:
Francja, Hiszpania, totwa, Wielka Brytania, Wtochy, Finlandi
Estonia

wdrozono w petni budzet zadaniowy: Stowacja, Stowepi
Czechy, Litwa, Holandia
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Francja

Budzet zadaniowy zostat wprowadzony we Francji ustawg o
finansach publicznych z 1 sierpnia 2001 roku, obowigzujacq od
1 stycznia 2006 roku.

Wprowadzita ona zasadniczg reforme sposobu
przygotowywania budzetu przez administracje publiczng,
opierajac go na zasadzie ,,zarzadzania przez wyniki”
(management par performance).

Zgodnie z tg zasadqg integralng czescig budzetu jest ,,Rag
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Francja

Wytaczony z tej zasady jest rozdziat zatytutowany ,Wtadze publiczne”
(Pouvoirs publics), ktory obejmuje budzet pieciu instytucii:

= Prezydenta Republiki

= Senatu

= Zgromadzenia Narodowego

= Rady Konstytucyjnej

= Trybunatu Sprawiedliwosci Republiki.
Instytucje te sq finansowane poprzez dotacje (dotations), ich przyznan
nie wymaga przedstawienia PAP, a tym samym nie podlegajq ong

punktu widzenia jakosci wydatkowania srodkow publicznych.

g v, @RE - VULCAN ==& 5

R A nseE OdaiaTy,

Praojekt wspdlfinansowany przez Unie Europsjsks w ramach Europejskiegoe Funduszu Spofecznego



cwa @RE

pro publico

Francja

Wytaczenie tej grupy z obowigzku przedstawiania ,,Rocznego
planu wynikow” (PAP)i objecie jej finansowaniem poprzez
dotacje potwierdza orzeczenie Rady Konstytucyjnej nr 2001-
448 DC z 25 lipca 2001 r. stwierdzajace, ze pozwala to
zachowac autonomie finansowg tych instytucji, co z kolei
wynika z zasady podziatu wtadzy (ce dispositif assure la
sauvegarde au principe dautonomie financkre des pouvoirs
publics concerrne, lequel rekeve du respect de la separald
DOUVOITS).
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Hiszpania

Zgodnie z art. 29 ustawy Ley 47/2003 z 26 listo-pada 2003 r. wieloletnie
programy budzetowe musza zawierac:

= Wieloletnie cele wyrazone w jasny, obiektywny i mierzalny sposob;

= Dziatania, jakie majq stuzyc realizacji tych celow;

= Potrzebne Srodki finansowe, materialne i osobowe,
z uwzglednieniem planowanych kredytow;

= Inwestycje rzeczowe i finansowe;

= Wskazniki wykonania celéw, pozwalajace na mierzalng weg
osiggnietych wynikow.
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totwa

Podstawowe zasady przygotowania budzetu reguluje
Rozporzadzenie RM nr 1127 z 3 pazdziernika 2009 r.
Zgodnie z nim, przy opracowywaniu budzetu poszczegolni
ministrowie sektorowi okreslajg gtowne cele resortu, a dla
kazdego programu i podprogramu ujetego w budzecie muszg
by¢ zdefiniowane cele, planowane dziatania i rezultaty
(poprawieniu sposobu definiowania planowanych rezultatow
ma stuzyC Rozporzadzenie RM nr 979 z 1 wrzesnia 20Q§
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Wielka Brytania

Podstawgq ksztattowania budzetu jest dwu- lub trzyletni
catosciowy przeglad wydatkow (Comprehensive Spending
Review — CSR), ktory definiuje limity wydatkow dla
poszczegolnych resortow. ,

Jego integralng czescig jest tzw. Umowa o Swiadczenia
Publiczne (Public Service Agreement — PSA), ktora wskazuje
rezultaty, jakie majq byc¢ osiggniete w wyniku zaplanowanych
wydatkow.
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Wielka Brytania

Procedura sporzadzenia projektow porozumien jest w
koordynowana przez Ministerstwo Finansow (HM Treasury),
ktore pomaga w ustalaniu wymagan efektywnosciowych oraz
sprawnosciowych (priorytety, cele strategiczne oraz
operacyjne) dla poszczegolnych resortow.

Do PSA dotqczony jest tzw. measurement annex, zawierajqc
szczegotowe objasnienia resortu o sposobie monltorowanla
oraz ewaluacji miernikow. Kazdy PSA ma okoto 3-5 mie
nie powinno ich byc¢ nigdy wiecej niz 109.
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Wielka Brytania

Pierwszy przeglad wydatkow sporzadzony w 1998 roku
wyznaczat ok. 600 szczegotowych celow dla catego rzadu.

W trakcie doskonalenia systemu liczba celow szczegotowych
stopniowo sie zmniejszata: w 2000 byto to juz 160, w 2002 —
130, w 2004 — 110.

Najnowszy program wprowadzit nowg formute zarzadzania
wydajnoscia, znacznie redukujac liczbe zatozonych celow i
zamykajac je w pakiecie 30 PSA, tacznie odzwierciedlajgdych
kompleksowe priorytety rzadu w latach 2008-2011. S
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Wielka Brytania

Mozliwe jest bardziej elastyczne i innowacyjne podejscie do ich
realizacji; przyznano wiekszg role wspolnotom lokalnym oraz
zwiekszono znaczenie bezposredniej interakcji miedzy stuzbami
publicznymi a uzytkownikami ustug.

Ograniczono obowigzek dostarczania danych przez jednostki
bezposrednio odpowiadajace za realizacje zadan na szczebe
centralny — rzad podjat zobowigzanie, ze do konca 2010 roku
liczba wymaganych danych zostanie zmniejszona o 30§

g v, @RE - VULCAN === 12

R A nseE OdaiaTy,

Praojekt wspdlfinansowany przez Unie Europsjsks w ramach Europejskiegoe Funduszu Spofecznego



cwa @RE

pro publico

Witochy

Przyjeto ustawe wprowadzajacg funkcjonalne podejscie do
budzetu panstwa i powigzanie wydatkow z zatozonymi celami:
budzet panstwa klasyfikowany jest wedtug ,misji” (celow
polityki panstwa) i ,programow” (spojny zespot dziatan
administracji publicznej w obrebie jednej jednostki
zarzadzajacej).

Budzet poddawany ocenie parlamentu. Nowe zasady
przygotowania budzetu nakfadajg rowniez obowigzek
opracowania zatacznikow oceniajacych skutecznosc dzigie
finansowanych ze srodkow publicznych oraz biezacegC
monitorowania wskaznikow w ciggu roku finansowego.
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Wtochy

Budzet parlamentu (roczny i wieloletni) obejmuje koszty
klasyfikowane wedtug: tytutu, kategorii i rachunku.
Uzupetnieniem klasyfikacji jest raport definiujgcy wydatki
parlamentu w podziale na rodzaje dziatalnosci:

= \Wiasciwa dziatalnos¢ parlamentu;

= DziatalnoS¢ miedzynarodowa i funkcje reprezentacyjne;
= Ustugi odnoszace sie bezposrednio do spoteczenstwa;
= Zarzgdzanie majqtkiem.

Dokumenty te nie wykorzystujq jednak modelu budzet
zadaniowego.
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Finlandia

Obowigzujace zasady budzetowania zadaniowego stosowane
sq od 2005 roku, po zmianach Dekretu nr 1243/1992
dokonanych w 2004 r.

Podstawq przygotowania budzetu rocznego dla rzadu
centralnego jest wieloletni plan operacyjno-finansowy,
zawierajgcy najwazniejsze cele wieloletnie poparte
odpowiednimi wskaznikami.

Budzet roczny dla poszczegolnych resortow zawiera-jq
wskazniki w podziale na grupy odpowiadajace konkret-nym
zakresom efektywnosci (np. efektywnosc operacyj-na
skutecznosc zarzadzania, ocena jakosci, efektywnosc
finansowa, itp.)
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Estonia

Podstawg budowania budzetu jest wieloletni strategiczny plan
rozwoju, definiujgcy kierunki rozwoju, cele i dziatania oraz
srodki konieczne do ich realizacji. Plan jest punktem wyjscia
dla opracowania przez poszczegolne resorty rocznego projektu
budzetu.Projekt musi by¢ uzupetniony o plan dziatania,
uszczegotowiajacy plan rozwoju w obszarze odpowiedzialnos
danego resortu w danym roku, w nawigzaniu do srodko
przewidzianych w budzecie.
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Stowacja

W 2002 roku Stowacja wprowadzita wieloletnie programowanie
budzetowe. Rozbudowany zostat Budzetowy System
Informacyjny pozwalajacy na modelowanie finansow
publicznych w ukfadzie programowym jako podstawy dla
budzetu zadaniowego. We wrzesniu 2004 r. przyjeto ustawe o
zasadach budzetowania, zgodnie z ktdrg coroczny budzet
przygotowywany jest z perspektywgq 3-letnig i musi
uwzgledniac cele i zatozenia programow rzgdowych w
poszczegolnych obszarach, jak rowniez w ujeciu
miedzyresortowym.
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Stowacja

Zaleznie od charakteru zadan formutowane sg dwa typy
programow:
= programy czasowo okreslone — posiadaja termin rozpoczecia i

zakonczenia ich realizacji oraz mierniki, pozwalajace na
systematyczng ocene wykonania zdefiniowanych dla nich celdw;

= programy nieokreslone w czasie dotyczg przede wszystkim instytucii
ktorych zadania wynikajg z zobowigzan ustawowych, a wiec cele
tych programdw jest zapewnienie ciggtosci wykonywanych czynnos
i trudno jest zdefiniowac dla nich mierzalne kryteria oceny;
sie one tzw. miernikami logicznymi (tak/nie).
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Stowenia

Sposob opracowania budzetu zostat wprowadzo-ny w 2009
roku.

Za podstawe dla zaplanowania wydatkow pub-licznych przyjeto
zatozenia polityki rozwoju oraz odpowiadajace jej programy i
podprogramy rozwoju.

Nastgpito przeniesienie akcentow z planowania wydatkow
wedtug indywidualnych pozycji budzetowych na dostosowanie
wydatkow do programow pracy wynikajacych z progranagw
roOZWOoju. -
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Czechy

Zasady przygotowywania planu wydatkow wedtug mop-delu
zorientowanego na realizacje celdéw obowigzujg od 1 stycznia
2009 roku.

Budzet zadaniowy dotyczy wszystkich podmiotow, takze
autonomicznych, takich jak: Kancelaria Prezydenta, Trybunat
Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich, jak rowniez obie
izby parlamentu.
Wydatki wedtug nowej struktury podzielone sg na pakie-ty, a
nastepnie na grupy wydatkow. Podmiot formutujacy prgie
budzetu moze wprowadzic jeszcze nizszy poziom doda
uszczegotowienia wydatkow.
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Litwa

Budzet Sejmu wymaga zdefiniowania celow, zadan i miernikow ich
wykonania, zgodnie ze Wspolnym Systemem Kodyfikacyjnym
opracowanym przez rzad dla wszystkich agencji publicznych. W 2006
roku budzet litewskiego Sejmu sktadat sie z 5 programow:

= Zapewnienie dziatania Sejmu i Kancelarii Sejmu,

= Inne ustugi o charakterze ogolnym,

= DziatalnoS¢ Sejmu zwigzana z cztonkostwem w UE,

= \Wdrazanie programu na rzecz Ustawy o statusie sygnatariu
niepodlegtosci Litwy,

= Program funduszy specjalnych na sfinansowanie odptatnych
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Litwa

Np, dla programu 3 (Dziatalnos¢ Sejmu zwigzana z
cztonkostwem w UE) wyszczegolnionych jest 6 zadan:
= Skuteczna realizacja planu pracy Komisji ds. Europejskich,

= Skuteczne wykonanie zadan Europejskiego Centrum Informacji oraz
podnoszenie wiedzy spoteczenstwa i cztonkow Sejmu,

= Zdolnosc sekretariatow komisji sejmowych do organizowania debat
na tematy europejskie,

= Systematyczne przekazywanie informacji dostarczanej przez
przedstawiciela Sejmu w UE w koordynacji z pracami Komisji ds.
Europejskich oraz z debatami na tematy europejskie w
wyspecjalizowanych komisjach sejmowych,

= Podnoszenie wydajnosci administracji w odniesieniu do sp
europejskich,

= Organizacja wypfat wynagroazen dla 13 cztonkow Parlament
Europejskiego wybranych na Litwie. 5 ¢
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Holandia

Prace nad budzetowaniem zadaniowym rozpoczeto w roku
1999; powstat akt prawny okresSlajacy zasady reformy — VBTB
(Van Beleids-begroting tot Beleisverantwoor-ding).

Zgodnie ze strukturg budzetu poszczegolne obszary polityki
panstwa przyporzadkowane sg celom strategicznym, a naktady
na ich realizacje powigzane sq z oczekiwanymi wynikami.
Trwajq prace nad udoskonaleniem systemu miernikow, nad i
wiarygodnosciq i aktualnoscia; problemem sa ograniczone
mozhwosa jednoznacznej oceny wp+ywu poszczegolnyc
programow rzgdowych na stopien realizacji danych ce
strategicznych.
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Holandia

Budzet parlamentu stanowi jeden z rozdziatow budzetu
panstwa; musi by¢ podporzadkowany zasadom ustawy o
finansach publicznych. Caty budzet, podlega kontroli
niezaleznego audytora wewnetrznego (jednostka audytu
departamentalnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz
Holenderski Trybunat Audytu). Jednym z istotnych zadan
Trybunatu jest audyt efektywnosciowy, ktory w nowym
systemie budzetowania zadaniowego pochtania wiekszg
jego czasu niz tradycyjny audyt finansowy.
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Uwagi koncowe

Dostosowanie rygorow budzetu zadaniowego do tak
specyficznego podmiotu, jakim jest wiadza prawodaw-cza, jest
trudne.

Oczekuje sie bowiem, ze:

= cele i zadania bedq zdefiniowane w sposob jednoznaczny i
precyzyjny, mozliwy do ewaluacji przy uzyciu kwantyfikowalnych
miernikow.

= oczekiwanie to zderza sie z tak trudno definiowalng rolg, jak
skuteczne tworzenie prawa i swoboda funkcjonowania
demokratycznej reprezentacji spoteczenstwa.
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Uwagi koncowe

Zasadniczym problemem jest klarowne powigzanie wy-datkow
z celami i miernikami oraz takie sformutowanie miernikdow, aby
dawaty informacje o efektywnosci poniesionych wydatkow.

Czasem, pomimo wykorzystania w petni srodkow budzetowych,

zamierzone cele nie zostaty osiggniete, lub byty nierealne do
osiggniecia. Metodologia budzetowania zadaniowego nadal
podlega dynamicznym zmianom w dazeniu do znalezienia
coraz doskonalszych sposobow precyzyjnego zdefiniowania za
sad efektywnego wykorzystania Srodkow publicznych, 2
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Dziekuje za uwage
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