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Budzet zadaniowy

Plan finansowy podmiotu publicznego, w ktorym
niezaleznie od obowigzujacej klasyfikacji dochodow i
wydatkow budzetowych, zapisane sg konkretne
zadania charakteryzujgce sie niejednorodnoscia.
Zdanie ma okreslony (ilosciowo i jakosciowo) cel,
koszt, wskaznik efektywnosci, wskazana jest takze
osoba odpowiedzialna za jego realizacje.
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pro publico

Budzet zadaniowy

Istotg budzetu zadaniowego jest wprowadzenie
zarzadzania wydatkami publicznymi poprzez cele
odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane na
rzecz osiggania okreslonych efektow, mierzonych za
pomocg ustalonego systemu wskaznikow.

T. Lubin,
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Budzet zadaniowy

Istota budzetu zadaniowego polega na precyzyjnym
okresleniu zadan, ktore majq byc finansowane ze
srodkow budzetowych oraz stosowaniu odpowiednich
miernikow, ktore umozliwiatyby ocene efektow
uzyskanych w wyniku ponoszonych wydatkow
budzetowych.
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Budzet zadaniowy

Metoda zarzgdzania srodkami publicznymi ujmowana

jako skonsolidowany plan wydatkow jednostek
sektora finansow publicznych — sporzadzany w

horyzoncie dtuzszym niz rok, w uktadzie funkcji
panstwa, zadan i podzadan budzetowych wraz z
miernikami okreslajagcymi stopien realizacji celu.

M. Postuta, P. Pe
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Budzet zadaniowy

Istotg budzetu zadaniowego jest zarzadzanie
srodkami publicznymi przez cele. Cele te sq
skonkretyzowane oraz ich realizacja nastepuje
wedtug okreslonej hierarchii. Na kazdym etapie
realizacji zadan w ramach okreslonego celu za
pomocg odpowiednich miernikdw mierzy sie ich
efektywnosc. Budzet zadaniowy pozwala ustalic,
ktore zadania sg dla danego celu najwazniejszg
zmierzyc, jak zostaty ustalone.

g v, @RE - VULCAN ==& 5

R A nseE OdaiaTy,

Praojekt wspdlfinansowany przez Unie Europsjsks w ramach Europejskiegoe Funduszu Spofecznego



cwa @RE

pro publico

Ustugi publiczne

Ustugi publiczne obejmujg dobra publiczne, w
odniesieniu do ktorych niemozliwe jest wykluczenie
jakiejkolwiek z korzystania z nich. Sq to dobra, od

ktorych oczekujemy okreslonej jakosci — niezaleznie
od liczby 0sdb z nich korzystajacych (kazdy nowy
konsument nie narusza uprawnien pozostatych
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Ustugi publiczne

Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi dokonuje sie
poprzez zwiekszanie powszechnej dostepnosci oraz poprawe
jakosci ustug swiadczonych przez jednostki administracji
publicznej.

Powszechna dostepnosc oraz poprawa jakosci jest efektem
sprawnego zarzgdzania ustugami przez jednostki administraci
publicznej, ktore bajg o zapewnienie warunkow do efektywne
ich realizacji, bazujac na zdefiniowanych standardach ich
realizacji oraz okreSlonym rynku ustugodawcow.
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Ustugi publiczne

Obszar ustug publicznych obejmuje szeroki zakres
aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego,
orzybierajacy roznorodne formy organizacyjne.
Ustugi Swiadczone sq m.in. przez jednostki
oudzetowe (np. urzedy), samorzadowe zaktady
budzetowe lub spotki prawa handlowego albo
organizacje non-profit
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Klasyfikacja ustug publicznych

Ustugi spoteczne

» Ochrona zdrowia

= Oswiata i wychowanie oraz edukacja
Kultura
Kultura fizyczna i rekreacja
Pomoc i opieka spoteczna
Mieszkalnictwo
Bezpieczenstwo publiczne

¥ 3 3 33
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Problemy z ustugami publicznymi

Brak zdolnosc¢ instytucjonalnych jednostek administracji do
dokonywania analiz kosztow jednostkowych swiadczonych
ustug oraz okreslania ich parametrow jakosciowych,
pozostajacych w zwigzku z kosztami.

Relatywnie mata popularnos¢ budzetowania za-daniowego.
Relatywnie niska zdolnos¢ administracji do analizowania
kosztow i jakosci Swiadczonych ustug, co skutkuje
ograniczonymi mozliwosciami w zakresie ustanawiania Qg
podnoszenia standarddw ustug.
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Problemy z ustugami publicznymi

Niska sktonnosc¢ do planowania ustug
publicznych zarowno w uktadzie rocznym, jak i
wieloletnim.

Ograniczone wykorzystywanie potencjatu
niepublicznych podmiotow w zakresie
dostarczania ustug publicznych.

R A nseE OdaiaTy,

?EFPE';*F.::!PL"_'._. | @RE : \"PLCAN hwc=d | 12



cwa @RE

pro publico

Finansowanie za pomocg grantow

Cele:
Wiaczy¢ potencjalnych realizatorow ustug w
proces ich planowania;

Zracjonalizowac wykorzystanie srodkow
publicznych;

Oddziatywac na kierunki rozwoju Swiadczon
ustug;
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Finansowanie za pomocg grantow

Etap I
Opracowac i ogtosic warunki przystgpienia
roznych podmiotow do konkursu;
Okreslic przewidywang pule srodkow;
Powotac komisje konkursowg;
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Finansowanie za pomocg grantow

Etap II
Przed rozpoczeciem realizacji zadania realizatorzy
opracowujq:
» Cele zadan;
= Standardy oceny stopnia realizacji zadania;
= Sposoby i plan realizacji;
= Plan finansowy.
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Finansowanie za pomocg grantow

Etap III
Po zakonczeniu realizacji zadania realizatorzy
opracowujg raport koncowy, a w nim:

» Efekty rzeczowe;
» Efekty finansowe;
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Budzet tradycyjny — planowanie

Jak? Kto?

[ \

Kiedy? Co?

\Gdzie? /
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Budzet zadaniowy — planowanie

E—

Jak? Kto?
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Budzet zadaniowy

Skonsolidowany plan wydatkow na rok budzetowy i dwa kolejne lata
panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz
panstwowych osob prawnych, sporzadzany w uktadzie zadaniowym
Sktada sie z:

= Funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegolne obszary dziatan
panstwa

=» Zadan budzetowych

= Podzadan budzetowych, grupujacych dziatania, umozlivyi
ich realizacje
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Budzet zadaniowy — uwarunkowania

Zakres uzasadnienia ustaw budzetowych zostat rozszerzony o
obowigzek dotaczania zestawienia zadan w ramach
planowanych kwot wydatkow wraz z opisem celow
przedmiotowych zadan, miernikow wykonania oraz
przewidywanych kosztoéw finansowych zwigzanych z ich
realizacjq. Powyzsze rozszerzenie stwarza podstawy do
przejscia w przysztosci na system budzetowania zadaniowegc
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Budzet zadaniowy — uwarunkowania

Ogolnym zadaniem budzetu zadaniowego jest doskonalenie procesow
zarzadczych i budzetowych, czyli dgzenie do profesjonalnego planowania
budzetowego w okresie wieloletnim, Postugujac sie przy tym
nowoczesnymi narzedziami zarzadzania finansami.

W budzecie tym widoczne sg kierunki i cele wydatkowania srodkow
publicznych. Wskazuje sie zadania najwazniejsze z punktu widzenia
realizowanych celdéw (hierarchia zadan) oraz stopien ich wykonania (za
pomocg miernikow).
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Budzet zadaniowy — uwarunkowania

Rozdziat srodkdéw publicznych odbywa sie w powigzaniu ze
skonkretyzowanymi oczekiwaniami, a wiec wigze sie wydatki z konkretnymi
zadaniami.

Struktura budzetu zadaniowego pozwala pozyskac informacje o przyjetych
do realizacji zadaniach, ich wtasciwosciach, sposobie wykonania, wysokosci
potrzebnych srodkow flnansowych oraz efektach dajacych sie
skwantyfikowac i porownac.

Umozliwia to sprawowanie spotecznej kontroli przez obywateli nad
realizacjg zadan publicznych. Dazy sie do petnej jawnosci i przejr
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Budzet zadaniowy — uwarunkowania

W budzecie zadaniowym istotne jest wyrazne wskazanie osob i jednostek
organizacyjnych (wraz z podziatem obOW|qzkow) odpowiedzialnych za jego
realizacje, w tym poszczegodlnych zadan.

Tworzac budzet w uktadzie zadaniowym, skupic nalezy sie na aspekcie
istotnosci | uzytecznosm danego zadania na tle innych potencjalnych zadan,
skutecznosci jego realizacji oraz efektywnosci mierzonej porownaniem
naktadéw do efektow.

Budzet zadaniowy pozwala wiasciwie wykorzystac posiadane, z reguty
ograniczone, zasoby finansowe.

g v, @RE - VULCAN === 23

R A nseE OdaiaTy,

Praojekt wspdlfinansowany przez Unie Europsjsks w ramach Europejskiegoe Funduszu Spofecznego



cwa @RE

pro publico

Budzet zadaniowy — uwarunkowania

Budzet zadaniowy daje odpowiedz na nastepujace
pytania:

= jakie zadania sq wykonywane oraz zaplanowane do wykonania?

» jakie wydatki s przeznaczone na poszczegolne zadania w danym
roku budzetowym?

» jakie cele majq byC osiggniete w wyniku realizacji poszczegolnych
zadan?

» jakie efekty (rezultaty) majq przynies¢ zatozone cele?

= W jakim stopniu udato sie doprowadzi¢ do osiggniecia zz
celow?
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Budzet zadaniowy — uwarunkowania

Budzet zadaniowy nie ogranicza sie tylko do wymiaru finansowego
wykonania planu.

Podstawe jego konstrukcji stanowig zasady wydatkowania srodkow
publicznych zawarte w ustawie o finansach publicznych.

Nakazujg one odniesienie poniesionych w danym okresie naktadéw do
uzyskanych efektow rzeczowych.
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Budzet zadaniowy — uwarunkowania

Artykut 44 ust. 3 uofp wskazuje, iz wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz w sposob celowy i oszczedny, przy
zachowaniu zasady:

= uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow (efektywnosci

= optymalnego doboru metod i srodkdw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow (skutecznosci).
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Budzet zadaniowy — uwarunkowania

Reforma budzetu zadaniowego oparta zostata na czterech zasadach:

1. Przejrzystosci (transparency), czyli wprowadzeniu klasyfikacji
zadaniowej o charakterze zadaniowo-podmiotowym. Przejrzystosc
wydatkowania srodkdw publicznych stanowi punkt wyjscia dla
skutecznosci i efektywnosci.

2. Wieloletnosci (multivear planning), czyli wieloletniej (trzyletniej)
projekcji wydatkow dla zadan. W uzasadnionych przypadkach
niektore zadania budzetowe mogq miec dtuzszy niz trzyletni okre:
obowigzywania, np. programy operacyjne wspotfinansowange ze
Srodkow pochodzacych z budzetu UE,
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Budzet zadaniowy — uwarunkowania

3. Skutecznosci (effectiveness) i efektywnosci (efficiency), czyli
okresleniu celdw i miernikow oraz poréwnaniu efektow z
wydatkowanymi srodkami publicznymi. Zasady te decyduja o
sprawnosci dziatania. Istotne sq w tym obszarze mierniki odnoszace
sie do skutecznosci i efektywnosci. Mierniki skutecznosci mierza
stopien osiggniecia zamierzonych celdw, a mierniki efektywnosci —
zaleznosS¢ miedzy naktadami a osiggnietymi efektami.

4.  Konsolidacji (public expenditure consolidation), sprowadzajace] £
do wieloletniej konsolidacji wydatkow budzetu panstwa z
wydatkami (kosztami) wybranych funduszy publicznych i jeg
podsektora rzadowego.
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Cele

STRATEGICZNE
L1

(TAKTYCZNE)

.

OPERACYINE

L
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ZADANIA
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Zadanie

Elementarna jednostka okreslajaca w miare jedno-rodng dziatalnosc
podejmowang w celu osiggniecia okreslonego rezultatu;

Posiada, umozliwiajace ocene efektywnosci i skutecznosci, parametry;
Zawiera:

= Zakres rzeczowy;

= Harmonogram realizacji;
» Koszty realizacji;

= Osobe odpowiedzialna.

gemw  @RE  VUCAN ===l 30

R A nseE OdaiaTy,

Praojekt wspdlfinansowany przez Unie Europsjsks w ramach Europejskiegoe Funduszu Spofecznego




cwa @RE

pro publico

Zadanie

Nie ma przydzielonych srodkow dla poszczegolnych
decydentow, a kieruje sie zobiektywizowanym
rachunkiem naktadow i efektow;

W miare mozliwosci posiada koszt jednostkowy ust
Jest fragmentem planu perspektywicznego
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Zadanie

Kazdemu zadaniu ujetemu w budzecie zadaniowym
nadaje sie cechy projektu.
Okresla sie jego

= cel,

= Sposob realizacji,

= niezbedne srodki finansowe

= harmonogram umozliwiajgcy umiejscowienie w czasie danego
zadania

= skutki finansowe dla budzetu.
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Zadanie

Realizuje sie w ten sposob zasade jednorocznosci budzetu oraz
zasade wieloletnosci, poprzez taczenie zadan w plany i
programy wieloletnie, przy jednoczesnym ujeciu ich realizacji w
perspektywie rocznej.

Prawidtowgq realizacje budzetu w ujeciu zadaniowym umozli
ustalenie i przyjecie przez jednostki sektora finansow
publicznych jednolitych zasad stanowienia celow.
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Zadanie

Szczegotowe wytyczne definiowania celow dla jednostek
sektora finansow publicznych sformutowane zostaty w nocie
budzetowej (aktualnie rozporzgdzenie Ministra Finansow w

sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowa
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014).
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Zadanie

Elementarna jednostka okreslajgca w miare jednorodng
dziatalnos¢ podejmowang w celu osiggniecia okreslonego
rezultatu;

Posiada, umozliwiajace ocene efektywnosci i skutecznosci,
parametry;
Zawiera:
= Zakres rzeczowy;
= Harmonogram realizacji;
= Koszty realizacji;
= (Osobe odpowiedzialna.
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Zadanie

Nie ma przydzielonych srodkow dla poszczegolnych
decydentow, a kieruje sie zobiektywizowanym rachunkiem
naktadow i efektow;

W miare mozliwosci posiada koszt jednostkowy ustugi;
Jest fragmentem planu perspektywicznego
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Cel a zadanie

Cele powinny byc:

= |stotne,
precyzyjne i konkretne,
spojne,
mierzalne,
okreslone w czasie

= realistyczne.
Podkresla sie rowniez koniecznos¢ zgodnosci celow danej
jednostki z celami polityki spoteczno-gospodarczej ora
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju i pozostatym
dokumentami o charakterze strategicznym.

& §& & 3
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Zadanie

I PRzYKEAD CHARAKTERYSTYKI ZADANIA*

Kod zadania Nazwa zadania
G2-01 Edukacja wynikajaca z podstawy programowej
Koordynator zadania: Imie i nazwisko koordynatora:
Gimnazjum nr, 2 Anna Kowalska
Cele zadania:

Realizacja programu nauczania wynikajgcego z preyjetego szkolnego planu
nauczania zgodnie z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym jednostki.

Opis zadania:

b Liczba dzieci w poszezegoinych rocznikach:

1983 - 1; 1984 - 3; 1985 - 25; 1986 - 202; 1987 - 198; 1988 - 200 P . .
b Liczha dzieci w poszezegdlnych oddziatach: k.l' d p d

2000/2001, | klasa - 211 ucenidw; k. - 218 rZy a O I S u Za a n I a
2{;?52002. I Klasa - 200; k.. - 218 7 c t

e nia liczba dzieci na oddziat: 1-VIN - 23,83, X0 - 26,21; srednia - 24,8 g

b Liczha godzin nauczania tygodniowo: VIl - 632; IX-XIl - 87 2; Srednia O SW I a Owe O
-729,3

b Liczha godzin nauczania w ciggu roku szkolnego: 23 384 p g

b Planowana liczha godzin nauczania w nastepnym roku szkolnym - 32 264 Wy ra Cowa n e O W
b Planowana liczba godzin nauczania w ciagu roku budzetowego - 26 984 o c

b Liczba zatrudnionych nauczycieli w przeliczeniu na etaty: FVAll - 29; IXX1I - 36 g minie M urowana
b Osoby: VI - 34; XX - 41 .

Wskainiki wykonania, jakosci | efektywnosci G I

1. Koszt godziny lekeyjnej: 33,87 2t OS I n a W WOJ .
3. Liczba uczniow na jednego nauczyciela: oddziaty VIl - 14,79; I k p I k [
oddziaty KXI - 17,47 I I 4
4. Wskaznik zmianowosci: 1,43

5. Wielkos¢ powierzchni na jednego ucznia w mkw.. VIl = 12,74; XX
-8,69

6. Koszt edukacji ucznia - 1842 2

7. Liczha godzin na jednego nauczyciela tygodniowo: FVIl - 21, 79; KX - 24,22
8. Procent nauczycieli emerytow w ogdinej liczhie zatrudmionych - 0,

Podsumowanie:
Koszty bezposrednie Koszty abstugi tacznie
914 047 0 914 047
Dane: Przykiad w gminie Murowana Goslina (woj. wielkopolskie)
*{bez koszidw posrednich)
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4.2.6. Kultura i ochrona dziedzictwa ku{tumwego......... BT U U SEU U SU OO O SUUU ROV SUUUUUUORONY 1
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Prowadzenie gimnazjow

Prowadzenie publicznych gimnazjow

Cel:

Realizacja ramowego programu nauczania w trzyletnim okresie nauki w gimnazjum
Mierniki:

kwota wydatkéw na ucznia zt/os. 7
597

liczba uczniow na peten etat nauczyciela 0s. 9

liczba uczniow na peten etat pracownika niepedagog. os. 31

liczba uczniow przypadajaca na oddziat 0s. 25

Dotacje dla niepublicznych gimnazjow

Cel:

Realizacja ramowego programu nauczania w trzyletnim okresie nauki w gimnazjum

Mierniki: 1

ilos¢ placowek szt. :

kwota wydatkéw na ucznia zt/os. 1

845 :

liczba uczniow 0s. 1
163 :

g v, @RE - \frU!.gﬁmN = 40
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Etap tworzenia

Definiowanie zadan (w wydziale)
=» Parametry
=» Zakres rzeczowy
=» Koszty

= Harmonogram realizacji
Utozenie listy rankingowe]
Przyporzadkowanie symboli klasyfikacji budzetowej (w g
przejsciowym)

gemw  @RE  VUCAN ===l 41
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Opracowanie projektu budzetu w uktadzie zadan

Etap I: Okreslenie celow ogolnych oraz Srodkow
1. Cele ogolne
Szacowanie dochodow
Polityka zadtuzenia
Propozycja wysokosci srodkow dla decydentow

S N
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Opracowanie projektu budzetu w
uktadzie zadan

Etap II: Definiowanie zadan
1. Badanie potrzeb
2. Wyznaczanie celow szczegotowych
3. Sposoby osiggniecia celow (zadania)

o=  @©RE VUICAN === 43
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Opracowanie projektu budzetu w
uktadzie zadan

Etap III: Planowanie zadan

1. Plan dziatania do zadania budzetowego
Kosztorys zadania
Harmonogram przedsiewziec
Opracowanie wskaznikow efektywnosci
Klasyfikacja budzetowa

B N

gemw  @RE  VUCAN ===l 44
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Opracowanie projektu budzetu w
uktadzie zadan

Etap IV: Plan dysponenta Srodkow
1. Lista zadan uszeregowana wg rankingu waznosci

Etap V: Weryfikacja, opiniowanie i zatwierdzenie budzetu
1. Wstepna weryfikacja (biuro budzetu)
2. Opiniowanie (skarbnik)

3. Zatwierdzenie (zarzad, rada)

g v, @RE - VULCAN === A5
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Klasyfikacja zadan

, GLOWNE
A. BEZPOSREDNIE

=» wykonywane bezposrednio na rzecz mieszkancow (przez

jednostki organizacyjne i pomocnicze lub wynajete)
B. POSREDNIE

= Wigzq sie z obstuga administracyjng (utrzymaniem
stanowisk pracy urzednikow)

R A nseE OdaiaTy,
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Klasyfikacja zadan

POMOCNICZE
C. WYDZIALOWE

= nie mogq bycC przypisane do konkretnego zadania
(A lub B)
D. TECHNICZNE

= utrzymanie obiektow, pojazdow i pracownikow

R A nseE OdaiaTy,
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Koszty zadan

Koszty zadan bezposrednich
+

Koszty zadan posrednich

Wydatki (koszty) budzetu

g v, @RE - VULCAN ===
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Przyktadowe zasady tworzenia budzetu
zadaniowego

Zasada ustalania priorytetow
Konstrukcja budzetu musi odzwierciedlac priorytety ustalone
na dany rok i uchwalone odpowiednio wczesniej

Zasada szcze% otowosci planowanych zadan
Projekt budzetu musi by¢ oparty na szcz goJrowych planach
zadan opracowanych wg jednolitych zasad, o facznym koszcit
rownym sumie wydatkow w klasyfikacji budzetowe]

Pl # nOERSE Dy
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Przyktadowe zasady tworzenia budzetu
zadaniowego

Zasada parametryzacji celow
Wielkosc i kierunki wydatkowanych srodkdw musza jasno
wynikac z okreslonych i sparametryzowanych celow

Zasada parametryzacji zadan
Dla wszystkich zadan budzetowych musi zostac¢ sporzadzong
kalkulacja kosztu catkowitego; zadania charakteryzujq ponac
takie parametry jak: zakres rzeczowy, plan realizacji,
wskazniki efektywnosci oraz harmonogram

R A nseE OdaiaTy,
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Przyktadowe zasady tworzenia budzetu
zadaniowego

Zasada ewidenciji i rozliczania kosztow
System ksiegowy jst i jej jednostek organizacyjnych musi byc
przystosowany do ewidencji kosztow poszczegolnych zadan

Zasada porownywania naktadow z efektami
Sprawozdawczos¢ musi pozwala¢ na porownywanie
poniesionych naktadow z osiggnietymi w okresie
sprawozdawczym efektami

R A nseE OdaiaTy,
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Przyktadowe zasady tworzenia budzetu
zadaniowego

Zasada delegowania odpowiedzialnosci
W ramach struktury organizacyjnej jst i jej urzedu musi
istnieC mozliwosc¢ delegowania odpowiedzialnosci na szczebel
realizatorow poszczegolnych zadan

Zasada komunikacji ze spoleczenstwem
Dokument budzetowy musi zapewniac szerokiej grupie
odbiorcow dostep do informacji oraz mozliwosc ocen
przyjetych przez decydentow zatozen

i F
wmwe (O)RE / ~==
| © VULCAN . 52
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Przyktadowe zasady tworzenia budzetu
zadaniowego

Zasada obiektywizacji decyzji finansowych
Catosc procesu budzetowego jst muszg regulowac przyjete
procedury i narzedzia stuzgce obiektywizacji oraz
racjonalizacji procesu zarzgdzania jej finansami

Zasada identyfikacji realizatorow z budzetem
zadaniowym
Decydenci muszg sie identyfikowac z celami reformy
budzetowania oraz zapewnic jej nalezyte wsparcie

......... iy,
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Etap realizacji

Ewidencja kosztow

Sprawozdania z realizacji

Generowanie informagji

Efekt: pomiar faktycznych kosztow ustug
publicznych

gemw  @RE  VUCAN ===l 54
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Dziekuje za uwage
Antoni Jezowski
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