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1.Wstep

Szkota i efekty jej oddziatywania wpisujg sie w katalog najistotniejszych zadan publicznych
realizowanych przez panstwo i jego organy. Kluczows i charakterystyczng cechg wszelkich zjawisk
zachodzacych w tym obszarze jest diugofalowy charakter wystepujacych skutkéw (efektéw
ksztatcenia). Ich odzwierciedlenie w praktyce urzeczywistnia sie w efekcie korncowym — w stopniu
rozwoju spoteczenistw, nadajgc im mniej lub bardziej modernizacyjny i innowacyjny charakter.

W niniejszej pracy zadnego z regulamindéw nie oceniono na najwyzszym poziomie wskaznikowym.
Znaczna grupa dokumentéow byta dowolnie osadzona w cafoksztatcie rozwigzan ptacowych
przewidzianych dla nauczycieli. Skutkiem owego ,nieosadzenia” stato sie kreowanie rozwigzan
lokalnych opartych na uniwersalnym, niedoskonatym wzorze, ktéry cechuje powtarzanie przepiséw
powszechnych, regulowanie materii przesadzonej juz w aktach wyiszego rzedu czy unikanie
zasadniczych kwestii przekazanych do doprecyzowania na poziomie lokalnym. Powyzsze wskazuje na
istnienie problemu na poziomach zarzadzania sferg osSwiaty — samorzadu, ale i sfery nadzoru jakiemu
poddawane sg akty prawa miejscowego — czyli na poziomie administracji rzgdowej, dziatajgcej
poprzez organy nadzoru wojewody. Fakt ten, 11 lat po wprowadzeniu reformy, powinien sta¢ sie
podstawg dalszych analiz i podjecia stosownych czynnosci.

Przyczyn opisanego stanu jest zapewne wiele. Nie mozna wcigz pomija¢ okolicznosci globalnych,
ktérych uwzglednienie w przysztosci powinno mie¢ znaczenie w podejmowanych inicjatywach, w tym
m.in.:

1.1.Gtebokie reformy a przewlektos¢ proceséw transformacji ustrojowe;j

Zarzadzanie obszarem edukacji w Polsce wcigz determinowane jest skalg i zakresem
urzeczywistniajgcego sie w sferze prawa i praktyki procesu transformacji ustrojowej. Zasadnicze
zmiany w konstrukcji systemu oswiaty zainicjowano w 1992 roku. Od tego momentu zaczat sie proces
przejmowania wcigz wowczas centralnie zarzgdzanych szkoét przez samorzady terytorialne. Dopiero
jednak w roku 1997 ustanowiona Konstytucja RP, powotata zasade decentralizacji kompetencji
panstwa i szeroko zdefiniowata ustrojowe fundamenty dziatania samorzadu terytorialnego, jako
podmiotu gwarantujgcego udziat i wptyw obywatela na zadania publiczne. W roku 1999 zakonczyt sie
proces ksztattowania administracyjnego porzadku panstwa. Rok pdzniej, czyli zaledwie 11 lat temu,
edukacja stata sie podmiotem btyskawicznej i gtebokiej reformy, w tym: ustrojowej (gimnazja),
w zakresie statusu zawodowego nauczyciela (nowy system awansu zawodowego, nowy system
wynagradzania) i programowej. Rzeczywistym i faktycznym adresatem inicjowanych przemian stat sie
takze samorzad, a integralnym elementem reformy powazine przeksztatcenia w sposobie
ksztattowania jego zadan i dochoddéw. Skala gtebokich przeksztatcen systemowych, jak réwniez
kluczowy (jesli nie podstawowy) obszar obowigzkéw publicznych panstwa, ktéry poddawano
jednoczesnie fundamentalnej modernizacji — wkrétce stat sie przedmiotem mniej lub bardziej
zasadnych i intensywnych sporédw. Byly i s3 one prowadzone na szeregu ptaszczyznach, w tym:
spotecznej (rzad/samorzad — nauczyciele, zwigzki zawodowe, rodzice, stowarzyszenia, itp.) i de facto
instytucjonalnej (szkota — samorzad — rzad). Na powyisze natozytlo sie wiele nieuniknionych
i charakterystycznych dla przyspieszonej transformacji przyczyn, w tym zawezenie decentralizacji
i transferu zadan do wytacznie legislacyjnego dziatania, dorainy, co do zasady, charakter
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podstawowych rozwigzan finansowych (ustawa o dochodach JST o dwu, a potem trzyletnim okresie
obowigzywania) czy obiektywizowanie kryteridw redystrybucji dochodéw kierowanych do znacznej
liczby skrajnie niejednolitych wéwczas adresatow (JST). Wsrdd skutkow powyzszego wyrdzni¢ mozna
powszechne wystgpienie u wszystkich uczestnikdw procesu czesto uzasadnionego poczucia
destabilizacji i nieadekwatnosci prowadzonych wobec siebie dziatan, a w konsekwencji
antagonizowanie sie postaw, w tym postaw podmiotdw funkcjonujgcych w jednolitym obszarze sfery
publicznej (rzad/samorzad). Ten pierwotny, ale bardzo realny spér w istocie zdeterminowat przyszty
proces komunikacji i niezbednego wspétdziatania. Symptomatyczne dla obszaru edukacji stato sie
czestsze niz w innych dziedzinach kwestionowanie istniejacych lub wdrazanych rozwigzan
systemowych na drodze postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, mnozenie koncepcji
i inicjatyw legislacyjnych, protesty spoteczne itp. Jednoczesnie na poziomie zarzadzania samg szkotg
nie doszto do przemian w sferze jej biezgcej organizacji. Wcigz norma pozostaje 18- (a nie ustawowo
40-) godzinny tydzien pracy, szesciomiesieczne i wieksze dodatki motywacyjne i nieche¢ do
wykorzystywania kompetencji wtasnych w zakresie moderowania systemu ptac, a wobec tego —
inicjowanie i popieranie proceséw centralizujgcych zarzadzanie oswiatg (np. ptace w dotacji). Nalezy
podkresli¢, iz reformowanie polskiej edukacji opiera sie na zmianach prawnych i administracyjnych
Przekazanie do prowadzenia samorzagdom szkot towarzyszyty najpierw zachety finansowe (w 1990
roku gminy przejety do prowadzenia przedszkola. Od 1992 gminy uzyskaty prawo do przejmowania
innych szkét i placéwek na bardzo korzystnych warunkach), potem jednak przekazywanie (ktére de
facto byto wyposazeniem JST w wiele ztozonych kompetencji) dokonywato sie juz tylko
administracyjno-prawnie. Powodowato to, iz na poziomie faktycznej organizacji szkét m.in. nie
identyfikowano zasadniczych celéw, jakie towarzyszyty reformie dokonywanej na przetomie wieku.

1.2. Strategie i ich realizacja

Zasadniczym problemem budowania efektywnego systemu oswiaty w Polsce wcigz jest brak
kontynuacji, rozumianej jako konglomerat idei, Srodkéw realizacji oraz narzedzi pomiaru, opartych na
zobiektywizowanych przestankach i umocowanych w stosownej perspektywie czasowej.

Jedenascie lat po wprowadzeniu nowego systemu wynagrodzen i awansu zawodowego administracja
publiczna (rzadowa i samorzadowa) nie jest wyposazona w profesjonalne narzedzia pozwalajgce
identyfikowa¢ tendencje i potrzeby, czy nawet efekty tego ksztatcenia (poza egzaminem
zewnetrznym). W rezultacie obecnie najwyzszg potrzebg w obszarze edukacji wcigz jest zmiana, ale
powstajgca w efekcie:

a) uwzgledniania niepodwazalnych, zweryfikowanych badawczo przestanek wynikajacych ze
statego monitoringu stopnia realizacji zatozonych celéw lub celéw zmodyfikowanych;

b) jako ingerujgce we wrazliwy, trwajacy i wczesniej odrebnie unormowany proces —
powotywanie zmiany powinno by¢é wykonywane z wyprzedzeniem uwzgledniajgcym cykle
ksztatcenia, finansowanie i kompleksowe przygotowanie merytoryczne i organizacyjne
podmiotéw, do ktdrych normy s3 kierowane.

Odstepstwo od tej zasady (priorytet wiedzy) powoduje i moze powodowal w przysztosci —
incydentalny i chaotyczny charakter niezbednej modyfikacji przepiséw, podporzadkowujgc je
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potrzebom, silniejszym w danym momencie, grupom interesow lub subiektywnym ocenom
decydentéw (priorytet sity).

W kontekscie tresci niniejszej analizy najlepszym przyktadem jest ustawa Karta Nauczyciela. Tylko
w latach 2000-2005, a zatem w latach wdrazania reformy systemowej, ustawe te zmieniano 15 razy".
W wymiarze statystycznym oznaczato to dokonywanie zmian ponad dwa i pét razy w roku. Zupetnie
skrajng sytuacjg stat sie przypadek, w ktérym ustawe — Karta Nauczyciela zmieniano codziennie jak
np. w dniu 23 i 24 sierpnia 2001 r., przy czym kolejna ustawa zmieniata niektdre rozstrzygniecia
przyjete dzierr wczeéniej’. Innym z przyktadéw jest tu prosta konfrontacja powotanej w 2000 r.
koncepcji zréznicowania etapdéw ksztatcenia pod katem biologicznych etapdéw i potrzeb rozwojowych
ucznia (szkota podstawowa, gimnazjum itd.) z obecnym stanem faktycznym, gdzie na skutek
biezgcych potrzeb organizacyjnych i btednie rozumianej racjonalizacji wydatkéw szkoty podstawowe
i gimnazja zastgpity —zespoty szkét. Jedyna konsekwencje w dziataniu w tym zakresie mozna dostrzec
w zacieraniu réznic pomiedzy szkotg a zespotem (upodmiotowienie zespotu jako alternatywnego typu
szkoty, faktyczna likwidacja odrebnosci rad pedagogicznych, zatrudnianie nauczycieli itp.).
W rezultacie na przestrzeni 11 lat najpierw powofano fundamentalng reforme systemowsa,
a nastepnie na poziomie dziatan organizacyjnych i niewielkich zmian legislacyjnych — skutecznie jg
ograniczono. Przy czym dokonato sie to w niewielkim, z punktu etapu rozwojowego ucznia, okresie.

Charakter niekonsekwentnych i pospiesznych modernizacji dokonuje sie poprzez ingerencje
w obszar uzalezniony od zupetnie innego cyklu, podporzadkowanego innym procesom (szczeble
ksztatcenia i wychowania, doskonalenia zawodowego nauczycieli). Cze$¢ zmian systemowych w tym
przypadku zawsze przynosi konsekwencje nieodwracalne. Nalezy podkresli¢, iz 11 lat po wejsciu
w zycie stosownych przepisdw prawa jesteSmy w dalszym ciggu na poczatku tego procesu: ledwie
pierwsi nauczyciele przeszli petng sciezke awansu, zaden uczed nie ukonczyt petnego cyklu

! _ ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ustawy o oznaczaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy
o0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 122, poz. 1323),

- ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, ustawy — Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego,
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1194 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 128, poz.1404 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz. U. Nr 144, poz. 1615),

- ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 z pdzn. zm),

- ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304),
- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1996 z pdzn. zm),

- ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 2081),

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwigzku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polskg
cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959),

- ustawa z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845),

- ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 71),

- ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta
Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 179. poz. 1487).

% ustawy:

- z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, ustawy — Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego, ustawy —
Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1194 z pdzn. zm.) oraz

- z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 128, poz.1404 z pdzn. zm.).
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ksztatcenia, stosowne organy (JST) zaczynajg identyfikowac i skutecznie wykorzystywa¢ nadane
kompetencje.

Elementarne zasady wspodfczesnej doktryny zarzadzania obszarem i jego zmiang wskazujg, iz
w zadnym przypadku dynamiczny i trwajacy proces nie moze byé weryfikowany na poziomie
niezaleznym od zobiektywizowanej oceny skutku. W szczegdlnosci powinno to dotyczyé
gigantycznego projektu cywilizacyjnego — a takim w istocie jest edukacja narodowa.

Wsrod podejmowanych ostatnio kierunkéw dziatan zaczeto dominowaé przekonanie, iz
alternatywnym (dla priorytetu wiedzy) i skutecznym rozwigzaniem dla wygenerowania zmiany —
mogg by¢ zespoly reprezentujagce podmioty uczestniczace w procesie edukacji. Jednakze
doswiadczenia z pracy takich zespotéw wskazujg, iz na skutek czesto wykluczajgcych sie intereséw
w istocie realizujg one subiektywne wyobrazenia i cele uczestnikdéw. Dotyczy to nawet najbardziej
reprezentatywnej grupy. W rzeczywistosci zmieniajg sie one tylko w nieco inny obszar decyzyjny
(w priorytet sity), o ile w ogdle dochodzi w takim przypadku do jednolitych ustalen. Takie ciata sg
idealnym podmiotem opiniujgcym, a nie kreujgcym zmiane.

Nie sposdb pomingé we wstepie Karty Nauczyciela — jako takiej. Podlega ona krytyce powszechnej,
ale same przestanki tej krytyki rodzg juz bardzo powazne watpliwosci. W szczegdlnosci dominuja
skrajnie uogdlnione stereotypy, iz modyfikacja (likwidacja) przepisow prawa pracy nauczycieli (Karty
Nauczyciela) natychmiast i znaczgco wptynie na wzrost jakosci ksztatcenia i z dnia na dzien
ustabilizuje finanse samorzadowe. Jest to niemozliwe. Przyktadem jest choc¢by Kodeks Pracy. Nawet
najdoskonalsza jego nowelizacja nie zdeterminuje powszechnego sukcesu przedsiebiorstw. Sukces
ten zalezy w najwiekszym stopniu od jakosci zarzadzania, a ten w zasadniczym stopniu od stabilizacji
i przewidywalnos¢ obowigzujacych rozwigzan prawnych.

W 2000 roku wprowadzono radykalng zmiane ustawy Karta Nauczyciela, ale nie sposéb dokonanym
nastepnie zmianom przyporzadkowa¢ potwierdzonego badawczo, uzasadnienia systemowego,
opartego na konkretnych i nie podwazalnych przestankach odniesionych do jakosci ksztatcenia.

2. Finansowanie zadan oswiatowych a wynagrodzenia nauczycieli

Odnoszgc sie do regulacji prawa miejscowego determinujagcego wysokosé wynagrodzen
nauczycielskich niezbedne jest uprzednie odniesienie sie do Zrddet ich finansowania. Jest to o tyle
wazne, iz kwestia ta wcigz rodzi istotne watpliwosci. U podstaw obowigzujgcego obecnie modelu
finansowania i zarzadzania sferg oswiaty legta zasada decentralizacji kompetencji pafistwa, wyrazona
ostatecznie w art. 15 Konstytucji RP z 1997 r. Stanowi ona obecnie docelowy model zarzadzania
obszarem publicznym. Proces decentralizacji kompetencji jest rownoznaczny z procesem
demokratyzacji. Polega on bowiem na przenoszeniu coraz wiekszych kompetencji na najnizszy
poziom decyzyjny (samorzadowy), zapewniajac wspotuczestniczenie w tym procesie najszerszych
grup obywateli. Zadania oswiatowe samorzady zaczety przyjmowac do realizacji jako zadania wtasne
juz w roku 1992 (przedszkola). Proces ten zakonczyt sie przejeciem w 1999 r. przez nowo powotane
powiaty odpowiedzialnosci za prowadzenie szkét ponadpodstawowych i szkolnictwa specjalnego.
W tym wzgledzie zatem reforme roku 2000 zrealizowang w ustawie Karta Nauczyciela, w tym
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reforme systemu wynagradzania, nalezy rozpatrywac wytgcznie w Scistym kontekscie dokonujgcych
sie procesow globalnych, ustrojowych. Istotg rozstrzygnie¢ zawartych w znowelizowanym wowczas
art. 30 Karty Nauczyciela stato sie rozwigzanie polegajgce na przekazaniu kompetencji do
stanowienia ptac nauczycielskich, w $lad za uprzednim przekazaniem realizacji zadan oswiatowych do
realizowania — jako zadan wtasnych. Utrzymywanie wczesniejszych rozwigzan opartych na
centralnym ustalaniu tego kluczowego elementu zarzadzania powierzonym procesem —
pozostawatoby w oczywistej kolizji systemowej. Niezaleznie od upodmiotowienia spotecznosci
lokalnych w procesie zarzadzania zadaniami oswiatowymi poza sporem pozostaje fakt, iz edukacja
jest rdwnoczesnie zadaniem ponadlokalnym. Powyzsze wyraza sie m.in. w wykorzystywaniu przez
panstwo uprawnien do powotywania jednolitych (a nie lokalnie zréznicowanych) rozstrzygnieé
W postaci przepiséw prawa powszechnego (ustaw i rozporzadzen), naktadajgcych na sfere biezgcego
zarzadzania (przez autonomiczny od administracji rzgdowej samorzad) — rozwigzan ramowych,
determinujgcych kierunkowe dziatania oswiaty lokalnej. S3 to m.in. podstawy programowe,
wymagania w zakresie jakos$ci edukacji, centralne egzaminy i sprawdziany zewnetrzne. Wytacznie
konsekwencjg powotania ponadlokalnych i jednolitych wymogdéw w zakresie jakosci i oceny procesu
ksztatcenia stata sie koniecznos¢ powotania réwniez ramowych i jednolitych w skali kraju rozwigzan
w zakresie ptac nauczycielskich (art. 30 Karty Nauczyciela). Nie jest bowiem mozliwe, aby
samodzielne, dziatajgce w imieniu wtasnym i na witasng odpowiedzialno$s¢ podmioty — samorzady
(gteboko i naturalnie zréznicowane dochodowo i organizacyjnie) samodzielnie i w sposdb réwnie
zroznicowany, decydowaty o wysokosci ptacy za osigganie tych samych, jednolitych oczekiwan
jakosciowych. W art. 30 Karty Nauczyciela przyjeto zatem rozwigzanie polegajgce na powotaniu
standardu ptacowego, w ktérym ustawodawca w przepisach powszechnych determinuje ptace
$rednig, jednolitg w skali kraju, gwarantowang ustawg i ,nie nizszg niz...”. Rdwnoczes$nie wyposaza
samorzady w kompetencje m.in. do:

e adresowania, na jakie cele powinna iS¢ czes¢ ptacy gwarantowanej ustawowo (prawo do
ustalania wysokos¢ i szczegétowych zasad wyptacania dodatkéw),
e swobodnego podwyzszania ptac powyzej ptac gwarantowanych.

Rozwigzanie zawarte w art. 30 Karty Nauczyciela daje zatem mozliwo$¢ wspotuczestniczenia na
poziomie lokalnym w procesie ustalania ptacy gwarantowanej, w skfadnikach odnoszacych sie do
jakosci pracy nauczyciela (np. dodatek motywacyjny) oraz daje ptaszczyzne dla zwiekszania tej ptacy
ponad stawki gwarantowane ustawowo w zaleznosci od priorytetéw i mozliwosci odnotowywanych
w danym samorzadzie.

Nie jest obecnie mozliwe pomijanie powyziszego, zaréwno w dokonywanych ocenach, jak
i inicjowanych koncepcjach zmian systemowych. W szczegdlnosci za pozostajgce w kolizji z regutami
konstytucyjnymi nalezy uzna¢ wszelkie tendencje do zwiekszania udziatu administracji rzgdowej
w procesie zarzgdzania lokalng oswiatg lub odwotywanie zainicjowanego wczesniej dialogu w sferze
oswiaty na poziomie lokalnym. Skutkuje to powstrzymywaniem powolnego, ale wcigz postepujacego,
procesu identyfikacji kompetencyjnej samorzagdéw w sferze oswiaty, ktérych odzwierciedleniem
w ostatnim dziesiecioleciu byta przede wszystkim bezprecedensowa poprawa sfery materialno-
-organizacyjnej funkcjonowania szkoty, jako jednostki organizacyjnej samorzadu.
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Odnoszac sie szczegétowo do obowigzujgcych zasad finansowania wynagrodzen nauczycieli nalezy
przywotaé¢ wszystkie kluczowe rozstrzygniecia, determinujgce obowigzujgcy porzadek formalno-
-prawny w tym obszarze.

Kwestia sposobu finansowania wynagrodzen nauczycielskich wpisuje sie we wskazany powyzej
porzadek ustrojowy. Na poziomie przepisow oswiatowych za kluczowy w kwestiach ustalenia
sposobu finansowania wynagrodzen nauczycielskich nalezy uzna¢ regulacje zawartg w ustawie Karta
Nauczyciela i jej art. 30 ust. 8. Przepis ten, w $lad za innymi wtasciwymi tu regulacjami prawnymi —
sytuuje srodki niezbedne na srednie wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi od wynagrodzen,
odpisami i innymi wydatkami w: dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego®. Uzyte tu pojecie
,dochody” jest kategorig jednoznacznie i precyzyjnie zdefiniowang przepisami prawa. Zgodnie
z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami, ktére ksztattujg wysokosé samorzagdowego budzetu na
dany rok sa:

a) dochody wtasne,

b) subwencje ogdlne (w tym cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej)*,

c) dotacje celowe z budzetu paristwa’.

Zasadnicze znaczenie w tej definicji stanowi fakt, iz sytuuje ona dochody po stronie ,wptywu”.
Sktadajg sie one nastepnie w jedno, wylaczne Zrédto finansowania zadan wtasnych (przedszkola,
szkoty, placowki) — budzet danej jednostki samorzadu. Nie ma zadnej relacji wydatkowej pomiedzy
zrédtami zasilenia tego budzetu a pdzniejszymi decyzjami organdéw stanowigcych JST (rad), ktoére
autonomicznie rozstrzygajg o wydatkowaniu srodkéw na swoje zadania wtasne z tego budzetu
(w imieniu wtasnym i na witasng odpowiedzialno$¢ — art. 16 Konstytucji RP). Zasade te jedynie
potwierdza szczegdlna formuta jakg ustawodawca zastrzegt w stosunku do dotacji celowych.
W przeciwienstwie do innych Zrédet zasilania budzetu samorzgdowego kwoty naptywajace z tego
tytutu podlegajg rozliczeniu z podmiotem ktérych ich udzielit. Wszystkie inne dochody (subwencje,
dochody wtasne) nie majg charakteru srodkéw adresowanych. Podziat na dochody wtasne,
subwencyjne i dotacje ma racje bytu wytgcznie na poziomie identyfikacji Zrédet wptywu do budzetu
samorzadowego i po przeprowadzeniu operacji ksiegowej (oznaczenie wptywu) przestaje istniec.
Powyzsze potwierdza szereg szczegdtowych rozstrzygniec przepiséw prawa:

1) czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest wyodrebniona na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Nastepnie na
podstawie art. 28 ust. 6 jest ona dzielona pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego.

2) Sposob, w jaki dokonywany jest podziat na poziomie ustawy okreslajg wytyczne. W tym
wypadku zawarte sg one, co do zasady, w art. 28 ust. 5 i 6. Zgodnie z tymi przepisami —po

® Takze: art. 5a ust. 3 z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) — ,$rodki niezbedne na
realizacje zadan oswiatowych, o ktérych mowa w ust. 2, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkét i placowek,
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”.

* Subwencja (fac. subventio — zapomoga) — nieodptatna i bezzwrotna pomoc finansowa udzielana najczesciej przez paristwo podmiotom
(np. jednostkom samorzadu terytorialnego).

® Patrz réwniez: art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pdzn. zm.) Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3: 1) dochody wtasne; 2) subwencja ogdlna; 3) dotacje celowe
z budzetu panstwa.
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odliczeniu stosownej rezerwy minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania dzieli czes¢
oswiatowg subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego,
biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych,
z wyltaczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych z prowa-
dzeniem przedszkoli ogdlnodostepnych i oddziatdw ogdlnodostepnych w przedszkolach
z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form
wychowania przedszkolnego — w sposdb okreslony na podstawie ust. 6.

Dyspozycja zawarta we wskazanym powyzej przepisie btednie jest spostrzegana jako wytgczenie
przedszkoli z finansowania w oparciu o cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej. Niezaleznie od faktu, iz
Srodki czesci oswiatowej subwencji w ogdle nie mogg by¢ klasyfikowane celowo nalezy dodatkowo
podkresli¢, iz obowigzek okreslenia ,wytycznych” wynika z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym
przepisem rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno
okreslac:

e organ witasciwy do wydania rozporzadzenia,

e zakres spraw przekazanych do uregulowania,

e wytyczne dotyczgce tresci aktu.
Definicje ,,wytycznych” nalezy wywodzi¢ z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z jego
wyktadnig — sg to wskazéwki, co do tresci aktu normatywnego, wskazania co do kierunku
merytorycznych rozwigzan, ktére maja sie znalez¢ w akcie wykonawczym®.

Powyzsze, w powigzaniu z konstytucyjnie gwarantowanym, autonomicznym statusem jednostek
samorzadu terytorialnego (w tym ich budzetdéw), oznacza, iz w obecnym stanie prawnym w zadnym
przypadku , wytycznych” do wydania aktu prawa dystrybuujgcego czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej
— nie mozna identyfikowaé z ,adresowaniem” srodkéw na konkretne cele (np. cze$¢ oswiatowa — na
oswiate).

Fakt dokonywania odrebnego, centralnego podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wg
kryteridw pomijajacych uczniéw przedszkoli — nie oznacza zaadresowania srodkéw subwencyjnych na
ucznidw szkot i placdwek z pominieciem ucznidw przedszkoli. Pominiecie uczniéw przedszkoli
w stosownej ustawowej wytycznej oznacza jedynie, iz na poziomie centralnego podziatu liczba tych
uczniow nie wptywa na wysoko$¢ czesci oswiatowej naliczanej nastepnie dla poszczegdlnych
(konkretnych) samorzadéw’. Wytgczenie to dokonato sie w konsekwencji rozstrzygniecia na poczatku
lat dziewiedédziesigtych o przejeciu przez JST przedszkoli do prowadzenia — jako zadanie witasne.
Woéwczas $rodki na sfinansowanie tego zadania wskazano w oparciu o zwiekszenie udziatu
w samorzadowych dochodach wtasnych. Inna wdéwczas byta rola subwencji oswiatowej, a od tego
czasu — rowniez szkoty i placowki staty sie zadaniem wtasnym. Inng kwestig jest fakt, iz ustawodawca
analogicznie wraz z przejeciem do prowadzenia kolejnych typdw szkdét — nie zastosowat podobnego
dziatania — tj. nie zwiekszat odpowiednio dochodéw wtasnych, i obnizat udziat administracji centralnej
w tym zakresie.

© M.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2008 r., P 23/07 (Dz. U. Nr 116, poz. 740).
7 Nalezy zwréci¢ uwage, iz wysoko$¢ czesci oswiatowe]j subwencji ogéinej jest kazdorazowo okreslona w ustawie budzetowej. Oznacza to
m.in. iz uzupetnienie kryteridw jej podziatu o liczbe uczniéw przedszkoli pomniejszy po prostu kwoty naliczane na jednego ucznia.
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3) art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach JST stanowi, iz o przeznaczeniu srodkéw otrzymanych
z tytutu subwencji ogdlnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego.
Oznacza to w szczegdlnosci, iz organ ten nie redystrybuuje co do zasady tych srodkéw — np.
na szkoty, ale ma kompetencje podmiotowg (sprawczg i inicjatywng).

4) braku mozliwosci identyfikowania czesci oswiatowej subwencji ogélnej z wytagcznym zrédtem
finansowania zadan oswiatowych decyduje takze sposéb ustalenia jej wysokosci. Na
podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego — kwoty przeznaczone
na czesci subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego odpowiednio dla gmin,
powiatdw i wojewddztw okresla ustawa budzetowa. Zas kwote przeznaczong na czescé
oswiatowg subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie
w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta
w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu
zmiany realizowanych zadar o$wiatowych®. Oznacza to, iz kwota ta powstaje w wyniku
realizacji okreslonej w ustawie definicji nie za$ ,zliczenia” wydanych i planowanych
wydatkéw na zadania oSwiatowe w poszczegdlnych samorzgdach. Nie moze by¢ zatem mowy
— aby jej wysoko$é mogta nastepnie finansowac te konkretne zadania.

5) uprawnienie do okreslania zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej nie jest
rozstrzygnieciem witadczym ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania. Nastepuje ono,
zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach samorzaddw terytorialnych, po:

v’ zasiegnieciu opinii ministra wtaéciwego do spraw finanséw publicznych,

v’ zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Kwoty te zatem co do
zasady podlegajg rygorowi negocjacyjnemu w zakresie uogdlnionych kryteridw podziatu, nie
zas co do finansowania faktycznych zadan oswiatowych w poszczegdlnych samorzgdach.

Nalezy odpowiednio wskazaé, iz podstawg finansowania samorzgdowych zadan oswiatowych
(przedszkoli, szkdét i placowek) i takze wszystkich innych zadan wtasnych w obowigzujagcym
konstytucyjnym tfadzie — jest zawsze budzet danej jednostki samorzadu na dany rok. Budzet ten jest
skonstruowany w oparciu o zbilansowanie przez organ stanowigcy wszystkich dochoddéw i wszystkich
wydatkéw. Konstrukcja systemowa finansowania samorzaddw jest w rezultacie konstrukcja
finansowania podmiotéw (IST), a nie zadan przez nie wykonywanych. Taka reguta warunkuje
zachowanie jednolitego, obiektywnego i niedyskryminujgcego poszczegdlne samorzady sposobu
dziatania pafstwa w tym obszarze. Faktyczne skutki finansowe realizacji zadan oswiatowych nie s3
i nie mogg by¢ kategorig obiektywng. Sg one w skutkach obarczone przede wszystkim indywidualng
decyzjg danego samorzadu. W kazdym samorzadzie faktyczne skutki realizacji zadan sg inne
i zrdéznicowane i nie muszg w zupetnosci bilansowac sie z jednym ze sktadnikdw dochodéw
(np. w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej). W zaleznosci od decyzji podjetych w zakresie organizacji
oswiaty w poszczegdlnych samorzadach — wynoszg on od 70% do 150% naliczonej czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej. Proporcje te mogg sie réwnoczesnie diametralnie zmienia¢ w zaleznosci od
ustalonych priorytetdw i potrzeb lokalnych Wielokrotnie analizowana przez Trybunat Konstytucyjny,
wyprowadzana z art. 167 ust. 1 Konstytucji, zasada samodzielnosci finansowej i odpowiedniosci

8 art. 19 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.)
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udziatu w dochodach publicznych jednostek samorzadu w zakresie finansowania zadan wtasnych
oznacza, ,by odpowiednio$é¢ (..) udziatu odnosita sie nie tylko do odpowiedniej wydajnosci
finansowej zrddta, z ktérego dochody [te] ptyng, ale takze do odpowiedniosci form prawnych, jakie te
dochody przybierajg w nawigzaniu do charakteru zadan powierzonych samorzadowi. Z istoty bowiem
zadania wtasnego wynika, iz jego finansowanie musi mie¢ charakter samodzielny i kreatywny, tzn.
organy samorzgdu muszg mie¢ zagwarantowane prawo decydowania w okreslonej mierze o zakresie
i sposobie realizacji zadania ustawowo zdefiniowanego lub co najmniej o sposobie jego realizacji
i zrodtach finansowania” (wyrok TK z 28 czerwca 2001 r., sygn. U 8/00, wyrok TK z dnia 18 wrze$nia
2006 r., sygn. K 27/05).°

Zrdznicowanie faktycznych wydatkéw to konsekwencja odzwierciedlania (w praktyce) prawa
samorzadu do podejmowania integralnych, odrebnych i zréznicowanych pomiedzy samorzadami
decyzji organizacyjnych, w tym decyzji przesgdzajacych o kluczowych skutkach finansowych.

W tym kontekscie panstwo przede wszystkim jest zobowigzane do skutecznego gwarantowania
dochoddw samorzadowych we wszystkich obszarach zasilania budzetéw samorzgdowych. Przez to
zasilanie rozumie sie réwniez dochody wtasne, ktére powstajg na skutek ustalenia przez panstwo
udziatu w obowigzujgcych podatkach kosztem budzetu centralnego. Przedmiotem niniejszej analizy
byty regulaminy obowigzujgce w roku 2010. Z punktu widzenia danych finansowych w skali kraju
okres poprzedzajacy uksztattowat sie nastepujaco:

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINCSC)

iDL
(¢RE

Thgznw ™

UNIA EUROPEJSKA
EURDPEJSKI
FUNDLUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tab. 1.
o WZROST DOCHODOW JST OGOLEM (w tys. zt) W LATACH 2003 -2009
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8
GMINY 36046 322|40308530| 45813191| 51724275| 57003129| 62317775| 64882149
POWIATY 11111621|12471367| 13762685| 14844238| 16154756| 18147200| 20084495
MIASTA NP
POWIATU 27416757 (31753774 36269800 40985861| 46873425| 49443818| 50327508
WOJEWODZTWA | 4565750| 6970306 7 066 206 9485847 | 11348892 | 12660195 19 548 310
RAZEM 79140450 (91503977 | 102911882 | 117 040222 | 131 380 203 | 142 568 988 | 154 842 461
Tab. 2.
< < Wzrost
WZROST DOCHODOW JST OGOLEM (w tys. zt) W LATACH 2003 -2009 w % )
dochodéw
0,
= 2004do | 2005do | 2006do | 2007do | 2008do | 2009 do LST ka,
2003 2004 2005 2006 2007 2008 o roku
2003
1 2 3 4 5 6 7 8
GMINY 111,8 113,7 112,9 110,2 109,3 104,1 180,0
POWIATY 112,2 110,4 107,9 108,8 112,3 110,7 180,8
® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2001 r., sygn. U 8/00, takze: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrze$nia 2006 r.,
sygn. K 27/05).
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MIASTA NP
POWIATU 115,8 114,2 113,0 114,4 105,5 101,8 183,6
WOJEWODZTWA 152,7 101,4 134,2 119,6 111,6 154,4 428,2
RAZEM 115,6 112,5 113,7 112,3 108,5 108,6 195,7
Tab. 3.
o CZESC OSWIATOWA SUBWENCJI OGOLNEJ W DOCHODACH OGOLEM JST (w %)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8
GMINY 32,8 29,9 26,5 24,2 23,1 23,2 23,9
POWIATY 43,5 41,2 40,3 38,1 36,9 35,7 35,1
MIASTA NP
POWIATU 26,4 23,4 21,6 19,6 18,0 18,9 20,3
WOJEWODZTWA 9,6 6,6 8,0 6,1 5,2 4,8 3,4
RAZEM 30,7 27,4 25,4 22,9 21,5 21,7 21,6
Tab. 4.
UDZIAt WYDATKOW BIEZACYCH W DZ. 801 i 854 (WYNAGRODZENIA)
JST W WYDATKACH OGOLEM JST (w %)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8
GMINY 36,2 34,4 32,5 29,5 30,2 29,0 27,7
POWIATY 43,1 42,8 41,2 38,8 39,4 36,8 34,4
MIASTA NP
POWIATU 34,2 31,6 29,1 26,8 25,5 24,7 24,0
WOJEWODZTWA 10,0 9,3 10,8 9,0 7,6 6,1 5,1
RAZEM 35,0 33,0 30,9 28,0 27,7 26,4 24,6
Tab. 5.
UDZIAt WYDATKOW BIEZACYCH W DZ. 801 i 854 (WYNAGRODZENIA)
JST W DOCHODACH OGOLEM JST (w %)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8
GMINY 36,8 35,0 32,5 30,3 29,7 29,3 29,9
POWIATY 44,4 42,7 41,6 40,8 39,2 36,7 36,2
MIASTA NP
POWIATU 35,1 31,9 29,3 27,0 24,9 25,6 26,8
WOJEWODZTWA 10,4 7,8 11,6 9,5 7,5 6,3 5,4
RAZEM 35,8 32,9 31,2 28,8 27,2 26,9 26,6
KAPITAt LUDZKI (o) E \:g, 13
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Wyk. 1.

3. System wynagradzania nauczycieli jako element urzeczywistniania
rozstrzygniec ustrojowych panstwa

Kwestia stanowienia regulamindw wynagrodzen nauczycielskich na poziomie JST, musi odbywac sie
pod katem stosownego wzorca, determinujgcego ocene stopnia poprawnosci tych regulamindw.
Powotanie wzorca nie moze z kolei odbywa¢ sie z pominieciem Konstytucji i rozstrzygnie¢ Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére w zasadniczym stopniu wptywajg na tworzenie, interpretacje i nastepnie
stosowanie przepiséw ustaw. Centralno-administracyjny charakter przeksztatcen w sferze oswiaty
w Polsce sprawit, iz wiele przyjmowanych rozwigzan nie jest zrozumiatych na poziomie adresata,
a przez to jest kwestionowanych badz wypaczanych. Stad tez kluczowe jest uprzednio odniesienie sie
do przestanek podstawowych.

Konstytucja i rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego powotujg solidne ramy ustrojowe, ktérych
przekraczanie jest niemozliwe. Powyzsza konstatacja, zwtaszcza w kontekscie popularnosci doraznej
oceny stopnia ,kosztownosci” nauczycielskich regulamindéw ptacowych — nabiera coraz wiekszego
znaczenia. W szczegdlnosci nalezy wskazad, iz ograniczenia te odwotujg sie i wynikajg z wiedzy
i doswiadczenia, a zatem ich pomijanie w trwajgcym, statym procesie doskonalenia rozwigzan
systemowych w oswiacie jest niedopuszczalne. O powyzszym decyduje szeroki zakres gwaranciji,
ktére w ustawie zasadniczej przyporzgdkowano samorzadom terytorialnym oraz, a moze przede
wszystkim, fakt niewzruszalnosci orzeczen Trybunatu.

W obszarze tym, wobec licznie formutowanych watpliwosci, nieco wiecej miejsca nalezy poswiecic
samorzadowi i ustawie Karta Nauczyciela. Za wybrane, zasadnicze reguty w realizacji obowigzkéw
publicznych nalezy wskazac:

.
Taggpe
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3.1.Samorzad terytorialny to podmiot panstwa demokratycznego, ktdrego istnienie
warunkuje i przeksztalca sfere idei demokratycznych w realny udzial jednostki
w spoteczenstwie obywatelskim.

Zasada uzasadniajgca powyisze twierdzenie wyrazona jest w art. 15 Konstytucji RP poprzez
powotanie obowigzku decentralizacji kompetencji panistwa. Ma to zwigzek z potrzebg dziatania na
rzecz powofania stanu prawnego, w ktérym najwazniejsza cze$¢ potrzeb obywatelskich,
o charakterze publicznym rozstrzyganych bytoby mozliwie blisko obywateli, a zatem sytuacji, w ktérej
beda oni posiada¢ na owe rozstrzygniecia istotny i realny wptyw merytoryczny. Przejawem tego
zatozenia jest zatem przekazanie do realizacji zadan o$wiatowych — jako zadan wtasnych — do
samorzadu terytorialnego wraz ze stosownymi kompetencjami i prawem do decydowania
w powyzszych kwestiach (np. w sprawach regulaminu wynagrodzen nauczycielskich). Proces
przejmowania szkét i placéwek to w konsekwencji proces stopniowego i ustrojowego zwiekszania
wpltywu najmniejszych wspdlnot i spotecznosci mieszkancédw na zadania publiczne, w tym na
edukacje (proces demokratyzacji).

Ustréj zdecentralizowany czyli oparty na samorzadach terytorialnych, nie obejmuje wiec struktur tzw.
hierarchicznego podporzadkowania, w ktérych wtadze centralne mogg wigzgco ustalaé sposéb reali-
zacji (nawet ustawowych) kompetencji wtadz samorzgdowych, za pomocg swych polecen i instrukcji.
W opozycji do takiego dziatania pozostaje ewentualne centralizowanie kompetencji i wzmacnianie
udziatu w sferze zarzadzania oswiatg wtadz rzadowych, nierozumiejacych lokalnych potrzeb
i oczekiwan.'

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu konstytucyjne prawa i obowigzki samorzadu
terytorialnego uksztattowane zostaty przede wszystkim na podstawie zasady jego samodzielnosci.
Oznacza to, ze JST wykonujgc zadania publiczne, uczestniczg, w zakresie okreslonym przez
ustawodawce, w sprawowaniu wladzy panstwowej w granicach przyznanej im przez prawo i prawem
chronionej samodzielnosci. Samodzielnosci JST, jako wartosci chronionej i gwarantowanej
konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowac, skoro samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
»W ramach ustaw”, w mysl art. 16 ust. 2 Konstytucji. Ustawodawca jest zatem uprawniony do
ingerowania w sfere tej samodzielnosci. Jego dziatanie w tym zakresie nie moze by¢ jednak dowolne.
Po pierwsze, podstawowym warunkiem formalno-proceduralnym ograniczenia samodzielnosci jest
mozliwos$¢ natozenia na jednostke okreslonego obowigzku wytgcznie w ustawie. Po drugie zas,
ograniczenia muszg znajdowac uzasadnienie w konstytucyjnie okreslonych celach i chronionych
wartosciach, ktérym ustawodawca dat pierwszeristwo przed zasadg samodzielnosci.™

% patrz: , Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Komentarz IV”. Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2005.
" Takze TK w wyrokach z 15 grudnia 1997 r., sygn. K 13/97 oraz z 3 listopada 1998 r., sygn. K 12/98, OTK zU nr 6/1998, poz. 98.
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3.2. Przepisy prawa oswiatowego (wszystkie) naleizy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 70
Konstytucji, ktéry ustanawia prawo do nauki.

Prawo to musi byé postrzegane zaréwno w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej, jak
i waznego, podstawowego dobra spotecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle jakims
szczegbélnym przywilejem wspétczesnego cztowieka, ale stanowi nieodzowny warunek rozwoju
spofeczenstwa i jednoczesnie petnego uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym.

Rozpatrywanie tych kwestii nie jest jednak zastrzezone dla sfery nauki i wtadz centralnych, ale przede
wszystkim musi odbywac sie na kazdym poziomie wtadzy publicznej, w szczegdlnosci jednak na
poziomie samorzadu realizujgcego zadania oswiatowe jako zadania wiasne ze wszystkimi tego
konsekwencjami?.

3.3. Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej a ptace nauczycielskie

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej nie jest dotacjg — a zatem nie jest wytgcznym zrédiem
finansowania zadan wfasnych samorzadu — zadan oswiatowych. Ewentualne konfrontowanie
subwencji oswiatowej z faktycznymi wydatkami na oswiate na poziomie JST — bedzie zawsze
dokumentowaé jedynie stopien wspdtuczestniczenia administracji centralnej w procesie
gwarantowania ogdlnych dochoddw JST, na faczne zadania samorzadu. Odrebnos¢ w ksztattowaniu
tych dochoddéw polega na tym, iz w przypadku subwencji osSwiatowej jest ona dzielona z poziomu
budzetu panstwa pomiedzy JST na podstawie kryteriéw oswiatowych (na ucznia), a nie innych.

»Art. 167 ust. 2 Konstytucji zapewnia gminom mozliwos¢ otrzymywania subwencji i dotacji celowych
z budzetu panstwa, ktére winno dokonywac sie w granicach okreslonych prawem i w granicach kwot
okreslonych na ten cel w ustawie budzetowej, a co za tym idzie w odpowiedniej proporcji do catosci
dochoddw budzetowych. Wysokos$¢ kwot przeznaczonych w budzecie na okreslone cele nie moze
abstrahowa¢ od ograniczonosci dochoddéw panstwa oraz koniecznosci zapewnienia réwnowagi
budzetowej. Oznacza to, ze subwencje juz w zatozeniu ustawodawcy konstytucyjnego nie mogg
zapewniac petnego pokrycia wydatkéw ponoszonych przez gminy w zwigzku z natozonymi na nie
zadaniami”.

Zasada samodzielnosci finansowej i odpowiedniosci udziatu w dochodach publicznych jednostek
samorzagdu w zakresie finansowania zadan witasnych oznacza, ,by odpowiednio$¢ (...) udziatu
odnosita sie nie tylko do odpowiedniej wydajnosci finansowe] zrédtfa, z ktérego dochody [te] ptyna,
ale takze do odpowiedniosci form prawnych, jakie te dochody przybierajg w nawigzaniu do
charakteru zadan powierzonych samorzgdowi. Z istoty bowiem zadania witasnego wynika, iz jego
finansowanie musi mie¢ charakter samodzielny i kreatywny, tzn. organy samorzagdu muszg miec
zagwarantowane prawo decydowania w okreslonej mierze o zakresie i sposobie realizacji zadania

. . . .. .. . e s s ) . 1
ustawowo zdefiniowanego lub co najmniej o sposobie jego realizacji i Zrédtach finansowania”."

2Tk w wyroku z dnia 9 czerwca 2010 r. Sygn. akt K 29/07 - Dz. U. Nr 117, poz. 789.
Bk - postanowienie z dnia 20 czerwca 2001 r. Sygn. K. 35/00; wyrok TK z 28 czerwca 2001 r., sygn. U 8/00, OTK ZU nr 5/2001, poz. 123; TK
w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2006 r. Sygn. akt K 27/05 Dz. U. Nr 170, poz. 1221.
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3.4.Konstytucyjna zasada rownosci i sprawiedliwosci w przepisach oswiatowych.

Urzeczywistnienie tej zasady dokonuje sie obecnie juz na poziomie stosownych regulacji zawartych
w ustawie (Karta Nauczyciela). Do takiej konstrukcji ustawodawca jest bezwzglednie zobowigzany.
Nie ma mozliwosci likwidacji ustawy wobec globalnego (ponadlokalnego) zadania, jakim jest edukacja
— bez naruszenia tych zasad. Nie oznacza to, iz nie jest mozliwe np. rdznicowanie niektdrych
sktadnikéw ptacy nauczyciela na poziomie lokalnym. Tylko takie uprawnienie umozliwia samorzagdom
faktyczne realizowanie ztozonych celéw publicznych (oswiatowych).

W ocenie Trybunatu oswiata publiczna jest czescig stuzby publicznej. Ustawodawca reguluje
w sposéb jednolity dla catego kraju istotne elementy statusu nauczyciela. Wspdlng cechg istotng
uzasadniajgcg wspodlne traktowanie jest fakt posiadania przez nauczyciela okreslonego stopnia
awansu zawodowego oraz wykonywanie pracy tej samej jakosci w tych samych warunkach i na tym
samym stanowisku. Jednakze dla realizacji okreslonych celédw spoteczno-gospodarczych,
ustawodawca moze wykorzystywaé instrumenty polityki ptacowej. Realizacja okreslonych,
usprawiedliwionych celéw moze wymagaé rdznicowania wysokosci wynagrodzed — w ramach
ogdlnych zasad obowigzujacych dla catego kraju — w oparciu o rézne kryteria, w tym takze w oparciu
o kryterium terytorialne.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca — zdaniem Trybunatu, powierzajgc jednostkom samorzadu
terytorialnego realizacje zadan w zakresie osSwiaty — wrecz powinien wyposazy¢ te jednostki
w odpowiednie instrumenty polityki ptacowej, niezbedne dla realizacji powierzonych zadan,
stosownie do miejscowych potrzeb i warunkdow.

Oznacza to, ze organy samorzadu terytorialnego moga uzyskiwac okreslone kompetencje w zakresie
ustalania wynagrodzen nauczycieli, a co za tym idzie, za dopuszczalne nalezy uznaé wynikte stad
nieuniknione rdznicowanie wysokosci wynagrodzen w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego, ale wytgcznie w granicach okreslonych w ustawie i w zakresie koniecznym dla
realizacji powierzonych zadan. Organy samorzadu terytorialnego nie mogg skutecznie realizowaé
zadan z zakresu edukacji publicznej, nie dysponujgc odpowiednimi instrumentami polityki ptacowe;.

Rdéznicowanie podmiotéw podobnych znajduje podstawe w wartosciach, zasadach lub normach
konstytucyjnych. Przekazujgc organom samorzadu terytorialnego unormowanie okreslonych
zagadnien z zakresu wynagradzania nauczycieli, ma umozliwiaé skuteczng realizacje zadan
publicznych stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej w dziedzinie edukacji
publicznej. Przyjete rozwigzania urzeczywistniajg zasade samodzielnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego. Dopuszczenie rdznicowania wysokosci wynagrodzen jest niezbedne dla realizacji
zadan publicznych powierzonych jedno77,stkom samorzadu terytorialnego w dziedzinie edukacji.
Rowniez waga interesu, ktéremu ma stuzyé réznicowanie podmiotéw podobnych, pozostaje
w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostang naruszone w wyniku rdézinego
traktowania podmiotéw podobnych. Znaczenie zadan publicznych w dziedzinie edukacji uzasadnia
powierzenie jednostkom samorzgdu terytorialnego kompetencji prawodawczych, ktére moga
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w konsekwencji doprowadzi¢ do zréznicowania nauczycieli posiadajgcych ten sam stopien awansu
zawodowego i wykonujacych prace tej samej jakoéci.™

3.5.Nauczycielskie regulaminy ptacowe jako obowigzek samorzadu, ktéry zaspakaja potrzeby
jego mieszkancow

Przepisy te okreslajg jedne z najwazniejszych zadan wtasnych gminy, czyli sprawy edukacji publicznej.
Szkota publiczna, zgodnie z powotywanym juz art. 7 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty zapewnia
miedzy innymi bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania i przeprowadza
rekrutacje ucznidw na podstawie zasady powszechnej dostepnosci. W publicznych placéwkach
oswiatowych niedopuszczalne jest ograniczenie zasad powszechnej dostepnosci i bezptatnosci
ksztatcenia, wychowania lub opieki, inaczej niz w placéwkach niepublicznych. Podmiotami wytgcznie
uprawnionymi do zakfadania i prowadzenia szkét i placowek publicznych sg JST, ktérych
obowigzkowym zadaniem wtasnym jest zapewnienie bezptatnego nauczania cztonkom wspdlnoty
samorzgdowej. Jednolite zasady wynagradzania pracownikéw publicznych placéwek o$wiatowych
stanowig jeden ze $rodkow realizujgcych to zadanie, gwarantujgcy odpowiedni poziom nauczania
i mozliwie rowny dostep do bezptatnej oswiaty dla mieszkancéw danego samorzadu tworzacych
wspdlnote samorzadowa. A zatem, wypetniajgc te obowigzki gmina realizuje zadanie wtasne
w postaci zaspokajania potrzeb — w tym wypadku edukacyjnych®™.

4. Stan prawny - system wynagradzania nauczycieli jako catoksztait
regulacji systemowej i punkt odniesienia dla czynnosci prawodawczych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotem niniejszej analizy jest kompetencja powotana art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela,
a zatem uprawnienie do uregulowania w oparciu o lokalne rozstrzygniecia prawa miejscowego —
wysokosci ptac nauczycielskich pod katem rygoréw wynikajacych z przepiséw ustawy. Jak wynika
z przeprowadzonych badan materia ta nie jest wcigz zidentyfikowana w wystarczajgcym stopniu na
poziomie kluczowych dysponentéw procesu (samorzaddéw), ale i wybranych stopni administracji
rzagdowej. Odpowiednio w opracowaniu szczegétowo omodwiony zostanie stan prawny regulujgcy
cze$¢ badawczg niniejszej pracy.

Kreujac regulaminy ptacowe na poziomie samorzadu terytorialnego niezbedne jest uwzglednianie
catoksztattu istniejgcych rozwigzan w tym wzgledzie i rygorystyczne stosowanie zasady
hierarchicznego ukfadu przepisdw prawa. Nalezy mie¢ na uwadze, iz regulaminy ptacowe s3 z tylko
jednym z wielu aktéw prawa w sferze ptacy nauczyciela (cho¢ zasadniczym), z ktérych znakomita
wiekszos$¢ ma status aktéw prawa wyzszego rzedu.

“ TK w wyroku z dnia 14 kwietnia 2003 r. Sygn. akt K 34/02 Dz. U. Nr 72, poz. 657.
> TK w wyroku z dnia 9 czerwca 2010 r. Sygn. akt K 29/07 Dz. U. Nr 117, poz. 789.
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4.1.Konstrukcja systemu wynagradzania nauczycieli wynikajagca z przepiséw ustawy Karta
Nauczyciela — wybrane zagadnienia

Ustawa Karta Nauczyciela jest zasadniczym aktem prawa regulujgcym kwestie pragmatyki zawodowej
nauczycieli, a zatem kwestie m.in. kwalifikacji, zatrudnienia, awansu zawodowego, rozwigzania
stosunku pracy i wreszcie wynagrodzeri’®. Istnienie tej ustawy nie odbiega od konsekwentnego
w Polsce porzadku prawnego, zgodnie z ktérym w istocie wszystkie grupy zawodowe sektora
finanséw publicznych majg regulowane wynagrodzenie na poziomie odrebnych ustaw. Dotyczy to
zatem np. pracownikéw samorzadowych, nauczycieli akademickich, urzednikdw stuzby cywilnej,
prawnikéw, zotnierzy, lekarzy etc.

W przypadku ustawy Karta Nauczyciela mozna wyszczegdlnic kilka zasadniczych cech tego systemu:

a) Podmiotem stanowigcym o wynagrodzeniach nauczycieli jest jednostka samorzadu
terytorialnego. Stanowigc samodzielnie o tacznej wysokosci tej ptacy musi uwzgledniac
konstrukcje i cze$¢ sktadnikdw ptacy, ktére sg uregulowane w aktach prawa wyzszego rzedu. Nie
zmienia to faktu, iz realizujgc przepisy ustaw samorzad wcigz dziata w tym wzgledzie w imieniu
wthasnym, na wtasng odpowiedzialnos¢ i na podstawie wtasnego budzetu. Prawo do ustalania
samodzielnego ustalania wynagrodzenia jest konsekwencjg obowigzku zapewnienia na
terytorium danej gminy, powiatu, wojewddztwa — ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Srodki niezbedne na realizacje tak okreélonych zadarn o$wiatowych,
w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz na utrzymanie szkét i placéwek, zagwarantowane
sg w dochodach JsTY:

b) W celu realizacji natozonych ustawami kompetencji samorzady zostaty wyposazone w stosowne
uprawnienia (np. prawo wydania uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania oraz szereg
kompetencji organizacyjnych). Przekazanie samorzgdom zadan oswiatowych czyli przekazanie
jednego 1z najistotniejszych zadan publicznych urzeczywistnia sens decentralizacji
i utrzymania obecnego podziatu administracyjnego panstwa. Podziat ten dokonat sie po to,
aby lokalne spotecznosci mogly wspdtdecydowad iwybiera¢ model lokalnej oswiaty wg
definiowanych lokalnie potrzeb;

c) Respektujgc samodzielnosé JST Karta Nauczyciela ustanawia jedynie ogélne gwarancje ptacy
nauczycielskiej, w tym co do wysokos¢ ptacy. Te ogdlne gwarancje majg jednak charakter
wynagrodzen minimalnych (“nie nizszych niz”). Jednolity standard w zakresie wysokosci ptacy
minimalnej pozwala zidentyfikowac i wycenia¢ samorzgdom zakres swojego wyboru (ponad
gwarancje minimalne) w sferze wysokosci ptac. Odejscie od jednolitych gwarancji
minimalnych dla ptacy nie jest mozliwe bez uprzedniego odejscia od jednolitych, wysokich
wymogoéw kwalifikacyjnych, jednolitych egzamindow, czyli jednolitej oceny umiejetnosci
i wiedzy ucznidw, jednolitych programoéw nauczania itd.

Podstawowe kwestie w zakresie wynagrodzen nauczycielskich reguluje art. 30 tej ustawy. Przepis ten
kolejno powotuje definicje wynagrodzenia nauczyciela, warunki, od jakich zalezy wysokosc¢

18 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. 2 2006 r Nr 97, poz. 674 z pdin. zm.).
' art. 5a ust 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2003 Nr 137, poz. 1304 z p6zn. zm.).
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poszczegdlnych sktadnikdow wynagrodzenia, wysoko$¢ Srednich wynagrodzen nauczycieli
gwarantowanych przez panstwo na kazdym ze stopni awansu, a takze:
v" kompetencje organu administracji rzadowej (ministra wtaéciwego) w zakresie wybranych
sktadnikdw wynagrodzenia),
v"wskazuje samorzad terytorialny jako podmiot ustanawiajacy ptace nauczycielskie oraz okre$la
zakres jego obowigzkdéw w tym wzgledzie.

4.2. Definicja wynagrodzenia a srednie wynagrodzenie nauczyciela

Definicje powotuje art. 30 ust. 1. Ma ona fundamentalne znaczenie w kontekscie art. 30 ust. 3 i art.
30 ust. 6. Pierwszy z tych przepisdw powotuje pojecie ,$redniego wynagrodzenia nauczyciela”, drugi
zas nakazuje zbilansowanie przez samorzad terytorialny wysokosci tych S$rednich ptac
z uwzglednieniem wszystkich sktadnikow wskazanych w definicji. Definicja jest zatem zasadniczym
punktem odniesienia dla czynnosci stanowigcych samorzgdu w zakresie ptac nauczycielskich.

Wynagrodzenie nauczyciela sktada sie z nastepujacych sktadnikéw
a) wynagrodzenia zasadniczego,
b) dodatkow:
v' za wystuge lat,
v motywacyjnego,
v" funkcyjnego,
v’ za warunki pracy;
c) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
d) nagrddiinnych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym:
v" dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej,
nagrody jubileuszowe,
dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. , trzynastka”,
zasitek na zagospodarowanie,
dodatki specjalistyczne (za stopien doktora i za stopnie specjalizacji),
odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy oraz odprawy ztytutu przejscia na

NI NI NN

emeryture lub rente,
v nagrody ze specjalnego funduszu nagréd.

Nalezy podkresli¢, iz definicja wynagrodzenia zawarta w art. 30 ust. 1 nie okresla comiesiecznego
wynagrodzenia nauczyciela. Jest w istocie katalogiem tytutéw, z ktérych nauczyciel uzyskuje przychod
ze stosunku pracy w czesci comiesiecznie, w czesci np. raz w roku, a w jeszcze innym przypadku tylko
raz podczas kariery zawodowej (np. odprawa emerytalna), a ktére nastepnie samorzad uwzglednia
w ustalanej przez siebie ptacy srednie;j.

Wyszczegdlnienie sktadnikow ptac w definicji zawartej w art. 30 ust. 1 byto niezbedne w kontekscie
art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ktory powotuje pojecie ,$redniego wynagrodzenia”. Przez $rednie
wynagrodzenie nalezy rozumieé kwote powstaty z konfrontacji wskaznikéw zawartych w art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela z kwotg bazowa ustalang w ustawie budzetowej na dany rok. Tak ustalone kwoty
okreslajg jednoczesnie zakres gwarancji ustawowych dla wysokos$ci ptac nauczyciela.
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Srednie wynagrodzenie nauczyciela uzaleznione jest od stopnia awansu zawodowego i wynosi dla
nauczyciela:

a) stazysty — 100%

b) kontraktowego —111%

c) mianowanego — 144%

d) dyplomowanego — 184%

kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;j.

Srednie wynagrodzenia muszg by¢ zrealizowane na kazdym ze stopni awansu i w kazdej jednostce
samorzadu terytorialnego (art. 30 ust 6 KN).

Definicja wynagrodzenia nauczyciela w uktadzie podmiotéw uprawnionych do ich stanowienia oraz
bilansowanych w oparciu o rozstrzygniecia zawarte w samorzgdowych regulaminach ptacowych:

L.p. Sktadnik wynagrodzenia Podstawa prawna

0. 1. 2

|. | Kompetencja ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania (takie JST w zakresie stawek
wyiszych niz minimalnych).

1. | wynagrodzenie zasadnicze - art. 30 ust. 1 i ust. 2 KN,
- zatgcznik do rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
- art. 30 ust. 10-10b KN

II. | Regulacje wynikajace wprost z KN lub innych przepiséw powszechnych

1. | dodatek za ucigzliwos¢ pracy - art. 19 ust. 2 KN
2. | dodatek za prace w porze - art. 42b ust. 2 KN.
nocnej
3. | dodatkowe wynagrodzenie - art. 48 Karty Nauczyciela,
roczne - ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu

rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j.

4. | odprawa emerytalna/rentowa | - art. 87 KN.

5. | odprawa z tytutu rozwigzania -art. 20 ust. 2, art. 28, art. 70 KN.
stosunku pracy

6. | nagroda jubileuszowa -art. 47 KN,

- rozporzadzenie MENIS z 30.10. 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania okreséw pracy i innych
okreséw uprawniajgcych nauczyciela do nagrody
jubileuszowe] oraz szczegétowych zasad jej obliczania i

wyptacania.
7. | zasitek na zagospodarowanie - art. 61 KN.
8. | wynagrodzenie za prace w -art. 42 cust. 3 i ust. 4 KN,
dniu wolnym od pracy lub - § 10 rozporzadzenia MENIS z 31 stycznia 2005 r.
Swieto
9. | wynagrodzenie w stanie - art. 20 ust. 6 KN.
nieczynnym
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10. | dodatki specjalistyczne - art. 9 ustawy z 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
jednorazowa gratyfikacja - art. 31 KN.
pieniezna z tytutu uzyskania
tytutu honorowego profesora
oswiaty
11. | jednorazowy dodatek -art 30a ust. 3 KN
uzupetniajgcy
lll. | Sktadniki pozostajgce w kompetencji JST. Samorzad ustala je w takiej wysokosci, aby co
najmniej osiggnac wysokos¢ srednich, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3
1. | dodatek funkcyjny - art. 30 ust. 1 i ust. 2 KN,
-§5rozp. z31 stycznia 2005 .,
- uchwata organu prowadzacego.
2. | dodatek motywacyjny - art. 30 ust. i ust. 2 KN,
-§ 6 rozp. z 31 stycznia 2005 r.
- uchwata organu prowadzacego.
3. | dodatek za warunki pracy -art. 30 ust. i ust. 2, art. 34 KN,
-§8i§9rozp. z31 stycznia 2005r.,
- uchwata organu prowadzacego.
4. | dodatek za wystuge lat -art. 30 ust. i ust. 2, art. 33 KN,
-§ 7rozp. z 31 stycznia 2005 .,
- uchwata organu prowadzacego.
5. | wynagrodzenie za godziny - art. 30 ust. 1, art. 35.
ponadwymiarowe i godziny - uchwata organu prowadzacego
doraznych zastepstw
6. | nagroda ze specjalne funduszu | - art. 49 KN,

nagrod

- uchwata organu prowadzacego,
- rozporzadzenie MEN

W regulaminach ptacowych nie ma mozliwosci wyszczegdlniania i regulowania sktadnikéw ptacy

wymienionych w tabeli | i Il. Definiujgc pojecie wynagrodzenia art. 30 ust. 1 wyraznie wyfacza réwniez

z katalogu sktadnikéw niektdre elementy wskazujgc, iz nie zaliczajg sie one do wynagrodzenia

nauczycielskiego. Sa to tzw. dodatki socjalne oraz $rodki z ZFSS. Do dodatkéw socjalnych zalicza sie

(art. 54 KN) — dodatek wiejski i dodatek mieszkaniowy. Powyisze oznacza, iz wydatki na te cele nie

bilansuje sie ustalajac sSrednie wynagrodzenie nauczyciela.

IV. | Swiadczenia i dodatki socjalne

1. dodatek mieszkaniowy - art. 54 ust. 3KN,
- uchwata organu prowadzacego w sprawie nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego.

2. dodatek wiejski - art. 54 ust. 5 KN.

3. Swiadczenie urlopowe - art. 53 ust. 1a KN.

4, $wiadczenia z ZFSS - art. 53 ust. 1, ust. 2 Karty Nauczyciela,

Swiadczen socjalnych,
- regulamin funduszu danej placowki.

- ustawa z 14 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
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4.3. Minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania a ptace nauczycieli

Po zmianach systemowych w roku 2000 Minister Edukacji Narodowej utracit kompetencje
do ksztattowania ptac nauczycielskich. W zamian za to uzyskat jedynie uprawnienie do ustanawiania
jednego ze sktadnikéw ptacy - minimalnych wynagrodzen zasadniczych stanowionych na poziomie
rozporzadzenia®®. Podobnie jak organy samorzadu terytorialnego wydajac to rozporzadzenie minister
musi sie Sci$le trzymac¢ upowaznienia ustawowego, na podstawie ktérego ten akt prawa jest
wydawany (art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela). Przepis ten stanowi, iz:

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla,
w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin (pensum), oraz dla nauczycieli,
ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art. 42 ust. 7
(pensum ustalane przez JST), oraz sposéb udokumentowania prawa do okreslonej stawki
wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposdéb obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzine
przeliczeniowg i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4a (pensum
podwyzszone),

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogdélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) sposdb ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy.

Z punktu widzenia stanowienia regulamindéw powyzsze upowaznianie, jak i nastepnie tres¢ samego
rozporzadzania, ma kolosalne znaczenie. Oznacza bowiem, iz wyszczegdlnione powyzej elementy
ptacowe stosunku pracy nauczyciela zostaty zastrzezone dla kompetencji ministra. Nie ma
odpowiednio mozliwosci regulowania tych samych obszaréw w regulaminach ptacowych, ani
w sposéb odrebny, ani poprzez przepisywanie tych samych rozstrzygniec.

Ustalane w tabeli ptac tego rozporzadzenia stawki sg wigzgce dla kazdego pracodawcy sektora
publicznego, w tym w szkofach samorzadowych jak i prowadzonych przez wtasciwych ministréw.
Odpowiednio przepisy te nie majg zastosowania do nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placdwkach publicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego musi by¢
zréznicowana w zaleznosci od:
1) posiadanego stopnia awansu zawodowego;
2) posiadanych kwalifikacji (czyli odpowiedniego wyksztatcenia, potwierdzonego dyplomem
ukonczenia szkoty wyzszej lub wyiszej zawodowej z odpowiednim przygotowaniem

® rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm).
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pedagogicznym lub zaktadu ksztatcenia nauczycieli), jezeli s3 one wystarczajgce do podjecia
pracy na okre$lonym stanowisku nauczycielskim;
3) realizowanego obowigzkowego wymiaru zaje¢  dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych.
Powyzsze oznacza, iz ustawodawca w przepisach aktu prawa wyzszego rzedu (ustawy) determinuje
przestanki, od ktérych musi byé uzalezniona wysoko$é ustalanego wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli legitymujgcych sie okreslonymi stopniami awansu zawodowego. Zapis art. 30 ust. 2 KN
ma istotne znaczenie, bowiem cechg charakterystyczng dla wynagrodzenia zasadniczego
w nauczycielskim systemie ptac jest fakt, iz ma ono wymiar regulacji minimalnej. Organy prowadzace,
upowaznieni dyrektorzy szkét posiadajg kompetencje do podwyzszania tego sktadnika ptacy. Nalezy
zwréci¢ uwage, iz ksztattowanie powyzszego sktadnika ptacy powyzej stawek minimalnych to jedynie
potencjalna mozliwosé i kazdorazowo decyzja w tej kwestii jest uzalezniona od stopnia zbilansowania
budzetéw organdw prowadzgcych i nastepnie plandw finansowych szkét.

Z punktu widzenia organdéw prowadzacych bedacych JST za najistotniejsze w czesci dotyczacej
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nalezy uzna¢ mozliwosci podwyzszenia jego stawek.
Ustawodawca przewiduje tu kilka mozliwosci:

> art. 42 ust. 4a. Karta Nauczyciela przewiduje mozliwos¢ wystgpienia nauczyciela o zaliczenie
realizowanych godzin ponadwymiarowych do wymiaru pensum i tym samym proporcjonalnie
uzyskac wyzsze wynagrodzenie zasadnicze. Podwyzszenie minimalnych stawek odbywa sie na
podstawie wyliczenia godziny przeliczeniowej, wskazanego trescig § 2 rozporzadzenia
z 31 stycznia 2005 r. Regulacja ta dotyczy zajec:
w wymiarze od 19 do 27 godzin, ktére moga prowadzi¢ nauczyciele:
przedszkoli specjalnych,
szkoét podstawowych i gimnazjow,
szkot specjalnych,
licedw ogdlnoksztatcgcych,

DN N N N s

przedmiotéw teoretycznych w szkotach zawodowych, szkotach zawodowych specjalnych

i szkolenia rzemieslniczego w schroniskach dla nieletnich oraz w zaktadach poprawczych,

przedmiotdow artystycznych i ogdlnoksztatcgcych w szkotach artystycznych i innych placéwkach

ksztatcenia artystycznego;

2) w wymiarze od 23 do 26 godzin mogg prowadzi¢ nauczyciele praktycznej nauki zawodu we
wszystkich typach szkot.

> art. 30 ust. 10, 10a i10b KN) — nastepuje w trybie uchwaty odpowiednio: rady gminy,
powiatu, sejmiku wojewddztwa. Uchwata jako akt prawa miejscowego obowigzuje
nauczycieli we wszystkich szkotach iplacéwkach prowadzonych przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego.

> art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty poprzez czynnosci dyrektora szkoty jako kierownika

samorzgdowej jednostki organizacyjnej — dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy dla

zatrudnionych w szkole nauczycieli ipracownikéw niebedacych nauczycielami. Dlatego

decyduje w sprawach dotyczacych zatrudnienia nauczycieli iwykonywania czynnosci

zwigzanych 1z zaszeregowaniem ptacowym nauczyciela (wtym decyduje o okresleniu
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wysokosci jego wynagrodzenia zasadniczego). Jednakze decyzja taka musi wynikaé z zakresu
upowaznienia wydanego przez organ prowadzacy.
» art. 36 — moze by¢ ustalona na podstawie uktadu zbiorowego pracy, o ktérym mowa w dziale

jedenastym KP.
Decyzje o podwyzszaniu stawek wynagrodzenia zasadniczego przez samorzad (podejmowane na
podstawie aktow prawa miejscowego badZz uktadéw zbiorowych) nie mogg powodowad
formutowania przez JST oraz strony zawierajgce uktad zbiorowy roszczen finansowych do Skarbu
Panstwa (art. 30 ust. 10b i art. 36 ust. 2).

4.4.Sktadniki ptacy nauczyciela uregulowane w przepisach ustawy Karta Nauczyciela oraz
innych przepisach powszechnych, do ktérych ustalania samorzad terytorialny nie jest
upowazniony.

a) Dodatek za uciagzliwos¢ pracy

Prawo do dodatku wynika z art. 19 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela. Dotyczy wytgcznie nauczyciela
zatrudnionego na podstawie mianowania i powstaje w przypadku przeniesienia nauczyciela do
wykonywania pracy w innej szkole — bez zgody samego nauczyciela. Czynnos¢ taka, zgodnie z art. 91d
KN, moze by¢ dokonana przez wodjta, burmistrza (prezydent miasta), staroste lub marszatka
wojewoddztwa, w sytuacji w ktérej w jednej ze szkdt wystepuje deficyt wykwalifikowanych kadr.
Przeniesienie moze by¢ zrealizowane na okres nie dtuzszy niz 3 lata, z zachowaniem prawa
nauczyciela do powrotu na uprzednio zajmowane stanowisko.

W przypadku, gdy przeniesienie to wigze sie pracg w innej miejscowosci nauczycielowi przystuguje
dodatek za uciazliwosé pracy w wysokosci — 20% naleznego wynagrodzenia zasadniczego. Niezaleznie
od powyzszego przeniesionemu nauczycielowi przystuguje ponadto:

1) czterodniowy tydzien pracy,

2) zakwaterowanie w miejscu czasowego zatrudnienia (art. 19 ust. 1i 2 KN).

b) Wynagrodzenie za prace w porze nocnej

Nauczycielowi za prace w porze nocnej przystuguje dodatkowe wynagrodzenie. Kwestie te zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie
realizowania przez nauczycieli tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych
w porze nocnej (Dz. U. Nr 52, poz. 550), wydanego na podstawie art. 42b ust. 3 Karty Nauczyciela.
Nauczyciel na podstawie tych przepiséw moze by¢ obowigzany do realizowania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych (czyli zaje¢ w ramach godzin pensum —
art. 42b ust. 1) lub ewentualnych godzin ponadwymiarowych (art. 35 ust. 1).

Stosownie do § 2, § 3, ust. 2 § 4 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 17 maja 2001 r. realizowanie pensum
W porze nocnej moze by¢ organizowane wytgcznie w nastepujgcych typach szkét i placowek:

a) zaktadach poprawczych,

b) schroniskach dla nieletnich,

c) rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych z internatami dla dzieci i mtodziezy,
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d) placowkach opiekuriczo-wychowawczych zapewniajgcych catodobowg opieke.
Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ wychowawczych moze by¢ realizowany w porze
nocnej takze w:

a) specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,

b) internatach i bursach szkolnych,

¢) domach wczaséw dzieciecych
Z kolei praca nauczyciela w porze nocnej w:

e specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,

e internatach i bursach szkolnych,

e domach wczaséw dzieciecych,
moze mieé miejsce tylko w przypadkach wymagajacych zapewnienia opieki wychowawczej ze
wzgledu na wystepowanie przynajmniej jednego z nastepujgcych warunkow:

> specyfiki szkoty, polegajacej w szczegdlnosci na przyjmowaniu dzieci takze w porze nocnej,
wieku wychowankow — przedszkolnego lub szkolnego (klasy 1-3),
stanu zdrowia wychowankdéw — niepetnosprawnosci lub zaburzen rozwoju,
niedostosowania spotecznego wychowankdw,
specyfiki Srodowiska lokalnego, jezeli stanowi zagrozenie dla wychowankéw,

YV VYV VYV

warunkoéw lokalowych szkoty — rozmieszczenia grup wychowankéw w kilku budynkach lub
kilku skrzydtach obiektu (§ 3 ww. rozporzadzenia)

Z tytutu pracy w porze nocnej za kazda godzine takiej pracy nauczyciel otrzymuje dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 15% godzinowej stawki wynagrodzenia zasadniczego. Wynagrodzenie to
nie moze by¢ nizsze od wynagrodzenia przystugujacego na podstawie art. 151% § 1 k.p. W mys| tego
przepisu dodatkowe wynagrodzenie za kazdg godzine pracy w porze nocnej wynosi 20% stawki
godzinowej wynikajacej z najnizszego wynagrodzenia za prace.

Nauczyciele zobowigzani do realizowania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
wychowawczych w porze nocnej majg prawo do:
1) dnia wolnego od pracy po zakonczeniu pracy w porze nocnej trwajacej, co najmniej 8 godzin,
2) mozliwosci korzystania, co najmniej raz na dwa tygodnie z dwu kolejnych nocy wolnych od
pracy, przypadajacych w sobote i w niedziele lub w niedziele i w poniedziatek,
3) réwnomiernego obcigzenia nauczycieli pracg w porze nocnej.

c) Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Podstawg prawng przyznawania dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli jest art. 48
Kart Nauczyciela, ktéry w zakresie szczegétowych rozwigzan odwotuje sie w tym zakresie do ustawy
z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.). Dodatkowe wynagrodzenie roczne (,trzynastka”)
jest skfadnikiem ptfacy nauczycieli w rozumieniu definicji zawartej w art. 30 ust. 1 KN, a zatem
bilansuje sie w srednim wynagrodzeniu, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 3, w roku w ktérym jest
wyptacane.

.
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Prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego w szkotach przystuguje:
» nauczycielom zatrudnionych w szkotfach i placéwkach, dla ktérych organem prowadzacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz wtasciwy minister,
» pracownikom niepedagogicznym szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub wtasciwych ministrow.

Ustawa decyduje o wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zgodnie z przepisem wynosi
on 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w roku, za ktéry przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie roczne. Oznacza to, iz podstawg jej procentowego naliczenia jest co do
zasady faczne wynagrodzenie uzyskane przez nauczyciela w roku poprzedzajgcym. Przy
szczegdtowym ustalaniu tej podstawy uwzglednia sie rodzaje i sktadniki wynagrodzenia jak przy
obliczaniu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 737
ze zm. ). Postawa do ustalania wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego jest co do zasady
wynagrodzenie za prace. Oznacza to, iz do ustalenia podstawy dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, od ktérej oblicza sie 8,5%, nie nalezy wliczaé wynagrodzenia, ktére z pracg nie jest
bezposrednio zwigzane. Przy naliczaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia nie powinno by¢
uwzglednione wynagrodzenie otrzymane m.in. w okresie:

— pozostawania przez nauczyciela w stanie nieczynnym,

— przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia,

— przebywania na urlopie udzielonym w celu doksztatcania sie (art. 68 KN),

— niezdolnosci do pracy z powodu choroby,

— poszukiwania pracy w okresie wypowiedzenia umowy o prace,

— sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14,

— wykonywania badan lekarskich,

— szkolenia BHP,

— zatatwiania spraw osobistych i rodzinnych,

— przebywania na szkoleniu badz zebraniach zwigzkowych.

d) Odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy oraz z tytutu przejscia na emeryture lub rente

Odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy oraz z tytutu przejScia na emeryture lub rente
powotane ustawg KN przystugujg nauczycielom zatrudnionym w publicznych szkotach i placéwkach
prowadzonych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego (z wytaczeniem prawa do
odpraw z tytutu przejscia na emeryture lub rente nauczycielom zatrudnionym w wymiarze mniejszym
niz potowa obowigzujgcego wymiaru zajeé — art. 91b ust. 1).
Wysokos¢ odprawy zalezy od formy zatrudnienia nauczyciela.

v" Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania otrzymuje odprawe w wysokosci —

sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

' rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 737 z pdzn. zm.).
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v" Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie umowy o prace okreslajg przepisy ustawy

z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw —art. 8 ust. 1 (Dz.U. Nr 90, poz. 844 z pézn. zm.).

Nauczyciel zatrudniony w ten sposdb otrzyma odprawe w wysokosci:

jednomiesiecznego wynagrodzenia, jesli przepracowat w danej szkole krécej niz 2 lata,
dwumiesiecznego wynagrodzenia, jesli przepracowat w danej szkole od 2 do 8 lat,
trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli przepracowat w danej szkole ponad 8 lat.

Wysokos¢ odprawy ustala sie w tym przypadku zgodnie z zasadami obowigzujgcymi przy obliczaniu
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli,

e) Odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy nauczyciela mianowanego — inne przestanki (art.
23 oraz 70 KN)

W przypadku:

1)

orzeczenia przez lekarza o niezdolnosci nauczyciela do wykonywania dotychczasowej pracy
(art. 23 ust. 1 pkt 3 KN). Wysokos¢ odprawy — jednomiesieczne wynagrodzenie zasadnicze
ostatnio pobierane w czasie trwania stosunku pracy za kazdy petny rok na stanowisku
nauczyciela (nie wiecej niz suma szesciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego);

uptywu dwuletniego okresu urlopu bezptatnego udzielonemu nauczycielowi, ktory wniost
podanie o przeniesienie do miejscowosci, w ktérej stale mieszka wspdtmatzonek, a ktérego
podania nie mozna byto uwzgledni¢ z uwagi na brak mozliwosci zatrudnienia go w szkole
w miejscu statego zamieszkania wspétmatzonka (art. 70 ust. 2 KN).

Wysokos¢ odprawy:

3)

v' jednomiesieczne wynagrodzenie zasadnicze ostathio pobierane w czasie trwania
stosunku pracy za kazdy petny rok na stanowisku nauczyciela (nie wiecej niz suma
trzymiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, jesli okres pracy nauczycielskiej nie
przekroczyt 10 lat),

v sze$ciomiesieczne wynagrodzenie zasadnicze, je$li okres pracy nauczycielskiej
przekroczyt 10 lat,

cofniecia skierowania do nauczania religii (art. 23 ust. 6 KN). Wysokos¢ odprawy:
jednomiesieczne wynagrodzenie za kazdy rok na stanowisku nauczyciela religii (nie wiecej niz
w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia).

f) Odprawy z tytutu przejscia na emeryture lub rente

Nauczycielowi, niezaleznie od formy zatrudnienia (na podstawie mianowania lub umowy o prace)
przystuguje odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
(art. 87 KN). Wysokos$¢ odprawy jest uzalezniona od okresu pracy w szkole (art. 87 KN). Jezeli
nauczyciel legitymuje sie stazem pracy:

mniejszym niz 20 lat, odprawa przystuguje mu w wysokosci 2-miesiecznego ostatnio
pobieranego wynagrodzenia,
co najmniej 20 lat, odprawa przystuguje mu w wysokosci 3-miesiecznego ostatnio
pobieranego wynagrodzenia.
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Wysokos¢ odprawy oblicza sie zgodnie z zasadami obowigzujgcymi przy obliczaniu wynagrodzenia
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli. Prawo do odprawy emerytalno-
-rentowej w tym trybie przystuguje o ile nauczyciel wczesniej nie otrzymat odprawy przewidzianej na
podstawie przepiséw art. 28 Karty Nauczyciela, czyli w razie orzeczenia przez lekarza o niezdolnosci
nauczyciela do wykonywania dotychczasowej pracy (art. 23 ust. 1 pkt 3 KN).

Warunkiem przyznania odprawy emerytalnej lub rentowej jest rozwigzanie lub wygasniecie stosunku
pracy nauczyciela. Fakt uzyskania prawa do emerytury lub renty nie oznacza nabycia prawa do
odprawy. Odprawa emerytalna przystuguje nauczycielowi po zakoriczeniu przez niego aktywnosci
zawodowej i przejsciu na emeryture tylko w szkole bedacej podstawowym miejscem jego pracy (art.
87 KN). Jesli nauczyciel jest zatrudniony w dwdch szkotach — to bedzie mu przystugiwac tylko jedna
odprawa w szkole, ktéra bedzie dla niego podstawowym miejscem zatrudnienia i z ktorg nauczyciel
wigze swoje podstawowe uprawnienia pracownicze.

W przypadku rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania
z powodu:

1. catkowitej likwidacji szkoty, czesciowej likwidacji szkoty oraz w razie zmian organizacyjnych
powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatébw w szkole lub zmian planu nauczania
uniemozliwiajagcych dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ (art. 20
ust.1 KN),

a jednoczesnie

2. nauczyciel (w zwigzku z nabytymi uprzednio uprawnieniami) wystgpi z wnioskiem o przejscie

na emeryture,
wowczas nauczycielowi przystuguja obie odprawy. Jedna na podstawie art. 20 ust. 2, a druga z art. 87
Karty Nauczyciela. W tym przypadku nauczyciel ma prawo do swiadczen wynikajacych z tytutu
rozwigzania stosunku pracy oraz z tytutu przejscia na emeryture. Nabycie przez nauczyciela
mianowanego prawa do odprawy emerytalnej nie wytagcza bowiem uzyskania przez niego odprawy
z tytutu rozwiazania stosunku pracy z przyczyn organizacyjnych lezacych po stronie szkoty®.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz w przypadku, gdy nauczyciel skorzystat z odprawy w zwigzku z:

— orzeczeniem przez lekarza o niezdolnosci nauczyciela do wykonywania dotychczasowej pracy,

— uptywem dwuletniego okresu urlopu bezptatnego udzielonemu nauczycielowi, ktéry wnidst
podanie o przeniesienie do miejscowosci, w ktorej stale mieszka wspétmatzonek oraz

— cofnieciem skierowania do nauczania religii nie przystuguje mu odprawa emerytalna.

g) Nagrody jubileuszowe

Za wieloletnig prace nauczyciel otrzymuje nagrode jubileuszowg w wysokosci:
1) 75% wynagrodzenia miesiecznego — za 20 lat pracy,
2) 100% wynagrodzenia miesiecznego — za 25 lat pracy,
3) 150% wynagrodzenia miesiecznego — za 30 lat pracy,
4) 200% wynagrodzenia miesiecznego — za 35 lat pracy,
5) 250% wynagrodzenia miesiecznego — za 40 lat pracy (art. 47 ust. 1 Karty Nauczyciela).

% por. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2001 r. (I PKN 565/00, OSNP 2003/10/251).
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Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie miesieczne przystugujgce
nauczycielowi w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli jest to dla nauczyciela korzystniejsze —
wynagrodzenie przystugujagce mu w dniu jej wyptaty Szczegdtowe zasady ustalania i wyptacania tych
nagrod okreslono w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika
2001 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania okresdw pracy iinnych okresdw uprawniajgcych
nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej obliczania i wyptacania (Dz. U.
Nr 128, poz. 1418). Przy ustalaniu okreséw pracy uprawniajagcych do nagrody jubileuszowej bierze
sie pod uwage wszystkie zakoczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajg one zaliczeniu do okresu pracy, od ktdorego zalezg uprawnienia pracownicze
(§ 1 rozporzadzenia).

Prawo do nagrody jubileuszowej nauczyciele nabywajg w dniu, w ktérym uptywa okres uprawniajgcy
do nagrody (§ 2 ust. 1).

h) Zasitek na zagospodarowanie

Zasitek na zagospodarowanie przystuguje nauczycielowi, ktéry:

1) podjat pierwsza prace zawodowg w zyciu w szkole (do pierwszej pracy zawodowej w zyciu nie
wlicza sie pracy wykonywanej przez niego w okresie studiow lub nauki w zakfadzie
ksztatcenia nauczycieli);

2) w ciggu 2 lat od dnia podjecia pierwszej pracy zawodowej w zyciu w szkole uzyskat stopien
nauczyciela kontraktowego;

3) posiada kwalifikacje do zajmowania danego stanowiska;

4) ztozyt wniosek o wyptate zasitku w ciggu roku od dnia uzyskania stopnia nauczyciela
kontraktowego.

Zasitek na zagospodarowanie to Swiadczenie jednorazowe, przystugujgce nauczycielowi w wysokosci
jego dwumiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

i) Stan nieczynny

Stan nieczynny to sytuacja szczegdlna, w ktdrej nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia, ale
nie jest zobowigzany do $wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy. Regulacje w tym zakresie wynikajg
z art. 20 ust 1 pkt. 2 Karty Nauczyciela. Zgodnie z nimi w razie czesciowej likwidacji szkoty albo
w razie zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmian planu
nauczania uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnienie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢, dyrektor
szkoty rozwigzuje z nauczycielem stosunek pracy lub (wytgcznie na wniosek nauczyciela) przenosi go
w stan nieczynny. Stan nieczynny trwa od 1 wrzesnia do konca lutego. Nauczyciel przeniesiony w stan
nieczynny zachowuje status pracownika szkoty a okres przebywania w stanie nieczynnym zalicza sie
do stazu pracy.
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Nauczyciel przeniesiony w stan nieczynny do czasu wygasniecia stosunku pracy zachowuje prawo do:

1) comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego,

2) innych Swiadczen pracowniczych (urlopu wypoczynkowego, urlopu dla poratowania zdrowia,
Swiadczen z funduszu socjalnego, dofinansowania do wypoczynku, prawa do legitymacji
stuzbowej),

3) dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54 KN (dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,
o ile spetnia warunki do ich otrzymywania).

Jezeli w trakcie przebywania nauczyciela w stanie nieczynnym dokonano zmiany stawki
zaszeregowania zachowuje on prawo do stawki wyzszej, w tym z wyréwnaniem wynagrodzenia.

j) Wykonywanie pracy podczas stanu nieczynnego

Nauczyciel pozostajgcy w stanie nieczynnym moze podjgé prace w razie koniecznosci:

v realizacji programu nauczania w szkole, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony,

v’ realizacji programu nauczania w innej szkole,

v’ zapewnienia opieki w placéwce opiekuiczo-wychowawczej.
Z tytutu wykonywania pracy nauczycielowi przeniesionemu w stan nieczynny przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie odpowiednie do wymiaru zaje¢ i kwalifikacji ptacowej, niezaleznie od pobieranego
wynagrodzenia z tytutu pozostawania w stanie nieczynnym (art. 20 ust. 8 KN).

Niezaleznie od powyzszego w przypadku powstania mozliwosci podjecia przez nauczyciela pracy
w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony lub na okres, na ktéry zostata zawarta umowa, w tej
samej szkole, na tym samym lub innym stanowisku — dyrektor szkoty ma obowigzek przywrdcenia do
pracy w pierwszej kolejnosci nauczyciela pozostajgcego w stanie nieczynnym. Odmowa powrotu do
pracy, powoduje wygasniecie stosunku pracy.

k) Dodatki specjalistyczne

Kwestie reguluje art. 9 ustawy z 18.2.2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 19, poz. 239 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem nauczyciele, ktorzy
w dniu wejscia w zycie ustawy otrzymywali dodatki specjalistyczne, zachowujg do nich prawo do
czasu uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego, w wysokosci i na zasadach obowigzujacych
w dniu wejscia w zycie ustawy. Zapis ten jest formg finansowego uznania dotychczasowego dorobku
zawodowego nauczyciela uzyskanego w tym trybie.

W mysl prawa obowigzujgcego przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy KN z 2000 roku, wysokos¢
dodatkéw specjalistycznych regulowat § 11 rozporzadzenia MEN w sprawie wynagradzania
nauczycieli z 19.2.1997 r. (Dz.U. Nr 29 poz. 160, ze zm.). Zgodnie z nim, nauczyciele z tytutu
posiadania stopnia naukowego lub uzyskania stopnia specjalizacji zawodowej otrzymywali za:

1) stopien naukowy doktora — 83 zt,

2) stopien naukowy doktora habilitowanego — 122 zi,

3) | stopien specjalizacji lub kwalifikacje trenerskie Il klasy — 30 zt,

4) |l stopien specjalizacji lub kwalifikacje trenerskie | klasy — 47 zt,

5) Il stopien specjalizacji lub kwalifikacje trenerskie klasy mistrzowskiej — 66 zt.
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1) Profesor oswiaty

Nauczycielowi dyplomowanemu po spetnieniu okreslonych warunkéw moze by¢ nadany przez
ministra witasciwego do spraw oswiaty i wychowania tytut — honorowy profesor oswiaty. Kwestie
reguluje art. 9i KN, zgodnie z ktérym warunkami umozliwiajgcymi ubieganie sie o tytut jest co
najmniej 20-letni okres pracy w zawodzie nauczyciela, w tym co najmniej 10-letni okres pracy jako
nauczyciel dyplomowany, oraz znaczacy i uznany dorobek zawodowy.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania tytut — honorowy profesor oswiaty przyznaje na
wniosek Kapituty do Spraw Profesorow Os$wiaty. Sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw
Kapituty, tryb jej pracy i sposdéb obstugi administracyjno-biurowej, kryteria dokonywania oceny
dorobku zawodowego nauczyciela, sposob i tryb sktadania wnioskdow o nadanie tego tytutu, okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie Kapituty do Spraw
Profesoréw Oswiaty (Dz. U. Nr 163, poz. 1017).

Stosownie do art. 31 KN nauczycielowi dyplomowanemu, ktéry uzyskat tytut honorowy profesora
oswiaty, organ prowadzacy wyptaca jednorazowg gratyfikacje pieniezng w wysokosci 6-miesiecznego
ostatnio pobieranego wynagrodzenia zasadniczego. Przez okreslenie ,ostatnio pobieranego
wynagrodzenia zasadniczego” — nalezy rozumie¢ faktycznie ustanowione oraz comiesiecznie
wyptacane nauczycielowi wynagrodzenie zasadnicze (np. wyzsze niz wynikajgce z tabeli minimalnych
stawek zaszeregowania ptacowego i ustalone na podstawie art. 30 ust. 10-10b) w miesigcu
poprzedzajgcym uzyskanie tytutu. Tytut i rozstrzygniecie w zakresie jego nadania zastrzezone jest dla
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania (dziatajgcego w oparciu prace Kapituty). Przez
pryzmat tego rozwigzania nalezy rozumie¢ dyspozycje zawarta w art. 31 dotyczacg wyptacania
gratyfikacji przez — organ prowadzacy. Oznacza to, iz rola i pozycja organu prowadzgcego w tym
wzgledzie jest zdefiniowana na poziomie podmiotu wspdtuczestniczagcego w procesie przekazywania
naleznych nauczycielowi srodkéw w oparciu o budzet JST. W zadnym natomiast wypadku samorzad
nie jest — adresatem tej normy. Forma finansowania powinna zatem opiera¢ sie o dotacje
przyznawang stosownemu samorzadowi na skutek tej decyzji, zwiekszajacg jego dochody,
w konsekwencji rozstrzygnie¢ podjetych przez niezalezny od administracji samorzadowej — organ
administracji rzgdowe;.

5. Inne skfadniki ptacy nauczyciela wyptacane w warunkach szczegdélnych
i uregulowane w przepisach powszechnych.

a) Wynagrodzenie nauczyciela i jego zmiana w trakcie przebywania na urlopie dla poratowania
zdrowia

Stosownie do art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wystuge lat oraz prawo do innych swiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych. Powyisze
oznacza, iz z mocy samej ustawy nauczycielowi majgcemu taki status nie przystugujg inne dodatki
(funkcyjny, motywacyjny czy za warunki pracy). Nauczyciel przebywajgcy na urlopie podlega za to
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regulacjom zwigzanym ze zmianami stawki wynagrodzenia zasadniczego, tj. w zwigzku
podwyzszeniem minimalnej stawki zaszeregowania. Wynagrodzenia otrzymywanego w okresie
urlopu dla poratowania zdrowia nie nalezy myli¢ z regulacjami dotyczacymi zasitku chorobowego.
Zasady dotyczace sposobu ustalania zasitku wynikajg jednak z przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa
(Dz. U. z 2010 r. nr 77, poz. 512). Zasitek chorobowy w rozumieniu tych przepisow nie jest
wynagrodzeniem, zatem nie podlega zmianom dotyczagcym podwyzszania wynagrodzenia.

Art. 73 ust. 5 nie okresla dodatkowych warunkéw dotyczgcych zasad i sposobu wyptacania
naleznego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela w zaleznosci od swiadczenia lub nieswiadczenia
przez niego pracy. Z przepisu jednoznacznie natomiast wynika, iz nauczyciel zachowuje prawo do
wynagrodzenia zasadniczego, a nie do stawki wynagrodzenia. Brak jest zatem podstaw do
dokonywania w tym zakresie wykfadni i interpretacji, ktérych skutkiem jest pomniejszenie dochodu
naleznego z tego tytutu.

b) Wynagrodzenie za zajecia dodatkowe w szkole

System wynagradzania nauczycieli nie przewiduje odrebnego tytutu pozwalajgcego na wyptacanie
wynagrodzenia za realizacje zaje¢ dodatkowych w szkole. Jednoczesnie upowaznienie zawarte w art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie daje uprawnienia samorzgdowi do ustanowienia odrebnych dodatkdéw
na taki cel. Sktadnikiem ptacy, w ramach ktérego moze by¢ rekompensowane zaangazowanie
nauczyciela w realizacje zadan dodatkowych — jest wytgcznie dodatek motywacyjny.
Zgodnie z:
v' art. 30 ust. 5 — minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu
z ministrem wfasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, okresla w drodze rozporzadzenia (rozstrzygniecie powszechnie
obowigzujgce) m.in.:
v ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego;
v’ art. 30 ust. 6 — organ prowadzacy szkote (JST) okre$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu (rozstrzygniecie lokalnie obowigzujgce) m.in.:
v wysoko$¢ stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegétowe warunki jego przyznawania
w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3.

Upowaznienie, o ktorym mowa w pkt 1) powyzej Minister Edukacji Narodowej zrealizowat
w rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli (..). Zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia do ogdlnych warunkéw
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezg m.in:
e zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢, o ktdrych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela (a zatem w inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty,
w tym zajecia opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania
uczniow — tj.: w zajecia dodatkowe);
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o szczegdlnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkédw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem;

o realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajagcych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;j.

Oznacza to, iz we wskazanym wyzej § 6 doprecyzowano juz na poziomie warunkéw ogdlnych, iz
dodatek motywacyjny nie tylko bedzie sie nalezat za realizacje zadan dodatkowych (tiret 1), ale takze
ma sie odnosi¢ do jakosci realizacji tych zadan i ich zakresu (tiret 2 i 3).

Realizujgc upowaznienie wskazane powyzej poszczegdlne samorzady w aktach prawa miejscowego
(regulaminach wynagradzania) majg obowigzek i prawo doprecyzowaé szczegotowe warunki
przyznawania dodatku motywacyjnego z uwzglednieniem potrzeb i specyfiki lokalnej (m.in. np.
ustali¢ zakres potrzeb ucznidw w zakresie zaje¢ dodatkowych oraz zréznicowac wysokos¢ dodatku
motywacyjnego pod katem zajeé najbardziej potrzebnych). Nie majg natomiast upowaznienia do
powotywania w tym zakresie rozwigzan lokalnych.

Odstepstwo od wskazanej powyzej zasady powoduje daleko idgce konsekwencje. Jak wskazano przy
bilansowaniu sredniego wynagrodzenia uwzglednia sie skfadniki ptacy wymienione w definicji
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3, w zwigzku z art. 30a. Z oczywistych bowiem
wzgledow w tym bilansowaniu nie uwzglednia sie wydatkéw na sktadniki ptacy niewynikajace
z definicji ptacy (art. 30 ust. 1), a zatem z przepiséw prawa. Dziatanie polegajace wyptacaniu sktadnika
ptacy: wynagrodzenie za zajecia dodatkowe — jest zatem dziataniem poza przepisami prawa.
Wydatkowanie srodkéw publicznych bez podstawy prawnej stanowi naruszenie przepisdw w zakresie
dyscypliny finanséw publicznych.

c) Zadania szkoly i nauczyciela a wynagrodzenie za zajecia dodatkowe

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pdin. zm.) podstawowymi formami dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty sg
m.in.:

1) obowigzkowe zajecia edukacyjne;

2) dodatkowe zajecia edukacyjne;

3) zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne organizowane dla uczniéw majgcych
trudnosci w nauce oraz inne zajecia wspomagajace rozwdj dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
rozwojowymi;

4) nadobowigzkowe zajecia pozalekcyjne.

Rownoczesnie zgodnie z art.42 ust 1 i 2 ustawy Karty Nauczyciela czas pracy nauczyciela
zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ moze by¢ ustalony na poziomie — do 40 godzin na tydzien.
W ramach tego czasu pracy (oraz z gory ustalonego i wyptaconego wynagrodzenia za prace)
nauczyciel obowigzany jest realizowac:
1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo naich rzecz (...) — pensum;

=

Q_.‘*‘ :.‘}JA‘ UNIA EUROPEJSKA 34
KAPITAt LUDZKI (ORE Ng -
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ;. = FUNDUSZ SPOLECZNY

Thgznw ™

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Artur Klawenek ®Analiza lokalnych regulamindéw ptacowych nauczycieli ®

2) inne zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze
i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow (...) — zajecia dodatkowe;

3) zajecia i czynnoSci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym.

Prowadzenie zatem dodatkowych zaje¢ opiekunczych i wychowawczych wynikajagcych z potrzeb
i zainteresowan uczniéw jest obowigzkiem szkoty i nauczyciela, wynikajgcym wprost z faktu zawarcia
umowy o prace w szkole.

Rozstrzygniecia zawarte w art. 42 nalezg do najistotniejszych unormowan wynikajgcych z ustawy
Karta Nauczyciela. Odrebnie i wyczerpujaco definiujg one zagadnienia zwigzane z czasem pracy
nauczycieli i odpowiednio sg wigzgce zaréwno dla nauczyciela, dyrektora szkoty i organu
prowadzgcego. Dopiero w drugiej kolejnosci przepisy te majg charakter gwarancyjny z punktu
widzenia ochrony praw pracowniczych nauczycieli, przejawiajgcy sie m.in. w okresleniu
maksymalnego wymiaru tygodniowego czasu pracy, w tym okreslonego w nim wymiaru zajec
dydaktycznych, a takze uwzglednienia w nim okresu przygotowywania sie do zajeé, samoksztatcenia
i doskonalenia. Art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela stanowi, iz w ramach czasu pracy (do 40 godzin
tygodniowo) nauczyciel jest obowigzany realizowaé zajecia w ramach pobieranego wynagrodzenia.
Powyzsze oznacza m.in., iz nie ma prawnej mozliwosci wyptacania nauczycielom dodatkowego
wynagrodzenia za zajecia pozalekcyjne i inne wpisujgce sie w zakres zadan szkoty. S one
obowigzkiem szkoty (dyrektora) i nauczyciela. Z uwagi na definitywne rozstrzygniecie tej kwestii
w ustawie — nie ma mozliwosci modyfikowania wskazanego stanu na poziomie lokalnego regulaminu
ptacowego.

Zadaniem i obowigzkiem dyrektora szkoty jest ustalenie sposobu wypetniania wszystkich funkcji
szkoty i form jej dziatania, w tym ocena potrzeb uczniéw i dostosowanie do tych potrzeb zasobu
kadrowego (struktury zatrudnienia). Zgodnie z art. 7 ust. 1 Karty Nauczyciela, dyrektor jest
przetozonym wszystkich pracownikéw szkoty, a ponoszac odpowiedzialno$¢ za realizacje funkcji
i zadan szkoty — w granicach okreslonych obowigzujgcymi i wtasciwymi przepisami — ma on swobode
w formutowaniu obowigzkéw pracowniczych i planu ich realizacji przez zatrudnionych w szkole
nauczycieli (do 40 godzin tygodniowo). Odrebno$¢ organizacji pracy nauczyciela w konfrontacji
z powszechnymi przepisami prawa pracy polega m.in. na ustaleniu i powotaniu niezbednych
do realizacji zadan w planie pracy szkoty (np. state tygodniowe zajecia dodatkowe) i ich
wykonywanie, a nie kodeksowe ewidencjonowanie czasu przebywania w zaktadzie pracy. Wsrod
przepiséw niezbednych w celu ustalenia sposobu dziatania szkoty i w $lad za tym decyzji
organizacyjnych dla pracownikdéw w zakresie czasu pracy jest opisany wyzej art. 64 ustawy o systemie
oswiaty.

Nie istnieje przepis, ktéry umozliwia organowi prowadzacemu, a tym bardziej dyrektorowi na
okreslanie takiej organizacji pracy, w ktérej odstgpiono by od realizacji wszystkich form pracy szkoty
i zaje¢, o ktdrych mowa byto powyzej. Zadania szkoty determinujg decyzje dyrektora o zakresie
organizacji zadan, w ramach dostepnego mu czasu pracy dla poszczegdlnych nauczycieli. W sensie
prawnym nawet zatwierdzenie wadliwego arkusza organizacyjnego przez organ prowadzacy (np. na
poziomie jedynie obowigzkowych zajecia edukacyjnych — lekcji) nie zwalnia dyrektora szkoty od
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odpowiedzialnosci za niezgodnos$¢ oferty edukacyjnej szkoty dla ucznia. Obszary, ktére zapewnia
system oswiaty (czyli organ prowadzacy, szkota kierowana przez dyrektora) okresla art. 1 ustawy
0 systemie oswiaty sg to m.in.:
v realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa
dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoiju;
v' wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny;
v' dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniow;
v' opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania
indywidualnych programdw nauczania oraz ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym
czasie;
v'utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkofach
i placdwkach;
v' opieke uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej;
v" warunki do rozwoju zainteresowah i uzdolnied ucznidw przez organizowanie zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spotecznej i umiejetnosci
spedzania czasu wolnego;

d) Samorzadowe dodatki za prace w formach pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np.,zielone szkoty”)

Podobnie jak w przypadku wynagrodzenia za zajecia dodatkowe w szkole system wynagradzania
nauczycieli nie przewiduje odrebnej (dodatkowej) formuty wynagradzania nauczycieli za prace
w warunkach pozaszkolnych. Czynnosci i dziatania podejmowane w tym zakresie muszg byc
dokonywane w granicach i na zasadach wynikajacych z przepiséw powszechnych. Nie istniejg
odrebne regulacje prawne pozwalajace modyfikowadé istniejgcy i obowigzujgcy stan prawny w tym
zakresie. Nie oznacza to, iz istniejg z tego powodu znaczgce ograniczenia w realizacji zadan
w warunkach odrebnych niz realizowane w szkole. Oznacza to jedynie, iz niezaleznie od miejsca
realizacji zadan musi byé zachowany standard i jako$¢ opieki nad uczniem. W tym kontekscie nalezy
zatem spostrzegaé stosowne obowigzki organizacyjne, naktadane zwtaszcza na dyrektora szkoty —
jako podmiotu odpowiedzialnego za sposdb realizacji zadan szkoty.

Przepisami ramowymi w zakresie organizacji zaje¢ pozaszkolnych jest tu rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U. Nr 135 poz. 1516).
Rozporzadzenie to rozstrzyga zaréwno o dopuszczalnych formach dziatania, jak i sposobie realizacji
typdw zaje¢ (np. zielone szkoty”). Stosownie do tresci §4 tych przepiséw organizowanie
krajoznawstwa i turystyki przez szkoty i placéwki dla uczniéw i wychowankéw moze odbywac sie
w nastepujacych formach:

1) wycieczki przedmiotowe — inicjowane i realizowane przez nauczycieli w celu uzupetnienia
obowigzujgcego programu nauczania, w ramach danego przedmiotu lub przedmiotow
pokrewnych,

2) wycieczki krajoznawczo-turystyczne, w ktérych udziat nie wymaga od uczestnikéw
przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych zwane dalej "wycieczkami”,

3) imprezy krajoznawczo-turystyczne, takie jak: biwaki, konkursy, turnieje,
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4) imprezy turystyki kwalifikowanej i obozy wedrowne, w ktérych udziat wymaga od
uczestnikéw przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych, w tym
postugiwania sie specjalistycznym sprzetem,

5) imprezy wyjazdowe — zwigzane z realizacjg programu nauczania, takie jak: zielone szkoty,
szkoty zimowe, szkoty ekologiczne

Zas zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia krajoznawstwo i turystyka moze by¢ organizowana w ramach
zajec: lekcyjnych, pozalekcyjnych oraz pozaszkolnych. W organizowaniu krajoznawstwa i turystyki
szkoty moga wspodtdziataé ze stowarzyszeniami i innymi podmiotami, ktérych przedmiotem
dziatalnosci jest krajoznawstwo i turystyka.

§ 13 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, iz opiekunem wycieczki lub imprezy moze by¢ nauczyciel
albo, po uzyskaniu zgody dyrektora szkoty, inna petnoletnia osoba. Przepisy dopuszczajg zatem
w trakcie organizowanych innych form pracy niz szkolne — mozliwo$¢ uczestniczenia oséb innych niz
nauczyciele. Jest to celowe i konsekwentne dziatanie ustawodawcy, odwotujgce sie zaréwno do
znacznego zréznicowania form dziaftalnosci turystyczno-krajoznawczej, jak rowniez szczegétowego
i ustawowego uregulowania warunkéw pracy i ptacy nauczyciela, ktére nie mogg by¢ pominiete
rowniez podczas imprez wyjazdowych.

Nalezy réwnoczesnie podkresli¢, iz powyisze regulacje nie znoszg przepisow ustawy Karta
Nauczyciela a w szczegdlnosci — art. 42 ust.1 i 2 KN, zgodnie z ktérymi czas pracy nauczyciela
zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nie moze przekraczaé¢ 40 godzin na tydzien. W ramach czasu
pracy i ustalonego wynagrodzenia nauczyciel jest obowigzany do realizacji okreslonych w tym
przepisie zadan. Ustawodawca swiadomie nie zdefiniowat ani katalogu zaje¢, o ktérych mowa w art.
42 ust. 2 pkt 2 ani czasu ich realizacji. Stad zajecia, ktére nauczyciel realizuje poza obowigzkowym
Lpensum”, w tym np. kétka zainteresowan, przygotowanie uczniéw do olimpiad przedmiotowych,
udziat w zawodach sportowych, wycieczkach szkolnych nalezy uznac¢ jako zajecia wykonywane
w ramach innych czynnosci i zaje¢ wynikajacych z zadan statutowych szkoty, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaje¢ edukacyjnych, opiekuriczych i wychowawczych uwzgledniajgcych potrzeby
i zainteresowania uczniéw. Szczegétowa organizacja tych zaje¢ jest zdeterminowana
postanowieniami statutu szkoty.
Niezaleznie od powyzszego w trakcie zaje¢ podczas wyjazdéw szkolnych, do obowigzkéw opiekuna,
w tym nauczyciela, zgodnie z § 13 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
8 listopada 2001 r. nalezy ponadto, w szczegdlnosci:

1) sprawowanie opieki nad powierzonymi mu uczniami,

2) wspotdziatanie z kierownikiem w zakresie realizacji programu i harmonogramu wycieczki lub

imprezy,
3) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem regulaminu przez ucznidow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa,
4) nadzorowanie wykonywania zadan przydzielonych uczniom,
5) wykonywanie innych zadan zleconych przez kierownika.

Ograniczajgc wymiar czasu pracy nauczyciela do 40 godzin tygodniowo nalezy podkreslié, iz Karta
Nauczyciela nie upowaznia rownoczesnie dyrektora szkoty do powotania dodatkowych obcigzen dla
nauczyciela w zakresie czasu pracy, powyzej wskazanego. Odrebnie niz w Kodeksie pracy nie jest tu
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tez dopuszczalne powotanie godzin nadliczbowych. Czas pracy nauczyciela w okresie tygodniowym
podlega réwniez innym ograniczeniom. Ustawodawca w art. 42c ust. 1 Karty Nauczyciela naktada
bowiem obowigzek pracy w ciggu 5 dni tygodnia, nie przewidujagc w tym wzgledzie okresu
rozliczeniowego (dyrektor szkoty moze ustali¢ czterodniowy tydzien pracy wyfacznie nauczycielom
doksztatcajgcym sie, wykonujgcym inne wazne spotfecznie zadania lub — jezeli to wynika z organizacji
pracy w szkole). Ustawodawca, skutecznie regulujagc te kwestie, nie dopuszcza réwnoczesnie
odstepstwa od zasady. Ustalony dla nauczyciela pieciodniowy tydzied pracy moze ulec skréceniu
tylko wtedy, gdy w dzien roboczy dla nauczyciela przypada $wieto okreslone w ustawie z dnia 18
stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. Nr 4, poz. 28 z pdzn. zm.). Jezeli jednak swieto
przypada w dzien wolny dla nauczyciela to nie powoduje to zmniejszenia tygodniowej liczby dni

pracy.

Powyisze oznacza m.in. iz co do zasady nie jest mozliwa organizacja wyjazdow turystycznych,
zielonych szkét itp. organizowanych przez szkote w terminie innym niz od poniedziatku do pigtku.
Sobota i niedziela sg bowiem dniami wolnymi od pracy nauczycieli, ale co najwazniejsze — sg dniami
wolnymi dla ucznia. Szkota i wybrane formy jej dziatalnosci nie mogg i nie powinny ingerowac
w relacje pomiedzy uczniem a rodzicem.

Do faktu, ze nauczyciel z dniem pierwszym miesigca otrzymuje wynagrodzenie za potencjalnie
40 godzinny tygodniowy czasy pracy, KN nie przewiduje odrebnego dodatku za prowadzenie przez
nauczyciela zaje¢ pozalekcyjnych, w tym réwniez prowadzenie wycieczek szkolnych i imprez.
Réwnoczesnie nie upowaznia samorzadu do ustanowienie wynagrodzenie za prace z tego tytutu
w aktach prawa miejscowego.

Podobnie jak w przypadku innych zaje¢ dodatkowych ustawodawca przewidziat w tym zakresie
instrument ptacowy w postaci dodatku motywacyjnego, ktéry moze byé przyznawany nauczycielom
wyrdzniajgcym sie w realizacji obowigzkéw stuzbowych. System wynagradzania przewiduje tu
odpowiednie kompetencje dla organu prowadzgcego (szczegétowe zasady wyptacania dodatku)
i dyrektora w zakresie przyznawania dodatku motywacyjnego w zaleznosci od oceny zaangazowania
nauczyciela w ich wykonywanie, w tym zréznicowanie form oddziatywania dydaktycznego
i wychowawczego (wycieczki, zielone szkoty). Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
jednostka samorzadu terytorialnego ma wszelkie kompetencje w zakresie precyzyjnego
zdefiniowania szczegétowych warunkéw wyptacania dodatku motywacyjnego w regulaminie
wynagradzania, w tym réwniez wyodrebnic¢ tytuty zwigzane ze szczegdlnie aktywnym wypetnianiem
réznych zadan szkolnych.

W przypadku potrzeby wydtuzenia czasy pracy nauczyciela podczas imprez wyjazdowych powyzej
czasu pracy wynikajgcego z ustawy Karta Nauczyciela (do 40 godzin) kwestia ta musi by¢ przez
dyrektora szkoty rozwigzana poprzez:
e odpowiednie zwiekszenie stanu osobowego wycieczki (czy tzw. ,zielonej szkoty”);
e W sytuacjach szczegdlnych poprzez skorzystanie przez pracodawce (organizatora wycieczki
czy tzw. ,zielonej szkoty) z przepisow powszechnych regulujacych wykonywanie zadan
wykraczajacych poza zakres obowigzkéw pracowniczych — tj. uméw cywilnych (zlecenia,
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o dzieto). Powyzsze dotyczy réwniez uczestniczgcych w wyjezdzie opiekunéw nie bedacych
nauczycielami.
Nie ma prawnej mozliwosci odstgpienia od uregulowania kwestii relacji pomiedzy nimi
a organizatorem wycieczki w postaci stosownej umowy, okreslajgcej zakres zadan i obowigzkéw oraz
ewentualnego wynagrodzenia. Nie ma bowiem mozliwosci odstgpienia od okreslenia
odpowiedzialnosci za czynnosci i zdarzenia podczas zaje¢ realizowanych poza szkofa.
Powyzsze oznacza, iz:

e formy pozaszkolne wykonywania zadan szkolnych sg integralnym elementem systemu
ksztatcenia. Odpowiednio, ustawodawca nie powotuje tu odrebnych i szczegdlnych zasad
dotyczacych wykonywania zadan pracowniczych w okresie np. wyjazdéw czy ,zielonych
szkot”. Majg tu zatem zastosowanie w petni przepisy ogdlne, ktére determinujg organizacje
pracy w szkole. Decyzje o organizacji wyjazdu na tzw. ,zielong szkote”, obsadzie kadrowej,
zabezpieczeniu, podejmuje dyrektor szkoty w scistym odniesieniu do obowigzujacych
przepisbw w zakresie pragmatyki zawodowe] nauczycieli i mozliwosci finansowych
wynikajgcych z planu finansowego szkoty. Punktem odniesienia dla ustalenia dopuszczalnego
czasu pracy i wynagrodzenia nauczyciela stanowig tu przepisy ogdlne regulujace warunki
ptacy i pracy nauczyciela (czas pracy do 40 godzin tygodniowo, realizowany w ciggu 5 dni, za
ktére nauczyciel z pierwszym dniem miesigca otrzymat juz wynagrodzenie). Powyisze
rozstrzygniecia stajg sie podstawg do podjecia dziatan organizacyjnych przez dyrektora,
polegajgcych na ustaleniu niezbednej liczby nauczycieli, innych oséb (§ 13 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r.) oraz ustaleniu potrzeby
ewentualnego wykorzystania dodatkowych form prawnych, w ramach ktérych uregulowane
zostang kwestie wykraczajgce poza zadania zwigzane z realizacjg programu nauczania,
zadania statutowe lub inne (np. opieka wieczorna i nocna).

e wszelkie zadania i inne czynnosci, w tym zajecia edukacyjne, wychowawcze i opiekuncze
realizowane réwniez w trakcie wyjazdéw, sg obowigzkiem nauczyciela, o ile wynikajg z zadan
statutowych szkoty lub potrzeb i zainteresowan ucznidw oraz innych przepiséw
powszechnych dopuszczajgcych zmiane miejsca wykonywania zadan szkoty, w tym zgodnie
z tredcig rozporzadzenia w sprawie warunkdw i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki. Standardy opieki podczas takiego
wyjazdu zostaty okresSlone na podstawie §9 ust. 2 rozporzadzenia w zakresie spraw
zwigzanych z zapewnieniem opieki i bezpieczeristwa przez szkote uczniom podczas wycieczek
i imprez. Przepis ten odsyta w tym zakresie do przepisow wydanych na podstawie ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889 z pdzn. zm.)
i ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z péin. zm.). Odpowiednio sg to przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6 poz. 69) oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkéw, jakie
muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania (Dz. U. Nr 12, poz. 67 z pdzn. zm.).

e Nauczyciel podczas ,zielonych szkoét” zachowuje prawo do wynagrodzenie z tytutu godzin
ponadwymiarowych lub doraznych zastepstw wytgcznie w sytuacji spetnienia przestanek,
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o ktérych mowa w art. 35 ustawy Karta Nauczyciela. Nalezy bowiem podkresli¢, iz
wykonywanie zadan w miejscu innym niz szkofa nie zmienia faktu, iz celem i podstawg
takiego wyjazdu jest realizacja planéw nauczania.

e w stosunku do nauczycieli realizujgcych zadania w szkotach i placdwkach podlegajgcych
przepisom o organizacji roku szkolnego (tzw. feryjnych) nie majg, co do zasady, zastosowania
przepisy art. 42c ust 3 Karty Nauczyciela, dotyczace wykonywania zadarh w dniu wolnym od
pracy. Rozstrzygajace w tym wzgledzie sg przepisy dotyczgce obowigzku 40 godzinnego
tygodnia pracy nauczyciela, realizowanego w ciggu 5 dni (art. 42 ust. 1 oraz 42c ust 1) oraz
organizacji i sposobu realizacji planédw nauczania przez szkote (od poniedziatku do pigtku,
rowniez podczas tzw. zielonych szkét). Odpowiednio nauczyciel w ,zielonych szkotach” nie
moze by¢ skutecznie przez pracodawce zobowigzany do realizowania zadan w zwigzku
z wykonywanymi obowigzkami w ramach zawartego stosunku pracy w soboty i niedziele.
Nauczyciel szkoty ,feryjnej” z uwagi na pieciodniowy tydzien pracy nie ma tez faktycznej
mozliwosci odebrania dnia wolnego bez uszczerbku dla szkoty i ucznidw. Odnoszgc powyzsze
do organizacji tzw. ,zielonych szkét” nalezy podkresli¢, iz nie ma przestanek, potrzeby,
obowigzku ani uzasadnienia dla rozszerzania okresu wykonywania zaje¢ na dni ustawowo
wolne od pracy (soboty—niedziele). Dotyczy to zaréwno nauczycieli, jak i uczniéw. Takie
dziatania organizacyjne nie mogg w konsekwencji nies¢ dodatkowych obligatoryjnych
skutkdw organizacyjnych lub prawno-finansowych dla pracodawcy, nauczycieli czy ucznidw.
Ewentualne wydtuzenie dziatania tzw. ,zielonej szkoty” w sobote i niedziele wymaga zgody
rodzicow i ucznidow, a wynikajgce z powyzszego dodatkowe obowigzki zwigzane z opieka nad
tymi uczniami powinny zosta¢ uregulowane z nauczycielami (lub innymi osobami uprzednio
zatwierdzonymi przez dyrektora) w formach prawnych niezaleznych od obowigzkéw
wynikajgcych ze stosunku pracy (np. umowy cywilno-prawne). Z oczywistych wzgledéw nie
istnieje w takim przypadku mozliwos$¢ naliczania jakichkolwiek godzin ponadwymiarowych.

e zgodnie z art. 42b Karty Nauczyciela nauczyciel moze by¢ zobowigzany do realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych w porze nocnej. Za
prace w takich warunkach przystuguje odrebne wynagrodzenie wg zasad, o ktérych mowa
w art. 42b ust 2 Karty Nauczyciela. Odpowiednio do tresci art. 42b ust. 3 ustawy odrebne
wynagrodzenie moze by¢ jednak wyptacane w szkotach i przypadkach wymienionych
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie
realizowania przez nauczycieli tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
wychowawczych w porze nocnej (Dz. U. Nr 52, poz. 550). Podobnie jak w przypadku realizacji
zadan w dni wolne od zajec¢ kwestie pracy nocnej podczas tzw. ,,zielonych szkét” powinny by¢
regulowane w trybie uméw cywilnych z dodatkowymi osobami i w granicach ustalen stron
lub ewentualnie nauczycielami z uwzglednieniem faktu pobrania juz z dniem pierwszym
miesigca wynagrodzenia za $wiadczenie pracy do 40 godzin tygodniowo.

e wszelkie sytuacje zwigzane z wykraczaniem poza ramy ustawowe (np. poza 40 godzinny
tygodniowy czas pracy nauczyciela) muszg mieé¢ odzwierciedlenie w dziataniach
organizacyjnych (powotani dodatkowi nauczyciele lub inne osoby za uprzednig zgoda
dyrektora szkoty). Punktem odniesienia dla tych dziatan organizacyjnych staje sie koniecznosé
zapewnienia statej i profesjonalnej opieki na dzieckiem - co najmniej zgodnie ze
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standardami. Odpowiednio do faktu, iz podczas wycieczek nie jest realizowany plan
nauczania, nie ma upowaznienia dla naliczenia godzin ponadwymiarowych.

e) Przeszeregowanie ptacowe nauczyciela

Zgodnie z art. 38 i39 Karty Nauczyciela — nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy. Wyptaca sie je miesiecznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli
pierwszy dzied miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptaca sie w dniu
nastepnym.

Stosownie do art. 39 ust. 1 wymienionej ustawy przeszeregowanie ptacowe nauczyciela w trakcie
roku szkolnego, moze nastgpi¢ w nastepujgcych przypadkach:
v' wzwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego — przeszeregowanie
ptacowe nauczyciela nastepuje w dwdch terminach:
— 1 wrzesnia danego roku szkolnego, jezeli wtasciwy organ (dyrektor szkoty, organ
prowadzacy szkote, organ sprawujacy nadzér pedagogiczny) wydat nauczycielowi decyzje
0 nadaniu wyzszego stopnia awansu zawodowego do 31 sierpnia danego roku (art. 39 ust.
1 KN),
— 1 stycznia danego roku, jezeli wiasciwy organ wydat nauczycielowi decyzje o nadaniu
wyzszego stopnia awansu zawodowego do 31 grudnia poprzedniego roku (art. 39 ust. 1a
KN);
v’ zinnych przyczyn (nabycie wyzszych kwalifikacji, prawa do dodatku funkcyjnego itp.)
Zmiana wysokosci wynagrodzenia nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego,
pod warunkiem, ze przyczyna wptywajgca na zmiane wynagrodzenia nie nastgpita od pierwszego dnia
danego miesigca kalendarzowego.

Powyisze oznacza, iz kwestia przeszeregowania nauczyciela jest definitywnie rozstrzygnieta na
poziomie ustawy i nie ma potrzeby, ani mozliwosci regulowa¢ ponownie tego zagadnienia
w regulamin ach ptacowych.

6. Regulamin wynagradzania nauczycieli
1) Zakres upowaznienia

Upowaznienie zawarte w art. 30 ust. 6 nalezy uzna¢ za jedno z najistotniejszych kompetencji
samorzadu terytorialnego. Przepisu tego nie mozna zawezac¢ do uprawnienia dotyczgcego ustalania
niektérych dodatkéw. Rozstrzyga o tym wytyczna zawarta w art. 30 ust. 6, zgodnie z ktorg prawo do
ustalania wysokosci dodatkéw jest powigzane z obowigzkiem osiggniecia (za posrednictwem
wysokosci tych dodatkow) co najmniej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycielskich okreslonych
wart. 30 ust. 3 KN lub wyzszych. W praktyce oznacza to, ze za ustalenie wysokosci ptac
nauczycielskich odpowiedzialne sg w catosci samorzady, cho¢ cze$¢ przepisdw, ktére musza
uwzgledniaé przy stanowieniu ptac, ma charakter powszechny, a nie lokalny.
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Zgodnie zart. 30 ust. 6 KN samorzady terytorialne regulujg w trybie uchwaty (art. 91d Karty
Nauczyciela):
1) wysokos¢ stawek dodatkow:
v' za wystuge lat,
v'  motywacyjnego,
v funkcyjnego,
v za warunki pracy,
2) szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow;
3) szczegétowe warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw;
4) wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd oraz innych $wiadczen, wynikajgcych ze stosunku pracy
nauczyciela, jezeli nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.
Katalog ten jest zamkniety. Samorzad nie ma mozliwosci ani swobody regulowa¢ w nim ani wiecej,
ani mniej. Z punktu widzenia tej dyspozycji nieco mylgcy moze byé wskazany powyzej pkt. 4, ktéry
czasami bfednie jest spostrzegany jako posiadajacy cechy katalogu otwartego. Katalog Swiadczen
nauczycielskich, ktore nie sg (lub nie mogg by¢) uregulowane w przepisach prawa w istocie nie
istnieje.

2) ,,Corocznos¢” stanowienia regulaminu wynagrodzen jako zasada odwotujaca sie do potrzeb
organu prowadzacego i spotecznos$ci lokalnej.

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela, w art. 30 ust. 6 uchylita wyraz
»corocznie” w tresci upowaznienia dla samorzadu w zakresie wydawania obowigzujgcego regulaminu
wynagradzania oraz pomineta wskazanie, iz okres obowigzywania regulaminu obejmuje czas
od 1 stycznia do 31 grudnia.

Niezaleznie od powyiszego zasadnicze przestanki wskazujg, iz rozwigzanie przewidujace na
odstagpienie tego uprawnienia przez samorzad niesie ze sobg jedynie negatywne skutki. Nalezy
pamietaé, iz w obecnym brzmieniu przepiséw wprawdzie pominieto wyraz ,corocznie” ale wciaz
zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem przepisu art. 30 ust. 6 samorzad ustala wysokos¢ dodatkow wg
precyzyjnej wytycznej, tj. w taki sposdb aby: ,srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze
sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3”. , Stary”
regulamin z roku ubiegtego lub co gorsze — wczesniejszy moze nie gwarantowac spetnienia tej
L wytycznej”. Srednie wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 KN w kazdym kolejnym roku
co do zasady sie zmieniajg w zwigzku z ustaleniem nowej kwoty bazowej w ustawie budzetowej.
Rownoczesnie zmieniajg sie wydatki na poszczegdlne sktadniki ptacy wchodzace w sktad sredniej
ptacy (inne nagrody, odprawy emerytalne itp.). W takim wypadku zwieksza sie prawdopodobienstwo
wyptaty wysokiego dodatku uzupetniajacego.

Wsrdd przestanek nalezy podkresli¢ nastepujace:
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a)

prawo do ustalania regulaminu ptacowego jest zasadnicza kompetencja, wpisujgcg sie w caty
katalog uprawnien umozliwiajacy zarzadzanie powierzonym sektorem publicznym. Odstgpienie od
corocznej regulacji w tym zakresie jest réwnoznaczne z pozbawianiem sie prawa do moderowania
kluczowego obszaru w tym wzgledzie. Na skutek wzmacniajgcych sie potrzeb spotecznych w sferze
uczenia sie takie dziatanie musi by¢ uzasadnione znacznie powazniejszymi argumentami niz
wskazanie istnienia mozliwosci prawnej*’.

Nalezy wskaza¢, iz wraz przechodzeniem uczniéw z klasy do klasy zmieniajg sie ich potrzeby
rozwojowe, a zatem réwniez potrzeby spotecznosci lokalnej. Ustanowienie regulaminu ptacowego
to nie tylko stawki dodatkéw, ale réwniez np. szczegétowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli. Narzedziem umozliwiajgcym dynamiczne podazanie za tym
procesem i wspieranie inicjatywy i zaangazowania nauczycieli w tym zakresie — jest regulamin
wynagradzania.

b) coroczne wydanie regulaminu to w rzeczywistosci skuteczna redystrybucja czesci Srodkéw na ptace

nauczyciela, w tym mozliwos$¢ zaadresowania ich na najbardziej pozgdane w danym roku potrzeby
(dodatek motywacyjny, funkcyjny). Odstgpienie od corocznej regulacji to odpowiednio brak takiej
mozliwosci.

Nalezy podkresli¢, iz samorzad jest obowigzany do dokonania rozliczenia powotanych dodatkéow
na mocy art. 30a iwyptacenia dodatku uzupetniajgcego. Jezeli zatem srodki nie zostang
precyzyjnie zaadresowane w danym roku na najlepszych nauczycieli — to w kolejnym dostang te
srodki po réwno wszyscy nauczyciele. W pierwszym przypadku kryterium rozdziatu Srodkéw
bedzie jakosciowe (merytoryczne), w drugim zas ilosciowe (pozamerytoryczne). Dzieje sie tak
dlatego, ze w przypadku odstgpienia od uregulowania ptac w danym roku z uwzglednieniem
zmienionej struktury zatrudnienia, struktury ptacy — wysokos¢ ich ksztattuje sie automatycznie
(wynikowo) na zasadach okreslonych w roku poprzednim, a nie byta skutkiem kalkulacyjnych
obliczen i Swiadomego wspodtuczestniczenia organdw samorzgdu w polityce ptacowe].

c) Zaniechanie w sferze kalkulacyjnego obliczenia wysokosci wydatkdw na dodatki wg podziatu na

d)

stopnie awansu przy okazji corocznego stanowienia regulaminu — czesto powoduje zaburzenie
proporcji w wysokosci faktycznie wyptacanych (wynikowych) s$rednich wynagrodzen na
poszczegdlnych stopniach awansu. Moze oznacza¢ to m.in., iz nauczyciele mianowani w danym
roku bedg dostawali znaczne wyzsze wynagrodzenia niz $rednie gwarantowane, a nauczyciele
dyplomowani — nizsze. W takiej sytuacji samorzad jest zobowigzany wyptaci¢ dodatek
uzupetniajgcy nauczycielom dyplomowanym, pomimo ze jednoczes$nie ,nadptacit” nauczycielom
mianowanym. Coroczna analiza ptacowa przy okazji przygotowywania regulaminu ptacowego
umozliwia zbilansowanie wydatkdw na wynagrodzenia na wszystkich stopniach awansu
zawodowego.

Nalezy w konsekwencji przyjgé, iz niezaleznie od istnienia mozliwosci prawnej odstgpienie od
regulacji ptac w danym roku musi by¢ uprzednio uzasadnione ustaleniem, iz wysoko$¢ powotanych
wczesniej (np. wysokosci dodatku w roku ubiegtym) zapewnia wypetnienie wskazanej wytycznej
z art. 30 ust. 6 (osiggniecie co najmniej Srednich ptac na poszczegdlnych stopniach).

> WSA wtodzi wwyroku z28.5.2009r. (Il SA/td 233/09) stwierdzit, iz zniesienie obowiazku uchwalania corocznego regulaminu
wynagradzania nauczycieli nie jest rGwnoznaczne z automatycznym powstaniem obowigzku polegajacego na koniecznosci uchwalania tych
regulaminéw na czas nieokreslony (Wspdlnota 2009/35/44).
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Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na zasadnicze zmienne, ktére mogg fundamentalnie wptywaé na
fakt czy ustalone dodatki z roku ubiegtego (czy sprzed kilku lat) spetniajg rygory wskazane
wytyczng. S3 to:

v’ corocznie zmieniajgca sie wysoko$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli, bedacej podstawa
ustalania nowych, wyzszych ptac gwarantowanych dla nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego,

v' gtéwny sktadnik ptacy nauczyciela (wynagrodzenie zasadnicze) ustalane przez administracje
rzagdowa. Nie musi wzrosngé proporcjonalnie do wysokosci wzrostu kwoty bazowej, a takze
moze wzrosngé¢ w réznej wysokosci na poszczegdlnych stopniach awansu. Np. w roku 2008
wysokos$é wzrostu wynagrodzen nauczycieli stazystow byt duzo wyzsza nie dla pozostatych
stopnia awansu. Taka sytuacja radykalnie zmienia uzasadnienie dla okreslonej wysokosci
dodatkdw z lat ubiegtych,

v' zmieniajaca sie z roku na rok struktura zatrudnienia,

v' corocznie wystepujaca inna skala i wysoko$¢ wyptacanych nauczycielom nieperiodycznych
sktadnikéw ptacy. Dotyczy to np. odpraw emerytalnych czy nagréd jubileuszowych. Wydatki
w poszczegdlnych latach na te cele mogg sie fundamentalnie rézni¢ (szesciomiesieczne
i dziewieciomiesieczne odprawy). Wytyczna, o ktérej mowa wart. 30 ust stanowi, iz
wysokos$¢ dodatkdw JST ksztattuje po zbilansowaniu wydatkdw na pozostate sktadniki ptacy
w danym roku.

3) Regulamin wynagradzania jako akt wykonawczy do ustawy Karta Nauczyciela — zakres regulacji
oraz inne wybrane zagadnienia.

Ustalanie wysokosci stawek niektérych dodatkdw ustawa pozostawia samorzadowi. Mogg by¢ one
ustalone kwoto lub procentowo. Z uwagi na obowigzek uzgadniania regulaminu — obowigzek ten ma
wynika¢ z procesu porozumienia ze Srodowiskami oswiatowymi, dziatajgcymi na terenie danego
samorzgdu. tacznie z pozostatymi sktadnikami ptacy ustalone wysokosci dodatkéw maja one okreslac
ostateczng wysokos$¢ wynagrodzenia na poziomie nie nizszym niz ustawowo gwarantowane (art. 30
ust. 3 KN).

Nalezy podkresli¢, iz szereg kwestii dotyczacych dodatkéw jest juz uregulowanych w przepisach
powszechnych. Zgodnie zzasadami techniki prawodawczej nie ma potrzeby ani mozliwosci, by
powtarzac je w aktach nizszego rzedu (uchwatach).

Ustawa powotuje konkretne wytyczne dla czynnosci samorzadu w zakresie stanowienia ptac:

a) zobowigzuje go do dokonania regulacji wdrodze regulaminu (uchwaty), majacej
zastosowanie dla nauczycieli zatrudnionych we wszystkich szkotach i placéwkach przez siebie
prowadzonych,

b) precyzuje, ze wysokos¢ iszczegétowe warunki wyptacania wskazanych sktadnikéw muszg
zapewniac osiggniecie ,$rednich” wskaznikowych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 KN,

c) kwoty powstate w wyniku zastosowania przepisow art. 30 ust. 3 KN majg charakter kwot
minimalnych w zakresie wydatkéw na ptace (anie pfac) na poszczegdlnych stopniach
awansu,

d) rozstrzyga, ze ustalajgc ptace na poziomie co najmniej tych, ktére wynikajg z art. 30 ust. 3
KN, musi uwzglednia¢ przewidywang strukture zatrudnienia.
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7. Akty prawa miejscowego i nadzor nad nimi.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publiczne]j dziatajg w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym rady gminy, musi mieé
oparcie w obowigzujgcym prawie. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 i art. 147 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270
z pézn. zm.) sady administracyjne powotane zostaty do kontroli dziatalnosci administracji publicznej
poprzez — miedzy innymi — rozpoznawanie skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek
samorzadu terytorialnego. Wedtug art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z pdéin. zm.) kontrola sadu administracyjnego
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) nie
wprowadza innych kryteriow anizeli kryterium zgodnosci uchwat organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego z prawem?. Sad administracyjny kontroluje zatem uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego wytgcznie wedtug kryterium zgodnosci z przepisami prawa. W mysl
przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3g niewazne. Przepis art. 91 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyrdznia
dwie kategorie wad uchwat lub zarzadzen organdéw gminy, a mianowicie istotne naruszenie prawa
oraz nieistotne naruszenie prawa. Niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia organu powodowa¢ moze
tylko istotne naruszenie prawa. Wprawdzie powotana ustawa nie okresla rodzaju naruszenia prawa,
ktore nalezatoby zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa, jednakze w orzecznictwie sgdowo-
-administracyjnym przyjmuje sie, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa, jak: podjecie uchwaty
przez organ niewfasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedgcego

Ustalany przez wtasciwy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego regulamin ptacowy
nauczycieli, obejmujacy swym zasiegiem wiecej niz jedng szkote, jest aktem generalnym
i abstrakcyjnym, odnoszacym sie do wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placéwkach, dla ktérych
organem prowadzgcym sg wiasciwe organy samorzadu gminnego. Stanowisko to nie budzi sporéw,
cho¢ w kwestii literalnej moze powodowac skojarzenia z regulaminem wynagradzania ustalanym na
postawie art. 77% Kodeksu pracy. Za decydujace nalezy tu uzna¢ odmienne zakresy obowigzywania.
Regulamin ustalany przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma charakteru
zaktadowego, charakterystycznego dla regulaminu wynagradzania. Regulamin wynagradzania
wprowadzany jest przez pracodawce, podczas gdy regulamin, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela, uchwala witasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzgcej szkoty na
okreslonym terenie. Odpowiednio nauczycielskie regulaminy ptacowe muszg by¢ odpowiadaé tresci
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Regulamin wynagradzania nauczycieli jest w konsekwencji aktem
prawa miejscowego w rozumieniu art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w ujeciu
funkcjonalnym jego moc zostata zréwnana z rozporzadzeniem wykonawczym. Ustanowienia
regulaminu dotyczgcego niektérych sktadnikbw wynagrodzenia nauczycieli wszystkich szkét

> W tekscie odwotano sie do ustawy o samorzadzie gminnym. Podobne rozstrzygniecia zawarte sg w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 142, poz. 1592 z pdin. zm.) i ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.
(Dz.U.01.142.1590 pdzn. zm.)
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prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego nie mozna traktowa¢ w kategoriach
kompetencji pracodawcy rozumianego tak, jak to nakazuje art. 3 Kodeksu pracy.?

Uchwata w sprawie regulaminu, jako akt prawa miejscowego, podlega rygorom wynikajgcym z zasady
praworzgdnosci w zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego,
o czym mowa w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktédrym organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Jednym z istotnych elementdéw zgodnego
z prawem podjecia uchwaly jest posiadanie przez organ kompetencji do podjecia uchwaty. Podjecie
bowiem przez organ gminy uchwaty z naruszeniem przepiséw dotyczacych kompetencji do jej
podjecia stanowi — istotne naruszenie prawa, dajgce podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Uchwata jako akt prawa miejscowego powinna spetnia¢ wymagania prawne ustanowione dla tej
kategorii aktow Zrodet prawa. Wymagania uksztattowane w przepisach rangi konstytucyjnej,
ustawowej i podstawowej, dotyczg zaréwno sfery umocowania organdw stanowigcych prawo do jego
stanowienia, jak i sfery techniki prawodawczej, ktérej zasad — na mocy przepisdw powszechnie
obowigzujgcych, w tym réwniez Konstytucji RP — organy samorzadu terytorialne sg bezwzglednie
zobligowane przestrzega¢. Takie dziatanie umozliwia prawidtowe odkodowanie normy
kompetencyjnej przyznajgcej okreslonym organom stanowigcym uprawnienie do stanowienia prawa
powszechnie obowigzujgcego. Zgodnie z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), do aktéow prawa
miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty 2-7, a do przepiséow porzadkowych — réwniez
w dziale | rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. Zgodnie z § 135 rozporzadzenia
w uchwale i zarzadzeniu zamieszcza sie:

v’ przepisy prawne regulujgce wytgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym
mowa w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezgce do zadan lub kompetencji organu, o ktérych
mowa w § 134 pkt 2.

Odpowiednio w uchwale rownoczesnie nie zamieszcza sie:

v przepiséw prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie ktérej s3 one wydawane oraz
z innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,

v przepiséw prawnych niezgodnych z rozporzadzeniami (§ 136 rozporzadzenia w sprawie zasad
techniki prawodawczej),

v' przepisOw powtarzajgcych przepisy ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych
i rozporzadzen (§ 137)

Podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega scistej wyktadni jezykowej
i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze

2 patrz: uchwata NSA w sktadzie 7 sedziéw z dnia 24 wrzesnia 2001 r., OPS 7/01 ONSA 2002, nr 1, poz. 8; wyrok NSA z 10 lipca 2001 r.
SA/Wr 2729/00 0SS 2002, nr 1, poz. 19; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r. IV SA/Wr 379/05 Dz.Urz.Dolno 2007/4/33.

Tagz nel
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wyktadni celowosciowej.”* Organ wtadzy wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawczg
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest w konsekwencji obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest rdwnoczesnie w zadnym przypadku upowazniony ani do regulowania tego, co
zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(nakaz scistej wyktadni prawodawczych norm kompetencyjnych, zakaz stosowania wyktadni
rozszerzajgcej oraz zakaz stosowania analogii).

Whprawdzie samorzad terytorialny korzysta z konstytucyjnie zagwarantowanej samodzielnosci
i niezaleznosci (podlegajacej ochronie sagdowej — art. 165 Konstytucji RP), ale jest on réwnoczes$nie
integralnym elementem wifadzy wykonawczej w panistwie. Przedmiotem jego dziatan sg sprawy
stanowigce czes¢ zadan nalezgcych do zakresu tej wtadzy (art. 163 Konstytucji RP). Stosownie do
powyzszego art. 171 Konstytucji poddaje dziatalno$¢ samorzadu nadzorowi wskazanych w nim
organdw z punktu widzenia legalnosci (takze ustawy samorzadowe).

Zatem dziatalnos$¢ prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego nie jest niczym skrepowana,
jednakze musi opierad sie na ustawach i odbywac¢ sie w granicach przez nie ustanowionych. Kwestia
zgodnosci dziatania organdéw samorzadu terytorialnego z prawem podlega za$ nadzorowi organdéw
administracji rzagdowej, w tym wojewody.

8. Regulamin wynagradzania jako akt prawa miejscowego podlegajacy
kontroli sgdowej

Kontrola sgdowa sprawowana nad aktami prawa miejscowego (w ogdle) ma kluczowe znaczenie
z punktu widzenia jakosci stanowionego prawa, o ile orzecznictwo stanowi dla organu przestanki
wskazujagce zakres modyfikacji wtasnego aktu prawa miejscowego (regulaminu wynagradzania).
Podstawg regulacji samorzagdowych w zakresie regulamindw wynagrodzen jest art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Przepis ten w zakresie ustalania szczegdétowych warunkéw przyznawania dodatkéw: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, stanowi dla organu jednostki
samorzadu terytorialnego jedynie uprawnienie — do konkretyzacji w postaci norm prawa
miejscowego — a wiec spetniajgcej wszystkie warunki przewidziane dla tego typu norm — dotyczacych
materii nim objetej.

Oznacza to, iz przy jego ksztattowaniu uwzglednia sie wszystkie wiasciwe regulacje prawa, tj. —art. 30
ustawy Karta Nauczyciela oraz takze — akty wydane na jego podstawie, w tym rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22,
poz. 181 z pdzn. zm.).

Zasadniczym dla identyfikacji obszaru regulacji w nauczycielskich regulaminach ptacowych jest
literalne odczytanie tresci upowaznienia, ale takze norm zawartych w powigzanych z upowaznieniem
przepisach.

* Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48).
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Jezeli zatem zgodnie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkote, bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego w drodze regulaminu:

v" wysokoé¢ stawek dodatkéw, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 2, szczegdtowe warunki przyznania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34; szczegétowy sposéb obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe (...) oraz za godziny doraznych zastepstw; wysokos¢ i warunki
wyptacania wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach — to jednoczesnie w zadnym przypadku to nie
oznacza, ze organ stanowigcy gminy moze w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 np.
decydowac:

v' kto i kiedy zachowuje prawo do takich wynagrodzen,
v kiedy je traci.

Podstawy ich przyznania powinny by¢ ustalane na podstawie ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu
pracy. Jezeli w konsekwencji dodatek funkcyjny zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela zalezy od
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji — to jest on z mocy ustawy nalezny w okresie tego
powierzenia lub jego sprawowania. Rada nie moze zatem réwnoczesnie ustalaé, iz dodatek ten np.
nie przystuguje (lub przystuguje) w okresie przebywania nauczyciela na urlopie zdrowotnym.
Niezaleznie bowiem od rozstrzygnie¢ uchwaty ustawodawca w art. 73 Karty Nauczyciela reguluje te
kwestie — definiujac jakie sktadnik ptacy sg w takim przypadku nalezne. Podobnie wadliwe bed3a i sg
rozstrzygniecia uchwat, w ktérych powotuje sie dodatkowe warunki, w tym zwtaszcza uogélnione dla
dodatku funkcyjnego: wysokos¢ dodatku funkcyjnego ustala sie (...) uwzgledniajagc miedzy innymi
"warunki srodowiskowe i spoteczne”. Innym przyktadem wadliwych zapiséw jest tu np. stwierdzenie
w uchwale, iz wysokos¢ dodatku funkcyjnego ustala dla dyrektorow woaijt, a dla wicedyrektoréw oraz
innych nauczycieli uprawnionych dyrektor szkoty. W takim przypadku nastepuje tu przeniesienie
kompetencji rady na wdjta i dyrektora, chociaz zgodnie z dyspozycjg art. 30 ust. 6 wysokos¢
dodatkow ustala sie w regulaminie wynagradzania. Jeszcze inne przyktady wadliwych regulacji:

v' "Dodatek za wystuge lat wyptaca sie w terminie wypfat wynagrodzenia i nie taczy sie
z zasitkami z ubezpieczenia spotecznego."

v' "Dodatek motywacyjny nie przystuguje nauczycielowi przebywajgcemu na urlopie dla
poratowania zdrowia. Prawo do dodatku motywacyjnego wygasa w momencie przejscia na
urlop. Ponowne przyznanie dodatku motywacyjnego moze nastgpic¢ po uptywie 6 miesiecy od
powrotu nauczyciela z urlopu."

v' "Dodatek motywacyjny nie przystuguje za czas trwania urlopu macierzynskiego
i wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie nieczynnym."
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v' "Wyptate dodatku motywacyjnego wstrzymuje sie w przypadku wszczecia w stosunku do

nauczyciela postepowania dyscyplinarnego"”.

9. Szczegotowa analiza regulamindw wynagradzania nauczycieli -
metodologia badania oraz wyniki ogétem

Konstrukcje ustanawiania ptacy nauczyciela, w tym dodatkdw, nalezy spostrzegaé przez pryzmat
catoksztattu istniejgcych rozwigzan w tej kwestii tj. przepisdw ustawy Karta Nauczyciela,
rozporzadzen wykonawczych i dopiero nastepnie aktéw prawa miejscowego (uchwaty JST).
Ustawodawca zasadnicze regulacje w tej kwestii rozproszyt, uwzgledniajgc zréznicowane potrzeby
regulacyjne i systemowe. Odpowiednio przestepujgc do analizy dodatkow niezbedne jest odwotaé sie
do art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, ktéry determinuje od jakich warunkdéw muszg zalezec
dodatki. Odpowiednio w przepisie tym rozstrzyga sie, iz:
o dodatek za wystuge lat zalezy — od okresu zatrudnienia;
e dodatek motywacyjny zalezy — od jakosci sSwiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych
zadan lub zajeé;
e dodatek funkcyjny zalezy — od powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji;
e dodatek za warunki pracy zalezy — od realizowania zadan w trudnych lub ucigzliwych
warunkach pracy.
Zadne regulacje stanowione na poziomie prawa miejscowego nie mogg wykraczaé poza te dyspozycje
ustawowe, a tym bardziej pozostawac w sprzecznosci do nich.
Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN samorzady terytorialne regulujg w trybie uchwaty (art. 91d KN):
»  wysokos¢ stawek dodatkéw:
a) za wystuge lat,
b) motywacyjnego,
c) funkcyjnego,
d) za warunki pracy, oraz
> szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkdw (z zastrzezeniem art. 33 i 34 KN)
> szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw;
> wysokos$¢ i warunki wyptacania nagréd oraz innych swiadczen, wynikajgcych ze stosunku
pracy nauczyciela (z wylaczeniem ZFSS i dodatkdw socjalnych), jezeli nie zostaty one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.
> w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego
co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, tj.: majg one by¢ tak uksztattowane, aby
zapewniaty wysokos$¢ wynikajgcg z przeliczenia wskaznika procentowego i kwoty bazowej
z ustawy budzetowej na dany rok:
a) 100 % kwoty bazowej dla nauczyciela stazysty,

% Patrz: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2006 r. IV SA/Wr 658/06, Dz.Urz.Dolno 2007/204/2525; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 17 wrze$nia 2008 r. IV SA/Wr 281/08, ONSAIWSA 2010/5/95; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2008 r. IV SA/Wr 294/08
LEX nr 518041; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r.IV SA/Wr 197/07 Dz.Urz.Dolno 2009/7/155; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 10 lipca 2008 r. IV SA/Wr 179/07 Dz.Urz.Dolno 2009/7/154.
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b) 111 % kwoty bazowej dla nauczyciela kontraktowego,
c) 144 % kwoty bazowej dla nauczyciela mianowanego,
d) 184 % kwoty bazowej dla nauczyciela dyplomowanego.

Stosownie do powyzszego sformutowano nastepujace reguty przeprowadzonej analizy:

v" Obszar regulacyjny podzielono na 11 elementdw, z ktérych kazdy poddano odrebnej ocenie.

<

Kazdy z wyszegdlnionych obszaréw regulacji oceniono w skali od 0 do 5.

v' Kazdemu wyszczegdlnionemu obszarowi regulacji przyporzadkowano wage,  okreélajaca
udziat i znaczenie w kontekscie catoksztattu rozwigzania systemowego.

v Ocene koricowa ustalono na podstawie wskaZznikéw czastkowych i powotanego systemu wag.

Odpowiednio:

1) Dodatek za wystuge lat

Regulacja w tej materii na poziomie samorzadu jest szczegdlnie trudna. W istocie bowiem kwestia
jest wyczerpujaco uregulowana w przepisach ustawy i wtasciwego rozporzadzenia. W konsekwencji
przekazany zakres regulacyjny do wykonania na poziomie samorzadu jest ograniczony.
Przyporzadkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym wskaznik O przyznawano
regulaminom, w ktdrych brak byto jakichkolwiek zapiséw dotyczgcych dodatku za wystuge lat lub
gdy zapisy byty w tym wzgledzie szczegdlnie wadliwe, za$ 5 takiemu rozstrzygnieciu, ktére byto
zgodne z upowaznieniem i uzupetniato zakres regulacji. Wskazniki na poziomie 1-4 przyznawano
w zaleznosci od stopnia realizacji warunkéw brzegowych. Podstawg rdznicowania byta réwniez
ocena zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej, w tym w szczegdlnosci pod katem
przekraczania zakresu upowaznienia, powielania przepisdw aktu prawa wyzszego rzedu
w kontekscie uksztattowanego orzecznictwa sgdowego w tym zakresie.

Z uwagi na specyfike tego dodatku wage ustalono na niskim poziomie — 0,02.

2) Dodatek motywacyjny

Jest to najistotniejszy z dodatkdw nauczycielskich z punktu widzenia rozstrzygniecia systemowego.
Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, samorzad jest zobowigzany
do ustalenia w tym zakresie wysokosci i szczegétowych warunkdw przyznawania tego dodatku. Po
zbilansowaniu z pozostatymi sktadnikami ptacy jego wysokos¢ i szczegdtowe zasady wyptacania
powinny gwarantowac osiggniecie srednich wynagrodzen nauczycielskich, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Odpowiednio do tej dyspozycji w zakresie dodatku wyodrebniono 2 obszary badawcze:

a) dodatek motywacyjny — wysokos¢.

W tym obszarze przedmiotem oceny staty sie regulacje dotyczace szczegdtowego sposobu
przyznawania dodatkéw dla nauczycieli. Z uwagi na szerokie i widetkowe ustalenie jedynie
potencjalnej wysokosci dodatku w regulaminach — poréwnywanie wyfgcznie kwot — mijato sie
z celem i ewentualnym efektem analitycznym. Znacznie istotniejszym w tym wzgledzie pod katem
oceny skutkow regulacji — okazato sie poréwnanie szczegdétowych zasad wyptacania dodatku — ktore
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bezposrednio i faktycznie determinujg sposdb przydzielania dodatku konkretnym nauczycielom.
Odpowiednio, przyporzgdkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym wskaznik O
przyznawano regulaminom, z ktérych rozstrzygnie¢ nie mozina byto jednoznacznie wnioskowaé
o wysokosci dodatku i ktdrych okres przyznawania byt ustalony na poziomie 12 miesiecy lub gdy
zapisy byty w tym wzgledzie szczegdlnie wadliwe, decydujgc o dysfunkcjonalnosci tego sktadnika
ptacy. Wskaznik na poziomie 5 przyznawano regulaminom o wysokiej precyzji regulacji w zakresie
zdefiniowania wysokosci dodatku i gdzie mozliwy okres przyznawania dodatku byt najkrotszy
(miedzy 2 a 4 miesigce). Wskazniki na poziomie 1/4 przyznawano w zaleznosci od stopnia realizacji
warunkéw brzegowych. Podstawg rdznicowania byta réwniez ocena zgodnosci z zasadami techniki
prawodawczej, w tym w szczegdlnosci pod katem przekraczania zakresu upowaznienia, powielania
przepiséw aktu prawa wyzszego rzedu w kontekscie uksztattowanego orzecznictwa sgdowego w tym
zakresie.

Z uwagi na znaczenie dodatku wage ustalono na poziomie — 0,25

b) dodatek motywacyjny — warunki przyznawania

Przyporzadkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym wskaznik O przyznawano
regulaminom, z ktdrych rozstrzygnie¢ nie wynikaty jednoznaczne warunki przyznawania dodatku,
byty skrajnie uogdlnione lub szczegétowe warunki nie wynikaty z ogélnych warunkéw wskazanych
we wtasciwym rozporzadzeniu, za$ wskaznik 5 przydzielano regulaminom ustanawiajgcych
szczegbtowe warunki oparte o wymierny efekt oddziatywania edukacyjno wychowawczego oraz
uwzgledniajgcych w szczegétowych warunkach przyznawania — lokalne priorytety. Wskazniki na
poziomie 1-4 przyznawano w zaleznosci od stopnia realizacji warunkdéw brzegowych. Podstawg
roznicowania byta réwniez ocena zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej, w tym
w szczegdlnosci pod katem przekraczania zakresu upowaznienia, powielania przepiséw aktu prawa
wyzszego rzedu w kontekscie uksztattowanego orzecznictwa sagdowego w tym zakresie.

Z uwagi na znaczenie dodatku wage ustalono na poziomie — 0,15

3) Dodatek funkcyjny

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, samorzad jest zobowigzany
do ustalenia w tym zakresie wysokosci i szczegétowych warunkdw przyznawania tego dodatku.
Po zbilansowaniu z pozostatymi sktadnikami ptacy jego wysokosé i szczegdétowe zasady wyptacania
powinny gwarantowacé osiggniecie srednich wynagrodzen nauczycielskich, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Odpowiednio do tej dyspozycji w zakresie dodatku wyodrebniono 2 obszary badawcze:

a) Dodatek funkcyjny — wysokos¢

W tym obszarze, podobnie jak w przypadku dodatku motywacyjnego ocenie wskaznikowej poddano
regulacje dotyczace szczegdtowego sposobu przyznawania tego dodatku. Z uwagi na szerokie
i widetkowe ustalenie jedynie potencjalnej wysokosci dodatku w regulaminach — poréwnywanie
wytgcznie kwot — mijato sie z celem i ewentualnym efektem analitycznym. Znacznie istotniejszym
w tym wzgledzie pod katem oceny skutkdéw regulacji — okazato sie poréwnanie szczegdétowych zasad
wyptacania dodatku — ktére bezposrednio i faktycznie determinujg sposéb jego przydzielania
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Przyporzadkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym wskaznik O przyznawano
regulaminom, z ktdrych rozstrzygnie¢ wynikato delegowanie uprawnien, z ktérych nie mozna byto
jednoznacznie wnioskowaé¢ o wysokosci dodatku lub gdy zapisy byly w tym wzgledzie szczegdlnie
wadliwe, decydujac o dysfunkcjonalnosci tego sktadnika ptacy, zas wskaznik 5 przydzielano
przeciwstawnym rozstrzygnieciom. Wskazniki na poziomie 1/4 przyznawano w zaleznosci od stopnia
realizacji warunkéw brzegowych. Podstawg réznicowania byta réwniez ocena zgodnosci z zasadami
techniki prawodawczej, w tym w szczegdlnosci pod katem przekraczania zakresu upowaznienia,
powielania przepiséw aktu prawa wyiszego rzedu w kontekscie uksztattowanego orzecznictwa
sgdowego w tym zakresie.

Wage dla tego dodatku ustalono na poziomie - 0,12

b) Dodatek funkcyjny — warunki przyznawania

Przyporzadkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym wskaznik 0 przyznawano
regulaminom, z ktérych rozstrzygnie¢ nie wynikaty jednoznaczne warunki dotyczace sposobu
przyznawania dodatku, byty skrajnie uogdlnione lub powotywaty nowe stanowiska zas wskaznik 5
przydzielano przeciwstawnym rozstrzygnieciom. Wskazniki na poziomie 1/4 przyznawano
w zaleznosci od stopnia realizacji warunkéw brzegowych. Podstawg rdéznicowania byta réwniez
ocena zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej, w tym w szczegdlnosci pod katem
przekraczania zakresu upowaznienia, powielania przepisow aktu prawa wyzszego rzedu
w kontekscie uksztattowanego orzecznictwa sagdowego w tym zakresie.

Wage dla tej czesci badania ustalono na poziomie - 0,07

4) Dodatek za warunki pracy

Podobnie jak w przypadku pozostatych dodatkéw, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 30
ust. 6 Karty Nauczyciela, samorzad jest zobowigzany do ustalenia w tym zakresie wysokosci
i szczegétowych warunkéw przyznawania tego dodatku. Po zbilansowaniu z pozostatymi sktadnikami
ptacy jego wysokos¢ i szczegdtowe zasady wyptacania powinny gwarantowac osiggniecie srednich
wynagrodzen nauczycielskich, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

a) Dodatek za warunki pracy — wysokos¢

W tym obszarze ocenie wskaznikowej poddano regulacje dotyczace szczegétowego sposobu ustalania
wysokosci dodatku. Przyporzgdkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym
wskaznik 0 przyznawano regulaminom, z ktérych rozstrzygnie¢ wynikato delegowanie uprawnien,
z ktérych nie mozna byto jednoznacznie wnioskowac o wysokosci dodatku lub gdy zapisy byty w tym
wzgledzie szczegdlnie wadliwe, decydujac o dysfunkcjonalnosci tego sktadnika ptacy, za$ wskaznik 5
przyznawano przeciwstawnym rozstrzygnieciom. Wskazniki na poziomie 1-4 przyznawano
w zaleznosci od stopnia realizacji warunkéw brzegowych. Podstawg rdznicowania byta rowniez
ocena zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej, w tym w szczegdlnosci pod katem
przekraczania zakresu upowaznienia, powielania przepisow aktu prawa wyzszego rzedu
w kontekscie uksztattowanego orzecznictwa sgdowego w tym zakresie.

Wage dla tego dodatku ustalono na poziomie - 0,05
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b) Dodatek za warunki pracy — warunki przyznawania

W tym obszarze ocenie wskaznikowej poddano regulacje dotyczace szczegétowego sposoby
przyznawania dodatku. Przyporzgdkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym
wskaznik 0 przyznawano regulaminom, w ktérych brak byto okreslania tych warunkdow, byty one
niejednoznaczne lub delegowane zas wskaznik 5 przyznawano przeciwstawnym rozstrzygnieciom.
Podobnie jak w pozostatych przypadkach — wskazniki na poziomie 1-4 przyznawano w zaleznosci od
stopnia realizacji warunkéw brzegowych. Podstawg rdznicowania byta réwniez ocena zgodnosci
z zasadami techniki prawodawczej, w tym w szczegdlnosci pod katem przekraczania zakresu
upowaznienia, powielania przepiséw aktu prawa wyzszego rzedu w kontekscie uksztattowanego
orzecznictwa sagdowego w tym zakresie.

Wage dla tej czesci badania ustalono na poziomie - 0,05

5) Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela samorzad terytorialny ma

w tej czesci obowigzek powotania:

a) szczegétowych warunkéw obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.,

b) szczegétowych warunkéw wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

Odpowiednio do tej dyspozycji w zakresie dodatku wyodrebniono 2 obszary badawcze:

a) Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — warunki obliczania.
Przyporzadkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym wskaznik O przyznawano
regulaminom, w ktérych nie powotano sposobu obliczania wynagrodzenia za godzine
ponadwymiarowg i godzine dorainych zastepstw, za$ 5 powotujgcym poprawny definicyjnie
i arytmetycznie sposéb obliczania tego wynagrodzenia. Podobnie jak w pozostatych przypadkach -
wskazniki na poziomie 1-4 przyznawano w zaleznosci od stopnia realizacji warunkéw brzegowych.
Podstawa roznicowania byfa réwniez ocena zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej, w tym
w szczegdlnosci pod katem przekraczania zakresu upowaznienia, powielania przepisow aktu prawa
wyzszego rzedu w kontekscie uksztattowanego orzecznictwa sgdowego w tym zakresie.

Z uwagi na znaczenie godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw dla bilansowania
wydatkéw na wynagrodzenia wage dla tej czesci badania ustalono na poziomie —0,10.

b) Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — warunki wyptacania.
Przyporzadkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym wskaznik 0 przyznawano
regulaminom, w ktérych nie powotano warunkdw lub z ktérych rozstrzygnie¢ nie wynikaty
jednoznaczne warunki wyptacania wynagrodzenia za godziny, za$ wskaznik 5 przydzielano
przeciwstawnym rozstrzygnieciom. Wskazniki na poziomie 1-4 przyznawano w zaleznosci od stopnia
realizacji warunkéw brzegowych. Podstawg réznicowania byta rdwniez ocena zgodnosci z zasadami
techniki prawodawczej, w tym w szczegdlnosci pod katem przekraczania zakresu upowaznienia,
powielania przepiséw aktu prawa wyziszego rzedu w kontekscie uksztattowanego orzecznictwa
sgdowego w tym zakresie.
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Wage dla tej czesci badania ustalono na poziomie - 0,05

6) Nagrody i dodatki mieszkaniowe w regulaminie ptacowym

Przyporzadkowanie wskaznika odbywato sie w skali od 0 do 5, przy czym wskaznik 0 przyznawano
regulaminom, w ktérych powotano zaréwno zasady wyptacania nagréd jak i dodatkéw
mieszkaniowych, wskaznik 4 przyporzagdkowywano tym regulaminom, w ktérych regulowano
jedynie — kwestie nagrdod, zas 5 tym ktére nie regulowaty wskazanych powyzej obszaréw.
Wskaznikéw na poziomie 1-3 co do zasady nie przyznawano, z wyjatkiem tych sytuacji, w ktérych
wprowadzano niejasne rozstrzygniecia posrednie.

Wage dla tej czesci badania ustalono na poziomie - 0,04.

7) Inne regulacje

Akty prawa miejscowego podlegajg regutom wskazanym w zasadach techniki prawodawczej.
Samorzad ma obowigzek ustalaé¢ w regulaminie wynagradzania wytgcznie te obszary, ktére wynikaja
Z upowaznienia ustawowego. Powszechne jest jednak powotywanie innych regulacji okotoptacowych
w tych przepisach. Przyporzgdkowanie wskaznika w tym wypadku odbywato sie w skali od 0 do 5,
przy czym wskaznik O przyznawano regulaminom, w ktérych powotywano znaczng ilo$¢ istotnych
przepiséw funkcjonalnych, niewskazanych zakresem upowaznienia, za$ 5 tym regulaminom, ktére
nie przewidywaty takich regulacji. Wskazniki na poziomie 1-4 przyznawano w zaleznosci od oceny
stopnia przekroczenia upowaznienia i znaczenia formalno-prawnego dodanej regulacji.

Wage dla tej czesci badania ustalono na poziomie —0,10.

Struktura oceny koricowej wg wag:

DW DM- | DM- | DF- | DF- | DWP- | DWP- | GPW-| GPW- | N- IR
W Wp W WP W Wp o W DM
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.

1.1002| 0,25 | 0,15 | 0,12 | 0,07 0,05 0,05 0,10 0,05 |0,04| 0,10

0,25

0,20
0,15
0,10
- 0,05

\\*‘\@8 &&Q
<> ¥ & Q&\Q

$$e

Szczegbdtowej analizie poddano 100 regulamindw wynagradzania, w tym z 69 gmin (18 — z gmin
miejskich, 43 — z gmin wiejskich, 8 — z gmin miejsko-wiejskich), 22 z powiatéw, 8 z miast na prawach
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powiatéw oraz z 1 samorzadu wojewddztwa®®. Wyboru regulaminéw dokonano w oparciu o dane
dotyczace wykonania budzetu za rok 2010 w zakresie wydatkéw biezgcych w dziale 801 — Oswiata
i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (wynagrodzenia). Kryterium wyboru byta
relacja wykonanych wydatkdw biezgcych do wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, przy
czym w rownym stopniu uwzgledniano te JST, ktorych wydatki biezgce najznaczniej przekraczaty
wysokos¢ naliczonej czesci oswiatowej subwencji, JST ktérych wydatki biezgce byly najnizsze
i sytuowaty sie ponizej naliczonych kwot czesci oswiatowej subwencji oraz te JST, ktérych wydatki
biezgce byty najbardziej zblizone do naliczonej wysokosci czesci oswiatowej subwencji. Wyboru tego
dokonano odrebnie dla kazdego wojewddztwa w jednolitej proporcji do liczby samorzagdéw ogdétem
w danym wojewddztwie. Odpowiednio do wskazanych kryteriéw uktad terytorialny wybranych
samorzgddw przedstawia sie nastepujgco:

Rys. Mapa przedstawia orientacyjne, terytorialne rozmieszczenie jednostek samorzadu, ktdrych akty
prawa miejscowego (regulaminy wynagrodzen nauczycieli) zostaty poddane analizie. Na mapie
wyszczegoblniono wtasciwe miejsca w uktadzie powiatéw takie w przypadku, gdy analizie podlegat
jedynie regulamin wynagradzania gminy, usytuowanej na terenie danego powiatu. Na mapie nie
wskazano réwnoczesnie jedynego samorzadu wojewddztwa, ktérego akt prawa miejscowego
w sferze ptac nauczycielskich zostat poddany analizie.

% Uzyte dalej w analizie skréty GM, GW, GMW, MNPP, SW oznaczaja odpowiednio: gmine miejska, gmine wiejska, gmine miejsko-wiejska,
miasto na prawach powiatu oraz samorzad wojewddztwa.

(HEKS)
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Celem petniejszej identyfikacji w niniejszym badaniu poszczegélnym aktom prawa miejscowego
(regulaminom wynagradzania nauczycieli) przyporzagdkowano kolejne numery. Odpowiednio,
1) numery od 1 do 69 przyporzadkowano regulacjom gminnym, w tym:
- numery: 6, 8, 9 12, 25, 26, 29, 33, 35, 36, 38, 40, 50, 53, 54, 60, 61 i 63 — to numery
regulamindéw ptacowych gmin miejskich,
— numery: 1, 3,5,7,10, 11, od 13 do 15, od 18, do 24, 27, 28, od 30 do 32, 37, 39, od 42 do 49,
51,52, 0d 55 do 59, 62, 64, 66, 67 i 69 —to numery regulaminéw gmin wiejskich,
— numery: 2, 4, 16, 17, 34, 41, 65, 68 — to numery przyporzgdkowane regulaminom gmin
miejsko-wiejskich.
2) numery kolejne od 70 do 91 — to numery przyporzadkowane regulacjom powiatow,
3) numery kolejne od 92 do 99 to numery rozstrzygnie¢ miast na prawach powiatow,
4) numer 100 — przyporzadkowano regulaminowi samorzgdu wojewddztwa.

1) Coroczna nowelizacja regulaminéw

Nowelizacja ustawy Karta Nauczyciela zrealizowana ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. umozliwita
odstgpienie od corocznej regulacji ptacowej. Odpowiednio w badanej grupie obowigzujgcych 100
regulaminéw — 1 zostat powotany w 2008 r., 94 w 2009 r., 2 —w roku 2010 i 3 — w roku 2011%.
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2) Ocena ogodlna ($rednia ogétem)

Srednia ocena ogdétem wszystkich JST uksztattowata sie na poziomie — 3,16, w tym gminy — 3,06,
powiaty — 3,14, miasta na prawach powiatu — 3,94, za$ samorzad wojewddztwa — 3,84.
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7 W roku 2008 regulamin oznaczony nr 34 - gmina miejsko-wiejska. W roku 2010 regulaminy nr 23 i 57 — gminy wiejskie i w roku 2011
regulaminy nr 52 i 3 gminy wiejskie oraz nr 36 gmina miejska.
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Wsrdd gmin wskazniki uksztattowaty sie nastepujgco: gminy miejskie i gminy wiejskie — 3.01.

Relatywnie wysoko od niskiej oceny uksztattowat sie wskaznik dla gmin miejsko-wiejskich — 3,43.
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3) Najwyisze i najnizsze oceny (wskaznik zréznicowania jakosci regulacji)

W szesciostopniowej skali najwyzszg ocene uzyskat regulamin miasta na prawach powiatu, uzyskujac

wskaznik — 4,76. Najnizszy przypadt gminie wiejskiej, na poziomie — 1,96. Odpowiednio, w uktadzie

poszczegdlnych typow JST relacja ta uksztattowata sie nastepujgco:

NARODOWA STRATEGIA SPOINCSCI

Fi

UNDUSZ SPOLECZNY

Najwyzszy Najnizszy % wskaznik
wskaznik Nr . wskaznik Nr . zrdéznicowania
oceny regulaminu oceny regulaminu jakosci regulacji
TYP JST
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | OGOLEM 4,76 94 1,96 19 46,67
2. GM 4,12 9 2,19 40 32,17
3. | GMINY |GW 4,45 21 1,96 19 41,50
4, GMW 4,33 16 2,33 34 33,33
5. | POWIATY 4,26 91 2,05 72 36,83
6. | MNPP 4,76 94 2,58 99 36,33
4) Przedziaty ocen
Uporzadkowanie regulacji ptacowych wg typéw JST w poszczegdlnych przedziatach ocen:
0d2do | 0d3do | Od 4 do % IST w
Od1do2 3 4 5 Od3do5 | przedziale
TYP JST od3do5
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8.
1. GM 0 8 9 1 10 55,6
2. | GMINY |GW 2 21 18 2 20 46,5
3. GMW 0 3 3 2 5 62,5
4. | RAZEM GMINY 2 32 30 5 35 50,7
5. | POWIATY 0 7 14 1 15 68,2
6. | MNPP 0 1 2 5 7 87,5
7. |SW 0 0 1 0 1 100,0
8. | OGOLEM 2 40 47 11 58 58,0
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Uporzadkowanie regulacji placowych wg typdw JST w poszczegdlnych przedziatach ocen w %:

TYP JST Odl1do2 |Od2do3| Od3do4 | 0d4do5
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. GM 0,00 44,44 50,00 5,56
2. | GMINY |GW 4,65 48,84 41,86 4,65
3. GMW 0,00 37,50 37,50 25,00
4. | RAZEM GMINY 2,90 46,38 43,48 7,25
5. | POWIATY 0,00 31,82 63,64 4,55
6. | MNPP 0,00 12,50 25,00 62,50
7. |SW 0,00 0,00 100,00 0,00
8. | OGOLEM 2,00 40,00 47,00 11,00
Ogoétem:
50 -
45 -
40 -
35 -
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25 -
20 -
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10 -
5
0 T T T T
0d1do?2 0d2do3 0d3 do4 0d4dos
W uktadzie poszczegdlnych typow JST w %:
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Odnotowana relacja ogdélna nie potwierdza sie w przypadku gmin, gdzie liczba regulacji sytuujacych
sie w przedziale ocen od 2 do 3 stanowi najwyzszy udziat, a takze w przypadku miast na prawach
powiatu, gdzie dominujgca grupg sg regulaminy sytuujgce sie w przedziale ocen od 4 do 5. W tym
przypadku najnizszy jest rowniez udziat procentowych regulaminéw zakwalifikowanych w przedziale
ocen od 2 do 3. Jedynie w gminach znajdujg sie regulaminy w przedziale ocen od 1 do 2.

W uktadzie poszczegdlnych typdw gmin w %:
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Najkorzystniejsze oceny uzyskaty gminy miejsko-wiejskie, w ktorej to grupie 25% regulamindw
usytuowato sie w przedziale ocen do 4 do 5. Wytacznie w gminach wiejskich znalezty sie regulaminy
w przedziale ocen od 1 do 2. W tym tez przypadku nawyzszy procent regulamindéw zostat oceniony
w przedziale ocen od 2 do 3%.

5) Analiza poszczegdlnych elementdéw regulacji ptacowych — ogétem.

Na ocene ogdlng poddanych analizie aktéw prawa miejscowego ztozyly sie szczegdétowe oceny
czastowe 11 poszczegdlnych elementéw regulacji, odpowiadajgce zakresowi upowaznienia
zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz dwie kategorie dodatkowe. Odpowiednio
byty to:

1) Dodatek za wystuge lat — ogdtem wysokosé i szczegdtowe warunki przyznawania (DW),

2) Dodatek motywacyjny — wysokosé (DM-W),

3) Dodatek motywacyjny — szczegétowe warunki przyznawania (DM-WP),

4) Dodatek funkcyjny — wysokos¢ (DF-W),

5) Dodatek funkcyjny — szczegétowe warunki przyznawania (DF-WP),

6) Dodatek za warunki pracy — wysokos¢ (DWP-W),

7) Dodatek za warunki pracy — szczegétowe warunki przyznawania (DWP-WP),

2w przedziale ocen 1 do 2 — regulaminy oznaczone numerami 19 i 28, za$ 5 regulaminéw miast na prawach powiatéw w przedziale ocen
od 4 do 5 —to regulaminy oznaczone numerami—92, 93, 94, 97 i 98.
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8) Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — szczegétowe warunki obliczania
(GPW-0),

9) Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — szczegétowe warunki wyptacania
(GPW-W),

10) Nagrody i dodatki mieszkaniowe w regulaminie ptacowym (N-DM),

11) Inne regulacje zawarte w regulaminie ptacowym (IR)*.

Dla wzmocnienia przejrzystosci zestawien wskazanym powyzej kategoriom przyporzadkowano
stosowne skréty (w nawiasach).

1) Srednia wysoko$¢ ocen na poziomie poszczegélnych elementéw regulacji:

Wybrany obszar regulacji - wskazniki oceny ogétem:

DW DM- | DM- | DF- | DF- | DWP- | DWP- | GPW-| GPW- | N- IR
W WP W WP W WP o) W DM

0. | 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. | 11.

1. 11,18 2,59 | 3,67 |3,57| 2,97 | 3,74 2,63 4,59 1,91 |2,00]|3,45

5,00 -
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

Z tresci dokonanego zestwienia wynika, iz najwieksze problemy istniejg w zakresie okreslenia
wysokosci i szczegétowych zasad przyznawnia dodatku za wystuge lat. Z kolei nawyzszy wskaznik
jakosci regulacji osiggnieto w zakresie definiowania sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godzin doraznych zastepstw. Relatywnie wysoko ocenione zostaty (powyzej 3,50)

» W celu utatwienia prezentacji zestawieri wyszczegélnionym kategoriom przyporzadkowano skréty (w nawiasach).
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rozwigzania przyjete w zakresie warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego (3,67), wysokosci
dodatku funkcyjnego (3,57) i ustalania wysokosci dodatkéw za warunki pracy (3,74).

2) Srednia ocen na poziomie poziomie poszczegélnych typow JST

DM- | DM- DF- | DWP- | DWP- | GPW-| GPW-
DW W WP DF-W WP W WP 0 W N-DM | IR

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. | 12.
Gminy |1,16| 2,46 | 3,57 | 3,46 | 2,93 | 3,59 2,30 4,55 1,94 1,83 |3,45
Powiaty (1,32 2,86 | 3,64 | 3,41 | 2,77 | 3,68 3,09 4,55 1,59 1,86 | 3,05
MNPP (0,75| 2,88 | 4,63 | 4,75 | 3,75 | 5,00 4,00 5,00 2,25 4,13 |4,50
SwW 3,00| 3,00 | 4,00 | 500 | 4,00 | 5,00 4,00 5,00 4,00 0,00 |4,00

PR INIERIO

5 -
4,5
a -
3,5 o
3
2,5 o
2 -
1,5
1 -
0,5 -
o T T T T T T T T :
S = Q @ Q : R o = s <
< Q“\ S Vg“ X QQ,@ S &8 <7‘$Q>3$ 6@.\ é{@. ef)

M Gminy ™ Powiaty HNNPP o o= S\W

Miasta na prawach powiatu uzyskaty w wiekszosci przypadkdw najwyzsze wskazniki oceny jakosci
regulacji z wytagczeniem dodatku za wystuge lat.

Srednia ocen na poziomie poziomie poszczegdlnych typow gmin.

DM- | DM- DF- |DWP- |DWP- |GPW- |GPW-
PWiw (wep [PPWiwe |w WP o w N-DM | IR
1. 2 3 4, 5 6 7 8 9 10. 11. | 12.

GM 1,06 2,39 | 3,5 | 3,56 | 3,06 2,94 2,00 4,22 2,11 2,94 |3,33
GW 1,23] 2,37 | 3,44 | 3,40 | 2,70 3,74 2,33 4,60 1,95 1,60 | 3,56
GMW |1,00| 3,13 | 4,38 | 3,63 | 3,88 4,25 2,88 5,00 1,50 0,50 |3,13

wiN = o
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9. Szczegétowa analiza regulamindw wynagradzania nauczycieli — wg
wybranych obszaréw badania

e Dodatek za wystuge lat (DW)

1) Rozstrzygniecia przepisow prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzadowego

regulaminu ptacowego

W kontekscie upowaznienia do stanowienia regulaminéw wynagradzania dodatek za wystuge lat
zajmuje szczegdlne miejsce. Art. 30 ust. 2 uzaleznit wysokos$¢ dodatkéw — co do zasady — od
osiggnie¢ zawodowych i kwalifikacji (stopni awansu zawodowego). Dodatek za wystuge lat pozostat
jedynym, comiesiecznym dodatkiem do ptacy zasadniczej, ktéory ma rekompensowac
doswiadczenie zawodowe. Poza okresem zatrudnienia nie ma innych warunkdéw uzyskania tego
dodatku. Co najwazniejsze, w poréwnaniu z innymi dodatkami, kompetencje samorzadu do
okreslania wysokosci i warunkow wyptacania tego dodatku sg ograniczone. Znaczna cze$¢ tej
dyspozycji jest bowiem uregulowana w przepisach wyzszego rzedu (art. 33 ust. 1 Karty Nauczyciela
— wysokos$¢ i zasady przyznawania). Szczegdlne przypadki zaliczania niektérych okreséw zatrudnienia
oraz innych okresdw uprawniajgcych do dodatku za wystuge lat okresla réwnoczesnie
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu®.

Zgodnie z ustawa wysokos¢ dodatku za wystuge lat wynosi 1% wynagrodzenia zasadniczego za
kazdy rok pracy, z tym ze dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20% tego wynagrodzenia. Dodatek ten
przystuguje po uptywie trzech lat pracy. Wysokos$¢ dodatku wzrasta z dwdch tytutow:
v" w zwigzku z corocznie zwiekszanym wskaZnikiem procentowym,
v' wzrostu wysokosci pobieranego przez nauczyciela wynagrodzenia zasadniczego (dodatek
bedzie zatem réwniez corocznie wyzszy nawet gdy wskaznik procentowy osiggnie wysokos$¢
20%).

30 . . . . s . - . . T 7

Rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych
warunkdéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy ( Dz. U. Nr 22,
poz. 181 z pdin. zm. ).

Tyt
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Dodatek za wystuge lat jest sktadnikiem wynagrodzenia, ktérego wysoko$¢ moze by¢ ustalona z mocy
przepisébw ustawy zatem to ustawa juz przesgdza, iz jest wyptacany comiesiecznie z goéry
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie z tego tytutu wyptacane jest w dniu nastepnym.

Na podstawie art. 33 ust. 3 KN minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania uzyskat upowaznienie do
uregulowania w drodze rozporzadzenia szczegdlnych przypadkéw zaliczania okresdow zatrudnienia
oraz innych okreséw uprawniajgcych do dodatku za wystuge lat. Obowigzek ten zrealizowano w §7
rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r. Do szczegdlnych okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za
wystuge lat wlicza sie:
1) okresy poprzedniego zatrudnienia we wszystkich zaktadach pracy.
2) inne udowodnione okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow sg wliczane do okresu pracy,
od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.
Inne okresy to m.in. okresy pracy w gospodarstwie rolnym, okresy czynnej stuzby wojskowej, czas
przebywania na urlopie wychowawczym itd.
Ponadto rozporzadzenie wprowadza tu nastepujgce zasady:
a) nauczycielowi pozostajgcemu jednoczesnie w wiecej niz jednym stosunku pracy okresy
uprawniajgce do dodatku za wystuge lat ustala sie odrebnie dla kazdego stosunku pracy
(a zatem dla kazdego stosunku pracy prawo do dodatku za wystuge lat ustata sie na nowo);
b) do okresu zatrudnienia uprawniajgcego do dodatku za wystuge lat nie wlicza sie okresu pracy
w innym zakfadzie, w ktérym nauczyciel jest lub byt jednoczesnie zatrudniony (w przypadku
jednoczesnego zatrudnienia do okresu pracy uprawniajgcego do dodatku uwzglednia sie
jedynie jeden z tych okresow);
c) do okresu dodatkowego zatrudnienia (w drugiej szkole) nie wlicza sie okreséw
podstawowego zatrudnienia (w pierwszej szkole).
Od tych trzech zasad przystuguje wyjatek. Dotyczy on nauczyciela pozostajacego w stosunku pracy
jednoczesnie w kilku szkotach, ale wytacznie po zsumowaniu godzin w wymiarze tacznie
nieprzekraczajgcym obowigzujgcego nauczyciela wymiaru zaje¢ — pensum. W takim przypadku do
okreséw uprawniajgcych do dodatku za wystuge lat w kazdej ze szkoét wlicza sie wszystkie okresy
zatrudnienia.

2) Dodatek za wystuge lat w samorzadowych regulaminach wynagradzania nauczycieli

Srednie wskazniki oceny uzyskane dla dodatku za wystuge lat sa najnizsze (1,19). Gtéwna przyczyna
jest ograniczony zakres upowaznienia przekazanego do uregulowania na poziomie JST oraz
w konsekwencji wadliwe powielanie w nich przepiséw powszechnych. Odpowiednio, uzyskane
w badaniu szczegétowe wskazniki oceny ksztattujg sie sie nastepujgco:

Dodatek za wystuge lat
0. 1. 2. |3.| 4. | 5 | 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 |1] 2 3 4 5
2. | Liczba JST 28°'(41| 19 | 10 | 17 | 1%

31 Regulaminy oznaczone numerami: 3,10, 15, 17, 22, 25, 26, 33, 35, 36, 38, 40, 41, 45, 56, 58, 59, 65, 68, 73, 80, 81, 85, 86, 92, 94,95,99.
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2 3 4 5

Dodatek za wystuge lat - liczba JST wg typdw i poszczegdlnych
wskaznikdw oceny

0. 1. 2 3. 4 5. 6. 7.

1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

2. | Gminy 19 29 | 14 6 0 1

3. | Powiaty 5 10 3 3 1 0

4. | MNPP 4 2 2 0 0 0

5. |SW 0 0 0 1 0 0

Dodatek za wystuge lat - liczba JST w % wg typow i
poszczegdlnych wskaznikéw oceny

0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 27,54|42,03|20,29| 8,70| 0,00 1,45
3. | Powiaty 22,73|45,45|13,64| 13,64| 4,55| 0,00
4. | MNPP 50,00|25,00|25,00| 0,00 | 0,00/ 0,00
5. |SW 0,00 | 0,00 | 0,00|100,00| 0,00| 0,00
100,00
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00 17—
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M Gminy ™ Powiaty M NMNPP ®=SW

Wskaznik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktére sytuujg sie w akceptowalnej grupie oceny
od 3 do 5 ksztattuje sie nastepujgco:

a) gminy — 10,15% najlepszych ocen,

b) powiaty — 18,19% najlepszych ocen,

¢) miasta na prawach powiatu —0,00% najlepszych ocen®.

32 .
Regulamin oznaczony numerem —74.
33 .
Regulamin oznaczony numerem —16.
* W poréwnaniach tych nie uwzglednia sie wskaznika dla samorzadu wojewddztwa.
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3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzgdowych w zakresie dodatku za wystuge lat.

a) Niezgodne z trescig art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela pomijanie w regulaminie wynagradzania
obowiazku okreélania wysokosci i szczegdlowych warunkéw przyznawania dodatkéw — w catosci®.

b) Przepisywanie w catosci lub w znacznej czesci regulacji zawartych w przepisach art. 33 ustawy
Karta Nauczyciela i rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli (...) czyli przepisdw wigzacych aktéow prawa wyzszego

36
rzedu™.

c) Uwzglednianie w regulaminach ptacowych niekorzystnych przepiséw z regulacji powszechnych
(rozporzadzenia) adresowanych do nauczycieli szkét i placowek prowadzonych przez organy
administracji rzgdowej np. w tresci ,Dodatek za wystuge lat przystuguje rowniez za dni
nieobecnosci w pracy z powodu choroby bgdz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktdre nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek
z ubezpieczenia spotecznego” — rodzacy zbedne skutki finansowe dla budzetéw JST*

d) Powotywanie przepisdéw informacyjnych®.

4) Proponowany zakres regulacji w regulaminie

a) wskazanie obowigzku przedstawienia dokumentow potwierdzajgcych fakt dotychczasowego
zatrudnienia (Swiadectw pracy) dla celéw ustalenia wysokosci dodatku, z uwzglednieniem
zakonczonych stosunkdéw pracy poza system oswiaty.

b) ustanowienie zasad dokumentowania wykonywania innych okreséw uznawanych z mocy
odrebnych przepiséw — jako wliczane do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze  (wyszczegdlnienie  dokumentéw  potwierdzajgcych  np.  okresy  pracy
w gospodarstwie rolnym, okresy czynnej stuzby wojskowej czy czas przebywania na urlopie
wychowawczym itd.).

c) ustanowienie wzoru oswiadczenia o wymiarze zatrudnienia nauczyciela pozostajacego
w stosunku pracy w kilku szkofach jednoczesnie.

* M.in. regulaminy oznaczone numerami: 3,10,15,17,25,35,36,38,68,80,81,92,95.

* M.in. regulaminy oznaczone numerami: 2, 33, 56, 75.

% Ustawodawca w art. 30 ust. 6 nie upowaznit rad do ustalania w regulaminie wynagradzania nauczycieli prawa do ,cofania” dodatkéw czy
tez wprowadzania do niego zapisu stwierdzajgcego, ze dodatki moga by¢ przyznawane w czasie pobierania zasitkdw z ubezpieczenia
spotecznego z powodu niezdolnosci do pracy — np.: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2006 r. IV SA/Wr 560/06, wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r. IV SA/Wr 197/08).

Ponadto, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyistwa (Dz.U. z 2010, Nr 77, poz. 512 z pdin. zm.) — przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie
uwzglednia sie sktadnikéw wynagrodzenia, jezeli postanowienia uktadéw zbiorowych pracy lub przepisy o wynagradzaniu nie przewidujg
zmniejszania ich za okres pobierania zasitku. W rezultacie nauczyciel w okresie choroby otrzymuje dodatek z budzetu JST, cho¢ przy braku
takiej regulacji uzyskiwatby go w ramach zasitku. Inng sytuacjg jest w tym wypadku status nauczycieli szkét rzadowych, ktérzy
wynagrodzenie maja wyptacane w ramach $rodkéw budzetu paristwa. Takze: TK w orzeczeniu z 24 czerwca 2008 r. (SK 16/06; Dz. U. Nr 119,
poz. 771). M.in. regulaminy oznaczone numerami: 26, 41, 45, 59, 68, 85.

*® M.in. regulaminy oznaczone numerami:40, 65, 85, 86,94, 99.
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¢ Dodatek motywacyjny — wysokos¢ (DM-W)

1) Rozstrzygniecia przepisow prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzadowego

regulaminu ptacowego

Dodatek motywacyjny jest najistotniejszym z narzedzi w sferze ptacy przekazanym do ustalenia na
poziomie JST. W zakresie wysokosci dodatku nie istniejg regulacje prawa powszechnego, ktére
ograniczatyby swobode samorzagddéw w tej czesci organizacji konstrukcji ptacy nauczyciela. Nalezy tu
mieé na wzgledzie jedynie:

v zapis zawarty w art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym dodatek motywacyjny
zalezy od jakosci swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeg,

v' wytyczng zawartg w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktdrg organ prowadzacych
ustala wysoko$¢ dodatkéow w scisle okreslony sposdb, tj. w taki, aby co najmniej osiggnac
wysokosc¢ srednich od ktérych mowa w art. 30 ust. 3.

v" ogble warunki przyznawania dodatku zawarte w rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 roku
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli (...).
Dodatek motywacyjny jest w tym wzgledzie narzedziem najkorzystniejszym, a poprawnie
wykorzystywany — dodatkowo bardzo skutecznym w ksztattowaniu postaw nauczycieli.

2) Wysokos¢ dodatku motywacyjnego w samorzgdowych regulaminach wynagradzania nauczycieli

Srednia wysoko$¢ wskaznika oceny w tym zakresie uksztattowata sie na jednym z najnizszych
poziomdéw — 2,59. Uwzgledniwszy fakt, iz ustawodawca pozostawit co do zasady samorzgdom
catkowitg swobode w ksztattowaniu tego elementu (wysokos¢) — nalezy uznaé, iz wynik ten swiadczy
o niedostatecznym identyfikowaniu tego narzedzia stymulacji postaw nauczycieli. Wobec faktu
powszechnego wyptacania wysokich dodatkéw uzupetniajacych za nieuzasadnione nalezy uznac
w tym wzgledzie argumenty o braku stosownych srodkéw finansowych na ten cel. Powyisze
potwierdzajg rowniez analizowane zapisy regulamindw, w znakomitej wiekszosci sytuujgce ten
dodatek na poziomie statego, obligatoryjnego sktadnika ptacy — niz narzedzia motywujacego
pracownikéw. Wysokosc¢ sensu stricte dodatku od pierwszych lat po wprowadzeniu systemu rdézni sie
tym, iz w catej badanej grupie regulaminéw nie odnotowano juz przypadku ustalania go na niskim
poziomie kwotowym np. na poziomie 10 zt. Obecnie ksztattujg sie one w wysokosci od 5% do nawet
25% wysokosci pobieranej stawki wynagrodzenia zasadniczego, stanowigc zauwazalng kwote, liczac
nawet w ujeciu Srednim na jednego nauczyciela. Problem obecnie dotyczy zatem nie tyle w ustalonej
w regulaminie wysokosci — ile w czesci szczegétowych zasad wypftacania dodatku — ktére
bezposrednio okreslajg sposéb przydzielania dodatku konkretnym nauczycielom. W S$lad za
dokonanym na przestrzeni lat wzrostem stawek nie odnotowano tu proporcjonalnej, dynamicznej
zmiany. Poddane analizie przepisy charakteryzujg sie niewielkimi réznicami, cho¢ jak wskazano na
wstepie populacja uwzglednianych w badaniu regulaminéw byta fundamentalnie zréinicowana
terytorialnie. Cechg wspdlng zawartych tu rozstrzygnieé stata sie w szczegdlnosci powtarzalnosc
regulacji. Wsréd tego gtdwnego, wspdlnego nurtu nalezy wyodrebni¢ nieposiadajgce oparcia
W prawnym upowaznieniu — dyspozycje o powotaniu zapisu nie tyle okreslajgcego warunki
wyptacania dodatku, ale powotujgcego formute ustalajgcg wysokos¢ Srodkédw na dodatek na
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poziomie szkoty®’. W dziataniu wida¢ uzasadniong merytorycznie potrzebe ustanowienia wydzielonej
kwoty na fundusz motywacyjny, a zatem wole przekazania dyrektorowi wiedzy co do wysokosci
srodkéw, ktorymi na ten cel moze dysponowac. Problem w tym, iz takiego dziatania nie przewiduje
upowaznienie zawarte w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, co decyduje w sferze faktu o niewaznosci
takiego regulaminu z uwagi na powazne przekroczenie zakresu upowaznienia. W obecnym brzmieniu
przepisdw powszechnych powyzsza czynnos$é, jako nalezgca do sfery kalkulacyjnej, powinna byé
dokonywana na poziomie ksztattowania przez struktury ksiegowe planu finansowego szkoty i by¢
konsekwencjg ustalonej w regulaminie wysokosci dodatku. Co najwazniejsze, jezeli miataby by¢ to
czynnos$¢ wpisujgca sie w Swiadomy proces organizacji procesu ksztattowania ptac powinna
przewidywac zrdznicowanie nie tylko w zakresie ogdlnych srodkéw na ten dodatek, ale srodkéw
w podziale na poszczegdlne stopnie awansu zawodowego. Nalezy bowiem mieé¢ na wzgledzie
obowigzek samorzadu ustanowienia wysokosci nauczycielskich ptac co najmniej w wysokosci
gwarantowanej (Sredniej) i w podziale na poszczegblne stopnie awansu, pod rygorem ptacenia
nastepnie — dodatku uzupetniajacego. Srodki redystrybuowane w ramach tak ustalanego funduszu
motywacyjnego — pozwalatyby w sferze kalkulacyjnej wypetnié przestrzenn pomiedzy wyptacanymi
Srodkami finansowymi na state sktadniki wynagrodzenia — a goérng granica ustawowej
odpowiedzialnosci (Srednie wynagrodzenia gwarantowane). Co wiecej, tak rozdysponowywane
Srodki miatyby charakter celowy (w zaleznosci od jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan lub zajec), a takze pozwalatby adresowaé dodatki w konkretnej grupie awansu
zawodowego, ograniczajgc przypadki, w ktorych w trzech grupach awansu zawodowego wyptaca sie
$rednie znacznie wyzsze niz gwarantowane, a i tak nastepnie pfaci sie dodatek uzupetniajgcy — grupie
czwartej (gdzie srednie nie zostaty osiggniete). Drugim kluczowym problemem w sferze ksztattowania
dodatku stato sie powszechne ustanawianie w regulaminach zasady o mozliwosci przyznawania go na
okres do 12 miesiecy. Nawet jesli dolna granica widetek w tym wzgledzie wynosi 3 miesigce — to i tak
takie rozwigzanie zaprzecza funkcji motywacyjnej tego sktadnika ptacy, generuje zbedng presje na
dyrektorach szkét, umozliwiajgc dokonywanie oceny jego pracy przez pracownikéw wg kryterium
dobry/zty, odpowiednio od skorzystania lub nie z tego uprawnienia. Nalezy podkresli¢, iz
ustanowienie mozliwosci przyznawania dodatku raz na 12 miesiecy ksztattuje réownoczesnie 12
miesieczny cykl oceny nauczyciela. Jezeli dodamy do tego fakt, iz dodatek przyznawany jest
w rezultacie skonfrontowania stopnia spetnienia przestanek wskazanych w ogdlnych i szczegétowych
warunkach przyznawania dodatku post factum — na kolejny okres — to okazuje sie, ze tak adresowane
srodki odnoszg sie do osiggnie¢ nauczyciela z roku poprzedniego i mogg nie mieé¢ nic wspdlnego
z postawg nauczyciela w danym roku. W konsekwencji uksztattowanie takiego stanu prawnego ma
cechy samoograniczenia sie organu i dziatania na niekorzy$¢ pracownikéw i dyrektora. Likwiduje
bowiem réwnoczesnie podstawowe narzedzie zarzadzania na poziomie szkoty®. W rezultacie

* Np. regulamin nr 8 ,W kazdym roku finansowym organ prowadzajgcy gwarantuje srodki na dodatki motywacyjne dla nauczycieli

w wysokosci 3% wynagrodzenia zasadniczego na kazdy etat nauczycielski zatwierdzony w arkuszu organizacyjnym szkoty, po wytqczeniu

etatow dyrektoréw i nauczycieli okreslonych w ust. 11”.

Znaczna czes$¢ tych zapisdw jest nieprecyzyjna np. — regulamin nr 46 — ,tqgczna kwota przyznanych dodatkéw motywacyjnych w szkole nie

moze przewyzszy¢ kwoty réwnej 3% od sumy kwot wynagrodzer zasadniczych wszystkich zatrudnionych w dniu przyznawania dodatkéw

nauczycieli (wraz z wynagrodzeniem zasadniczym dyrektora)”.

40 . . . . , . . as . . - . . as
Np. regulamin oznaczony nr 5: ,Dodatek motywacyjny przyznaje sie na czas okreslony nie krétszy niz 6 miesiecy i nie dtuzszy niz 12

miesiecy”.
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powyzsze decyduje o obligatoryjnym, a nie motywacyjnym, charakterze dodatku, co niektére JST
wprost przesadzaja w tresci regulaminu ptacowego™'.

Dodatek motywacyjny — wysokos¢

0. 1. 2.13.| 4 |5 |6 | 7
1. | Wskaznik oceny 01| 2 3 4 5
2. | Liczba JST 3114 29 | 34 | 15| 5%
35 4
30 -
25 1 —
20
15
10 ————————
we 23357
0 T 1

Dodatek motywacyjny — wysokos¢. Liczba JST wg typdw i
poszczegdlnych wskaznikéw oceny
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 2 12 | 23 | 18 | 12 2
3. | Powiaty 0 2 5 11 2 2
4. | MNPP 1 0 1 4 1 1
5. |SW 0 0 0 1 0 0
Dodatek motywacyjny - wysokosc. liczba JST w % wg typow i
poszczegdlnych wskaznikéw oceny
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 2,90 |17,39(33,33| 26,09 |17,39| 2,90
3. | Powiaty 0,00 | 9,09 |22,73| 50,00 | 9,09 9,09
4. | MNPP 12,50 0,00 |12,50| 50,00 |12,50| 12,50
5. |SW 0,00 | 0,00 | 0,00 |100,00| 0,00 0,00

“* Np. regulamin nr 95 ,§ 6 ust. 6. Dodatek motywacyjny w minimalnej wysokosci przyznaje sie kazdemu nauczycielowi z wyjatkiem
nauczyciela, ktéry nie spetnit ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego przewidzianych w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181, z pdzn.zm.)”

2 Regulaminy oznaczone numerami:6,40 i 99.

3 Regulaminy oznaczone numerami: 4, 9, 11, 16, 21, 22, 35, 44, 54, 60, 65, 69, 80, 81, 98.

a“ Regulaminy oznaczone numerami: 3, 17, 90, 91 94.
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Wskaznik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktére sytuujg sie w akceptowalnej grupie oceny od 3
do 5 ksztattuje sie nastepujaco:

a) gminy — 43,38% najlepszych ocen,

b) powiaty — 68,18 najlepszych ocen,

¢) miasta na prawach powiatu — 75,00% najlepszych ocen.

3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie wysokosci dodatku

motywacyjnego.

a) Przekraczanie zakresu upowaznienia wskazanego art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela poprzez
powotywanie przepiséw, okreslajgcych wysokos¢ tacznych $rodkéw finansowych w budzetach
szkét na dodatek motywacyjny®,

b) Zbyt dtugi okres, na ktdry moze by¢ przyznawany dodatek motywacyjny. Regulacja
niedopuszczalna z punktu widzenia organizacji narzedzi zarzadzania szkotg*®,

c) Niepowotywanie rzeczywistej wysokosci dodatku poprzez powotywanie zbyt szerokich widetek,
okreslajac jedynie gdrng granice stawki lub w ogdle nie okreslajgc wysokosci ,,nauczycielowi moze
by¢ przyznany dodatek motywacyjny w granicach posiadanych przez szkote sSrodkdéw na
wynagrodzenia osobowe™’; dodatek przyznaje sie w granicach od 0 do 10%",

d) Nieuprawnione wyfaczenie czesci nauczycieli z prawa do dodatku ze wzgledu na okres
zatrudnienia (0,5 roku, rok, stazystéw itp.) lub okreslanie sytuacji i przypadkéw kiedy dodatek nie
przystuguje np.: § 4 ust. 6. Dodatek motywacyjny nie przystuguje:

v’ nauczycielom zatrudnionym w wymiarze nizszym niz potowa tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin,
v nauczycielowi niepetnozatrudnionemu, jesli jest to drugie Zrédto utrzymania,

v nauczycielowi zaczynajgcemu prace w szkole, przez pierwszy semestr, chyba ze nastgpito
przeniesienie w tej samej gminie wraz z dodatkiem motywacyjnym.

** Regulaminy oznaczone numerami: 6, 40, 99, 8, 19, 28, 32, 39, 45, 46, 58, 59, 72, 87, 14, 24, 31, 34, 37,38, 42, 57, 61, 62, 63, 66, 67, 68,
71,79, 84,89, 95,5, 10, 12, 20, 26, 27, 33, 41, 43, 48, 50, 56, 70, 73, 75, 76, 77, 78, 82, 85, 86, 92, 93, 4, 9, 11, 22.

4 Regulaminy oznaczone numerami: 99, 2, 8, 32, 36, 39, 45, 46, 59, 7, 14, 24, 31, 34, 37, 42, 47, 51, 55, 57, 66, 67, 68, 71, 79, 84, 89, 1, 5,
10, 13, 20, 23, 27, 33, 43, 48,52, 73, 74, 75, 76, 78, 88, 96, 97, 4.

¥ Np: rozstrzygniecie nadzorcze wojewody tédzkiego z 31 pazdziernika 2000 r., PR 0911/2/2000 — nie jest mozliwe uzaleznienie wyptaty
dodatku motywacyjnego od posiadanych przez gmine srodkéw finansowych. Prawo do takiego dodatku zostato przyznane nauczycielom
z mocy ustawy.

a8 Regulaminy oznaczone numerami: 2, 8, 19, 28, 30, 32, 39, 45, 46, 58, 59, 72, 87, 7, 18, 34, 37,47,51, 55, 57, 61, 62, 63, 66, 67, 71, 83, 84,
5,12, 13,41, 43,50, 56, 74, 76, 77, 82, 85, 86, 88, 92, 93, 97.
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Dodatek jest zalezny od jakosci wykonywanych zadan (art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela), a nie od stazu
pracy w danej szkole. Art. 30 ust. 6 nie upowaznia do okreslania sytuacji i przypadkéw wytgczajacych
niektérych nauczycieli z prawa do dodatku®,

e) Niezaleznie od obowigzku uzgodnienia tresci regulaminu - umieszczenie w nim dodatkowej zasady
opiniowania przez zwigzki zawodowe decyzji dyrektora szkoly o wysokosci przyznawanych
dodatkow™,

f) Wprowadzenie zasady wyptacania dodatku ,,z dotu”??,

g) Uzaleznienie prawa do dodatku od posiadanych kwalifikacji, a nie jakosci $wiadczonej pracy*>

h) Wprowadzenie mozliwosci , cofania” dodatku przez organ prowadzacy™.

4) Proponowany zakres regulacji w regulaminie

a) Ustanowienie w regulaminie szerokich widetek w zakresie wysokosci dodatku
motywacyjnego z jednoczesnym wytgczeniem z tresci regulaminu przepisdw okreslajgcych
sposdb ksztattowania wysokosci tacznych srodkéw na dodatek motywacyjny na poziomie
szkoty. Zastgpienie tego dziatania corocznym, wiadczym rozstrzygnieciem stuzb ksiegowych
organu prowadzacego, okreslajgcym wysokos¢ srodkéw na dodatek motywacyjny w planach
finansowych szkét z podziatem na poszczegdlne stopnie awansu zawodowego. Wysokosé
Srodkow na dodatek w kazdym ze stopni musi odpowiadac rdznicy pomiedzy zbilansowang
wysokoscig planowanych wydatkdw na pozostate skfadniki wynagrodzenia w skali roku,
a $rednig gwarantowang na danym stopniu na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela. Ustanowienie wysokich widetek nie ma charakteru zobowigzaniowego. Dyrektor
szkoty nie moze przekroczy¢ kwoty wyznaczonej na ten cel, bez zmiany planu finansowego
szkoty, a zatem budzetu JST.

b) ustanowienie maksymalnie krotkiego okresu, na ktéry moze by¢ przyznawany dodatek
motywacyjny (nie krotszy niz 2 miesigce i nie dtuzszy niz 4 miesigce). Umozliwia to
dyrektorowi szkoty elastyczne wykorzystywanie przydzielonego funduszu na dodatek,
a przydzielane kwoty majg charakter rzeczywisty i motywacyjny. Miarg oceny jakosci
dziatania dyrektora szkoty w tym obszarze jest nieprzyznawanie dodatku jednoczesnie dla
wszystkich nauczycieli i kumulowanie wysokosci dla najlepszych nauczycieli. Co do zasady nie
jest bowiem mozliwe, aby wszyscy nauczyciele naraz

c) spetniali kryteria jakosciowe w pracy. Przydzielanie dodatku musi by¢ jawne,
a w konsekwencji ograniczajgce wytacznie subiektywny charakter tego dziatania. Dziatanie
w tym zakresie wyfgcznie na poziomie relacji dyrektor — wybrany nauczyciel — kwestionuje
sens takiej regulacji ptacowe;.

d) ustanowienie rzeczywistych widetek zwtaszcza na dolnym poziomie. Ustanowienie tej relacji
na poziomie ,0%-20%", lub w ogdle bez dolnej granicy (np. nie wiecej niz...” jest logicznie
wadliwe — nie ma bowiem sensu i mozliwosci przyznania dodatku w wysokosci - 0 zt. Rdwnie

49 Regulaminy oznaczone numerami: 46, 59, 51, 63, 79, 83, 85 67.

50 Regulaminy oznaczone numerami:87, 68, 85, 97.

I M.in. regulamin nr 18.

2 M.in. regulamin nr 38.

> M.in. wyrok WSA we Wroctawiu z 26 kwietnia 2006 r., IV SA/Wr 274/05, wyrok WSA we Wroctawiu z 25 czerwca 2008 r., IV SA/Wr
176/08, rozstrzygniecie nadzorcze wojewody tédzkiego z 1.lutego 2006 r. — PN..0911/1/06. Dodatek motywacyjny jest sktadnikiem
wynagrodzenia, a wiec jednocze$nie staje sie istotnym elementem umowy o prace. Jego zmiana na niekorzy$¢ pracownika wymaga
wypowiedzenia warunkéw ptacy — regulamin nr 34.

e
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wadliwym w skutkach jest powszechne ustalanie dolnej granicy widetek na zbyt niskim
poziomie np. 2% czy 3% wynagrodzenia zasadniczego. Uzyskiwane kwoty z tego tytutu sg
niewielkie (kwoty brutto) i w konsekwencji mogg powodowac jedynie odwrotne skutki od
zamierzonych systemowo i celowo. Nalezy pamietaé, iz decydujgcym dla dyrektora jest
wytyczna organu w zakresie wysokosci tgcznych srodkédw na dodatek motywacyjny, a nie
dolna granica stawek. Tendencja do zanizania dolnej granicy ma zwigzek z powszechnie
tolerowang przez organy prowadzace skrajnie wadliwg zasadg przyznawania dodatku
wszystkim nauczycielom na okres roku szkolnego.

e Dodatek motywacyjny — szczegétowe warunki przyznawania (DM-WP)

1) Rozstrzygniecia przepisow prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzadowego

regulaminu ptacowego

W tej czesci przedmiotem badania staly sie rozstrzygniecia w zakresie szczegdétowych,
merytorycznych przestanek warunkujgcych przyznawanie dodatku motywacyjnego. Za najistotniejsze
rozstrzygniecie przepisow powszechnych w tym zakresie stanowi tresé art. 30 ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela, zgodnie z ktdrg dodatek motywacyjny ma by¢ uzalezniony od - jakosci swiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Dyspozycja ta w znakomity sposéb zaweza zakres
warunkéw merytorycznych w zakresie przyznawania dodatku, ktére mogg byé sformutowane
w wykonawczych przepisach powszechnych i aktach prawa miejscowego. W przeciwienstwie do
innych dodatkéw ustawodawca podzielit uprawnienie kompetencyjne w tym zakresie na dwa
podmioty:
a) na mocy art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela ogdélne warunki przyznawania dodatku ustala
minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania,
b) na mocy art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela szczegétowe warunki przyznawania dodatku
ustalane sg w regulaminach wynagradzania przez organ prowadzacy, bedacy JST.
Ogdlne warunki przyznawania dodatku motywacyjnego okreslit Minister Edukacji Narodowej w § 6
rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli (...). Nalezg do nich:
1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze;
3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie ksztatcenia
i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajeé, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;
5) szczegdlnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkdéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem;
6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajagcych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;j.
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Szczegétowe warunki ustalane przez JST muszg bezposrednio wynika¢ z ogdlnych warunkéw
wskazanych w rozporzadzeniu. Nie mogg mieé¢ one charakteru otwartego®. Wskazane przepisy
wyczerpujg regulacje powszechne wigzgce samorzady w zakresie regulowania tej czesci regulaminu.

2) Dodatek motywacyjny — szczegdtowe warunki przyznawania w_samorzgadowych regulaminach

wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypetnienia upowazniania zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela w tej czesci wyniosta — 3,67 i jest odpowiednio jedng z najwyzej ocenionych obszaréw
regulacji samorzagdowych. Znakomita wiekszo$¢ samorzadéw w sposdb co najmniej poprawny
sformutowata niezbedne w tym zakresie regulacje.

Dodatek motywacyjny — DM-WP

0. 1. 2.13.| 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0|1 2 3 4 5
2. | Liczba JST 4*(3%*°] 10 | 19 | 33 | 31

35

w
!

Dodatek motywacyjny — DM-WP. Liczba JST wg typdw

i poszczegodlnych wskaznikdw oceny
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 3 2 9| 13| 23 19
3. | Powiaty 1 1 1 6 6 7
4. | MNPP 0 0 0 0 3 5
5. |SW 0 0 0 0 1 0

Dodatek motywacyjny DM-WP. Liczba JST w % wg typow
i poszczegdlnych wskaznikéw oceny

0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. |Gminy 4,35| 2,90|13,04| 18,84 | 33,33|27,54

** Np. wyrok WSA w Gdarisku z 3 lipca 2008 r. — IIl SA/Gd 80/08. Dziataniem nieprawidtowym organu prowadzacego szkote jest jedynie
przyktadowe wyliczenie w uchwale przestanek przyznawania dodatku motywacyjnego. Taka sytuacja mogtaby sugerowac istnienie innych,
pozaregulaminowych warunkéw przyznawania tego dodatku. Dodatek motywacyjny nie powinien by¢ réwniez uzalezniony od funkcji
petnionej przez nauczyciela, gdyz z nig moze sie wigza¢ uprawnienie do uzyskania dodatku funkcyjnego.

5 Regulaminy oznaczone numerami: 1,35, 551 72.

* Regulaminy oznaczone numerami: 40, 67 i 78.
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3. | Powiaty 4,55| 4,55| 4,55| 27,27| 27,27|31,82
MNPP 0,00| 0,00 0,00 0,00| 37,50|62,50
5. |SW 0,00| 0,00| 0,00/ 0,00|100,00| 0,00

E
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30,00 + | —
20,00 - ——
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M Gminy ™ Powiaty M MNPP  mESW

Wskaznik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktére sytuujg sie w akceptowalnej grupie oceny od 3
do 5 ksztattuje sie nastepujaco:

a) gminy — 79,71% najlepszych ocen,

b) powiaty — 86,36% najlepszych ocen,

c) miasta na prawach powiatu — 100,00% najlepszych ocen.

3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie szczegdlowych warunkéw

przyznawania dodatku motywacyjnego.

a) Formutowanie w warunkach jakosciowych zadan i obowigzkédw nauczyciela wynikajacych
z pozostawania w stosunku pracy i nalezacych do jego podstawowych obowigzkéw np. ,prawidtowe
prowadzenie dokumentacji szkolnej i pedagogicznej, rzetelne i terminowe wywigzywanie sie z polecen
stuzbowych™’,

b) powotywanie zbyt ogdlne dyspozycji, niepozwalajgcych zréznicowa¢ wysokosci dodatku oraz
bedace niewypetnieniem upowaznienia zawartego w ustawie, ktére zobowigzuje do okreslania
szczegdtowych, a nie ,0gdlnych” warunkdw np., dodatek przystuguje nauczycielom: stazyscie,
kontraktowym, mianowanym, dyplomowanym za szczegdlne osiggniecia, w szczegdlnosci za
zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢ wynikajgcych z zadar statutowych szkoty”*®.

c) Formutowanie dodatkowych warunkéw dla dyrektoréow szkoét w zakresie dodatku motywacyjnego,
w tym wynikajgcych z obowigzkdw lub wykraczajgce poza nie np. ,,dodatkowymi warunkami poza
wymienionymi w § 8 przyznania dodatku motywacyjnego dla dyrektorow sq:

v prowadzenie polityki finansowej szkoty zgodnie z obowiqzujgcym prawem, przestrzeganie
dyscypliny finanséw publicznych, celowe i oszczedne wydatkowanie srodkdw, racjonalne
gospodarowanie majgtkiem szkolnym,

v' wymierne dziatania zmierzajgce do wzbogacenia majgtku szkolnego i pozyskiwania
pozabudzetowych srodkow finansowych,

v’ skuteczne i oszczedne prowadzenie polityki kadrowe;j”*’.

* Np. regulamin nr 1, 46.
58 Regulaminy oznaczone nr 55, 72, 19, 27, 15.
9 Regulaminy oznaczone nr 31, 78, 52, 68, 5, 32, 33, 39, 61, 71, 84, 88, 89, 18, 23, 41, 59, 85, 86, 90, 91, 99, 100.
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4) Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Regulacje przyjete w tym obszarze zostaty sformutowane co do zasady na poziomie poprawnym.
Dziatania jakie nalezatoby podjg¢ powinny skupia¢ sie na modyfikacji dyspozycji pod katem
eliminowania zbyt ogdlnych regulacji, na rzecz systematycznego wprowadzenia szczegdtowych
i konkretnych — dotyczy to np. wskazania typu zaje¢ pozalekcyjnych, w tym zidentyfikowania i wrecz
okreslenie tych, ktére z punktu widzenia coraz szerszych potrzeb edukacyjnych ucznia — powinna
posiada¢ w swej ofercie szkota. Wprowadzenie np. takich zaje¢ powinno by¢ warunkiem
zatwierdzenia przez organ prowadzacy — arkuszy organizacyjnych (nalezy tu mieé¢ na uwadze, ze
zajecie pozalekcyjne sg obowigzkiem pracowniczym nauczyciela i nie mogg by¢ dodatkowo ptfatne).
Szczegdétowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego nalezy zatem spostrzegac jako jeszcze
jedna z mozliwosci rozbudowania oferty szkoty, w ramach przeznaczanych juz na ten dodatek
Srodkow. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ mozliwosé rozbudowania warunkdw merytorycznych
o te elementy, ktére mogg miec istotne znaczenie - z punktu widzenia lokalnej oswiaty. Nalezy
pamieta¢ o tresci § 6 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 roku, zgodnie z ktérym szczegdtowe
warunki powinny odpowiada¢ rdéwniez ,realizowanym w szkole zadaniom edukacyjnym,
wynikajgcych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce
oswiatowej”. Ws$réd tych szczegétowych warunkéw moga sie zatem pojawia¢ np. dodatki
adresowane wprost do nauczycieli jezykdw, generujac prace w szkole na poziomie coraz bardziej
konkurencyjnym dla nauczycieli.

e Dodatek funkcyjny — wysokos$¢ (DF-W)

1) Rozstrzygniecia przepisow prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzadowego

regulaminu ptacowego

Ogdlng kwalifikacje w zakresie dodatku funkcyjnego powotuje ustawa Karta Nauczyciela. Zgodnie
z art. 30 ust 2 ustawy Karta Nauczyciela wysokos$¢ dodatku funkcyjnego zalezy od powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkcji. Na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister
wtasciwy ds. oswiaty i wychowania uzyskat dodatkowo upowaznienie do okreSlenia w trybie
rozporzadzenia wykazu stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego. Upowaznienie to zostato zrealizowane w § 5 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r.
Zgodnie z przepisem prawo do dodatku funkcyjnego przystuguje:
1) nauczycielom, ktérym powierzono:

a) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora,

b) inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty
2) sprawowanie funkgiji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c) opiekuna stazu.
W regulaminach wynagradzania JST samodzielnie decyduje o ustaleniu wysokosci stawek dodatkéw
i szczegdtowych warunkdow przyznawania. Nalezy podkreslié, iz katalog ten ma charakter zamkniety.
Samorzady nie majg upowaznienia do ustanawiania jakichkolwiek innych funkcji, a tym bardziej
ustanawiac z tego tytutu dodatkédw. Wyjatek w tym zakresie stanowig stanowiska kierownicze, o ile
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sg jednak uprzednio wskazane w statucie szkoty. Nalezy pokresli¢, iz nie mogg by¢ to dowolne
stanowiska, ale tylko takie, w ktérych obowigzkach znajduje sie obowigzek zarzgdzania
wyszczegblnionym jednoznacznie obszarem (np. kierownik internatu). Wszelkie dziatanie polegajace
na ustanowieniu innych niz wymienione powyzej stanowisk w trybie regulaminu wynagradzania
nauczycieli jest istotnym przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

2) Dodatek funkcyjny — ustalanie wysokosci w samorzadowych regulaminach wynagradzania

nauczycieli
Srednia ocena stopnia wypetnienia upowazniania zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta

Nauczyciela w tej czesci wyniosta — 3,57. Podobnie jak w przypadku dodatku motywacyjnego nie ma
obecnie wiekszych problemdéw z ustalaniem sensu stricte wysokosci tego dodatku na poziomie
dyrektora i wicedyrektora. Dominuje w tym zakresie terytorialne, proste zréznicowanie, zgodnie
z ktérym w wiekszych miejscowosciach wypfaca sie wyzsze dodatki, zas w mniejszych nizsze. Na
poziomie dyrektoréw i wicedyrektoréw nie ma juz — razgco niskich, czy niespodziewanie wysokich
dodatkéw. Nie oznacza to, ze nie istniejg w tym wypadku istotne rdznice. Majg one jednak korzenie
nie w samej wysokosci dodatku, ale w konstrukcji regulujgcej sposob jego ustalania (zbyt szerokie
widetki). Powaznym problem jest wysokos¢ dodatku dla nauczycieli sprawujacych dodatkowe funkcje:
wychowawcy klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta i opiekuna stazu oraz brak
przejrzystosci w tym zakresie.

Dodatek funkcyjny — wysokos¢

0. 1. 2.13.| 4. | 5 | 6. 7.

1. | Wskaznik oceny 0|1 2 3 4 5

2. | Liczba JST 612 7 | 26| 32 | 27
40
30

Dodatek funkcyjny — wysokos¢. Liczba JST wg typdw
i poszczegdlnych wskaznikow oceny

0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.

1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 5 2 5 17| 24 16
3. | Powiaty 1 0 2 9 6 4
4. | MNPP 0 0 0 0 2 6
5. |SW 0 0 0 0 0 1

60 Regulaminy oznaczone nr 25, 31, 34, 35, 85, 67, 85.
o Regulaminy oznaczone nr 18 i 49.
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Dodatek funkcyjny — wysokos¢. Liczba JST w % wg typdw
i poszczegdlnych wskaznikéw oceny
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 7,25| 2,90| 7,25| 24,64 34,78| 23,19
3. | Powiaty 4,55 0,00| 9,09 40,91| 27,27| 18,18
4. | MNPP 0,00| 0,00| 0,00 0,00 2500| 75,00
5. |SW 0,00| 0,00 0,00 0,00/ 0,00|100,00
100,00 - -
90,00 - -
80,00 - -
70,00 - M Gminy
60,00 -
M Powiaty
50,00 -
40,00 = MINPP
30,00 - = SW
20,00 -
10,00 -
oo - . :
8] 1 2 3 4 5

WskazZnik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktére sytuuja sie w akceptowalnej grupie oceny od 3
do 5 ksztattuje sie nastepujaco:

a) gminy — 82,61% najlepszych ocen,

b) powiaty — 86,36% najlepszych ocen,

¢) miasta na prawach powiatu — 100,00% najlepszych ocen.

3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania wysokos$ci dodatku

funkcyinego.
a) ustanawianie widetek w zakresie wysokos¢ stawek dodatku z pominieciem dolnej lub gérnej

granicy stawek np. ,ustala sie wysokos¢ do ...”. Zapisy takie stanowig o skrajnej nieprzejrzystosci
takiej regulacji i niewypetnieniu upowaznienia ustawowego. Brak jest mozliwosci ustalenia na
podstawie regulaminu jaka jest ostatecznie wysokos¢ dodatku. Nie ma mozliwosci przyznania
dodatku w wysokosci 0 zt*.

b) ustanawianie dodatkéow funkcyjnych dla wychowawcy klasy, doradcy metodycznego i opiekuna
stazu na dyskwalifikujgco, razgco niskim poziomie 1-5% wynagrodzenia zasadniczego, czy kwotowe
40-200 zt*.

4) Proponowany zakres regulacji w regulaminie

a) Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela samorzad ustala wysokos$¢
i warunki przyznawania dodatku funkcyjnego. Oznacza to uprawnienie do decydowania w ramach
regulaminu ptacowego o wysokosci sktadnika ptacy naleznego z tytutu powierzenia okreslonej funkcji
(przyjecia odpowiedzialnosci). Dyspozycja ta nie jest jednak réwnoznaczna z nadaniem uprawnienia
do przyznawania przez organy stanowigce dodatku uznaniowego. Taka konstrukcja nie jest

%2 Regulaminy oznaczone nr 35, 6, 7, 18, 62, 14, 15, 50, 52, 71, 90, 16.
% Regulaminy oznaczone nr 49, 28, 33, 37, 62, 79, 7, 8, 13, 15, 20, 21, 24, 42, 43, 47, 50, 60, 77, 86, 87, 88, 1, 2, 4, 6, 26, 27, 30, 39, 45, 51,

55, 72.
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dopuszczalna w sferze wspdtczesnych, cywilizacyjnych standardéw, w obszarze dziatania
demokratycznego panstwa prawa. W sferze publicznej musi dominowac transparentnos¢ wszelkich
rozstrzygnieé¢, w tym w szczegdlnosci zakresie dotyczacym S$rodkdw publicznych. Miarg
i odzwierciedleniem stopnia zrozumienia wskazanego procesu modernizacyjnego — s3 m.in. regulacje
prawne i sposéb ksztattowania obowigzujgcych aktéow prawa miejscowego. Sg one jednym
z najbardziej jednoznacznych i czytelnych dokumentéw potwierdzajgcych zrozumienie (lub nie) istoty
ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego i stopnia przynaleznosci do tej grupy. Niestety,
w czesci regulaminéw ptacowych wecigz dominuje tendencja utrzymywania niejednoznacznych
rozstrzygnie¢ w sferze zarzadzania sferg oswiaty (w tym wypadku w zakresie zarzadzania kadrg
kierownicza jednostek organizacyjnych samorzadu). Sformutowany w ustawie obowigzek okreslenia
wysokosci dodatku nie ma zwigzku z przyznaniem prawa organowi stanowigcemu JST — do okreslania
jedynie gornej lub dolnej granicy stawki i odpowiednio zachowania rozstrzygniecia wtadczego
i decyzji jednostkowej w zakresie wysokosci dodatku. Docelowym rozwigzaniem powinno by¢
uzaleznienie wysokosci stawki dodatku od konkretnych, realnych i wskazanych juz w regulaminie
przestanek, odpowiadajgcych stopniowi trudnosci zarzgdzania dang szkota. Jezeli zatem kwalifikacjg
tg jest np. liczba oddziatéw — to kazdej szkole réznicujgcej sie w danej gminie wg tego kryterium
powinna odpowiada¢ okreslona stawka (a nie widetki). Na tym polegato zdecentralizowanie
kompetencji, aby stosowne kryteria moina bylo przyporzadkowa¢ wg lokalnego stanu
organizacyjnego. Nalezy podkresli¢, iz sktadnikiem uznaniowym w strukturze ptacy nauczyciela s3
nagrody.

b) Dodatki funkcyjne stanowig niewielki procent wydatkéw na wynagrodzenia nauczycielskie. Stawki
te nie mogg abstrahowaé od rozwigzan przewidywanych dla innych grup zawodowych na terenie
danego samorzadu. Powyzsze nie oznacza jednak rdwnoczesnie, iz niektdre funkcje przewidywane
w strukturze stanowisk w oswiacie mogg by¢ dyskryminowane. Za takie w istocie zjawisko nalezy
uznac wcigz czeste przypadki ustalania dodatku funkcyjnego (za wychowawstwo, opiekun stazu) na
poziomie 50-100 zt. Uwzgledniwszy, iz sg to kwoty brutto nie moze ulega¢ watpliwosci, iz nie jest to
wspofczesnie ekwiwalent za jakakolwiek odpowiedzialno$é, a tym bardziej np. realng
odpowiedzialno$¢ w sferze wspétdziatania z rodzicami (wychowawstwo). Niezbedna jest zatem
skokowa zmiana przewidujgca urealnienie stawek. Uwzgledniajac, iz $rodki te wchodzg w skfad
bilansu wydatkéw na wynagrodzenia pod katem osiggniecia srednich ptac gwarantowanych w wielu
przypadkach podniesienie tych stawek jedynie zmniejszy wysoko$¢ wyptacanego dodatku
uznaniowego.

e Dodatek funkcyjny — szczegétowe warunki przyznawania (DF-WP)

1) Rozstrzygniecia przepisdéw prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzagdowego

regulaminu ptacowego

Jak wskazano w punkcie dotyczacym ustalania wysokos$ci dodatku funkcyjnego ramowe regulacje
prawa powszechnego sformutowano w art. 30 ust 2, art. 30 ust. 5 pkt 3 oraz art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela za$ w sferze wykazu stosownych stanowisk w § 5 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r.
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Dajg one znaczne mozliwosci ksztattowania zasad zwigzanych z kreowaniem catoksztattu rozwigzan
dotyczgcych dodatkéw funkcyjnych i w przeciwienstwie do dodatku motywacyjnego nie okreslajg
w zakresie tych zasad — dodatkowych warunkéw ogdinych (ramowych). Regulacje powszechne
ograniczajg sie do zastrzezenia katalogu tytutéw do dodatkdw oraz przesadzenia o ich charakterze
w art. 30 ust. 2 (powierzone stanowisko lub sprawowana funkcja)

2) Dodatek funkcyjny — ustalanie szczegétowych warunkow przyznawania dodatku w samorzgdowych
regulaminach wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypetnienia upowazniania zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela w tej czesci wyniosta jedynie — 2,97, a zatem jest nieco nizsza od uznawanych za
akceptowalng w grupie Sredniej oceny (od 3 do 5). Na powyzsze sktadajg sie modyfikacje ramowych
rozwigzan systemowych jakie sg dokonywane na poziomie regulamindw wynagradzania
(powotywanie nowych stanowisk), jak réwniez wyraznych tendencji do zachowywania przez organy
stanowigce nadmiernych uprawnied uznaniowych w sferze kreowanych zasad przyznawania
dodatkow.

Dodatek funkcyjny — (DF-WP)
0. 1. 2.13.| 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 01| 2 3 4 5
2. | Liczba JST 3%14%| 22 |43 ] 20 | 8%
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -
0 T T T T T 1
0 1 2 3 4 5
Dodatek funkcyjny — (DF-WP). Liczba JST wg typow i
poszczegdlnych wskaznikéw oceny
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 3 1| 18| 29| 12 6
3. | Powiaty 0 2 4| 13 3 0
4. | MNPP 0 1 0 1 2
5. |SW 0 0 0 0 1 0

64 Regulaminy oznaczone nr: 31, 45, 56.
& Regulaminy oznaczone nr: 49, 81, 86, 99.
€6 Regulaminy oznaczone nr: 4, 13, 16, 21, 38, 65, 92, 94.
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Dodatek funkcyjny — (DF-WP). Liczba IST w % wg typdw i
poszczegblnych wskaznikow oceny
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2.| Gminy 435| 1,45|26,09| 42,03| 17,39 8,70
3. | Powiaty 0,00| 9,09|18,18| 59,09| 13,64 0,00
4.| MNPP 0,00|12,50| 0,00| 12,50| 50,00| 25,00
5.|SW 0,00| 0,00| 0,00 0,00 100,00 0,00
100,00 -
90,00 -
80,00 -
70,00 1 M Gminy
60,00 -
M Powiaty
50,00 -
40.00 1 = MNPP
30,00 - , msw
20,00 -
10,00 -
0,00 ' ‘j" ' - " -
0 1 2 3 4 5

WskazZnik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktére sytuujg sie w akceptowalnej grupie oceny od 3
do 5 ksztattuje sie nastepujgco:

a) gminy — 68,12% najlepszych ocen,

b) powiaty — 72,73% najlepszych ocen,

c) miasta na prawach powiatu — 87,50% najlepszych ocen.

3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania szczegétowych warunkéw

przyznawania dodatku funkcyjnego

a) powszechne powotywanie zbednych regulacji powielajgcych rozstrzygniecia przepiséw
powszechnych: wskazywanie terminu przeszeregowania w zwigzku z przyznaniem dodatku
(art. 39 Karty Nauczyciela), regulacje podmiotowe dotyczace wskazania osoby przyznajgcej
dodatek (dyrektor szkoty, burmistrz, starosta), ustanawianie terminu wyptaty dodatku (z gory).

b) Powotywanie innych stanowisk niz wskazane w przepisach aktdw prawa wyiszego rzedu np.
,pedagog szkolny”, ,wychowawca grupy na swietlicy szkolnej”, ,nauczyciel wspomagajgcy”.
Dziatanie takie stanowi powaine przekroczenie upowaznienia ustawowego, kreujac sytuacje
wydatkowanie $rodkdw publicznych bez podstawy prawne;®’.

c) Ograniczenie sie do krétkiej, ogdlnej dyspozycji, wskazujac taki zapis jako wypetnienie
upowaznienia w zakresie obowigzku ustanowienia wysokosci i warunkéw przyznawania prawa do

&7 Regulaminy oznaczone nr: 25, 31, 34, 35, 85, 67.
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dodatku funkcyjnego np. , Dyrektorowi szkoty w zaleznosci od liczby oddziatow, liczby ucznidw

i powierzonych zadar przystuguje dodatek funkcyjny w wysokosci 30-80% kwoty bazowe;j”®®,

d) Wysokie, widetkowe zréznicowanie wysokosci dodatkéw po katem wielkosci szkoty
z jednoczesnym powotaniem wysoko uogdlnionych kryteridw przyznawania dodatkéw przez organ
prowadzacy — w ramach tych widetek. Zapisy takie w istocie determinujg uznaniowy i subiektywny
charakter dodatku. W istocie na podstawie regulaminu brak jest mozliwosci ustalenie jaka jest
ostatecznie stawka dodatku z tego tytutu®.

e) okreélanie sytuacji i przypadkéw, kiedy dodatki funkcyjne nie przystuguja”

4) Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Z uwagi na znaczng ilos$¢ regulacji zbednych lub nieprawidtowych podstawowg czynnoscig w tym
obszarze powinna by¢ ich korekta pod katem wskazanych powyzej wad regulacji. Szczegétowe
warunki przyznawania to przede wszystkim sformutowanie w regulaminie jednoznacznych kryteridéw i
przyporzadkowanie im stosownych stawek w ten sposdb, aby z tresci regulaminu wynikaty
rzeczywiste wysokosci nalezne w konsekwencji powierzenia okreslonej funkcji. Obecnie znakomita
wiekszos$¢ regulamindw nie okresla powyzszego w sposdb jednoznaczny, btednie utozsamiajac
warunki przyznawania dodatku ze zbednymi regulacjami — kto przydziela dodatki, kiedy sie nalezg,
a kiedy nie naleza.

o Dodatek za warunki pracy — wysokos¢ (DWP-W)

1) Rozstrzygniecia przepisow prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzadowego

regulaminu ptacowego

Prawo nauczycieli do dodatku za warunki pracy powotuje art. 34 Karty Nauczyciela, stanowigcy, ze
nauczycielom pracujgcym:

v' w trudnych,

v’ uciazliwych
warunkach pracy przystuguje z tego tytutu odrebny dodatek finansowy. Podobnie jak w przypadku
dodatku funkcyjnego, na mocy zapisu art. 34 ust. 2 ustawy — minister ds. oswiaty i wychowania
okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy, za$ organ
prowadzacy (JST) wysokos$¢ i szczegdtowe warunki przyznawania dodatku. Powyzszg dyspozycje
Minister Edukacji Narodowej i Sportu zrealizowat w § 8 i § 9 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r.

Ustawa i akty wykonawcze nie okreslajg wysokosci dodatkéw za warunki pracy. Sg on definiowane
lokalnie. Zbilansowanie dodatku z pozostatymi sktadnikami ptacy powinno zapewniaé, co najmniej
osiggniecie srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 KN.

o8 Regulaminy oznaczone nr: 37, 6, 21, 42, 43, 3,56, 7, 9.

& Regulaminy oznaczone nr: 79, 10, 13, 24, 47, 50, 81, 87, 88, 83, 4, 5, 26, 39, 56, 57, 61, 76, 86, 1, 22, 35, 51, 70, 8, 15, 20, 25, 27, 52, 53,
59,71,73,79, 82, 84.

7 Regulaminy oznaczone nr: 45, 49, 99, 18, 19, 22, 24, 28, 29, 30, 41, 43, 51, 55, 62, 64, 6, 20, 26, 34, 40, 42, 44, 48, 53, 58, 61, 63, 66, 68,
69, 70, 71, 72, 73, 74, 84, 88. Np. wyrok WSA we Wroctawiu z 9 listopada 2006 r. — IV SA/Wr 560/06. Ustawodawca nie upowaznit rady
gminy do ustalenia, ze dodatki funkcyjne moga by¢ przyznawane w czasie pobierania zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby badZz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny.
Kwestie te reguluja przepisy powszechnie obowigzujace, wynikajgce m.in. z Kodeksu pracy.
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Rozporzadzenie zdnia 31 stycznia 2005 r. powotuje kompletny wykaz prac uznawanych za
wykonywane w warunkach trudnych i ucigzliwych. W stosownej uchwale wyszczegélnia sie tylko te,
ktdre wystepujg w prowadzonych przez siebie szkotach i placéwkach.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz stanowigcy przepisy powotat w tym zakresie nastepujgcy zasade:
1) Prawo do dodatku za prace w warunkach trudnych powstaje za prace wykonywang w warunkach
wyszczegoélnionych w § 8 rozporzadzenia,
2) Prawo do dodatku za prace w warunkach uciazliwych powstaje za prace wykonywana facznie:
a) w warunkach trudnych (pkt 4-16 ponizej) oraz
b) wykonujgcych jednoczesnie prace z dzieémi, o ktdrych mowa w § 9 wskazanego na wstepie
rozporzadzenia.

2) Dodatek za warunki pracy — ustalanie wysokosci dodatku w samorzadowych regulaminach

wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypetnienia upowazniania zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela w tej czesci wyniosta — 3,74, a zatem sytuuje sie w zakresie ocen uznawanych za
akceptowalne w grupie sredniej oceny ogdétem (od 3 do 5). Niezaleznie od jakosci powotywanych tu
regulacji nalezy wskazaé na znaczace zjawisko gtebokiego zréinicowania wysokosci dodatkéw,
sytuujgcych sie kwotowo pomiedzy 60 zt i dochodzacego w niektérych przypadkach nawet do 700 zt
dodatku miesiecznie. Stan ten ma swoje uzasadnienie we wprowadzeniu nowego systemu
wynagradzania w roku 2000. Nowy system przewidywat wéwczas m.in. znaczng podwyzke wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego kosztem likwidacji szeregu niewielkich dodatkédw ptacowych. Dodatki,
ktore pozostawaty (za warunki pracy) powinny by¢é w ramach reformy systemowej odpowiednio
zmniejszone proporcjonalnie do wyzszego niz zwykle wzrostu podstawy naliczania tego dodatku
(wynagrodzenia zasadniczego). W ten sposéb bilansowano ogdlng wysokos$¢ podwyzki. Dziatanie
takie byto dopuszczalne i prawnie uzasadnione bowiem niezaleznie od obowigzku pomniejszenia
wowczas wysokosci jednego z dodatkéw (dodatku za warunki pracy) — miesieczny, tgczny dochdd
nauczyciela wg nowej struktury sktadnikow ptacy istotnie wzrastat. Z obecnie pozyskanych danych
wynika, iz czes¢ samorzagddéw nie dokonata wowczas korekty wysokosci stawek dodatku. Skutkiem
tego byly po pierwsze znacznie wyzsze podwyzki niz planowane w roku 2000, ale co gorsza rowniez
nastgpito zamrozenie znacznych rozbieznosci w wysokosci tych dodatkéw pomiedzy poszczegdlnymi
samorzadami’’. Z pewnoscia nie jest to zjawisko korzystne ani poprawne systemowo, jednakze
rownoczesnie — nie jest niezgodne z zakresem upowaznienia ustawowego, ktére nie ogranicza
samorzadu w tym wzgledzie.

Dodatek za warunki pracy — wysokos$¢ (DWP-W)

0. 1. 2.13.| 4. | 5. | 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0|1 2 3 4 5
2. | Liczba JST 7711|1413 | 19 | 46

" W roku 2000 JST wykazato ponad 1,2 mld niedoboréw w zakresie $rodkéw na wynagrodzenia.
7 Regulaminy oznaczone nr 26, 33, 36, 47, 58, 78, 81.
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50
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Dodatek za warunki pracy — wysokos¢ (DWP-W). Liczba JST wg
typdw i poszczegdlnych wskaznikdéw oceny

0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 5 0| 11| 11| 17 25
3. | Powiaty 2 1 3 2 2 12
4. | MNPP 0 0 0 0 0 8
5. |SW 0 0 0 0 0 1

Dodatek za warunki pracy — wysokos¢ (DWP-W). Liczba JST w % wg
typodw i poszczegdlnych wskaznikdw oceny
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 7,25| 0,00|1594| 15,94 | 24,64| 36,23
3. | Powiaty 9,09| 4,55(/13,64| 9,09| 9,09, 54,55
4.| MNPP 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00|100,00
5.|SW 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00|100,00

100,00

90,00

80,00

70,00

60,00 B Gminy

50,00 = Powiaty

40,00 = MINPP

30,00

= SwW

20,00

10,00

0,00

Wskaznik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktére sytuujg sie w akceptowalnej grupie oceny od 3
do 5 ksztattuje sie nastepujaco:
a) gminy — 76,81% najlepszych ocen,

b) powiaty — 72,73% najlepszych ocen,

¢) miasta na prawach powiatu — 100,00% najlepszych ocen.
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3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzagdowych w zakresie ustalania wysokosci dodatku za
warunki pracy.

a) nieuprawnione ustalenie widetek zamiast konkretnej wysokosci dodatku lub powotfanie jedynie
dolnej lub gdrnej granicy tych widetek.”

b) powotanie innych tytutdw uprawniajgcych do dodatku za warunki pracy niz wymienionew § 8i9
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.”*

c) brak wyszczegdlnienia tytutéw i odpowiednio brak zréznicowania wysokosci stawek w zaleznosci
od poszczegdlnych tytutéw uprawniajacych do dodatku.”

e Dodatek za warunki pracy — szczegétowe warunki przyznawania (DWP-WP)

1) Rozstrzygniecia przepisow prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzadowego

regulaminu ptacowego

Art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, iz nauczycielom pracujgcym w trudnych lub ucigzliwych
warunkach przystuguje z tego tytutu — dodatek za warunki pracy. Odpowiednio:

v" wykaz dodatkéw trudnych i ucigzliwych ustalony zostat w § 8 i 9 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr
22, poz. 181 z pdzn. zm.).

za$

v" wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw ustata na podstawie art. 30

ust. 6 organ prowadzgcy, bedacy JST.

2) Dodatek za warunki pracy — szczegotowe warunki przyznawania dodatku w samorzgdowych

regulaminach wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypetnienia upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela w tej czesci wyniosta — 2,63, a zatem sytuuje sie ponizej zakresu ocen uznawanych za
akceptowalne w grupie Sredniej oceny ogétem (od 3 do 5).

Odpowiednio niska ocena wynika m.in. z faktu, iz znaczna czes$¢ JST, opierajac sie na rozwigzaniach
zawartych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r.
w sprawie dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny dorazinych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez organy administracji rzgdowej (Dz. U. Nr.60, poz.494) i wczesniejszym —
ograniczyta w regulaminach prawo do dodatku za warunki pracy od pracy faktycznie lub efektywnie
wykonywanej w warunkach trudnych.

3 Regulaminy oznaczone nr: 36, 47, 81, 74, 27, 37, 45, 73, 34, 35, 55, 63, 90, 57, 96, 93.
" Regulaminy oznaczone nr: 26, 33, 58, 74.
7 Regulaminy oznaczone nr: 52, 62, 12, 50, 55, 56, 66, 77.
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W istocie jednolite orzecznictwo ocenia takie dziatanie jako wadliwe. Nauczyciel wykonujacy swojg
prace posiada uprawnienie do dodatku w wysokosci ustalonej w regulaminie wynagradzania. Rada
nie posiada kompetencji do wprowadzania regulacji uzalezniajgcych nabycie prawa do dodatku tego
rodzaju od liczby godzin przepracowanych w takich warunkach. W tym kontekscie nalezy podkresli¢,
ze Kodeks pracy przewiduje sytuacje, w ktérych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia,
nawet jezeli nie $wiadczy pracy. W zakresie regulacji czasu pracy w kontek$cie wynagrodzenia za
prace wystepujg w prawie pracy m.in. instytucje przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy
(np. art. 136), czy gotowosci do wykonywania pracy (np. art. 81 § 1). Wszystkie one oznaczajg okresy
faktycznego niewykonywania pracy, a wiec przerw w jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bytby
zatem generalny wniosek, ze do celéw ustalenia wysokosci stawki godzinowej dodatku dla
nauczycieli z tytutu prowadzenia zajeé dydaktycznych i wychowawczych w indywidualnym nauczaniu
dziecka, badz w klasach integracyjnych, brany jest pod uwage wyltgcznie czas efektywnego
(faktycznego) jej swiadczenia przez nauczyciela, i ze wobec tego kazda przerwa w rzeczywistym,
faktycznym swiadczeniu pracy jest traktowana, jak czas niewykonywania pracy, przez co wptywa na
wysokos¢ dodatku z tytutu pracy w trudnych i ucigzliwych warunkach, stanowigcego element
wynagrodzenia za prace nauczyciela. Rada nie ma prawa wprowadza¢ uregulowan sprzecznych
z ustawg. Skoro wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku
pracy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajgce prawo pracownika do wynagrodzenia muszg miec
wyrazne upowaznienie ustawowe. Rada nie moze zatem uzalezniaé wyptaty ktéregos ze sktadnikéw
wynagrodzenia od efektywnego, czy tez faktycznego wykonywania pracy, bowiem rada nie moze
stanowi¢ przepiséw mniej korzystnych dla pracownikéw niz Kodeks pracy’®. W orzecznictwie
dominuje poglad, iz taka redakcja przepisu w istocie moze kreowad sytuacje prawng podmiotéw nim
objetych w sposdéb mniej korzystny, niz jest to okreslone w przepisie rangi ustawowej. W tym
zakresie mogtoby dojs¢ do naruszenia przepisu art. 67 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie
z ktérym za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by
otrzymywat, gdyby w tym czasie pracowat (...). Jednoczesnie analiza tak sformutowanych przepiséow
prowadzi do wniosku, ze rady kreujac taki zapis réwniez przekroczyly kompetencje ustawowg
okreslong w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, albowiem wynika z niego jednoznacznie, ze
uregulowano w nim zasady wyptacania dodatku, a w przepisie ustawy wyraZnie jest mowa
o przyznawaniu dodatkéw’’. Nalezy wskazaé, iz przypadek, w ktérym ustala sie wysoko$¢ dodatku ,,za
kazda efektywnie przepracowang godzine", jak stusznie wskazujg sady jest uzaleznieniem dodatku za
warunki pracy ,od efektywnosci” przepracowanych godzin. Tymczasem art. 30 ust. 2 jednoznacznie
wskazuje, iz wysokos$¢ dodatku za warunki pracy zalezy od pracy: w warunkach trudnych lub
uciazliwych, ktérych wykaz okreslono enumeratywnie we wskazanym akcie prawa powszechnego
(rozporzadzenia) wskazanego powyiej78.

7® Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 wrzesnia 2006 r. IV SA/Wr 396/05 Dz.Urz.Dolno 2007/204/2522; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13
sierpnia 2008 r. IV SA/Wr 197/07 Dz.Urz.Dolno 2009/7/155; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r. IV SA/Wr 176/08 LEX nr
519088.

7 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrzeénia 2008 r. IV SA/Wr 281/08 ONSAIWSA 2010/5/95.

78 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2008 r. IV SA/Wr 294/08 LEX nr 518041.
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Dodatek za warunki pracy — DWP-WP
0. 1. 2. |3.] 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 |1 2 3 4 5
2. | Liczba JST 15°111| 20 | 20 | 18 | 16

20 A

15 o

10

5 |

0

0 1 2 3 4 5

Dodatek za warunki pracy — DWP-WP. Liczba JST wg typéw
i poszczegdlnych wskaznikéw oceny

0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 13 9| 15| 15| 10 7
3. | Powiaty 1 2 5 4 6 4
4. | MNPP 1 0 0 1 1 5
5. |SW 0 0 0 0 1 0
Dodatek za warunki pracy — DWP-WP. Liczba JST w % wg typow

i poszczegdlnych wskaznikow oceny

0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2.| Gminy 18,84 |13,04|21,74| 21,74| 14,49| 10,14
3. | Powiaty 4,55| 9,09|22,73| 18,18 | 27,27| 18,18
4.| MNPP 12,50| 0,00| 0,00 12,50| 12,50| 62,50
5.|SW 0,00| 0,00/ 0,00 0,00| 100,00 0,00

7 Regulaminy oznaczone nr: 5, 17,26, 28, 29,36, 45, 49, 51, 54, 55, 56, 58, 81, 99.
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100,00

90,00

80,00

70,00

60,00 M Gminy

50,00 ® Powiaty

40,00 = MNPP
30,00

20,00
| 10,00
L J 0,00
o} 1 2 3 4 5

WskazZnik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktére sytuujg sie w akceptowalnej grupie oceny od 3
do 5 ksztattuje sie nastepujaco:

a) gminy — 46,37% najlepszych ocen,

b) powiaty — 63,63% najlepszych ocen,

c) miasta na prawach powiatu — 87,50% najlepszych ocen.

= SW

3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzagdowych w zakresie ustalania szczegdétowych warunkéw

przyznawania dodatku za warunki pracy.

1) Odstgpienie od powotania szczegétowych warunkow przyznawania dodatku za warunki
80
pracy.
2) Ustalenie sytuacji i przypadkéw, w ktérych dodatek za warunki pracy nie przystuguje.®
3) Uzaleznienie prawa do dodatku w zaleznosci od faktycznie zrealizowanych godzin zajeé
w warunkach trudnych.®’

4) Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Na obecnym etapie i wobec powszechnosci btednego uregulowania szczegétowych warunkow
przyznawania dodatkéw w kontekscie ich faktycznego (efektywnego) wykonywania za kluczowe
nalezy uzna¢ modyfikacje przepiséw w powyzszym zakresie, pod katem uchylenia tych rygoréw.
Utrzymywanie wskazanego stanu prawnego w kontekscie ugruntowanego juz orzecznictwa moze
naraza¢ samorzady na roszczenia formutowane z tego tytutu przez nauczycieli. Nalezy przyznaé, iz
podobne regulacje znajdujg sie w przepisach dotyczacych szkét rzgdowych. Nie jest jasne dlaczego
nie s3 one modyfikowane; zapewne réwniez ze wzgledu na dtugotrwatos¢ procesu legislacyjnego
aktu prawa powszechnego, bedgcego rozporzadzeniem. Nalezy podkresli¢, iz przepisy dotyczace
szkét rzadowych nie s3 w zaden sposdb wigzgce dla aktéw prawa miejscowego, bedacego
regulaminami wynagradzania. Odpowiednio zaden sgd nie bedzie mdgt kierowac sie tym faktem
w rozstrzyganiu sprawy.

g0 Regulaminy oznaczone nr: 5, 17,26, 28, 29,36, 45, 49, 51, 54, 55, 56, 58, 81, 99.
81 .
Regulaminy oznaczone nr: 26, 31, 30.
& Regulaminy oznaczone nr: 45, 51, 43, 44, 46, 57, 60, 67, 83, 85, 32, 39, 41, 53, 62, 64, 69, 70, 74, 78, 79, 86, 6, 9, 19, 22, 37, 38, 40, 42, 84,
87, 89, 16, 30, 33, 59.
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e Godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw - szczegétowe warunki
obliczania (GPW-0)

1) Rozstrzygniecia przepisow prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzadowego

regulaminu ptacowego

Zgodnie z art. 35 ust. 3 KN wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych

zastepstw wyptaca sie nauczycielowi, biorgc pod uwage:

— stawke jego osobistego zaszeregowania ptacowego, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy
(jezeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraznego zastepstwa odbywa sie
w warunkach trudnych lub ucigzliwych dla zdrowia).

Karta Nauczyciela nie definiuje odrebnie pojecia ,,stawka osobistego zaszeregowania nauczyciela”.
Oznacza to, iz w praktyce nalezy kierowac¢ sie wtym wzgledzie wysokoscia wynagrodzenia
zasadniczego okreslong w indywidualnym dokumencie wigzacym pracodawce i pracownika, czyli
w umowie o prace lub akcie mianowania. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz ustawodawca
dopuszcza mozliwosé znacznego zrdznicowania ptacy zasadniczej nauczyciela, a stawki z tabeli ptac
sg jedynie wartosciami minimalnymi.

W lokalnym regulaminie wynagradzania nauczycieli ustala sie: szczegétowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godzine ponadwymiarowg igodzine doraznego zastepstwa,
z zastrzezeniem wskazanej powyzej zasady o obowigzku uwzglednieniu osobistej stawki
zaszeregowania. Na tym rozstrzygnieciu regulacje powszechne w tym wzgledzie sie wyczerpuja.

2) Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — szczegdtowe warunki obliczania

w samorzadowych regulaminach wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypetnienia upowazniania zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela w tej czesci wyniosta — 4,59, jest najwyzsza i sytuuje sie w zakresie ocen, ktére muszg by¢
uznane za bardzo dobre. W zasadzie znakomita wiekszo$¢ badanych samorzadéw poprawnie
wywigzata sie z tego obowigzku.

Godziny ponadwymiarowe — GPW-O.

0. 1. 2.13.] 4. | 5. | 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 01| 2 3 4 5
2. | Liczba JST 62| 0| 1| 1| 90

8 Regulaminy oznaczone nr: 19, 27, 53, 63, 75, 87.
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Godziny ponadwymiarowe — GPW-O. Liczba JST wg typow i
poszczegdlnych wskaznikéw oceny
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 4 2 0 1 1 61
3. | Powiaty 2 0 0 0 0 20
4. | MNPP 0 0 0 0 0 8
5. |SW 0 0 0 0 0 1
Godziny ponadwymiarowe — GPW-O. Liczba JST w % wg typdow i
poszczegdlnych wskaznikdw oceny
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2.| Gminy 5,80| 2,90 0,00 1,45 1,45| 88,41
3. | Powiaty 9,09| 0,00f 0,00 0,00 0,00] 90,91
4.| MNPP 0,00 0,00| 0,00/ 0,00 0,00|100,00
5.|SW 0,00, 0,00| 0,00/ 0,00 0,00|100,00
100,00 - f

90,00

80,00

70,00

M Gminy
60,00
M Powiaty

50,00 -

40,00 - M MINPP

30,00 - - Sw

20,00

10,00 -

0,00 _,b ] ——

Wskaznik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktére sytuujg sie w akceptowalnej grupie oceny od 3
do 5 ksztattuje sie nastepujaco:

a) gminy — 91,31% najlepszych ocen,

b) powiaty — 90,91% najlepszych ocen,

c) miasta na prawach powiatu — 100,00% najlepszych ocen.
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3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania — szczegdétowych

warunkow obliczania godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw w samorzgdowych

regulaminach wynagradzania nauczycieli.

a) wprowadzenie nieistniejgcego w pragmatyce zawodowe] nauczycieli pojecia ,godziny
nadliczbowe” lub brak regulacji.®*

b) odwotanie sie w regulaminie do art. 35 ustawy Karta Nauczyciela lub rozporzadzenia z dnia 31
stycznia 2005 r., ktére nie powotujg sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponad-
wymiarowe.85

e Godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw - szczegétowe warunki
wyptacania (GPW-W)

1) Rozstrzygniecia przepisow prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzadowego

regulaminu ptacowego

Ustawodawca w art. 30 ust. 6 w sposdb odmienny niz w przypadku dodatkéw (wysokosé
i szczegdtowe warunki przyznawania) okresla zakres upowaznienia do regulowania na poziomie JST
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorazinych zastepstw. W tym wypadku
zakres upowaznienia dotyczy obowigzku ustalenia: ,szczegétowych warunkéw obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw”.

Upowaznienie ustawowe nie przewiduje ani dla szkét rzadowych, ani dla szkét samorzgdowych
upowaznienia do okreslania sytuacji i przypadkéw kiedy wynagrodzenie za takie godziny nie
przystuguje, jak rowniez okreslania przypadkéw zaliczania tych godzin jako odbyte — w innych
sytuacjach.

Ma to zwigzek z faktem, iz na mocy ustawy kwestia godziny ponadwymiarowej i godziny doraznego
zastepstwa jest definicyjnie rozstrzygnieta. Godziny ponadwymiarowe to szczegdlny sktadnik
w strukturze czasu pracy nauczyciela (nie jest godzing nadliczbowg). Przyznanie godzin w planie pracy
szkoty nie zwieksza tygodniowego tgcznego wymiaru czasu pracy okreslonego w art. 42 ustawy Karta
Nauczyciela i w konsekwencji za prace w tym charakterze przystuguje nauczycielowi dodatkowe
wynagrodzenie. Godzing ponadwymiarowg moze by¢ co do zasady godzina pracy wykonywana w celu
realizacji ramowych planéw nauczania. Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw s3
sktadnikami ptacy nauczyciela, bilansowanymi w $rednim wynagrodzeniu nauczyciela ogdtem.
Rozstrzyga o tym definicja wynagrodzenia zawarta w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Zasadnicze
i wyczerpujace regulacje dotyczace zasad i warunkow przyznawania znajdujg sie w tresci art. 35 ust. 1, 2
i 2a Karty Nauczyciela. Ustawa ta na mocy przepisow definiuje zaréwno godzine ponadwymiarowg
(przez godzine ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuniczych) oraz takie godzine doraZznego
zastepstwa (przez godzine doraznego zastepstwa rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuniczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru

& Regulaminy oznaczone nr: 19, 87.
8 Regulaminy oznaczone nr: 27, 63, 46, 53, 75.
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godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuniczych, ktérej realizacja nastepuje
w zastepstwie nieobecnego nauczyciela)

W rezultacie nalezy przyjgé, iz godzing ponadwymiarowg i godzing doraznych zastepstw jest
wyltgcznie godzina faktycznie zrealizowana a samorzad i administracja rzgdowa (dla swoich szkét) ma
mozliwo$¢ uregulowania nie tyle warunkow przyznawania (jak to jest w przypadku dodatkéw) — ale
wyltgcznie w istocie technicznych — szczegétowych warunkédw obliczania i wyptacania. Powyisze
potwierdza omdwione ponizej orzecznictwo sgdowe.

Aby w swietle wskazanych powyzej definicji ustali¢ godzine ponadwymiarowg w niektdrych
przypadkach niezbedne jest uprzednie rozstrzygniecie — co jest w istocie obowigzkowym wymiarem
czasu pracy (pensum), od wysokosci ktorego liczy sie godzine ponadwymiarowg. Nalezy pamietad, iz
ustawa Karta Nauczyciela w tym wzgledzie nie jest jednorodna. Najmniej watpliwosci jest w stosunku
do nauczycieli, ktérzy sg zatrudnieni na podstawie tabeli, o ktérej mowa w art. 42 ust. 3. Sg jednak
w tym zakresie jeszcze dwie inne mozliwosci:

— tzw. pensum fgczone — wystepuje w przypadku, gdy nauczyciel (majgc stosowne kwalifikacje) ma
przydzielone zadania na dwdch rdéinych stanowiskach o rézinym wymiarze godzin pensum
(np. nauczyciel jezyka polskiego i bibliotekarz).

W takiej sytuacji nie reguluje sie statusu nauczyciela na podstawie dwéch odrebnych umow o prace,
ale stosuje sie inng uchwate JST, wydang na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 KN, okreslajgcg — sposéb
ustalania pensum dla nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla
stanowisk o roznym obowigzkowym wymiarze godzin (zasada tgczenia pensum).

— tzw. pensum zréznicowane — w zwigzku z organizacjg pracy, nauczyciele nie zawsze w ciggu roku
moga realizowaé jednakowy wymiar pensum. Dotyczy to np. nauczycieli klas maturalnych. Wéwczas
zastosowanie ma z art. 42 ust. 5b Karty Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem nauczyciel, ktéry co do
zasady realizuje tygodniowy obowigzkowy wymiar zajeé, zgodnie z tabelg w KN (art. 42 ust. 3), i dla
ktérego ustalony plan zaje¢ w pewnych okresach roku szkolnego nie wyczerpuje obowigzujgcego
tego nauczyciela tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, powinien naucza¢ odpowiednio
wiekszg liczbe godzin w innych okresach danego roku szkolnego. Praca wykonywana zgodnie z tak
ustalonym planem zaje¢ nie jest pracg w godzinach ponadwymiarowych. Ustawa wprowadza tu
zatem szczegdlng forme okresu rozliczeniowego dla godzin pensum (w skali rocznej). Szczegétowe
zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycieli, dla ktérych
ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego — ustalone powinny by¢
w lokalnej uchwale samorzadu, wydanej na podstawie art. 42 pkt 1 KN.

Nalezy podkresli¢, iz przywotane powyzej upowaznienia do uregulowanie zasad tgczonego pensum
i pensum zrdznicowanego nie jest rdwnoznaczne z uprawnieniem do regulowanie warunkéw
wyptacania godzin ponadwymiarowych, nie mozna zatem regulowaé¢ tych zasad w oparciu
0 upowaznienie zawarte w art. 30 ust. 6. Wprawdzie w niektdrych przypadkach dopuszczalne jest
wydanie jednej uchwaty na podstawie kilku upowaznien ustawowych — jednakze w takim wypadku
niezbedne jest uprzednie wskazanie podstawy prawnej dziatania w zadaniu wstepnym uchwaty.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw to sktadniki ptacy
nauczycielskiej, ktorych wysokosé¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac.
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Wynagrodzenie to wypfaca sie miesiecznie, jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca (art. 39 ust.
3 KN). Kwestia ta jest zatem rozstrzygnieta na poziomie przepiséw ustawy.

2) Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — szczegdtowe warunki wyptacania

(GPW-W) w samorzgdowych regulaminach wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypetnienia upowazniania zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela w tej czesci wyniosta — 1,91 i jest jedng z najnizszych. Sytuuje sie znacznie ponizej zakresu
ocen uznawanych za akceptowalne w grupie sredniej oceny ogétem (od 3 do 5).

Z uwagi na niska ocene temu obszarowi regulacji nalezy przyjrze¢ sie nieco doktadniej. Jak wynika
z przeprowadzone] analizy wiekszo$¢ problemdédw w ustalaniu wskazanych warunkéw bierze sie
z kopiowania w regulaminach rozwigzan przewidywanych w przepisach powszechnych, dotyczacych
szkét rzgdowych. Wiekszos¢ zawartych tu przepisdw ma korzenie jeszcze w korzystnych regulacjach
obowigzujgcych przed reformg roku 2000, stad zapewne niecheé, zaréwno administracji rzgdowej,
jak i samorzagdowej do zmiany tych regulacji. Niezaleznie od powyzszego od roku 2000 szerokie
orzecznictwo sgddw administracyjnych w znacznym zakresie zinterpretowato stosowane regulacje
w tym zakresie i podobnie jak w przypadku dodatku za warunki pracy — lokalne regulaminy ptacowe
powinny obecnie ewoluowa¢ w kierunku modyfikacji rozwigzan wiasnych. Dokonujgc analizy
orzecznictwa mozna w zakresie godzin ponadwymiarowych wskaza¢ szereg uksztattowanych juz
sentencji w zakresie czesto powielajgcych sie w regulaminach przepisach.

W wielu rozstrzygnieciach zawartych w uchwatach wprowadzono zapisy dotyczace wskazania
sytuacji, w ktérych nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godzin
doraznych zastepstw, a w jakich przypadkach takie wynagrodzenie nie przystuguje. W szczegdélnosci
dotyczy to sytuacji powotywania odrebnego sposobu obliczania wynagrodzenia nauczyciela za
godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajecia
rozpoczynajg sie lub koriczg w Srodku tygodnia. Rozstrzygniecia takie uznano za wadliwe. Czesto tak
ustalony sposdb wyliczenia powodowat, iz w niektdrych tygodniach nauczyciel nie otrzymatby
wynagrodzenia za przydzielone mu i niewykonane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do
takiego wynagrodzenia wynika z przepiséw prawa pracy.

Niewypetnienie, czesciowe tylko wypetnienie, a takze przekroczenie delegacji ustawowej obligujacej
do petnego uregulowania kwestii wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw stanowi, zdaniem
sgddw, naruszenie przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w stopniu uzasadniajgcym przyjecie, ze
doszto do istotnego naruszenia prawa, a to z kolei stwarza koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci
wadliwego aktu w odpowiedniej czesci.

Przyjmuje sie tu jednoznaczng zasade, iz skoro wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz
od dnia nawigzania stosunku pracy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajgce prawo pracownika
do wynagrodzenia muszg mieé¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Regulamin ma charakter przepisu
wykonawczego i musi bezwzglednie odpowiada¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zrddet
prawa, w tym m.in. wynikajgcych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 Kodeksu pracy. Zgodnie z wiasciwg
tu norma z wynikajacg z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy, w ramach
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regulaminu, ustala — szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W pordwnaniu ze sformutowaniem zawartym
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, gdzie mowa jest o szczegdtowych warunkach przyznawania dodatkdéw
do wynagrodzenia, wyrazne jest zrdznicowanie przyznanych organowi prowadzgcemu kompetencji
do regulacji godzin ponadwymiarowych. Przyznanie dodatku polega na udzieleniu dodatku,
wyrazeniu zgody na jego wyptacenie. Ustawodawca zatem postuguje sie tu wyraznie dwoma
odrebnymi sformutowaniami: "warunki przyznawania" oraz "warunki obliczania i wyptacania".
Racjonalnos$¢ dziatania prawodawcy nie pozwala zatem utozsamiaé "warunkéw przyznawania"
z "warunkami wypfacania". Zgodnie zatem z jednolitym stanowiskiem sgdéw administracyjnych
wskazanie w uchwale, za jakie godziny ponadwymiarowe nauczycielowi nie przystuguje prawo do
wynagrodzenia stanowi, przekroczenie upowaznien ustawowych, poniewaz rady nie maja
kompetencji do ustalenia, kiedy nabywa sie prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i doraznych zastepstw, a wiec ustalenia, jakie godziny pracy nalezy traktowac jako dajace prawo do
wynagrodzenia. Moze ona jedynie ustali¢ warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia, a wiec
wskazywania, na jakiej podstawie ustalane jest wynagrodzenie za takie godziny, wysokos¢
wynagrodzenia i sposdb, w jaki jest wyptacane. Sady przyjmuja zatozenie, iz gdyby byly to jedynie
przepisy uszczegétowiajgce ogdlng kompetencje rad w tym zakresie, to zastrzezenie, wskazujgce na
koniecznos¢ ich uwzglednienia, musiatoby niewatpliwie znalez¢ sie w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy. Nalezy, wiec stwierdzi¢, ze
o ile ustawodawca byt zainteresowany przyznaniem czy pozbawieniem nauczycieli wynagrodzenia na
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to uczynit to w drodze stosownych regulacji i w zadnym
przypadku nie mozna przyjgé, ze pozostawiono swobode organom stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego do przyjecia odmiennych uregulowan. W oparciu o powyisze przepisy
nalezy stwierdzi¢, ze nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za kazda zrealizowana godzine,
ponadwymiarowg, natomiast w przypadku godzin niezrealizowanych wynagrodzenie przystuguje
wyltgcznie na mocy przepisdw prawa pracy, do ktérych nie nalezy jednak regulamin uchwalony przez
samorzadowe rady®.

Innym przyktadem wadliwych czynnosci stanowigcych staty sie przypadki zachowania w uchwatach
odrebnych regulacji dotyczacych mozliwosci zréznicowania wynagrodzenia za godziny doraznych
zastepstw w przypadku realizowania ich przez nauczyciela nieposiadajgcego kwalifikacji. W obecnym
brzemieniu ustawy Karta Nauczyciela definicyjnie rowna godzine doraznych zastepstw z godzing
ponadwymiarowgq (art. 35 ust. 2 i 2a) okreslajgc jako godzine doraznego zastepstwa — przydzielong
nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Ilub
opiekunczych, ktérej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego nauczyciela. Zas$ art. 35 ust. 3
stanowi, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw wyptaca
sie tak samo — tj.: wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku
za warunki pracy. Do organu samorzadu terytorialnego nalezy w tym wypadku okreslenie

& patrz: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 wrze$nia 2006 r. IV SA/Wr 396/05 Dz.Urz.Dolno 2007/204/2522; Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 11 maja 2006 r. I SA/Op 70/06 Dz.Urz.Opols 2006/52/1656; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26
kwietnia 2006 r. IV SA/Wr 274/05; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 stycznia 2006 r. PN.11.0911-4/3/06 NZS
2006/6/116; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2008 r. IV SA/Wr 368/08 LEX nr 507848; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
3 lipca 2008 r. IV SA/GI 198/08 LEX nr 519079; Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r. IV SA/GI 364/09 LEX nr 576830.
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szczegdtowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, a takze za godziny
zastepstw doraznych. Wadliwy zatem bedzie przepis, iz ,za godzine doraznego zastepstwa
realizowang przez nauczyciela niezgodnie z posiadanymi kwalifikacjami, przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 50%”. Taka regulacja wprowadza nowy nieznany ustawie wyznacznik posiadania przez
zastepujgcego nauczyciela kwalifikacji, odpowiadajacych kwalifikacjom zastepowanego nauczyciela
i jednoczesnie obniza wynagrodzenie za godzine doraznego zastepstwa realizowang przez
nauczyciela, ktérego kwalifikacje sg inne niz zastepowanego nauczyciela®.

Jeszcze innym przyktadem wadliwosci niektérych regulamindw ptacowych staty sie przypadki
ponownego definiowania w regulaminach godzin ponadwymiarowych, pomimo iz kwestia ta zostata
ustawie Karta Nauczyciela kompleksowo uregulowana. Przyktadowe zapisy brzmiaty:
v' ,Tygodniowa liczba godzin ponadwymiarowych, ktére realizuje nauczyciel, wynika z arkusza
organizacyjnego”.
v',Godziny, na ktérych realizowane s3 zajecia dodatkowe przyznawane przez Wéjta Gminy sg
ptacone za faktycznie przepracowane, a wynagrodzenie oblicza sie z zachowaniem zasad, jak
przy godzinach ponadwymiarowych”.
Jak podkresla sie w orzecznictwie w tym przypadku doszto do ponownego zdefiniowania godzin
ponadwymiarowych — jako tylko tych wynikajgcych z arkusza organizacyjnego, co jest oczywiscie
catkowitym wypaczeniem intencji ustawodawcy. Pojecie ,godzin ponadwymiarowych” definiuje
bowiem art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela (przez godzine ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong
nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Iub
opiekuriczych). Niezaleznie od powyzszego i wskazanego wyzej uzasadnienia nalezy podkresli¢, iz
w tym wypadku doszto do skrajnie wadliwego dziatania rady poprzez powotanie zasady obliczania
wynagrodzenia za godziny zajeé¢ dodatkowych, ktdre nauczyciel zgodnie z art. 42 jest obowigzany
realizowa¢ w ramach stosunku pracy, bez dodatkowego wynagrodzenia®.

Godziny ponadwymiarowe — GPW-W.
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&7 wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 listopada 2007 r. Il SA/Rz 585/07 LEX nr 340159.

& Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2008 r. IV SA/Wr 169/07 Dz.Urz.Dolno 2009/7/152.
8 Regulaminy oznaczone nr: 1, 2,5, 10, 11, 12, 15, 17, 23, 27, 29, 38, 45,51, 59, 63, 65, 67, 78, 81, 82, 85, 90, 91, 92, 99.
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Godziny ponadwymiarowe — GPW-W. Liczba JST wg typdéw
i poszczegdlnych wskaznikow oceny
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 18 12 13 12 10 4
3. | Powiaty 6 5 4 6 1 0
4. | MNPP 2 0 1 4 1 0
5. |SW 0 0 0 0 1 0
Godziny ponadwymiarowe — GPW-W. Liczba JST w % wg typdéw
i poszczegdlnych wskaznikéw oceny
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 26,09|17,39|18,84| 17,39| 14,49 5,80
3. | Powiaty 27,27 122,73|18,18| 27,27| 4,55 0,00
4.| MNPP 25,00| 0,00|12,50| 50,00| 12,50 0,00
5.|SW 0,00 0,00| 0,00 0,00|100,00 0,00
100,00 -
90,00 -
80,00 -
70,00 1 M Gminy
00,00 1 M Powiaty
50,00 -
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Wskaznik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktdre sytuujg sie w akceptowalnej grupie oceny od 3
do 5 ksztattuje sie nastepujaco:

a) gminy — 37,68% najlepszych ocen,

b) powiaty — 31,82% najlepszych ocen,

c) miasta na prawach powiatu — 62,50 % najlepszych ocen.

3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania szczegétowych warunkéw

wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

a) brak okreslenia w regulaminie szczegétowych warunkéw wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.”

b) ustalanie zasad wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktdrych przypadajg
dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz

% Regulaminy oznaczone nr: 1, 2, 10 11,12, 15, 17, 23, 27, 38, 59, 63, 65, 78, 81, 82, 85, 90, 91, 92, 99, 32, 52.
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w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub koriczg w srodku tygodnia lub w sytuacjach,
w ktérych nauczyciel nie mégt zrealizowaé zajeé z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.”

c) okredlanie sytuacji i przypadkéw, w ktdrych za zrealizowane godziny ponadwymiarowe
wynagrodzenie nie przystuguje.”

d) ustalanie wynagrodzenie za wycieczki i zielone szkoty jak za godziny ponadwymiarowe.”

e) sformutowanie w regulaminie wynagradzania zasad okreSlania wymiaru , pensum” nauczycieli
realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, bez powotanie sie na art. 42 ust. pkt 3 ustawy Kart
Nauczyciela.”*

f) powielanie w regulaminach regulacji dotyczacych za godzin ponadwymiarowych i godzin
doraznych zastepstw z przepiséw ustawy Karta Nauczyciela.”

4) Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Dominujacg cechg powotywanych zapisow w regulaminach w tym obszarze jest ich dostowna
poréwnywalnos¢ z regulacjami wydanymi przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
— dla szkot rzadowych. Pomimo uksztattowanego i jasnego orzecznictwa w tym obszarze nie sg one
modyfikowane, co moze miec¢ zwigzek z dtugotrwatoscig procesu legislacyjnego rozporzadzenia.
Nalezy podkresli¢, iz przepisy dotyczace szkdt rzgdowych nie s w zaden sposdb wigzgce dla aktéw
prawa miejscowego, bedgcego regulaminami wynagradzania. Odpowiednio zaden sad nie bedzie
mogt kierowad sie tym faktem w rozstrzyganiu sprawy dotyczgcej samorzagdowego regulaminu. Cechg
charakterystyczng stat sie rowniez fakt, iz w znacznej czesci regulaminéw — brakuje jakichkolwiek
regulacji dotyczacych szczegétowych warunkéw wypfacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Ma to zapewne zwigzek z ingerencja sgdéw
w przypadkach zaskarzenia oraz ingerencji organdéw nadzoru wojewody, ktéry na podstawie
orzecznictwa — gdzieniegdzie kwestionuje wybrane zapisy. Problem w tym, iz zamiast regulacje te
doprecyzowaé — po prostu sie je pomija. Tego rodzaju dziatanie jest jednak réwniez niezgodne
z zasadami techniki prawodawczej oznacza bowiem niewypetnienie zakresu ustawowego
upowaznienia.

Zgodnie z wtasciwym tu upowaznieniem samorzad ma okreslac¢ ,,szczegdtowe warunki wyptacania
wynagrodzenia” (inaczej niz dla dodatkéw). Taka tres¢ upowaznienia ma silny zwigzek z faktem, iz
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje wytgcznie za godziny faktycznie odbyte
(a nie planowane). W odniesieniu konstrukcji systemu wynagradzania nauczycieli, ktory zaktada m.in.
wyptate wynagrodzenia ,z géry” — godziny sg zatem szczegdlnym sktadnikiem ptacy, a warunki

o Regulaminy oznaczone nr: 45, 67, 18, 28, 37, 43, 52, 53,54, 71, 73,77, 84, 24, 34, 39, 41, 42, 48, 58, 60, 61,62, 64, 69, 83, 86, 96, 22, 33,
35, 44, 46, 49, 56, 66, 68, 70, 74, 79, 87, 88, 89, 93, 94, 95, 98.

245,51, 67, 28, 37, 43, 52, 54, 71, 73, 77, 84, 30, 34, 39, 41, 48, 58, 60, 62, 83, 86, 96, 22, 33, 88, 98.

93 Regulaminy oznaczone nr: 67, 18, 54, 49.

o Regulaminy oznaczone nr: 4, 80, 93, 94, 95.

9 Regulaminy oznaczone nr: 73, 30, 72, 79, 87, 89.
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comiesiecznego wyptacania wynagrodzenia z tego tytutu muszg by¢ inne, niz dla pozostatych
elementow pfacy.

W konsekwencji realizujgc upowaznienie powinno sie w nim odwzorowaé sposoby praktycznego
postepowania np. dotyczgcego ewidencji godzin, w tym ich rozliczania w kontekscie ustalenia liczby
planowanych godzin, nastepnie okreslania faktycznie zrealizowanych, wyszczegélnienia godzin
doraznych zastepstw, w uktadzie tygodniowym i miesiecznym. Dalej nalezatoby okresli¢ sposdb
potwierdzania faktu zrealizowania godzin np. za pomocg podpisu dyrektora i nauczyciela. W koricu
powinno sie tez okresli¢ zasady tworzenia zestawienia zbiorczego zrealizowanych godzin
ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw w szkole ogdétem oraz sposéb przekazywania
danych do stuzb ksiegowych. Dla tego celu moina powotywa¢ w regulaminie stosowne wzory
potrzebnych tu dokumentow.

e Nagrody i dodatki mieszkaniowe w regulaminie ptacowym (N-DM)

1) Rozstrzygniecia przepisow prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzadowego

regulaminu ptacowego

Podstawa prawng powotujgcg obowigzek wyodrebnienia srodkéw finansowych na specjalny fundusz
na nagrody dla nauczycieli zawarty jest art. 49 ustawy Karta Nauczyciela. Przepis okresla minimalng
wysokos¢ Srodkéw na ten cel na poziomie organdéw prowadzacych (JST) oraz wysokosc
i upowaznienia do ustalenia kryteridow i trybu przyznawania nagrdd dla organéw nadzoru ministra.
Fundusz jest przeznaczony na uhonorowanie osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych nauczycieli.
Nagrody wyptacane na podstawie tego przepisu sg nieperiodycznymi wynagrodzeniami w rozumieniu
przepisu art. 30 ust. 1 ustawy, a zatem podlegajg bilansowaniu w Srednim wynagrodzeniu, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy.

Sposdb ksztattowania funduszu i jego wysokos¢ jest zrdzinicowana w zaleznosci od pozioméw

zarzadzania sferg oswiaty. | tak na poziomie organdw prowadzacych. Fundusz ustalany w budzetach

organdw prowadzacych szkoty w jest w wysokosci co najmniej 1% planowanego rocznego funduszu

wynagrodzen. Jest on przeznaczony na wyptaty nagréd — organdw prowadzacych i dyrektorow szkét.

Nalezy mocno podkresli¢, iz ustalenie wysokosci funduszu ma kluczowe znaczenie dla celu

prowadzenia polityki ptacowej na poziomie organu prowadzacego. Zagospodarowanie bowiem

wystarczajgcej wysokosci srodkow na nagrody:

a) pozwala zaadresowac $rodki na wynagrodzenia na najlepszych nauczycieli,

b) unikng¢ wyptacania dodatku uzupetniajgcego redystrybuowanego na cele niezwigzane z jakoscig
pracy nauczyciela, w trybie wytgcznie kalkulacyjno-administracyjnym.

W zwigzku z powyzszym funkcjonowanie funduszu obecnie nabiera szczegdlnego znaczenia z punktu

widzenia zarzgdzania catym funduszem ptacowym na poziomie organdéw prowadzacych JST.

Stosownie do art. 49 ust. 2 organy prowadzgce szkoty (JST) w uchwatach ustalaja:

a) kryteria,

b) tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli

za osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej, w tym realizacji zadan

zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeistwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote,

oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty uwzgledniajgc w szczegdlnosci:
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v' sposéb podziatu Srodkdw na nagrody organdw prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkot,

\

tryb zgtaszania kandydatow do nagréd
v/ zasade, ze nagroda moze byé przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co
najmniej roku.

Rozwazajgc kwestie nagrod w kontekscie regulamindw ptacowych nalezy przede wszystkim
podkresli¢, iz przepisy ustawy Karta Nauczyciela nie sg jednoznaczne co do faktu, czy powinny by¢
one realizowane w akcie prawa miejscowego, wydanym na podstawie art. 30 ust. 6. Zakres
upowaznienia zawarty w przepisie:

1) jedynie posrednio i warunkowo wskazuje na takg mozliwosé - stanowigc w art. 30 ust. 6 pkt. 3, iz
JST:

,ustala wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikdéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4
(nagrody i inne sSwiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy, z wytgczeniem Swiadczen z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych i dodatkow socjalnych okreslonych w art. 54) — o ile nie zostaty one
okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach”.

2) ustawa Karta Nauczyciela w art. 49 ust. 2 powotuje odrebne upowaznienie do uregulowania
kwestii nagréd wskazujgc nastepnie w art. 91d pkt 1, ze to ta regulacja ma by¢ przyjeta w trybie
uchwaty. Pozostaje poza sporem, iz ustawodawca nie mogt mie¢ na celu powotania dwéch podstaw
prawnych dla uregulowania - jednej i tej samej kwestii.

3) w przeciwienstwie do podstawy wskazanej w art. 30 ust. 6 — podstawa prawna wskazana w art.
49 ust. 2 spetnia stosowne rygory w zakresie brzmienia tresci upowaznienia (tj. okresla kto, co
i w jaki sposéb ma uregulowad). Ponadto — uchwata wydana na podstawie art. 30 ust. 6 objeta jest
szczegdlnym rygorem stanowienia (uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi), podczas gdy uchwata
o ktorej mowa w art. 49 ust. 2 podlega standardowym przepisom ustawy o zwigzkach zawodowych
(opiniowanie).”

W rezultacie nalezy przyjaé, iz nagrody powinny by¢ ustalane w odrebnej uchwale wydawanej na
podstawie art. 49 ust. 2. Tak tez przyjeto dokonujac niniejszej analizy.

Odnoszac sie do zas do kwestii ustanawiania w regulaminach ptacowych wydawanych na podstawie
art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela - regulacji dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych nalezy
wskazac , iz art. 30 ust. 6 pkt. 3 tej ustawy stanowi, iz JST ,ustala wysokos¢ i warunki wyptacania
sktadnikdw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (nagrody i inne swiadczenia wynikajgce ze
stosunku pracy, z wytaczeniem s$wiadczen z zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych
i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54) — o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach”. Powyisze oznacza, iz ustawa wytgcza mozliwos¢ okreslania w ramach
regulamindw wynagradzania — dodatkdow mieszkaniowych, ktére sg dodatkami socjalnymi, o ktérych
mowa w art. 54 ustawy Karta Nauczyciela (a ktére majg réwniez odrebne upowaznienie ustawowe do
uregulowania tej materii).97

% art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

7 Art. 54 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela stanowi, iz ,organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okresla
w trybie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6, wysokos$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowe zasady jego przyznawania
i wyptacania, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 3. Przez tryb — nalezy tu rozumiec rozstrzygniecie polegajace na obowigzku
uregulowania danej kwestii w trybie — uchwaty.
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2) Nagrody i dodatki mieszkaniowe (N-DM) w samorzgdowych regulaminach wynagradzania
nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypetnienia upowazniania zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela w tej czesci wyniosta — 2,00 i jest jedng z najnizszych. Sytuuje sie znacznie ponizej zakresu
ocen uznawanych za akceptowalne w grupie sredniej oceny ogétem (od 3 do 5).

Nagrody i dodatki mieszkaniowe (N-DM)
0. 1. 2.13.| 4. 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0|1 2 3 4 5
2. | Liczba JST 54|01| O 1 28 17
60
50 + |
a0 +—
30 +—
20 +— |
10 -/ u
0 . . e . .
0 1 2 3 4 5

Nagrody i dodatki mieszkaniowe (N-DM). Liczba JST wg typow
i poszczegdlnych wskaznikéw oceny
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 40 0 0 1| 17 11
3. | Powiaty 13 0 0 0 4 5
4. | MNPP 0 0 0 0 7 1
5. |SW 1 0 0 0 0 0
Nagrody i dodatki mieszkaniowe (N-DM). Liczba JST w % wg typdow
i poszczegdlnych wskaznikow oceny
0 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1
. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2
Gminy 57,97 | 0,00| 0,00 1,45| 24,64| 15,94

SALS UNIA EUROPEJSKA 98
KAPITAL LUDZKI ) R E g preneen
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI i";.vr w;:“-_\ FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Artur Klawenek ®Analiza lokalnych regulamindéw ptacowych nauczycieli ®

3
. | Powiaty 59,09| 0,00 0,00 0,00| 18,18 22,73
4
. | MNPP 0,00| 0,00 0,00 0,00| 87,50 12,50
5

SW 100,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
100,00 -
90,00 -
80,00 -
70,00 ~ = Gminy
80.00 7 M Powiaty
50,00 -
40,00 1 “ MINPP
30,00 - - S
20,00 -
10,00 - ]

0,00 =
o] 1 2 3 4 5

WskazZnik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktdére sytuuja sie w akceptowalnej grupie oceny od 3
do 5 ksztattuje sie nastepujaco:

a) gminy —42,03% najlepszych ocen,

b) powiaty —40,91% najlepszych ocen,

¢) miasta na prawach powiatu — 100,00 % najlepszych ocen.

3) Najpowszechniejsze wady regulacji samorzgdowych w zakresie ustalania nagréd i dodatkéw

mieszkaniowe.

Przy ocenie uwzgledniono (z jednym wyjatkiem) nastepujacg, odrebng niz w innych przypadkach
regute: jezeli w regulaminie brak byto, zaréwno dodatku mieszkaniowego, jak i nagréd — oceniano te
sytuacje na poziomie oceny 5, jesli byta wytgcznie regulacja dotyczaca nagréd — 4, jesli byly obie
regulacje — 0. Stosownie do tego porzadku nalezy oceniaé poprawnosé lub wadliwos¢ regulacji.

4) Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Proponuje sie kwestie nagréd i dodatkdw mieszkaniowych regulowa¢ odrebnie na podstawie
odpowiednio upowaznienie ustawowego zawartego w art. 49 ust. 2 oraz upowaznienia zawartego
w art. 54 ust. 7 — ustawy Karta Nauczyciela.

e Inne regulacje zawarte w regulaminie ptacowym (IR)

1) Rozstrzygniecia przepisdOw prawa powszechnego wytgczone z obszaru regulacji samorzgdowego

regulaminu ptacowego

Regulaminy wynagradzania nauczycieli wydawane sg na podstawie okreslonego i precyzyjnego
upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Stanowi on, iz:
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,Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang

strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze

regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikdw, o ktdrych

mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co

najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3”

Na wskazanej podstawie prawnej nie ma mozliwosci regulowania jakichkolwiek innych elementéw
ptacy nauczyciela. Kazde takie dziatanie jest obarczone wadg i w przypadku zaskarzenia przesgdza
0 niewaznosci aktu prawa. Powyisza sytuacja moze réwniez by¢ przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego wojewody.

2) Inne regulacje (IR) zawarte w samorzadowych regulaminach wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypetnienia upowazniania zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela w tej czesci wyniosta — 3,45 jako jedna z wyzszych. Nalezy jednak podkreslié, iz kazda
z tych regulacji jest wadliwa. Zrdéznicowania dokonano pod katem ewentualnych skutkéw zwigzanych

ze statusem nauczycieli lub skutkéw finansowych. Za poprawne nalezy uzna¢ w tym zakresie jedynie
te regulaminy, ktére oceniono na poziomie wskaznika — 5,00. Na poziomie ocen 2 do 4 sytuowano te,
ktore w wiekszym lub mniejszym stopniu regulowaty kwestie juz rozstrzygniete w przepisach ustaw
lub wtasciwych rozporzadzen wykonawczych.

Inne regulacje — IR.

0. 1. 2. |3.| 4. | 5. | 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 |1 2 3 4 5
2. | Liczba JST 16® 5| 4 | 8 | 27 | 40

-
25
20 1
15
10
s T -2 o . :
o T T T T T .
s 1 2 3 4 5

% Regulaminy oznaczone nr: 1, 3, 4, 28, 32, 34, 35, 41, 48, 53, 63, 72, 73, 82, 85, 86.
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Inne regulacje - IR. Liczba JST wg typdw i poszczegdlnych
wskaznikdw oceny
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 11 3 4 5/ 18 28
3. | Powiaty 5 2 0 3 4 8
4. | MNPP 0 0 0 0 4 4
5. |SW 0 0 0 0 1 0
Inne regulacje - IR. Liczba JST w % wg typdw i poszczegdlnych
wskaznikdw oceny
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
2. | Gminy 15,94| 4,35| 580| 7,25| 26,09| 40,58
3. | Powiaty 22,73| 9,09| 0,00| 13,64| 18,18| 36,36
4.| MNPP 0,00, 0,00| 0,00, 0,00f 50,00| 50,00
5.|SW 0,00, 0,00| 0,00/, 0,00(100,00| 0,00

100,00
50,00

80,00
70,00

M Gminy
60,00

50,00
40,00

M Powiaty

M MNPP

30,00 - SW

20,00

10,00
0,00

3) Przyktadowe zapisy regulacji samorzadowych w zakresie ustalania sktadnikdow, co do ktdrych nie

ma upowaznienia w art. 30 ust. 6. ustawy Karta Nauczyciela

a) Nauczycielom przystuguje wynagrodzenie dodatkowe:

1) za analize prac i zaje¢ uczniowskich z jezyka polskiego poczgwszy od czwartej klasy szkoty
podstawowej w wysokosci 2,6% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego.

2) za wykonanie zadan stuzb BHP w wysokosci od 6% do 12% w zaleznosci od liczby zatrudnionych
pracownikéw w placéwece.

3) wynagrodzenie przewidziane w ust. 1 pkt 1 przystuguje nauczycielowi, jezeli realizuje zajecia
w obowigzkowym wymiarze. W razie realizacji tych zaje¢ w niepetnym wymiarze lub
ponadobowigzkowy wymiar w ramach godzin ponadwymiarowych przydzielonych w planie
organizacyjnym szkoty, wynagrodzenie przystuguje w stosunku proporcjonalnym do realizowanego
przez nauczyciela wymiaru godzin z jezyka polskiego.

b) Nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie dodatkowe:

1) za analize i ocene pisemnych prac i zajec¢ uczniowskich z jezyka polskiego, poczqwszy od czwartej
klasy szkoty podstawowej w wysokosci:
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a) od 1% do 4% zasadniczego wynagrodzenia nauczyciela miesiecznie w szkotach podstawowych,
b) od 1% do 6% zasadniczego wynagrodzenia nauczyciela miesiecznie w gimnazjum.

2. wynagrodzenie za zajecia dodatkowe, o ktérych mowa w § 12 pkt 1 ppkt 1, wypfaca sie
miesiecznie z gory. Wynagrodzenie to wyptaca sie za okresy wykonywania zajec¢

c) Dodatek specjalny moze by¢ przyznany nauczycielowi, ktory posiada przygotowanie zawodowe
i uprawnienia do nauczania w szkotach, w zakresie nierealizowanych dotychczas albo specyficznych
kierunkdw ksztatcenia.

2. Dodatek specjalny przyznaje dyrektor szkoty po uzyskaniu zgody starosty.

3. Ustala sie wysokos¢ dodatku specjalnego w granicach 200,00zt - 500,00zt.

4. Zrédtem pokrycia finansowego dodatku specjalnego sq srodki wtasne powiatu.

5. Dodatek specjalny wyptaca sie z dofu w terminie wyptaty wynagrodzenia.

d) Nauczycielom realizujgcym dodatkowe zajecia pozalekcyjne przystuguje odrebne wynagrodzenie
ustalone w wysokosci jak za godziny ponadwymiarowe.

e) Nauczycielom, ktorym powierzono opieke nad pracowniq komputerowq lub administrowanie
siecig komputerowgq, przystuguje dodatek w wysokosci od 6 % do 15 % kwoty bazowej okreslonej dla
nauczycieli w ustawie budzetowej na dany rok.

f) W razie zaprzestania wykonywania zaje¢ dodatkowych w ciggu miesigca lub ich podjecia w takim
czasie, nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie z tego tytutu proporcjonalnie do przepracowanego
okresu. W takim wypadku wysokos¢ wynagrodzenia ustala sie dzielgc stawke miesiecznego
wynagrodzenia przez 30 i mnoZgc przez liczbe dni kalendarzowych przypadajgcych w okresie
przepracowanym.

g) Nauczycielowi, ktory sprawowat opieke nad dzie¢mi wyjezdzajgcymi do innych miejscowosci
wramach tzw. ,Zielonych Szkot” przystuguje odrebne wynagrodzenie jak za 10 godzin
ponadwymiarowych tygodniowo.

h) Nauczycielom zajmujgcym stanowiska kierownicze, sprawujgcym w dni wolne od pracy nadzér nad
przebiegiem zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i opiekuriczych, nie przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie z tego tytutu.

i) cate dodatkowe rozdziaty np.:

— Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe,

— Wynagrodzenie za zajecia dodatkowe,

— Inne swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy.

.
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10. Whnioski

1) Zaniechanie corocznej nowelizacji regulaminéw ptacowych.

Prawo stanowienia wysokosci i warunkéw niektorych sktadnikéw wynagrodzen, wynikajace z art. 30
ust. 6 KN, jest jedng z kilku zasadniczych kompetencji JST w sferze oswiaty i najbardziej skutecznym
narzedziem stymulowania postaw najliczniejszej grupy zawodowej w jednostkach organizacyjnych
JST. Skorzystanie z uprawnienia pozwala urzeczywistnia¢ co najmniej kilka zasadniczych funkcji
systemu opartego na decentralizacji kompetencji (czyli demokracji), tj.:

1) identyfikowac¢, definiowaé i nastepnie stymulowac potrzeby w sferze lokalnego ksztatcenia
i wychowania (poprzez np. okreslenie warunkow wyptacania dodatku motywacyjnego),

2) hierarchizowaé te potrzeby wg kryterium waznosci w danym roku (ustalanie wysokosci
poszczegdlnych dodatkdw),

3) realizowac staty i niezbedny udziat podmiotéw, ktdrych dotyczy regulacja, nadajac tej regulacji
charakter powszechnie zrozumiaty, a nie zawezony do rozstrzygniecia wtadczego organu
(uzgodnienie regulaminu),

4) zapewniac redystrybucje dochoddéw JST adekwatnie do wczesniej dokonanych ocen, pozostajac
w ten sposéb w opozycji do alternatywnego obowigzku wyptacania dodatku uzupetniajgcego dla
wszystkich, w rdwnej wysokosci, w roku kolejnym.

W istocie skorzystanie z prawa do corocznego regulowania ptacy nauczycielskiej na poziomie JST —
jest zatem tozsame z postawg modernizacyjng i odpowiednio odstgpienie od realizacji tego
uprawnienia — uchyleniem sie od mozliwosci skutecznego i efektywnego zarzadzania kluczowym
zadaniem witasnym.

W Swietle uzyskanych danych nowelizacja ustawy Karta Nauczyciela z dnia 21 listopada 2008 r.
znoszgca m.in. obowigzek nowelizacji regulaminu ptacowego odniosta natychmiastowy skutek
w postaci faktycznego wstrzymania procesu corocznej regulacji na poziomie lokalnych przepiséw
ptacowych (95% JST nie uchwalito nowych regulacji).

Z uwagi na obowigzek uzgadniania tresci regulamindw — zmiana ta w praktycznym dziataniu
wyeliminowata realne wspdtuczestnictwo $Srodowisk nauczycielskich w ksztattowaniu przepisdw,
a tym samym ograniczyta proces kontroli spotecznej. Inng zasadniczg konsekwencjg tej zmiany stato
sie ograniczenie mozliwosci sprawowania biezgcej kontroli dokonywanej przez panstwo
i wykonywanej przez stuzby wojewody wobec aktéw prawa miejscowego. Brak zmiany aktu prawa
jest bowiem réwnoznaczny z brakiem obowigzku kierowania go do oceny. Ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacji, w ktérej — jak wynika z przeprowadzonej analizy — znakomita wiekszosc¢
regulamindw obarczona jest elementarnymi wadami prawnymi, zwigzanymi z pomijaniem w ich
ksztattowaniu zasad techniki prawodawczej. Do pozytywnych efektdw wprowadzonej zmiany
w ustawie Karta Nauczyciela mozna zaliczy¢ ograniczenie obowigzkéw administracyjnych organdéw
wykonawczych samorzadu, zwigzanych z realizacjg czesto skrajnie trudnego procesu uzgadniania ze
zwigzkami zawodowymi.
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Réwnoczesnie z uchyleniem obowigzku corocznego ustalania regulamindw wprowadzono tzw.
,dodatek uzupetniajgcy”, majgcy byc¢ alternatywa dla usuniecia ,corocznosci” lokalnych regulacji
ptacowych. W roku 2009 samorzady przeznaczyly na dodatek uzupetniajacy prawie 5% $rodkdw na
wynagrodzenia w sytuacji, w ktérej srednioroczna, centralna regulacja na poziomie wynagrodzenia
zasadniczego wynosita zaledwie 2,3%. Wpyptata dodatku uzupetniajgcego jest czynnosciag
administracyjno-kalkulacyjng (wewnetrznym dziataniem organu) regulowanym przepisami ustawy.
W rezultacie dziatanie takie uwalnia od odpowiedzialnosci za realizowane zadanie wtasne i radykalnie
inicjuje tendencje do skupienia sie na wypetnianiu obowigzku prawnego, a nie na potrzebach
spotecznosci w zakresie oswiaty. Nienowelizowanie regulaminéw ptacowych oznacza odstgpienie od
wykorzystywania prawa do dynamicznej (biezgcej) polityki ptacowej na rzecz dostosowania jej do
tzw. efektu wynikowego (rezultatu i skutku wczesniej uchwalonych, niemodyfikowanych regulacji
ptacowych). Nastepstwem zadziatania ,efektu wynikowego” jest techniczna czynnos$¢ stuib
ksiegowych, polegajgca na obliczeniu i wyptaceniu dodatku uzupetniajgcego. Dziatanie to gwarantuje
zachowanie zgodnosci dziatania organu z przepisami prawa. W konsekwencji jednak S$rodki
finansowe, ktére mogly by¢ wykorzystywane na modyfikacje postaw nauczycieli (dodatek
motywacyjny), zostajg wyptacone w postaci dodatku o cechach dodatku wyréwnawczego
(socjalnego).

2) Regulaminy wynagradzania wg wskaznikéw

a) W szesciostopniowej skali srednia ocena samorzadowych regulaminéw wynagradzania ogdtem
uksztattowata sie na poziomie wskaznika — 3,16 (przy najwyzszym — 5), a zatem ocena ogdlna sytuuje
sie - na poziomie srednim.

b) W podziale na poszczegdlne typy JST uzyskane wskazniki:
—gminy — 3,06 (GM i GW —3.01, GMW-3,43)

— powiaty — 3,14,

— miasta na prawach powiatu — 3,94

—samorzad wojewddztwa — 3,84.

potwierdzajg fakt, iz takze w przepadku rozstrzygnie¢ w sferze elementéow ptacowych generowanych
standardow jakosci edukacji - gradacja odbywa sie wg kryterium miasto/wie$. Niewielka rdznica
w uzyskanych, duzo wyzszych wskaznikach, dotyczy miast na prawach powiatu i samorzadu
wojewoddztwa. Najgorsze wskazniki uzyskaty najmniejsze jednostki administracyjne gminy wiejskie
i miejskie. Od tej reguty niewiele odbiega nieco lepszy wynik gmin miejsko-wiejskich od powiatéw.

c) W szesciostopniowej skali najwyzszy wskaznik uzyskat regulamin miasta na prawach powiatu
uzyskujgc — 4,76. Najnizszy przypadt gminie wiejskiej (1,96). Powyzsze oznacza, ze regulacje nie s3
jednorodne. Z powofanego dla celdw pordwnawczych w niniejszym opracowaniu — wskaznika
zréznicowania jakosci regulacji wynika, iz réznica pomiedzy uzyskanym nawyzszym i najnizszym
wskaznikiem wynosi prawie 47%. Charakterystyczne jest réwnoczesnie, iz najwyzsze zréznicowanie
dotyczy gmin wiejskich. Najmniej réznig sie regulaminy powiatdw i miast na prawach powiatéw
uzyskujac wskazniki zréznicowania odpowiednio —36,83% i 36,33%
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d) Przyjmujac na potrzeby niniejszej analizy zatozenie (kryterium), iz wyniki mieszczace sie w grupie
wskaznikdw od 3 do 5 sg akceptowalne uzyskano nastepujgce wyniki w podziale na poszczegdlne
typy JST i jednostkowo ocenione regulaminy:

L|czba.regulan’1|r_10)N % JST w przedziale
w grupie wskaznikow
TYP JST od3do5 od3do5

0. 1. 2. 3. 4,

1. GM 10 55,6
2. GMINY |GW 20 46,5
3. GMW 5 62,5
4. | RAZEM GMINY 35 50,7
5. | POWIATY 15 68,2
6. | MNPP 7 87,5
7. | SW 1 100,0
8. | OGOLEM 58 58,0

W grupie akceptowalnych wskaznikéw usytuowato sie 58% badanych regulacji. Wynik taki nalezy
uznaé za niepokojacy bowiem wskazuje on, iz 42% zbadanych regulacji wymaga znaczacej korekty
(zmiany). Dotyczy to odpowiednio prawie 50% gmin, 32% powiatow i 12,5 % miast na prawach
powiatu.

e) Uwzgledniajac poszczegdlne elementy sposobu realizacji upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela nalezy wskaza¢, iz najmniejsze watpliwosci dotyczg — sposobu obliczania
wynagrodzenia za godzine ponadwymiarowg (wskaznik 4,59). Z kolei najwieksze trudnosci zwigzane
sg z obowigzkiem sformutowania regulacji dotyczgcych dodatku za wystuge lat (1,18). Wyniki te nie
sg zaskoczeniem. W pierwszym przypadku kwestia dotyczy prostego rozstrzygniecia definicyjnego,
za$ w drugim przypadku regulacje w przepisach powszechnych sg tak wyczerpujace, ze samorzady
majg trudnosdéi z ustaleniem zakresu regulacji. Odpowiednio taki stan nie rodzi wiekszych skutkéw
z punktu widzenia statusu nauczyciela i jego uprawnien. Jezeli jednak przyjac zréznicowanie, iz wyniki
w przedziale wskaznikéw od 3 do 5 sg akceptowalne —to na 11 zbadanych obszaréw jedynie 5 spetnia
te oczekiwania. Pozostate 6 wymagajg korekty badz fundamentalnej zmiany (dodatek za wystuge lat,
wysokos¢ dodatku motywacyjnego, warunki przyznawania dodatku funkcyjnego, warunki
przyznawania dodatku za warunki pracy, warunki wyptacania godzin ponadwymiarowych oraz
usytuowanie regulacji dotyczqcych nagrod i dodatkéw mieszkaniowych). Odpowiednio w podziale na
poszczegdlne typy JST na 11 wydrebnionych obszaréw w gminach modyfikacji powinno podlegaé
6 elementdéw, w powiatach 5, a w miastach na prawach powiatéw — 3.
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% regulamindw, ktére powinny podlega¢ modyfikacji lub zmianie wg sktadnikow i typow JST

DM- | DM- DF- | DWP- | DWP- | GPW-| GPW-

PW I w | we [PPW | we w WP o w |NBM
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
1.|Gminy |89,86| 53,62| 20,29| 17,4| 31,89| 23,19 53,62 87| 6232|5797
2. | Powiaty | 81,82 | 31,82 13,65| 13,64 | 27,27| 27,28| 36,37| 9,09| 68,18| 59,09
3. | MNPP 100 25 0 0| 125 0 12,5 ol 375 0
4.|sw 0 0 0 0 0 0 0 0 o| 100

3) Zakres przedmiotowy regulaminéw wynagradzania w swietle analizy.

Z tresci poddanych analizie regulamindw wynagradzania wynika, ze samorzady nie radzg sobie
z petng identyfikacja przepiséw prawa oswiatowego w zakresie wynagrodzen. Odpowiednio —
regulaminy nie sg spostrzegane jako narzedzia umozliwajgce zarzadzanie sferg oswiaty. Przyjmowane
rozwigzania niewiele sie réznig. W sposob daleki od oczekiwanego realizowany jest rdwnoczesne
nadzor nad aktami prawa miejscowego, spawowany przez administracje rzgdowa.

Nie ma watpliwosci, iz w tym pierwszym przypadku przyczyn jest sporo. Mozna wsrdd nich wskazac
m.in. gtebokie rozporszenie regulacji prawa powszechnego, wysokg czestotliwo$¢ zmian przepiséw,
znaczna ztozonos¢ regulacji oraz istotne i szerokie orzecznictwo. Wszystkie wskazane elementy
decydujg, iz kwestia wiedzy i umiejetnosci dziatania w sferze wynagrodzen nauczycielskich wymaga
znacznej kompetencji i specjalizacji. Ta teza wydaje sie oczywistg konstatacjg — nie znajduje jednak
potwierdzenia w praktycznym dziataniu na Zzadnym 2z poziomdéw: przekazanie kluczowych
obowigzkéw w sferze ptac nauczycielskich z poziomu centralnego dokonato sie btyskawicznie
i powszechnie, wytgcznie w oparciu o przepisy ustaw, bez adekwatnego wyposazenia JST
w niezbedng wiedze. Z drugiej strony przejecie tak zasadniczych zadan nie spowodowato
powszechnej zmiany struktury organizacyjnej urzedédw samorzadowych, pozostawiajgcych czesto
zadania oSwiatowe zgrupowane z innymi wydziatami i na tym samym poziomie zasobéw kadrowych.
Zaden z przeanalizowanych regulaminéw ptacowych nie uzyskat oceny nawyzszej. W wielu
przypadkach decydowata o powyiszym jakos¢ regulacji dokonywana pod katem zasad techniki
prawodawczej. Nalezy podkresli¢, iz nauczycielskie regulaminy ptacowe sg regulowane aktami prawa
miejscowego. Oznacza to, iz podlegajg one przed wejsciem w Zzycie ocenie dokonywanej przez
wojewode pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa, w tym elementarnymi — jak zasady
techniki prawodawczej. Jezeli zatem regulaminy wcigz obarczone sg wadami w tak szerokim zakresie
— to oznacza, iz wykonywany nadzér nie jest skuteczny. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz
w strukturze organizacyjnej wojewody — pozostajg kuratoria oswiaty, a zatem wyspecjalizowane
w sferze prawa o$wiatowego podmioty, ktére powinny wspierac stuzby prawne wojewody. Powyisze
prowadzi do wniosku, iz podjecia dziatan doskonalgco-orgnizacyjnych wymaga wiekszo$¢ podmiotéw,
funkcjonujacych w sferze zarzadzania oswiatg, nie wytgczajgc administracji rzgdowe;j.
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Do niezbednych ustalen dokonanej analizy, wymagajacych skomentowania i potwierdzajgcych
powyzsze, naleza:

a) Powielanie w regulaminach ptacowych przepiséw prawa wyzszego rzedu. Jest to jedna
z najpowazniejszych wad i dotyczyta w wiekszym lub mniejszym stopniu wiekszosci regulaminéw.

W mysl przepisow Konstytucji RP, akty prawa miejscowego majg charakter podstawowy (art. 94),
totez uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wyfgcznie na podstawie
i w granicach prawa (ustaw). Oznacza to réwniez, ze w uchwatach nie mogg znalez¢ sie materie
regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Zgodnie z przepisem § 118 w zw. z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej,
w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza sie przepisdw ustawy upowazniajgcej
i przepisdw innych aktéw normatywnych. Rada nie ma zatem prawa powiela¢ uregulowan ustawy
upowazniajgcej i przepisdw innych aktdw normatywnych. Niedopuszczalne jest powtarzanie
w uchwatach uregulowan ustawowych (btad superfluum). Jezeli jaki$ przepis jest zawarty w ustawie,
to powtarzanie go w akcie wykonawczym jest zbyteczne - poniewaz w ten sposéb niczego sie nie
normuje. W nastepstwie stosowania powtdrzen mogg natomiast powstac¢ liczne nieporozumienia.
Przy powtdérzeniach okazuje sie, ze niektdre wypowiedzi ustawodawcy sg normatywnie zbedne. Musi
to prowadzi¢ do watpliwosci, z ktdrych fragmentdéw tekstu prawnego nalezy odtwarza¢ normy i jaka
jest ranga tych norm.” Co wiecej, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry réwniez wypowiedziat
sie w tej materii — tresci zawartych w ustawach nie mozna ani powtarza¢, ani przeksztatcac,

modyfikowa¢ czy syntetyzowa¢"'®

. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest
juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo — jest niewazna.
Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢c do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji

prawodawcy'®".

b) Pomijanie w regulaminie wynagradzania czesci rozstrzygnie¢, do ktérych zobowigzuje
upowaznienie powofane ustawa'®. Stan taki powstaje w sytuacji, w ktérej np. w efekcie
wykonywanego nadzoru - wykreslane sg regulacje powielajgce przepisy prawa powszechnego. W tej
sytuacji organ czesto uznaje sie za bezradny i przesyta do ponownej oceny regulamin bez
kwestionowanych przepisow, ale jednoczesnie bez uregulowania kwestii, do ktérych jest
zobowigzany ustawa.

c) Powielanie — bez niezbednej analizy — w regulaminach ptacowych wadliwych lub niekorzystnych

przepiséw z regulacji powszechnych (rozporzadzenia) adresowanych do nauczycieli szkét i placowek

prowadzonych przez organy administracji rzadowej."®

% 5. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004 r., s. 238).

1% \Wyrok U 5/98, OTK ZU 1999 Nr 5, poz. 99, s. 42. Takze NSA, w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. Il SA/Wr 1179/98, 0SS 2000/1/17;
SN w wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (Il RN 87/00, OSN z 2001 r., Nr 24, poz.704).

% Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 wrzeénia 2006 r. IV SA/Wr 396/05 Dz.Urz.Dolno 2007/204/2522; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
26 kwietnia 2006 r. IV SA/Wr 379/05 Dz.Urz.Dolno 2007/4/33; Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 pazdziernika 2007 r. Il
SA/Go 580/07 Dz.Urz.Lubus 2007/116/1535.

12 Np. ustalenie dotyczace — dodatku za wystuge lat.

1% Np. ustalenia dotyczace — dodatku za wystuge lat, dodatku za warunki pracy.
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d) Przekraczanie zakresu upowaznienia wskazanego art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela'®. Czesto kwestia
zwigzana jest z konkretnymi i rzeczywistymi potrzebami organizacyjnymi. Jednakze poprawne
i oparte na wiedzy dziatanie w tym zakresie powinno sprowadza¢ sie do inicjowania zmian tresci
upowaznienia ustawowego.

e) Brak identyfikacji wtasnych potrzeb i w konsekwencji powszechne kreowanie przepiséw
uniemozliwiajacych skuteczne zarzadzanie w oparciu o przyznane kompetencje'®. Dotyczy to np.
ustanowienia dtugiego okresu, na ktéry moze by¢ przyznany dodatek motywacyjny. Dziatanie takie
m.in. wyklucza mozliwos¢ skutecznego wykorzystywania znacznych $rodkéw finansowych. Czesé
samorzaddw w ogéle nie identyfikuje tego dodatku z mozliwosciag moderowania postaw nauczycieli
w pracy'®.

f) Dazenie do uzyskania wyzszej niz wynikatoby z ustawy — kompetencji w sferze stymulowania
postaw dyrektorow szkoét poprzez — ustalanie nieprecyzyjnych regulacji i zachowywanie kluczowych
uprawnien do ustalania wysokosci dodatku funkcyjnego przez organy wykonawcze samorzadu'®’.

g) Niezaleznie od obowigzku uzgodnienia tresci regulaminu umieszczenie w nim zasady opiniowania
przez zwigzki zawodowe decyzji dyrektora szkoty o wysokosci przyznanych dodatkéw

h) powszechne powotywanie zbednych regulacji powielajgcych rozstrzygniecia przepiséw
powszechnych: wskazywanie terminu przeszeregowania w zwigzku z przyznaniem dodatku (art. 39
Karty Nauczyciela), regulacje podmiotowe dotyczgce wskazania osoby przyznajacej dodatek (dyrektor
szkoty, burmistrz, starosta), ustanawianie terminu wyptaty dodatku (z géry).

i) Powotywanie innych stanowisk niz wskazane w przepisach aktéw prawa wyzszego rzedu np.
,pedagog szkolny”, ,wychowawca grupy na swietlicy szkolnej”, ,nauczyciel wspomagajgcy”.
Dziatanie takie stanowi powazine przekroczenie upowaznienia ustawowego, kreujgc sytuacje
wydatkowania sSrodkéw publicznych bez podstawy prawne;.

j) Powotywania w catosci nowych tytutéw prawnych do wyptaty wynagrodzenia z pominieciem

przepiséw powszechnych.'®

1% Np. ustalenia dotyczace — dodatku motywacyjnego.

Patrz: ustalenie dotyczace — dodatku motywacyjnego.
Sytuacja ta ulega powolnej zmianie. W czesci - na razie wiekszych osrodkéw - jest oczywistym indywidualne przyznawanie dodatku,
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wyzszego i na okres adekwatny do stopnia oceny jakosci pracy — patrz np. ustalenia wywiadu grupowego: regulaminy wynagradzania
nauczycieli. Wywiad przygotowany w ramach projektu ,,Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatg na poziomie regionalnym i lokalnym”,
wspotfinansowanego przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007 — 2013 i przeprowadzonego na zlecenie Uniwersytetu Warszawskiego.

197 patrz ustalenia dotyczace — dodatku funkcyjnego.

Patrz: ustalenia dotyczace — innych regulacji.
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