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1. Wstep
Niniejsze opracowanie omawia zrdznicowanie lokalnych systemdéw organizacji szkolnictwa
ponadgimnazjalnego' w pieciu wybranych duzych miastach — Gdarisku (452 tys. mieszkancow?),
Kielcach (203 tys.), todzi (732 tys.), Poznaniu (543 tys.) i Wroctawiu (624 tys.). Miasta te
prezentowane sg na tle wszystkich miast na prawach powiatu liczagcych powyzej 100 tysiecy
mieszkancow, a niekiedy takze w odniesieniu do innych samorzaddw, ktére obowigzkowo prowadzg
szkoty ponadgimnazjalne — mniejszych miast na prawach powiatu i powiatéw ziemskich.
W przedstawionych tu analizach dotyczacych struktury oswiaty ponadgimnazjalnej
i organizacji szkét uwzglednione zostaty prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego licea
ogolnoksztatcgce, licea profilowane, technika i zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy, ale bez
szkét i oddziatéw specjalnych oraz szkét zwigzanych organizacyjnie®. W wyliczeniach wskaznikdw
odnoszacych sie do naktadow pienieznych uwzglednione réwniez zostaty zwigzane organizacyjnie
szkoty, ktére nie sg szkotami specjalnymi oraz szkoty dla dorostych, szkoty policealne i technika
uzupetniajgce.
Wszystkie tabele i wykresy sg opracowaniami wiasnymi autora przygotowanymi na

podstawie danych SIO, a w wypadku wskaznikdw finansowych — Ministerstwa Finanséw.

2. Rozktady uczniow w poszczegolnych typach szkét

Odsetki ucznidw uczeszczajacych do szkdt réznych typéw sg wypadkowa dazen i wyboréw
gimnazjalistéw i ich rodzicow oraz polityki poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.
W zdecentralizowanym systemie oswiaty to wtasnie polityka samorzadéw ma decydujacy wptyw na

rozktad uczniéw w poszczegdlnych typach szkét.

Licea profilowane

Najbardziej jaskrawo wptyw polityki samorzadéw na wybory uczniéw widaé na przyktadzie
Wroctawia, ktéry, wdrazajgc reforme strukturalng oswiaty, postanowit w ogdle nie tworzy¢ nowych,
czteroletnich technikéw. Byto to zgodne z pierwotng koncepcjg tej reformy, ktéra zaktadata
likwidacje technikéw, jako szkét umozliwiajacych zdobycie Swiadectwa dojrzatosci. W efekcie w roku

szkolnym 2006/07 uczniowie licedw profilowanych stanowili az 30,4% ogdlnej liczby ucznidow

'w niniejszym opracowaniu pojecie szkoty ponadgimnazjalne uzywane jest w waskim znaczeniu na okreslenie szkét na
podbudowie gimnazjum, a nie w znaczeniu, jakie nadaje mu art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy o systemie oswiaty, ktéry do szkét
ponadgimnazjalnych zalicza rowniez szkoty policealne, a przed 1 wrzesnia 2012 r. zaliczat takze technika i licea
uzupetniajace dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych.

2 Przyblizone liczby ludnosci wg statych miejsc zameldowania w 2010 r.

3 Szkoty zwigzane organizacyjnie to na przyktad szkoty przy mtodziezowych osrodkach wychowawczych lub przy zaktadach
opieki zdrowotnej. Szkoty wchodzgce w sktad zespotdw sg oczywiscie uwzgledniane w opracowaniu.
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wszystkich wroctawskich szkét ponadgimnazjalnych, podczas gdy w innych badanych miastach
odsetek ten nie przekraczat 10%

W3$réd miast na prawach powiatu tylko Rybnik miat wtedy podobny udziat uczniéw licedw
profilowanych. Pozostate miasta miaty co najwyzej kilkunastoprocentowe odsetki uczniéw tych szkoét.
Nieco inaczej byto w powiatach ziemskich — 31 z nich miato w 2006 r. ponad 20% uczniéw liceéw
profilowanych, ale za to 13 z nich nie miato ani jednego ucznia takiej szkoty, a w kolejnych
44 powiatach ziemskich odsetek uczniow licedw profilowanych nie przekraczat 5%

We wrzeséniu 2006 r. sredni odsetek uczniéw licedw profilowanych w miastach pow. 100 tys.
mieszkancdw® wynosit 8,9% (mediana tej grupy byta o 0,5 punktu procentowego nizsza),
w mniejszych miastach na prawach powiatu — prawie 9,9%., a w powiatach ziemskich 10,6%.
W pdzniejszych latach wartos¢ tego wskaznika systematycznie malata w zdecydowanej wiekszosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Niektdre z duzych miast zdecydowaty sie na zaprzestanie
naboru do liceow profilowanych jeszcze przed zmiang w ustawie o systemie oswiaty, ktéra
usankcjonowata likwidacje szkét tego typu>. W 2007 r. zrobit to Torun, w 2008 dotaczyty do niego
Elblgg, Gorzéw Wielkopolski, Tarndéw i Zielona Géra, a w nastepnych latach po kilka innych miast.
W 2011 r.,, gdy los licedw profilowanych byt praktycznie przesadzony, nowych ucznidw nie
przyjmowato 16 miast na prawach powiatu liczgcych powyzej 100 tys. mieszkancéw, w tym Kielce.
W todzi do tych szkét poszto tylko 0,46% gimnazjalistc')ws, w Gdansku — 1,35%, w Poznaniu 2,3%,
a we Wroctawiu az 6,08% (mediana duzych miast wynosita wtedy 0,92%).

Jednak tak duzy odsetek pierwszoklasistdw we wroctawskich liceach profilowanych nie dziwi
jesli uwzgledni sie fakt, ze wiadze Wroctawia zmienity swojg polityke dotyczaca ksztatcenia
zawodowego dopiero w 2007 r., kiedy to po raz pierwszy rozpoczeto w tym miescie rekrutacje do
czteroletnich technikéw. Jeszcze rok wczesniej uczniowie pierwszych klas licedéw profilowanych
stanowili jedng trzecig ucznidw pierwszych klas wszystkich szkét ponadgimnazjalnych, we wrzesniu
2007 r. udziat ten spadt do 14,9%., a rok pdzniej do 8,8%. W nastepnych latach odsetek ten malat
o wiele wolniej, a liczba pierwszoklasistow we wroctawskich liceach profilowanych spadata juz
bardziej w wyniku zmniejszania sie liczby absolwentéw gimnazjéw ze wzgledu na niz demograficzny.
Licea profilowane wkrotce catkowicie znikng z polskiego systemu oswiaty, dlatego w dalszej czesci

opracowania nie bede sie juz nimi zajmowac.

* Okreglenie miasto powyzej 100 tys. mieszkancow lub duze miasto nie dotyczy tutaj Watbrzycha, ktory, cho¢ zalicza sie do
tej samej kategorii wielkosciowej, nie byt w badanym okresie miastem na prawach powiatu, obowigzkowo prowadzacym
szkoty ponadgimnazjalne.

> Rekrutacji do licedw profilowanych nie mozna prowadzi¢ od roku szkolnego 2012/13.

® Takie sformutowanie jest nieco nieprecyzyjne, poniewaz $cisle mdéwiagc chodzi tutaj o procent uczniéw pierwszych klas
objetych badaniem szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, jednak, dla
uproszczenia wywodoéw, podobnych sformutowan bede go uzywac takze w dalszej czesci opracowania.
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Tabela 1. Uczniowie liceéw profilowanych w ogdlnej liczbie uczniéw szkét ponadgimnazjalnych

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 9,19% 5,93% 3,53% 2,02% 1,66% 1,34%
Kielce 6,87% 4,01% 1,95% 1,33% 1,34% 0,92%
todz 6,80% 4,32% 2,58% 1,50% 0,80% 0,52%
Poznan 7,69% 5,00% 2,86% 2,13% 2,02% 2,04%
Wroctaw 30,42%| 23,29%| 16,35% 9,58% 7,28% 6,52%
Kwartyl | 6,27% 4,14% 2,36% 1,45% 0,81% 0,55%
Mediana 8,44% 5,58% 3,48% 2,32% 1,74% 1,37%
Kwartyl Il 10,72% 7,99% 6,23% 4,15% 2,61% 2,09%

Wykres 1. Uczniowie liceow profilowanych w ogdlnej liczbie uczniow szkét ponadgimnazjalnych
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Licea ogdlnoksztatcace

W badanych miastach, podobnie jak w wiekszosci pozostatych miast na prawach powiatu,
najwiekszy procent ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych uczeszcza do licedw ogdlnoksztatcgcych.
Jednak i tu rdznice pomiedzy poszczegdlnymi miastami sg spore. We wrze$niu 2011 r. najwiekszy
odsetek licealistéw miata £édz — prawie 62%, nastepny w kolejnosci byt Poznan — niespetna 60%,
potem Wroctaw — 50% oraz Gdansk i Kielce — po ok. 53%. Przy czym procenty licealistéw w todzi,
Poznaniu i Wroctawiu wyraznie przekraczaty wartos¢ trzeciego kwartyla wyliczonego dla wszystkich
miast powyzej 100 tys. mieszkaricdw, ktory nieznacznie przekraczat 59%, a wskazniki Gdanska i Kielc
byty bardzo zblizone do tej wartosci. Zatem cztery z badanych miast miaty odsetki licealistéw wieksze

niz 75% pozostatych duzych miast.
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Poréwnujgc odsetki ucznidéw szkdt poszczegdlnych typdw warto pamietaé, o niejednakowe;j
dtugosci ich cykli ksztatcenia — w badanym okresie nauka w liceach ogdlnoksztatcacych
i profilowanych trwata trzy lata, w technikach — cztery, a w zasadniczych szkotach zawodowych — dwa
lub trzy. Dlatego poréwnania catkowitych liczb ucznidw szkdt réznych typédw niezbyt precyzyjnie
odzwierciedlajg wybory dalszej Sciezki ksztatcenia, ktdrych dokonujg gimnazjalisci (lub raczej
mozliwosci wyboru, ktére stwarzajg im samorzady). Lepiej robig to poréwnania odnoszace sie tylko
do pierwszych klas. W zestawieniach, ktére dotyczg tylko klas pierwszych, bardziej wyraznie
uwidaczniajg sie tez zmiany w polityce oswiatowej JST.

W takim ujeciu okazuje sie, ze w czterech badanych miastach udziaty licealistow w fgcznych
liczbach uczniéw pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych byty we wrzesniu 2011 r. bardzo do
siebie zblizone — miescity sie pomiedzy 54,7% a 57,1%, tj. mniej wiecej na poziomie trzeciego
kwartyla wyliczonego dla wszystkich duzych miast, ktéry wynosit ok. 55%. Jedynie w Poznaniu
odsetek ten wynosit 60,7%. Jednak kilka lat wczes$niej réznice pomiedzy badanymi miastami byty
znacznie wieksze. We wrzesniu 2006 r. uczniowie licedw ogdlnoksztatcgcych stanowili az 70,4%
w klasach pierwszych tédzkich szkét ponadgimnazjalnych, podczas gdy w Gdansku wskaznik ten byt
prawie o 20 punktéw procentowych mniejszy. W tym czasie wiekszy odsetek ucznidw LO
w pierwszych klasach szkét ponadgimnazjalnych miata tylko Warszawa (76,2%).

Zmniejszanie udziatu licealistow w todzi przebiegato w kilku etapach. W 2007 r. wystgpit
spadek o ok. 5 punktéw procentowych, potem byly dwa lata wzglednej stabilizacji, a w 2011 r.
nastapit najbardziej gwattowny, blisko osmiopunktowy spadek. Zmiany w innych miastach byly juz
mniej spektakularne, ich tagcznym efektem byto jednak wyrazne zmniejszenie réznic miedzy badanymi
miastami.

Udziat ucznidéw licedw ogdlnoksztatcgcych w tgcznej liczbie ucznidw pierwszych klas szkét
ponadgimnazjalnych we wszystkich miastach pow. 100 tys. mieszkaricéw wynosit w 2006 r. 54,96%,
w miastach na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancow — 44,89%, a w powiatach ziemskich —
37,72%. Wyrazne byto wiec zréznicowanie wskaznika w zaleznosci od kategorii JST. W 2011 r. réznice
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami JST byty nieco mniejsze — wskazniki wynosity odpowiednio:
53,45%, 47,00% i 39,94%.

Istnieje tez wyrazna dodatnia korelacja miedzy wielkoscig miasta a odsetkiem ucznidw licedw
ogdblnoksztatcgcych. Wewnatrz grupy miast powyzej 100 tys. mieszkarncow we wrzes$niu 2006 r.
wspotczynnik korelacji miedzy tymi wielkosciami byt réwny 0,7, a w 2011 r. nadal byt istotny, cho¢
spadt do 0,59. Wspdtczynnik korelacji wyliczony dla wszystkich miast na prawach powiatu wynosit
w 2006 r. 0,63, a w 2011 r. — 0,44. Graficzng ilustracje tego zjawiska przedstawiajg wykresy rozrzutu
udziatéw uczniéw pierwszych klas LO w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw wzgledem wielkosci

tych miast.
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Tabela 2. Uczniowie licedw ogdlnoksztatcacych w ogdlnej liczbie ucznidw szkét ponadgimnazjalnych

09-2006 | 09-2007 [ 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 51,16%| 51,44%| 52,31%| 52,67%| 52,16%| 53,13%
Kielce 52,06%| 51,67%| 51,57%| 51,79%| 51,73%| 52,44%
todz 70,51%| 69,67%| 67,59%| 64,94%| 64,18%| 61,65%
Poznan 59,53%| 60,80%| 61,41%| 60,70%| 60,27%| 59,79%
Wroctaw 60,19%| 61,09%| 59,94%| 59,20%| 56,02%| 54,97%
Kwartyl | 43,23%| 43,82%| 43,75%| 42,71%| 41,13%| 40,03%
Mediana 49,48%| 48,68%| 48,02%| 47,82%| 48,39%| 47,34%
Kwartyl 111 53,47%| 53,38%| 54,18%| 53,46%| 53,52%| 53,09%

Tabela 3. Uczniowie klas pierwszych liceéw ogolnoksztatcgcych w ogélnej liczbie ucznidow klas pierwszych
szkét ponadgimnazjalnych

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 50,61%| 50,70%| 51,48%| 54,18%| 52,34%| 54,65%
Kielce 53,94%| 51,77%| 53,74%| 56,22%| 54,43%| 55,41%
todz 70,39%| 65,20%| 64,22%| 62,82%| 64,84%| 57,12%
Poznan 58,78%| 59,92%| 60,83%| 61,96%| 61,27%| 60,67%
Wroctaw 55,57%| 53,80%| 53,19%| 52,96%| 53,42%| 55,01%
Kwartyl | 43,33%| 43,35%| 42,95%| 41,31%| 41,74%| 40,64%
Mediana 49,88%| 48,62%| 48,29%| 48,01%| 50,06%| 47,94%
Kwartyl 111 55,21%| 53,68%| 54,69%| 54,87%| 55,86%| 54,97%

Wykres 2. Uczniowie liceow ogdlnoksztatcacych w ogdline;j liczbie uczniéw szkét ponadgimnazjalnych

75%
70% = \
65% e Gdansk
\ a— Kiclce
60% = e e} 6dz
\ Poznan
55% — e \\/roctaw
_% Kwartyl |
—_—
50% Mediana
Kwartyl 11l
45%
40% =
09-2006 09-2007 09-2008 09-2009 09-2010 09-2011

8
KAPITAL LUDZKI @ R E »\.iv!- -

MO, STRATICUA. Sademats o

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Mariusz Tobor e Zrdznicowanie organizacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego w wybranych
duzych miastach e

Wykres 3. Uczniowie klas pierwszych licedw ogélnoksztatcgcych w ogodlnej liczbie ucznidow klas pierwszych
szkét ponadgimnazjalnych
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Wykres 4. Wykres rozrzutu procentéw uczniéow pierwszych klas LO w ogdlne;j liczbie uczniéow pierwszych klas
szkét ponadgimnazjalnych we wrzes$niu 2006 r. wzgledem wielkosci miasta
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Wykres 5. Wykres rozrzutu procentéw uczniow pierwszych klas LO w ogdlnej liczbie uczniéw pierwszych klas
szkét ponadgimnazjalnych we wrzesniu 2006 r. wzgledem wielko$ci miasta.
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Technika

W zestawieniach prezentujgcych udziaty uczniéw technikéw w ogdlnej liczbie ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych najbardziej widoczna jest zmiana sytuacji we Wroctawiu. Jak juz pisatem,
w miescie tym czteroletnie technika zostaty utworzone dopiero w 2007 r. Do 2010 r. odsetek uczniéw
szkot tego typu zwiekszat sie bardzo szybko. Nastepowato to gtéwnie kosztem licedw profilowanych,
a w 2010 r. takze ze wzgledu na dtuzszy niz w innych szkotach, czteroletni cykl ksztatcenia.

Z zestawien odnoszacych sie wytgcznie do klas pierwszych wynika, ze juz we wrzesniu 2008 r.
we Wroctawiu ustalita sie zasada, ze w technikach znajdzie miejsce 25% gimnazjalistow. Podobnie
jest w Poznaniu i byto przez jakis czas w todzi. Jednak to ostatnie miasto w 2011 r. zdecydowato sie
na wyrazne zwiekszenie liczby miejsc w technikach (gtéwnie kosztem licedbw ogdlnoksztatcacych).
W 2011 r. stosunkowo najwiecej gimnazjalistéw wybrato technika w Kielcach (35,6%), odpowiada to
mniej wiecej poziomowi mediany wszystkich duzych miast. £édz (32,5%) i Gdansk (30,8%) miaty
odsetki uczniéw technikéw w pierwszego klasach zblizone do poziomu pierwszego kwartyla
a Wroctaw i Poznan o ok. 5 punktdw procentowych nizsze.

Udziat ucznidow technikow w tgcznej liczbie ucznidw pierwszych klas  szkét
ponadgimnazjalnych we wszystkich miastach pow. 100 tys. mieszkancéw wynosit w 2011 r. 33,4%,
a w miastach na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw i powiatach ziemskich byt nieco wiekszy
i wynosit odpowiednio 36,3 proc i 36,2% W kazdej z tych grup samorzaddéw miat miejsce wzrost
procenta gimnazjalistéw rozpoczynajacych nauke w technikach: w powiatach ziemskich od 33,5%,

w mniejszych miastach na prawach powiatu od 31,5%, a w duzych miastach od 26,4%.
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Tabela 4.

Uczniowie technikéw w ogdlnej liczbie uczniéow szkét ponadgimnazjalnych.

09-2006 [ 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 31,69%| 33,45%| 33,66%| 34,68%| 36,23%| 35,97%
Kielce 32,88%| 36,18%| 37,98%| 38,82%( 39,44%| 39,37%
todz 17,75%| 20,00%| 22,58%| 25,66%| 27,96%| 30,75%
Poznan 24,79%| 26,34%| 28,16%| 29,81%( 30,30%| 30,60%
Wroctaw 0,00% 6,52%| 14,11%| 21,20%| 27,14%| 29,04%
Kwartyl | 28,26%| 30,37%| 31,85%| 34,35%( 35,78%| 36,57%
Mediana 31,69%| 33,81%| 36,12%| 38,09%| 38,79%| 39,42%
Kwartyl 111 34,99%| 36,70%| 38,42%| 41,22%| 43,89%| 45,98%

Tabela 5. Uczniowie klas pierwszych technikow w ogdlnej liczbie ucznidéw klas pierwszych szkét
ponadgimnazjalnych.

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 [ 09-2010 | 09-2011
Gdansk 30,47%| 31,37%| 30,05%| 29,30%| 32,82%| 30,81%
Kielce 32,06%| 35,89%| 34,50%| 32,82%| 34,63%| 35,60%
todz 18,01%| 21,90%| 23,23%| 25,70%| 26,27%| 32,54%
Poznan 26,05%| 26,38%| 26,99%| 26,53%| 26,39%| 27,08%
Wroctaw 0,00%| 18,06%| 24,48%| 24,93%| 25,76%| 25,65%
Kwartyl | 27,25%| 29,88%| 30,11%| 31,17%| 31,44%| 31,34%
Mediana 30,20%| 32,80%| 33,53%| 33,38%| 33,68%| 35,51%
Kwartyl 111 32,34%| 35,40%| 36,90%| 39,02%| 39,44%| 40,91%

Wykres 6. Uczniowie technikdw w ogdlnej liczbie uczniow szkét ponadgimnazjalnych.
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Wykres 7. Uczniowie klas pierwszych technikbw w ogdlnej liczbie uczniéw klas pierwszych szkét
ponadgimnazjalnych
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Zawody nauczane w technikach

W kontekscie szkét zawodowych wazna jest nie tylko liczba ucznidéw, ale réwniez zawody,
w ktérych ci uczniowie zdobywajg wyksztatcenie. W 2011 r. w pierwszych klasach technikéw
prowadzonych przez duze miasta nauczano tgcznie 66 zawoddéw. W 24 z tych zawoddw uczyto sie
przecietnie ponad 1% uczniéw’, jednak rozktady zawodéw w badanych miastach byty bardzo
zréznicowane i z reguty odbiegaty od przecietnej.

W kazdym z miast najwiecej ucznidéw technikdw rozpoczynato nauke w zawodzie technik
informatyk, ale juz drugi pod wzgledem popularnosci we wszystkich duzych miastach zawéd, technik
ekonomista, takg samg pozycje miat tylko w Kielcach i Wroctawiu. W Poznaniu na drugim miejscu byt
technik pojazdéw samochodowych, podczas gdy w Kielcach w ogdle nie nauczano tego zawodu.
W todzi i Wroctawiu duzy udziat mieli przyszli technicy mechatronicy, ktorych niewielu byto
w pozostatych miastach. Jak zatem wida¢ polityki miast w tym zakresie bardzo sie od siebie réznig,
chociaz liczby nauczanych zawoddw sg do siebie zblizone. W todzi jest najwiekszy wybér zawodow —

34, a w Gdansku najmniejszy — 28.

’ Chodzi tutaj o Srednig ze wskaznikow wyliczonych dla poszczegdlnych duzych miast.
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Tabela 6. Procenty uczniow pierwszych klas technikéw ksztatcgcych sie w wybranych zawodach.

Srednia miast
Zawdd Gdansk | Kielce tédz | Poznan |Wroctaw | pow. 100 tys.
mieszk.
Technik informatyk 11,05%| 14,47%| 10,84%| 14,37%| 11,73% 12,44%
Technik ekonomista 3,80%| 10,68% 4,05% 4,67% 8,86% 7,57%
Technik pojazdéw samochodowych 3,95% 0,00% 5,28%| 10,43% 3,87% 7,12%
Technik hotelarstwa 6,22%| 7,12%| 2,78%| 8,30%| 2,00% 5,99%
Technik budownictwa 6,00%| 6,45%| 3,25%| 4,00%| 3,81% 5,41%
Technik elektronik 834%| 4,75%| 2,69%| 6,95%|  3,56% 4,87%
Kucharz 420%| 2,30%| 4,38%| 6,18%| 2,00% 4,07%
Technik logistyk 2,12%| 2,45%| 3,06%| 535%| 4,05% 3,89%
Technik mechanik 4,10%| 7,34%| 1,70%| 0,00%| 6,99% 3,83%
Technik mechatronik 4,97% 3,41%| 10,37% 3,94% 7,80% 3,65%
Technik elektryk 3,29%| 2,37%| 2,07%| 3,32%| 3,62% 3,42%
Technik obstugi turystycznej 4,10% 2,23% 4,29% 3,06% 5,80% 3,38%
Technik organizacji ustug gastronomicznych 2,27%|  2,30%| 3,02%| 2,23% 1,93% 3,21%
Technik ustug fryzjerskich 4,17% 0,00% 1,98% 2,13% 1,87% 2,82%
Technik geodeta 2,05% 2,30% 1,27% 2,91% 1,93% 2,64%
Technik organizacji reklamy 0,00% 4,67% 1,56% 5,71% 0,87% 2,64%
Technik architektury krajobrazu 2,49% 2,30% 1,32% 1,30% 0,00% 2,63%
Technik handlowiec 3,73%|  1,78%| 2,78%| 1,76%|  3,99% 2,04%
Technik zywienia i gospodarstwa domowego 0,00% 2,45% 2,69% 0,00% 0,00% 1,79%
Technik teleinformatyk 2,12% 1,93% 1,13% 1,40% 3,68% 1,75%
Technik cyfrowych procesdw graficznych 0,00% 1,41% 4,57% 1,40% 0,94% 1,38%
Technik ochrony srodowiska 2,05% 2,30% 0,00% 0,00% 1,87% 1,22%
Kelner 2,05%| 2,37%| 0,00%| 1,56%| 1,81% 1,18%
Technik spedytor 2,27% 0,00% 1,51% 0,00% 1,87% 1,05%
Pozostate 14,63%| 12,61%| 23,42%| 9,03%| 15,16% 10,01%
taczna liczba nauczanych zawoddw 28 29 34 29 32 66

Zasadnicze szkoty zawodowe

Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych stanowig w badanych miastach niewielki procent
uczniow szkét ponadgimnazjalnych. W 2011 r. w Kielcach, todzi i Poznaniu byto ich nieco ponad 7%,
czyli troche mniej niz wynosi pierwszy kwartyl wszystkich duzych miast. W Gdarsku i Wroctawiu — ok.
9,5%, czyli mniej wiecej o 1,25 punktu procentowego mniej od przecietnej (mediany) wszystkich
miast powyzej 100 tys. mieszkancow.

Odsetki pierwszoklasistow sg nieco wyzsze. W Kielcach, todzi i Poznaniu wynosity one
w 2011 r. ok. 9-10%, a w Gdansku i Wroctawiu — ok. 13%. Ich pozycja na tle wszystkich miast na
prawach powiatu byta podobna, jak w przypadku wskaznikdw uwzgledniajgcych wszystkich uczniéw.

Na przestrzeni ostatnich lat w Gdansku i todzi miaty miejsce spore wahania procentéw
gimnazjalistéw wybierajgcych zasadnicze szkoty zawodowe, w pozostatych badanych miastach

sytuacja byta stabilna. Dos$¢ stabilne byty tez przecietne udzialy ucznidw zasadniczych szkot
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zawodowych wsréd wszystkich ucznidw pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych w catych grupach

JST. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w duzych miastach ZSZ odgrywajg najmniejszg role — we

wrzesniu 2011 r. Sredni udziat pierwszoklasistéw wynosit w tych miastach 11,8%, podczas gdy

w miastach na prawach powiatu do 100 tys. mieszkaricow byto ich 15,4%, a w powiatach ziemskich

az 22%.

Tabela 7. Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych w ogdlnej liczbie uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 7,96% 9,18%| 10,49%| 10,62% 9,95% 9,56%
Kielce 8,19% 8,13% 8,50% 8,06% 7,49% 7,27%
todz 4,94% 6,01% 7,25% 7,91% 7,07% 7,07%
Poznan 7,99% 7,87% 7,57% 7,36% 7,41% 7,57%
Wroctaw 9,39% 9,09% 9,60%( 10,02% 9,56% 9,47%
Kwartyl | 7,10% 7,78% 7,97% 8,36% 8,32% 8,24%
Mediana 9,01% 9,31%| 10,14%| 10,62%| 10,01%| 10,25%
Kwartyl 111 11,78%| 12,62%| 13,36%| 13,93%| 13,69%| 13,43%

Tabela 8. Uczniowie klas pierwszych zasadniczych szkét zawodowych w ogdlnej liczbie uczniéw klas
pierwszych szkét ponadgimnazjalnych.

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 [ 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 11,88%| 14,93%| 16,20%| 14,61%| 12,82%| 13,18%
Kielce 10,50%| 10,86%| 10,32% 9,40% 9,48% 8,98%
todz 6,44%| 10,04%| 11,28%| 10,60% 8,57% 9,88%
Poznan 10,37%| 10,66% 9,90% 9,23%| 10,31% 9,95%
Wroctaw 11,12%| 13,28%| 13,54%| 13,30%| 13,24%| 13,26%
Kwartyl | 9,54%| 10,76%| 10,75%| 10,69%| 10,75%| 10,95%
Mediana 12,14%| 14,12%| 13,53%| 14,28%| 13,42%| 13,70%
Kwartyl Il| 16,17%| 17,55%| 17,72%| 18,08%| 18,53%| 17,93%
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Wykres 8. Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych w ogdlnej liczbie ucznidw szkét ponadgimnazjalnych.
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Wykres 9. Uczniowie klas pierwszych zasadniczych szkét zawodowych w ogodlnej liczbie ucznidw klas
pierwszych szkét ponadgimnazjalnych.
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Zawody nauczane w zasadniczych szkotach zawodowych

W 2011 r. w pierwszych klasach zasadniczych szkét zawodowych prowadzonych przez duze
miasta nauczano tgcznie 47 zawoddw. W 19 z nich uczyto sie przecietnie ponad 1% uczniéw. Réwniez
w tym wypadku wystapity duze rdznice pomiedzy badanymi miastami.

Przecietnie najczesciej wybieranym zawodem nauczanym w duzych miastach byt w 2011 r.
kucharz matej gastronomii. W$rédd badanych miast zawdéd ten najwieksze powodzenie miat
w Poznaniu — wybrato go az 30,9% gimnazjalistéw rozpoczynajgcych nauke w ZSZ. W Kielcach i todzi
takze zawdd ten okazat sie najpopularniejszy, ale ze znacznie mniejszg przewagg nad innymi
zawodami. We Wroctawiu najpowszechniej nauczanym zawodem w klasach pierwszych ZSZ okazat sie
fryzjer (19,9%), w Gdansku — mechanik pojazdéw samochodowych (15,6%), ktory byt tylko
nieznacznie popularniejszy od fryzjera.

O ile liczby zawoddéw nauczanych w technikach prowadzonych przez badane miasta byty do
siebie zblizone, to liczby zawoddw w ZSZ znacznie sie od siebie rdznity. Najwiecej zawodédw mozna
byto wybra¢ we Wroctawiu — 26, w todzi i Poznaniu takze byto ich ponad dwadziescia, ale w Gdansku

i Kielcach juz tylko po 14.

Tabela 9. Procenty uczniow pierwszych klas technikéw ksztatcgcych sie w wybranych zawodach.

Srednia miast
Zawdd Gdansk | Kielce todz Poznah [Wroctaw | pow. 100 tys.
mieszk.
Kucharz matej gastronomii 15,38%| 14,12%| 10,25%| 30,93%| 11,58% 17,91%
Mechanik pojazdéw samochodowych 15,56% 7,94% 497%| 12,71% 7,72% 16,05%
Fryzjer 11,79%| 10,00%| 9,16%| 22,74%| 19,90% 12,92%
Sprzedawca 7,86%| 0,00%| 854%| 10,03%| 13,03% 7,70%
Technolog robét wykoriczeniowych w budownictwie 10,43% 5,29% 4,35% 1,55% 1,81% 6,75%
Elektromechanik pojazdéw samochodowych 5,30% 9,41% 9,63% 4,10% 4,46% 5,83%
Cukiernik 4,10%| 529%| 870%| 565%| 7,72% 5,45%
Elektryk 4,44%| 559%| 1,55%| 0,00%| 3,98% 3,24%
Lakiernik 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,14%| 3,62% 2,10%
Murarz 0,00%| 9,12%| 1,55%| 0,14%| 1,45% 1,96%
Monter instalacji i urzagdzen sanitarnych 0,00% 6,18% 1,24% 1,13% 1,81% 1,91%
Blacharz samochodowy 4,10% 9,12% 9,32% 0,14% 2,53% 1,83%
Elektromechanik 0,00%| 0,00%| 2,95%| 0,00%| 3,74% 1,54%
Stolarz 530%| 529%| 124%| 0,42%| 0,48% 1,42%
Piekarz 2,91%| 0,00%| 2,80%| 1,13%| 1,57% 1,41%
Operator obrabiarek skrawajacych 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,41%
Posadzkarz 0,00%| 6,18%| 0,00%| 0,14%| 0,00% 1,23%
Monter-elektronik 2,91% 3,82% 3,42% 1,84% 1,81% 1,07%
Mechanik-monter maszyn i urzadzen 4,27% 0,00% 3,73% 0,00% 1,45% 1,06%
Pozostate 564%| 2,65%| 16,61%| 7,20%| 11,34% 7,19%
taczna liczba nauczanych zawodow 14 14 21 22 26 47
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Podsumowanie

Mozna chyba zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze mimo dzielgcych je réznic, badane miasta majg
struktury  szkolnictwa  ponadgimnazjalnego charakterystyczne dla  najwiekszych  miast
i ponadprzecietnie odrdzniajg sie od miast na prawach powiatu do 100 tys. mieszkaficOw i powiatéow
ziemskich.

Na przyktad przecietny udziat ucznidw licedw ogdlnoksztatcacych jest w grupie miast powyzej
100 tys. mieszkancow zdecydowanie wiekszy niz w miastach na prawach powiatu do 100 tys.
mieszkancow i powiatach ziemskich. Tymczasem w Kielcach, miescie, ktére ma najmniejszy odsetek
licealistéw wsrdd badanych miast, jest on i tak wiekszy niz w blisko trzech czwartych sposrdd
wszystkich duzych miast. Podobnie jest z technikami i zasadniczymi szkotami zawodowymi, z tym, ze
odsetki ucznidw tych szkot sg zwykle nizsze od przecietnych lub co najwyzej rGwne medianie duzych
miast.

Nie jest jasne, co sprawia, ze rozktady ucznidow poszczegdlnych typow szkét ponadgimnazjalnych
sg skorelowane z liczbami mieszkancow. Trudno wiec powiedzie¢, czy duza przewaga licedw
ogoblnoksztatcacych w badanych miastach jest uzasadniona racjonalnymi przestankami. Wydaje sie
jednak niemal pewne, ze w todzi nieréwnowaga pomiedzy szkolnictwem ogdlnoksztatcgcym
a zawodowym byta zdecydowanie za duza i ze dziatania zmierzajgce do zmiany tego stanu rzeczy byty

bardzo potrzebne.
3. Sieci szkot

Sytuacja demograficzna

Podstawowym czynnikiem rzutujgcym na funkcjonowanie i efektywnos¢ sieci szkdt jest
sytuacja demograficzna. W badanych miastach, podobnie jak w catej Polsce, liczba ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych systematycznie spada i do korica biezgcej dekady nadal bedzie spadac.

W latach 2006-2011 sposréd badanych miast najwiecej ucznidw stracit Gdansk — 22%,
a najmniej Kielce — 14%. W todzi i Poznaniu liczba uczniéw zmniejszyta sie o 20%, a we Wroctawiu
o 18% Trzeba jednak pamietac, ze zmiany tgcznych liczb ucznidw nie odzwierciedlajg doktadnie
sytuacji demograficznej, poniewaz majg na nie wptyw réwniez inne czynniki, na przyktad zmiany
rozktadu uczniéw pomiedzy szkotami o réznych cyklach ksztatcenia®. Najbardziej jaskrawo uwidacznia
sie to we Wroctawiu, w ktérym w 2010 r. nastgpito przejsciowe zahamowanie trendu spadkowego ze
wzgledu na rozpoczecie nauki przez klasy czwarte technikéw’. Dlatego warto sie przyjrze¢ réwniez

liczbom uczniéw klas pierwszych. W ich wypadku zmiany sg jeszcze bardziej radykalne. W Gdansku

& Na zmiany liczb uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST wplywaé moga takze zmiany liczb ucznidéw szkét
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez inne podmioty, jednak wptyw tego czynnika wydaje sie pomijalny
dla rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu.

° Przypominam, ze we Wroctawiu czteroletnie technika zostaty otwarte dopiero w 2007 .
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liczba ucznidéw tych klas zmniejszyta sie w latach 2006-2011 az o 30%, we Wroctawiu — 0 27%, w todzi

0 25%, w Poznaniu o0 24%, a w Kielcach ,tylko” 0 19%.

Wykres 10. Zmiany tgcznych liczb ucznidow szkét ponadgimnazjalnych dla miodziezy (liceow

ogolnoksztatcacych i profilowanych, technikdw oraz zasadniczych szké6t zawodowych)

30000
25000 ——Te‘
——— —_—
20000 — ——
e —
15000 T TTEE—
10000
5000
0
09-2006 092007  09-2008  09-2009  09-2010  09-2011

@G darisk
e ielce
et dZ
e===Poznan

= \N roctaw

Wykres 11. Zmiany tacznych liczb uczniéw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy (liceow
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Licea ogdlnoksztatcace

We wrzeéniu 2011 r. najwiecej czynnych™ licedw ogdlnoksztatcacych miata tédz — 36,
w Poznaniu szkot tego typu byto niewiele mniej — 34, Wroctaw miat 23 licea, Gdanisk — 22, a Kielce 10.
Przy czym 14 gdaniskich licedw funkcjonowato w réznorakich zespotach szkét, w Kielcach w skfad
zespotéw wchodzito 5 licedw, w todzi — 9, w Poznaniu — 23, a we Wroctawiu — 13. Od 2006 r. we
Wroctawiu ubyto 5 licedw ogdlnoksztatcgcych, w todzi — 3, w Gdansku i Poznaniu po jednym,
a Kielcach liczba liceéw ogdlnoksztatcgcych pozostawata niezmieniona.

Liceum ogdlnoksztatcgce w miescie powyzej 100 tys. mieszkancéw miato w 2011 r. srednio
406 uczniéw, czyli nieco mniej niz w miescie na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw (427
uczniéw), ale znacznie wiecej niz w powiecie ziemskim — 277 uczniéw.

Przecietne wielkosci licedw ogolnoksztatcgcych w badanych miastach znacznie sie od siebie
réznig. Najwieksze szkoty tego typu prowadzg Kielce — we wrzesniu 2011 r. na jedno LO przypadato
w tym miescie 592 uczniéow. Wroctawskie licea takze byty duze — ich przecietna wielko$¢ wynosita 455
ucznidw i byta zblizona do poziomu trzeciego kwartyla wszystkich duzych miast (tzn., ze ok. 75% tych
miast prowadzito szkoty o mniejszej przecietnej wielkosci). Wielkosci licedw ogdlnoksztatcgcych
w Poznaniu (373 uczniow) i Gdansku (347) miescity sie miedzy pierwszym kwartylem a mediang,
a najmniejsze licea miata todz — ich srednia wielko$¢ byta réwna pierwszemu kwartylowi (wiec
mniejsze szkoty miato tylko 25% duzych miast).

Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych nie nastgpit spadek przecietnej liczebnosci
licedw ogdlnoksztatcacych, nalezg do rzadkosci, dlatego wszystkie badane miasta faczy spadek
przecietnej wielkosci szkét tego typu. Jednak tempo tych zmian byto zréznicowane, poniewaz na
zmiane srednich wielkosci szkét wptywaja trzy czynniki:

e trend demograficzny — niekorzystny we wszystkich miastach, ale najmniej odczuwalny

w Kielcach;

e zmiana liczb szkdt tego samego typu — najbardziej radykalna we Wroctawiu;
e zmiana rozktadu ucznidw pomiedzy szkotami réznych typow — najbardziej gwattowna

w todzi.

Warto przy tym podkreslié¢, ze na pierwszy z tych czynnikdw witadze miejskie nie majg prawie
zadnego wptywu, pozostate dwa s3, przynajmniej z formalnego punktu widzenia, catkowicie od nich
zalezne. Wypadkowa tych czynnikdw sprawita, ze w latach 2006-2011 przecietne liceum w todzi
zmniejszyto sie az 0 29%, w Gdansku o 16%, w Poznaniu o 15%, w Kielcach o 13%, a we Wroctawiu
tylko 0 9%

Z punktu widzenia elastycznosci organizacyjnej szkdt, czyli mozliwosci optymalnego
ksztattowania ich wewnetrznej organizacji, od wielkos$ci szkoty wazniejsza jest liczba uczniéw na

poziomie jednej klasy. W szkotach ponadgimnazjalnych, dzieki mozliwosci sterowania rekrutacjg,

10 Czyli takich, dla ktérych w sprawozdaniu SIO wykazano niezerowg liczbe uczniéw.
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nawet przy matej liczbie kandydatéw tatwiej jest tworzy¢ oddziaty™ o pozadanej wielkosci niz
w szkotach podstawowych i gimnazjach, ktére muszg przyjmowaé wszystkie chetne dzieci ze swoich
obwodoéw. Jednak mata liczba ucznidow i mata liczba oddziatow réwniez w szkotach
ponadgimnazjalnych utrudnia oszczedng organizacje zaje¢, a czasem moze nawet negatywnie odbic
sie na jakosci ksztatcenia. W tzw. szkole jednociggowej, ktéra ma jeden oddziat na poziomie klasy,
trudno jest na przyktad tworzy¢ grupy jezykowe dobrze dopasowane do zaawansowania uczniow,
a jednoczesnie na tyle duze, zeby nie byto to zbyt kosztowne.

W liczebnosciach pojedynczych klas, na przyktad pierwszych, szybciej uwidaczniajg sie tez
skutki oddziatywania wspomnianych wyzej czynnikdw, ksztattujgcych wielkosci szkét. Dlatego
zapewne zmiany liczebnosci pierwszych klas licedw ogdlnoksztatcgcych byty bardziej radykalne niz
catych szkét. W todzi $rednia pierwsza klasa licealna zmniejszyta sie w latach 2006-2011 o 31%,
w Gdansku i Wroctawiu — o0 25%, w Poznaniu o 20%, a w Kielcach 0 17%

Najmniejsze klasy pierwsze w liceach ogdlnoksztatcgcych miaty we wrzesniu 2011 r. Gdansk
i todz — po 110 ucznidw. Klasa tej wielkosci zapewnia szkole wystarczajacg elastycznosé
organizacyjng. Trzeba jednak pamietaé, ze chodzi tutaj o srednig, a miara ta, cho¢ bardzo przydatna
przy poréwnaniach i uwidacznianiu trenddéw, nic nie méwi o wielkosciach klas w poszczegdlnych
szkotach. Wobec tego warto przyjrze¢ sie histogramom przedstawiajgcym rozktady liczb uczniéw
w klasach pierwszych, a zwtaszcza liczbom szkét, w ktérych te klasy sg bardzo mate.

Najwiecej licedw, ktére w pierwszych klasach mialy we wrzesniu 2011 r. mniej
niz 50 uczniéw, miat Gdansk — 5, czyli ponad 20% wszystkich, tédZ miata 4 takie szkoty, Wroctaw — 3,
Poznan — 2, a Kielce tylko jedna. Nie tylko z tego wzgledu rozktad wielkosci kieleckich szkét byt
zdecydowanie najkorzystniejszy — w mieScie tym wszystkie pozostate licea miaty wiecej niz 125
uczniow w pierwszej klasie, mozna wiec uznaé, ze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, pogtebianie

sie nizu demograficznego nie pogorszy ich sytuac;ji.

Tabela 10. Srednie wielkosci liceéw ogéInoksztatcacych

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 411 386 379 350 346 347
Kielce 682 665 649 638 617 592
todz 451 422 403 368 344 323
Poznan 437 452 433 408 391 373
Wroctaw 498 477 501 482 475 455
Kwartyl | 391 378 377 356 339 323
Mediana 464 443 430 407 390 400
Kwartyl Il 535 542 526 503 474 453

tw niniejszym opracowaniu klasa zawsze oznacza rok (poziom) nauczania lub wszystkich uczniéw na poziomie
tego roku nauczania. Uczniowie danej klasy podzieleni sg na oddziaty, czyli grupy uczniow wspdlnie
uczestniczgcych w zajeciach. W takim ujeciu np. liceum ogdlnoksztatcace ma trzy klasy, a kazda z tych klas
moze miec rézng liczbe oddziatow.
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Tabela 11. Srednie liczby uczniéw w klasach pierwszych liceéw ogélnoksztatcacych

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 147 132 122 120 118 110
Kielce 253 239 236 239 216 210
todz 159 137 134 129 124 110
Poznan 168 155 147 142 139 135
Wroctaw 198 185 181 162 154 149
Kwartyl | 145 136 126 124 122 110
Mediana 164 150 147 151 146 138
Kwartyl Il 195 188 181 171 166 155

Wykres 12. Srednie wielkosci liceéw ogélnoksztatcacych
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Wykres 13. Srednie liczby uczniéw w klasach pierwszych liceéw ogélnoksztatcacych
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Wykres 14. Rozktady liczb uczniéw w pierwszych klasach liceéw ogdlnoksztatcacych we wrzesniu 2011 r.
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Technika

We wrzesniu 2011 r. w todzi byto 21 technikéw dla mtodziezy prowadzonych przez samorzad
(ale tylko 20 z nich miato pierwsze klasy), w Poznaniu 20, we Wroctawiu 16, w Gdansku 14,
a w Kielcach 8. Wszystkie te szkoty wchodzg w sktad zespotéw.

Od 2006 r. najwiecej szkot tego typu przybyto oczywiscie we Wroctawiu, ktéry nie miat wtedy
ani jednego technikum. W Gdansku liczba takich szkét zmniejszyta sie o 3, a w Kielcach nie zmienita
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w ogéle. W todzi i Poznaniu na przestrzeni badanego okresu liczby technikdéw zmieniaty sie
wielokrotnie, w ostatecznym efekcie w 2011 r. £6dz miata tych szkél o 2 mniej niz 5 lat wczedniej,
a Poznan tyle samo.

Kieleckie technika, ktére w 2011 r. liczyty srednio po 611 ucznidw, sg jednymi z najwiekszych
w kraju. Szkoty z Gdanska, Wroctawia i Poznania majg wielkosci zblizone do mediany duzych miast,
a tédzkie s3 nieco mniejsze od pierwszego kwartyla. Srednio technika w duzych miastach liczyty
w 2011 r. po 355 ucznidw i byty nieco mniejsze od szkét w miastach na prawach powiatu do 100 tys.
mieszkancow, ktére miaty po 381 ucznidéw, ale znacznie wieksze od technikdw z powiatéw ziemskich,
liczacych srednio tylko 241 ucznidw.

We wszystkich badanych miastach technika w 2011 r. byly przecietnie wieksze niz szes¢ lat
wczesniej. Najwieksze wzrosty zanotowano we Wroctawiu — od zera i todzi — o 58%. Technika
kieleckie i poznanskie pod koniec badanego okresu zaczety male¢, co z grubsza odpowiada trendom
ogolnopolskim. W grupach duzych i mniejszych miast na prawach powiatu $rednie wielkosci
technikéw rosty w latach 2006-2010, a zaczety male¢ w 2011 r., w grupie powiatédw ziemskich spadek
Sredniej liczebnosci tych szkot zaczat sie o rok wezesniej.

W klasach pierwszych technikéw prowadzonych przez badane miasta trend spadkowy ujawnit
sie o wiele wczesniej. W Gdansku, Kielcach, todzi i Poznaniu juz w 2007 r., we Wroctawiu za$ o rok
pdzniej. Przy czym w todzi w latach 2008-2010 sytuacja byta stabilna, a w 2011 r. nastgpit nawet
znaczny wzrost Srednich liczb ucznidw klas pierwszych technikéw. W efekcie todzkie technika miaty
w 2011 r. pierwsze klasy zdecydowanie wieksze od mediany duzych miast, Gdansk, Poznan i Wroctaw
— bardzo zblizone, a Kielce jedne z najwiekszych w kraju. Przy czym w Kielcach i todzi nie byto szkét,
ktore miatyby w tej klasie mniej niz 50 uczniéw, Gdansk miat 2 takie szkoty, Wroctaw — 3,
a Poznan —4.

W wypadku technikéw trzeba jednak pamietaé o zjawisku duzego ubytku ucznidw tych szkét
w starszych klasach — po prostu o wielu wiecej ucznidw rozpoczyna nauke niz jg kontynuuje,
zwlaszcza w trzeciej i czwartej klasie'. Dos¢ czesto zdarza sie wiec, ze z pieédziesiecioosobowego

sktadu klasy pierwszej, w czwartej pozostaje tylko np. 40 ucznidw.

2 Zjawisko to, cho¢ w mniejszym stopniu, dotyka takze inne szkoty ponadgimnazjalne.
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Tabela 12. Srednie wielkosci technikéw

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 344 354 350 345 346 369
Kielce 592 640 657 658 647 611
todz 185 225 244 263 278 291
Poznan 321 381 347 334 344 334
Wroctaw 95 196 259 331 345
Kwartyl | 236 256 275 292 299 296
Mediana 344 356 349 345 343 349
Kwartyl Il 395 403 424 433 451 443

Tabela 13. Srednie liczby uczniéw w klasach pierwszych technikéw.

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 114 131 117 106 117 98
Kielce 188 207 189 174 172 169
todz 77 103 92 90 91 118
Poznan 123 136 117 103 99 96
Wroctaw 95 122 110 107 100
Kwartyl | 93 102 96 92 93 86
Mediana 117 122 114 108 106 100
Kwartyl 1l 131 136 132 131 123 126

Wykres 15. Srednie wielkosci technikéw
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Wykres 16. Srednie liczby uczniéw w klasach pierwszych technikéw
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Wykres 17. Rozktady liczb uczniéw w pierwszych klasach technikow we wrzes$niu 2011 r.
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Zasadnicze szkoty zawodowe

We wrzesniu 2011 r. w todzi byto 12 zasadniczych szkét zawodowych, w Poznaniu 11, we
Wroctawiu 8, w Gdansku 7, a w Kielcach 5. Wszystkie te szkoty funkcjonujg w ramach zespotéw.
Tylko w Kielcach liczba szkét tego typu nie zmieniata sie od 2006 r., w pozostatych miastach

ulegata wahaniom. Najmniejszym w Poznaniu, w ktdrym dopiero 2011 r. ubyta jedna szkota, troche
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wiekszym we Wroctawiu, w ktédrym, po poczgtkowym spadku o 2 szkoty, nastgpit przejSciowy wzrost
o jedng, a nastepnie znowu spadek. W todzi liczba ZSZ rosta od poziomu 8 szkét az do 14 w 2009 r.,
by potem znowu spas¢, a w Gdansku liczba tych szkét zmniejszyta sie w latach 2006-2009 o 5.

Wsrdd badanych miast najwieksze zasadnicze szkoty zawodowe ma Wroctaw (we wrzesniu
2011 r. srednio 225 ucznidw w szkole), nastepne w kolejnosci sg Gdansk i Kielce (odpowiednio 196
i 181 ucznidw). Wielkosci te mieszczg sie powyzej trzeciego kwartyla duzych miast. Poznan ma szkoty
o wielkosci zblizonej do przecietnej miast powyzej 100 tys. mieszkancow (Srednio 150 ucznidw),
a tédz (117 ucznidw) mniejsze od pierwszego kwartyla.

Srednia arytmetyczna wielkosci zasadniczych szkét zawodowych w miastach powyzej
100 tysiecy mieszkancéw wyniosta we wrzesniu 2011 r. 150 ucznidéw, troche wyzsza byta w powiatach
ziemskich, 158 uczniéw, a jeszcze wyzsza w mniejszych miastach na prawach powiatu — 175 uczniéw.
We wszystkich tych grupach JST srednie liczby uczniéw w ZSZ rosty w latach 2006-2008 i spadaty
w latach 2009-2011.

W badanym okresie nauka w zasadniczych szkotach zawodowych mogta sie odbywaé w dwu-
lub trzyletnim cyklu ksztatcenia, zatem proporcje pomiedzy liczbami oséb nauczanych w réznych
cyklach miaty duzy wptyw na ogdlne liczby uczniéw ZSZ w poszczegdlnych miastach. Po wzieciu pod
uwage jedynie klas pierwszych okazuje sie, ze srednio najwiecej ucznidw tej klasy przypada na szkote
prowadzong przez Wroctaw (104), drugi w kolejnosci jest Gdansk (84), a nastepnie Poznan (71),
Kielce (68) i tédz (54).

Réowniez w wypadku ZSZ najmniej szkdt z liczbg ucznidw pierwszych klas mniejszg od 50,
miaty Kielce — jedng, Gdarnsk miat 3 takie szkoty, Poznan i Wroctaw po 4, a t6dz - 6.

Tabela 14. Srednie wielko$ci zasadniczych szkét zawodowych.

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 123 150 175 212 190 196
Kielce 236 230 235 219 197 181
tédz 154 142 137 122 113 117
Poznan 181 171 156 144 140 150
Wroctaw 217 249 251 218 233 225
Kwartyl | 124 126 134 140 138 127
Mediana 149 157 164 162 159 155
Kwartyl I 186 176 192 196 190 176
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Tabela 15. Srednie liczby uczniéw w klasach pierwszych zasadniczych szkét zawodowych.

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 76 104 110 93 91 84
Kielce 99 100 91 80 75 68
tédz 79 80 70 67 54 54
Poznan 82 85 68 72 77 71
Wroctaw 136 150 145 117 110 104
Kwartyl | 63 67 67 65 59 57
Mediana 75 80 76 75 69 66
Kwartyl 111 87 89 88 89 77 75

Wykres 18. Srednie wielkosci zasadniczych szkét zawodowych

300
250
e Gdanisk
200 -+ )
e Kielce
ot Od7
150 - i \!‘lﬂ-r/ @ Poznan

Xm""".... .\ 'o.'o..... e \\/roctaw

oo oo Kwartyll

100 )
o o o o Mediana
oo oo Kwartyl Il
50
0 T T T T T 1

09-2006 09-2007 09-2008 09-2009 09-2010 09-2011

S, 27

memawoza ()R f A

L

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Mariusz Tobor e Zrdznicowanie organizacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego w wybranych
duzych miastach e

Wykres 19. Srednie liczby uczniéw w klasach pierwszych zasadniczych szkét zawodowych.
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Woykres 20. Rozktady liczb uczniéw w pierwszych klasach zasadniczych szkét zawodowych we wrzesniu
2011r.
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Podsumowanie

We wszystkich badanych miastach sieci szkdét ponadgimnazjalnych funkcjonowaty
w warunkach postepujgcego nizu demograficznego, ktéry sprawia, ze kolejne roczniki absolwentéw
gimnazjéw sg coraz mniejsze. W badanym okresie miaty tez miejsce istotne przesuniecia uczniéw
pomiedzy réznymi typami szkét — zwtaszcza zanikanie liceéw profilowanych, spadek udziatu liceow

ogolnoksztatcgcych i wzrost popularnosci technikdw. Na to wszystko naktadaty sie stosunkowo
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niewielkie zmiany liczb szkét. W efekcie w latach 2006-2011 przecietne liczby uczniéw w liceach
ogolnoksztatcgcych praktycznie stale malaty, w technikach rosty lub podlegaty stosunkowo
niewielkim wahaniom, a zasadniczych szkotach zawodowych podlegaty réznorakim zmianom.

Przecietne wielkosci liceéw ogdlnoksztatcacych i technikdw prowadzonych przez wiekszosé¢
badanych miast nie odbiegaty zbytnio od wskaznikéw innych duzych miast na prawach powiatu —
miescity sie mniej wiecej pomiedzy pierwszym a trzecim kwartylem, czyli w granicach, w ktérych
zawieraly sie liczebnosci szkét potowy duzych miast.

Na tym tle zdecydowanie wyrdzniajg sie Kielce, ktdre majg licea i technika o przecietnych
liczebnosciach nalezacych do najwiekszych w kraju. Na dodatek w tym miescie prawie nie ma bardzo
matych, a wiec nieelastycznych organizacyjnie, szkét tych typow. Kielce wyrdznia takze niezmiennos¢
liczby szkét w catym badanym okresie. Wynika z tego, ze bardzo wczesnie starannie zaplanowano siec
szkdt, ktéra wiasciwie nie wymaga modyfikacji, mimo zmniejszajacej sie liczby ucznidw. Pozostate
miasta chyba nie majg tego komfortu, zbyt wiele jest w nich szkét bardzo matych, ktérych przysztosé
wydaje sie watpliwa.

4. Organizacja oddziatow

Srednie wielkoéci oddziatéw to chyba najczesciej stosowane wskazniki charakteryzujace
organizacje szkot, s3 one bowiem zrozumiate takze dla laikdw i intuicyjnie odbierane jako wskazniki
dobrze odzwierciedlajgce warunki pracy i nauki w szkotach oraz jednostkowe koszty ich prowadzenia.

Mniejsze oddziaty stwarzajg bardziej komfortowe warunki uczniom i nauczycielom, istnieje
tez powszechne przekonanie, ze sprzyjajg poprawie efektéw ksztatcenia®. Dlatego daje sie odczu¢
wyrazne spoteczne oczekiwanie na tworzenie witasnie takich oddziatéw (cho¢ w odniesieniu do szkot
ponadgimnazjalnych nie jest ono tak silne jak w wypadku szkét podstawowych i gimnazjéw).
To oczekiwanie bardzo czesto naktada sie na zjawisko bezwtadnosci organizacyjnej, ktére polega na
dazeniu szkoét (a scislej moéwigc ich dyrektordw, przygotowujacych projekty arkuszy organizacyjnych)

do zachowania dotychczasowej organizacji mimo malejacej liczby uczniéw.

Z drugiej strony jednak przy mniejszych oddziatach koszty utrzymania szkét sg wyisze,
a wysokos¢ subwencji oswiatowej, ktérg otrzymuje JST, zalezy przede wszystkim od liczby ucznidéw.
Ustalajgc zasady organizowania szkét na swoim terenie, wtadze samorzagdowe muszg wiec godzi¢

sprzeczne dazenia.

B Nie ma jednoznacznych powoddw na poparcie tej tezy. Z badan wynika bowiem, ze zmniejszenie wielkosci
oddziatéw nie doprowadza samoistnie do poprawy wynikow nauczania. Zob. np. Spofeczeristwo w drodze do
wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010, Warszawa 2011, s. 47-49.
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Licea ogdlnoksztatcace

We wrzeéniu 2011 r. w duzych miastach oddziaty licealne miaty $rednio™ 29,31 ucznia,
w miastach na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw nieco wiecej, 29,58 ucznia, natomiast
w powiatach ziemskich wyraznie mniej, bo 27,96 ucznia. Wsrdd badanych miast najwieksze oddziaty
miaty licea kieleckie — $rednio 31,77 ucznia (tylko dwa duze miasta miaty licea z wiekszymi
oddziatami). Drugi w kolejnosci byt Wroctaw — 30,32 ucznia, czyli ponizej trzeciego kwartyla duzych
miast, a pozostate miasta miaty oddziaty licealne zblizone wielkos$cig do pierwszego kwartyla, czyli

liczace ok. 28 ucznidow.

W latach 2006-2011 $rednie wielkosci oddziatéw wyliczane dla catych grup JST ciggle malaty —
w duzych miastach na prawach powiatu oddziaty LO zmniejszyty sie facznie o 4,1%, w mniejszych
miastach — o 4,8%, a powiatach ziemskich — 0 5,8% W odniesieniu do samych pierwszych klas spadki
te byly jeszcze bardziej widoczne i wynosity odpowiednio 5,0%, 5,5% i 6,6%. Istnieje tu wiec silny

trend spadkowy.

Zmiany wielkosci oddziatéw w poszczegélnych miastach nie byty juz tak jednokierunkowe. Na
przyktad w Kielcach rekordowy byt wrzesierh 2007 r., wtedy to w przecietnym oddziale LO byto wiecej
niz 33 uczniéw, a pierwszej klasie nawet ponad 34. Od tego czasu oddziaty pierwszych klas licedw w
tym miescie wyraznie zmalaty. W innych badanych miastach wielko$ci oddziatow klas pierwszych
rowniez zmieniaty sie w gére lub w dét, jednak we wszystkich z tych miast w 2011 r. byty mniejsze niz
we wrzesniu 2006 r. Najwieksza zmiana nastgpita w todzi — tam w latach 2006-2011 oddziaty
pierwszych klas liceéw zmalaty o 6,3% W pozostatych miastach spadki liczebnosci oddziatéw klas
pierwszych byly mniejsze niz w todzi — we Wroctawiu oddziaty te zmalaty o 3,1%, w Kielcach
0 1,9%, w Poznaniu o0 1,2%, a w Gdansku o 0,3%.

Tabela 16. Srednie wielkosci oddziatéw liceéw ogélnoksztatcacych.

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 27,71 27,72 27,47 27,43 27,65 27,96
Kielce 32,62 33,08 32,32 32,36 32,18 31,77
todz 29,69 28,96 28,70 28,29 28,51 28,05
Poznan 29,25 28,97 28,76 28,49 28,31 28,34
Wroctaw 30,82 30,35 30,03 29,60 30,08 30,32
Kwartyl | 29,54 29,01 28,82 28,34 28,34 28,12
Mediana 30,84 30,28 29,87 29,47 29,27 29,28
Kwartyl llI 31,80 31,62 30,84 30,63 30,71 30,66

" $rednie te wyliczane byty jako ilorazy liczb ucznidéw i liczb oddziatow.
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Tabela 17. Srednie wielkosci oddziatéw w klasach pierwszych liceéw ogélnoksztatcacych.
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09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011

Gdansk 29,33 28,90 28,31 29,00 29,27 29,25

Kielce 32,88 34,19 33,21 32,68 32,30 32,27

toédz 31,06 29,42 29,88 29,13 29,46 29,10

Poznan 30,13 29,73 30,27 29,76 29,15 29,77

Wroctaw 31,69 30,76 30,70 30,78 31,70 30,70

Kwartyl | 30,71 29,59 29,53 29,50 29,38 29,13

Mediana 31,82 30,54 30,42 30,29 30,10 29,99

Kwartyl Il 32,56 32,15 31,61 31,48 31,67 30,98

Wykres 21. Srednie wielkosci oddziatéw liceéw ogdlnoksztatcacych
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Wykres 22. Srednie wielkosci oddziatéw w klasach pierwszych liceéw ogélnoksztatcacych
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Wykres 23. Rozktady wielkosci oddziatow pierwszych klas liceéw ogolnoksztatcgcych we wrzesniu 2011 r.
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W 2011 r. oddziaty technikéw w duzych miastach miaty srednio 25,56 ucznia, w mniejszych
miastach na prawach powiatu — 24,84 ucznia, a powiatach ziemskich — 24,20 ucznia. Oddziaty
pierwszych klas bylty znacznie wieksze i miaty odpowiednio 29,15, 28,87 i 27,14 ucznia. Te rdznice

w srednich wyliczanych dla wszystkich oddziatéw i tylko dla klas pierwszych spowodowane s3 przede
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wszystkim charakterystycznymi dla szkét zawodowych, duzymi ubytkami ucznidw w kolejnych
klasach.

Sposréd badanych miast tylko Kielce miaty oddziaty technikéw wieksze od przecietnych
w duzych miastach — 26,64 ucznia, czyli nieco powyzej trzeciego kwartyla. Poznan miat oddziaty
zblizone wielkoscig do mediany duzych miast, a pozostate badane miasta zblizone do wielkosci

pierwszego kwartyla. Przy czym najmniejsze oddziaty w technikach miata £édz — 24,56 ucznia.

Wielko$¢ oddziatow klas pierwszych przedstawiaty sie inaczej. Wprawdzie Kielce réwniez
miaty najwieksze (30,64 ucznia, to jest na poziomie trzeciego kwartyla duzych miast), ale nastepny
w kolejnosci byt Wroctaw (30,25 ucznia, czyli stosunkowo niewiele mniej niz Kielce), potem tddz
(29,47, czyli w okolicach mediany), a najmniejsze oddziaty miaty Poznan (28,34 ucznia, tyle co
pierwszy kwartyl) i Gdansk (27,90 ucznia). Zmiany kolejnosci spowodowane sg duzymi wahaniami
wielkos$ci oddziatow klas pierwszych — réznice pomiedzy kolejnymi latami przekraczajace jednego

ucznia sg na porzadku dziennym.

Jednak, podobnie jak w wypadku licedw ogdlnoksztatcacych, istnieje wyrazny trend
spadkowy. W latach 2006-2011 przecietny oddziat technikum w duzym miescie zmniejszyt sie srednio
0 5,9%, w miescie na prawach powiatu do 100 tys. mieszkaricow — o 6,9%, a powiecie ziemskim az
0 9%. Wsréd badanych miast w tym samym okresie najbardziej zmniejszyty sie oddziaty technikéw
w Kielcach — o 8,9%, nastepne w kolejnosci byty: Poznan, gdzie nastgpit spadek wielkosci oddziatow
0 6%, Gdansk — 5% i t6dz — 1,9%. We wroctawskich technikach, ktére powstaty dopiero w 2007 r.,
a w petni zorganizowane staty sie dopiero w 2010 nie mozna jeszcze zaobserwowac¢ jednoznacznego

trendu.

Tabela 18. Srednie wielkosci oddziatéw technikéw

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011

Gdansk 26,02 25,83 25,13 24,46 25,13 24,72
Kielce 29,25 28,76 28,27 27,55 26,96 26,64
todz 25,04 24,59 24,86 25,10 24,73 24,56
Poznan 26,84 26,26 25,55 25,68 24,77 25,23
Wroctaw 30,32 27,54 26,23 24,83 24,78

Kwartyl | 25,90 25,37 25,05 24,74 24,76 24,66
Mediana 27,00 26,41 25,66 25,59 25,59 25,39
Kwartyl 1] 28,14 27,63 27,03 26,68 26,30 26,56
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Tabela 19. Srednie wielko$ci oddziatéw w klasach pierwszych technikéw

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 29,88 29,80 29,21 28,11 29,16 27,90
Kielce 32,72 32,53 31,54 30,28 29,93 30,64
todz 30,24 29,64 30,00 30,49 29,26 29,47
Poznan 31,10 29,69 28,78 28,67 28,16 28,34
Wroctaw 0,00 30,32 30,11 29,71 30,57 30,25
Kwartyl | 29,59 29,11 28,26 28,46 28,62 28,34
Mediana 30,83 30,16 29,74 29,77 29,66 29,33
Kwartyl 1| 32,49 31,66 31,41 31,45 30,56 30,64
Wykres 24. Srednie wielkosci oddziatéw technikow
33
32
31
30 Gdansk
e Kielce
29
et Od7
28 Poznan
@ \Nroctaw
27
o o oo Kwartyl |
26 Mediana
55 o oo o Kwartyl Il
24
23 T T T 1
09-2006 09-2007 09-2008 09-2009 09-2010 09-2011
34
KAPITAL LUDZKI @ R E ¥ -

seliOCna, STRATI Gk wdesatdsn

''''''

FuseCa il SP0m I

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




Mariusz Tobor e Zrdznicowanie organizacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego w wybranych
duzych miastach e

Wykres 25. Srednie wielkosci oddziatéw w klasach pierwszych technikéw
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Wykres 26. Rozktady wielkosci oddziatow pierwszych klas technikéw we wrzesniu 2011 r.
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Zawody a uczniowie technikéw

Spadek wielkosci oddziatéw liceow ogdlnoksztatcagcych mozna fatwo wyttumaczyc
bezwtadnoscig organizacyjng, poniewaz jest on skorelowany ze zmniejszajgcymi sie liczbami ucznidw
w szkotfach. Tymczasem w technikach sytuacja nie byta tak jednoznaczna — przez wiekszos¢ badanego

okresu ich srednie wielkosci rosty, a jednoczesnie nastepowat spadek liczebnosci oddziatéw. Ten, jak
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go kiedys nazwatem, paradoks technikéw wyttumaczy¢ mozna zwiekszeniem réznorodnosci oferty,

czyli wzrostem liczby zawoddw nauczanych w szkotfach tego typu.

W 2006 r. mediana liczby zawoddw nauczanych w klasach pierwszych technikéw
prowadzonych przez duze miasta wynosita 19 i w okresie do 2011 r. zwiekszata sie o jeden zawdd
rocznie. W efekcie, mimo ze pierwsze klasy technikdw rosty lub malaty w niewielkim stopniu, liczby
ucznidow przypadajgcych na jeden zawdd znacznie sie zmniejszaty. tacznie w okresie 2006-2007
mediana liczb uczniéw przypadajgcych na jeden zawdd w duzych miastach zmniejszyta sie o 27,2%.
Mniejsza liczba ucznidw ksztatcgcych sie w zawodzie stwarza wieksze trudnosci w tworzeniu duzych
oddziatéw, stad wziat sie, pozornie paradoksalny, spadek liczebnosci oddziatdw mimo wzrostu

wielkosci szkot.

Zjawisko to wystgpito we wszystkich badanych miastach. W Poznaniu w latach 2006-2011
liczba ucznidw klas pierwszych technikéw uczacych sie jednego zawodu zmniejszyta sie o 29,7%,
w Kielcach o 22,8%, w Gdansku o 19,6%, a w todzi o 19,1%. We Wroctawiu w latach 2007-2011
spadek ten wynidst 33,2%.

Tabela 20. Liczby uczniéw przypadajacych na jeden zawdd nauczany w klasach | technikow.

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 61 60 51 a7 53 49
Kielce 60 69 63 48 49 46
tédz 77 76 64 64 65 62
Poznan 95 86 76 71 66 66
Wroctaw 75 66 60 59 50
Kwartyl | 49 48 41 42 38 35
Mediana 60 57 51 50 47 44
Kwartyl Il 67 69 64 60 55 49

Wykres 27. Liczby ucznidéw przypadajacych na jeden zawdéd nauczany w klasach | technikéw
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Zasadnicze szkoty zawodowe

W 2011 r. srednio najwieksze oddziaty w zasadniczych szkotach zawodowych miaty miasta na
prawach powiatu do 100 tys. mieszkaicodw — 25,76 ucznia. Wielkosci oddziatéw w duzych miastach
i powiatach ziemskich byly do siebie zblizone i wynosity odpowiednio 24,64 i 24,79 ucznia. Jednak,
w warunkach dos¢ szybkich zmian liczb ucznidw wybierajgcych szkoty tego typu oraz w sytuacji, gdy
dos¢ duza czes¢ ucznidw szkét zawodowych nie przerywa nauke przed ukonczeniem szkoty, na
Srednie wielkosci oddziatéw dos$¢ duzy, ale trudny do oszacowania, wptyw mogg mie¢ niejednakowe
dtugosci cykli ksztatcenia w poszczegdlnych szkotach. Dlatego w wypadku zasadniczych szkét

zawodowych lepiej jest analizowaé sytuacje tylko w klasach pierwszych.

W 2011 r. najwieksze oddziaty pierwszych klas ZSZ miaty miasta duze miasta na prawach
powiatu — $rednio 28,32 ucznia, mniejsze miasta tego rodzaju miaty oddziaty tylko nieco mniejsze —
28,16 ucznia, a powiaty ziemskie najmniejsze — 27,18 ucznia. Rdznice pomiedzy badanymi miastami
byty bardzo duze i rozciggaty sie od s$rednio 30,94 ucznia w oddziatach klas pierwszych szkét
kieleckich (poziom zblizony do trzeciego kwartyla duzych miast), poprzez Wroctaw (30,61 ucznia),
£édz (28 ucznidw) i Gdansk (27,86 ucznia), ktére miescity sie miedzy pierwszym kwartylem
a mediang, po Poznan, ktérego oddziaty liczgce srednio 23,6 ucznia byly jednymi z najmniejszych
wsréd duzych miast.

Poznan wyrdznia sie takze bardzo znacznym i nieustannym spadkiem $redniej liczebnosci
oddziatéw pierwszych klas ZSZ w ciggu ostatnich lat. W 2006 r. oddziaty te miaty $rednio 29,64
ucznia, wiec do wrzesnia 2011 r. zmniejszyty sie az o 20,4%. W innych badanych miastach spadki
wielkosci oddziatéw nie byty juz ani nieustanne, ani tak spektakularne. W todzi oddziaty klas
pierwszych ZSZ zmniejszyty sie o 8,5%, w Gdansku o 8%, we Wroctawiu o 3,4%, a w Kielcach
liczebnosci oddziatéw wzrosty o 6,7%.

Tymczasem we wszystkich duzych miastach oddziaty klas pierwszych ZSZ zmniejszyty sie
srednio o0 9,4%, w mniejszych miastach na prawach powiatu — o 8,8%, a w powiatach ziemskich
0 3,8%.

Tabela 21. Srednie wielkosci oddziatéw zasadniczych szkét zawodowych.

09-2006 | 09-2007 [ 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 24,92 25,81 24,96 25,27 24,50 24,09
Kielce 27,44 25,58 25,31 25,42 27,31 26,57
todz 23,28 23,63 23,49 22,39 22,35 22,68
Poznan 25,26 24,65 22,78 22,21 22,17 22,14
Wroctaw 26,18 26,18 26,05 25,13 25,19 25,04
Kwartyl | 24,59 24,61 23,57 24,40 24,20 24,05
Mediana 26,45 26,07 24,98 25,46 25,20 25,11
Kwartyl 111 27,64 26,76 26,21 26,62 26,56 26,52
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Tabela 22. Srednie wielkosci oddziatéw w klasach pierwszych zasadniczych szkét zawodowych.

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdarisk 3028 30,19 30,41 3096 30,38 27,86
Kielce 29,000 29,53| 29,23| 29556 31,42| 30,94
tédz 30,61 2864| 29,14 29,68 29,60 28,00
Poznah 29,64 26,67 26,23| 2564 24,06 23,60
Wroclaw 31,70 30,89 30,79| 32,24/ 29,33 3061
Kwartyl | 29,45 2892 28,25 2873 2860 27,46
Mediana 31,04 30,71 29,93| 30,70 29,63] 29,04
Kwartyl IlI 33,34| 31,96 31,70 31,60 31,35 30,88

Wykres 28. Srednie wielkosci oddziatéw zasadniczych szk6t zawodowych.
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Wykres 29. Srednie wielkosci oddziatéw w klasach pierwszych zasadniczych szkét zawodowych.
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Wykres 30. Rozktady wielkosci oddziatow pierwszych klas zasadniczych szkét zawodowych we wrzesniu
2011r.

22 2324 25 26 27 28 29 30 31 32 33 2223 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33
Gdansk Kielce todz

Liczba szkot

77

13233 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33

Poznan Wroctaw
Liczba uczniéw na oddziat klasy |

Zawody a uczniowie zasadniczych szkét zawodowych

O ile liczby zawoddw nauczanych w technikach zwiekszaty sie z roku na rok, to w ZSZ byto
inaczej. W latach 2006 i 2007 mediana liczby zawoddéw nauczanych w pierwszych klasach ZSZ
w duzych miastach wynosita 17, w kolejnych dwdch latach 18, nastepnie zaczeta spadaé, by w 2011 r.
osiggnac 16.

W badanych miastach sytuacja byta zréinicowana. W Gdansku w 2006 nauczano

14 zawodéw, potem ich liczba wahata sie osiggajgc maksymalnie 18, a minimalnie 13, by w 2011 r.
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znowu wynies¢ 14. W Kielcach mieliSmy do czynienia ze stopniowym spadkiem od 16 do 14

zawodow. W todzi ich liczba zmieniata sie od 19 po 23 i znowu 19 do 21. W Poznaniu réwniez

w 2006 r. byto 19 zawodow, a potem 23, 21 i 20, az po 22 w 2011 r. Natomiast we Wroctawiu

nastgpity zmiany od 20 przez 17 do 26.

Sposrdd badanych miast tylko w todzi liczba uczniéw przypadajgcych na jeden zawdd byta we

wrzeséniu 2011 r. wieksza niz 5 lat wczesniej (o 5,7%). W Gdansku i Kielcach liczba ta spadfa 0 21,7%

i22,7%, we Wroctawiu o0 32,9%, a w Poznaniu az o0 37,5%.

Tabela 23. Liczby uczniéw przypadajacych na jeden zawdd nauczany w klasach | zasadniczych szkét

zawodowych.
09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 54 52 52 53 49 42
Kielce 31 33 30 29 27 24
tédz 29 35 34 32 31 31
Poznan 51 41 35 34 39 32
Wroctaw 48 62 51 43 37 32
Kwartyl | 21 22 21 20 20 19
Mediana 31 31 29 29 28 26
Kwartyl 1l 40 41 36 34 36 32

Wykres 31. Liczby uczniow przypadajagcych na jeden zawdéd nauczany w klasach

| zasadniczych szkot
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Podsumowanie

W jednostkach samorzadu terytorialnego powszechny byt, niebezpieczny z ekonomicznego
punktu widzenia, trend spadku wielkosci oddziatéw szkét ponadgimnazjalnych. Wiekszos¢ badanych
miast dos¢ skutecznie przeciwdziatata temu trendowi w liceach ogdlnoksztatcgcych. Tylko tédz miata
z tym spore ktopoty. Wigzato sie to zapewne z wystepujagcym w tym miescie radykalnym
zmniejszeniem udziatu liczb licealistéw w ogdlnej liczbie ucznidw szkét ponadgimnazjalnych, ktéremu
nie towarzyszyto proporcjonalne zmniejszenie liczby oddziatéw. Z technikami byto juz gorzej —
w Gdansku, Kielcach i Poznaniu ich oddziaty malaty podobnie szybko, jak w innych duzych miastach,
w todzi zdecydowanie wolniej, a we Wroctawiu, ze wzgledu na pdzne pojawienie sie szkoét tego typu,
nie dato sie jeszcze zaobserwowac¢ zdecydowanego trendu. Niezwykle szybko malaty oddziaty
zasadniczych szkét zawodowych w Poznaniu, tempo zmian w todzi i Gdanisku byto nieco nizsze od
sredniej duzych miast, we Wroctawiu znacznie nizsze, a Kielcach nastgpit wyrazny wzrost wielkosci
oddziatow.

Srednie wielkosci oddziatéw w badanych miastach znacznie sie od siebie réinia, jednak na
podstawie analizowanych danych trudno stwierdzi¢, czy wtadze tych miast uznajg sytuacje szkét pod
tym wzgledem za optymalng, czy tez wynika ona po prostu ze splotu rdznych, niekiedy dos$é

przypadkowych, czynnikéw.

5. Naktady na szkolnictwo ponadgimnazjalne

5.1. Pordwnanie wskaznikow finansowych

Ograniczenia wskaznikow finansowych

Oczywistym sposobem porédwnywania kosztow prowadzenia szkét wydaje sie byé zestawianie
naktaddw pienieznych przypadajacych na jednego ucznia, jednak metoda ta w praktyce ma wiele
ograniczen, zwfaszcza woéwczas, gdy chcemy porownywac sytuacje w roznych JST, korzystajac
z danych finansowych gromadzonych przez Ministerstwo Finansdw. Sprawiajg to miedzy innymi
nastepujace przyczyny:

e Niedoskonatosci klasyfikacji budzetowe;j.

e Klasyfikacja budzetowa nie uwzglednia poprawnie typdéw i rodzajow szkét.

W analizowaniu danych dotyczacych szkét ponadgimnazjalnych szczegdlnie istotne jest
faczne traktowanie szkét dla mitodziezy i dorostych oraz nierozréznianie typow szkét
zawodowych. Dodatkowg utomnoscia tej klasyfikacji z punktu widzenia oswiaty wrzucanie do
jednego worka wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli oraz pracownikdw administracji
i obstugi.

e Zrdznicowanie struktur zatrudnienia nauczycieli.

Wysokos¢ wynagrodzern nauczycieli zalezy gtownie od ich stopni awansu zawodowego,

poziomoéw wyksztatcenia i stazéw pracy. Tymczasem dyrektorzy szkét i organy je prowadzace
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majg bardzo ograniczone mozliwosci ksztattowania struktur zatrudnienia nauczycieli
w swoich szkotach. W zwigzku z tym na przyktad podobnie zorganizowane szkoty moga
cechowac sie réznymi jednostkowymi kosztami ksztatcenia wyrazanymi w ztotéwkach.

e Zrdznicowanie kosztdw wynikajgcych z przyczyn losowych.
Z punktu widzenia dyrektora szkoty i organu prowadzacego czes¢ ponoszonych przez szkote
kosztow pojawia sie zupetnie przypadkowo. Sg to np. zajecia nauczania indywidualnego czy
wynagrodzenia nauczycieli przebywajgcych na urlopach dla poratowania zdrowia. Tego typu
wydatkéw nie powinno sie zatem uwzgledniaé podczas poréwnywania kosztéw bezposrednio
zwigzanych z liczbami ucznidw. Jednak istniejace dane finansowe nie pozwalajg na ich
wylaczenie.

e Nieprecyzyjne informacje o kosztach utrzymania szkét wchodzgcych w sktad zespotow.
Rzetelne i poprawne metodologicznie rozdzielenie kosztéw pomiedzy szkoty wchodzgce
w sktad zespotu jest na tyle trudne i pracochtonne, ze praktycznie bardzo rzadko spotykane
w sprawozdaniach finansowych.

e Zmiany cen i pfac w kolejnych latach.
Zmiany cen i ptac znacznie utrudniajg poréwnywanie kosztow jednostkowych w uktadach
wieloletnich.

Wszystkie te powody sprawiajg, ze wskazniki finansowe w oswiacie nalezy interpretowac ostroznie,

najlepiej uwzgledniajac przy tym rdwniez wskazniki odnoszace sie do organizacji szkot.

Sposob wyliczenia wskaznikow finansowych

Zamieszczone w niniejszym opracowaniu wskazniki finansowe wyliczone sg na podstawie,
opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw, danych o wydatkach samorzadéw w 2011 r. Z grupy
wydatkéw biezgcych wytgczone zostaty wydatki majgtkowe i dotacje dla innych podmiotéw oraz
wszystkie wydatki z paragraféw, ktére na koricu nie majg cyfry zero. Do grupy wydatkéw osobowych
zaliczone zostaty paragrafy 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikéw), 4040 (dodatkowe
wynagrodzenia roczne), 4110 (sktadki na ubezpieczenie spoteczne), 4120 (sktadki na Fundusz Pracy),
4130 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne) i 4140 (wptaty na Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych). We wskaznikach finansowych dane o wydatkach z 2011 r. zestawione s3

. . . s . . , , . . 1
liczbami ucznidw i oddziatéw usrednionymi dla tego samego roku kalendarzowego™.

> Srednia liczba ucznidéw z 2011 r. jest rowna sumie % liczby ucznidéw z roku szkolnego 2010/11 i % liczby
ucznidw z roku szkolnego 2011/12.
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Licea ogdlnoksztatcace

W wyliczeniach dotyczacych licedéw ogdlnoksztatcgcych uwzglednione sg wydatki z rozdziatu
80120 oraz uczniowie i oddziaty wszystkich licedw ogdlnoksztatcagcych (takze tych dla dorostych)
z wyfaczeniem licedw specjalnych.

W pordwnaniu wskaznikdw finansowych na pierwszy plan wysuwajg sie rekordowo duze
wydatki rzeczowe przypadajgce na jednego ucznia liceum ogdlnoksztatcgcego w Gdansku — ponad
1048 zt. Gdansk, jest pod tym wzgledem na pierwszym miejscu wsréd wszystkich duzych miast.
Co ciekawe, wydatki majgtkowe na gdanskie licea byty réwniez bardzo wysokie i to w liczbach
bezwzglednych — Gdansk byt pod tym wzgledem na drugim miejscu wsrdd duzych miast. Informacje
te zdajg sie zatem sSwiadczy¢é o godnej pochwaty dbatosci wtadz Gdanska o materialne warunki
funkcjonowania szkot.

Tak wysoki poziom wydatkéw rzeczowych sprawit, ze Gdansk jest tez jednym z miast, ktére
majg najmniejszy udziat wydatkéw osobowych w wydatkach biezacych (84,5% — drugie miejsce
w kraju). Poznan (86,5%), Wroctaw (87,5%) i £6dz (88,1%) maja pod tym wzgledem wskazniki gorsze
od Gdanska, ale takie mieszczg sie w 25% duzych miast, ktére majg najnizsze udziaty wydatkéw
osobowych w wydatkach biezgcych (ich wskazniki sg nizsze od | kwartyla). W kieleckich liceach udziat
wydatkéw osobowych (90,9%) jest zblizony do mediany duzych miast, zatem jest bardzo przecietny
ze statystycznego punktu widzenia.

Jednak w sytuacji, gdy wydatki na pracownikéw pochtaniajg ponad 90% wydatkéw biezacych,
moze okazac sie, ze szkotom dramatycznie brakuje srodkdw na pomoce dydaktyczne, ksigzki itp.
Oczywiscie wiele tutaj zalezy od lokalnych uwarunkowan, np. rodzaju, stanu i intensywnosci
wykorzystania obiektdw szkolnych. Przeciez lwig cze$¢ wydatkéw rzeczowych pochtaniajg naktady na
ogrzewanie i energie elektryczna, ktére sg w znikomym stopniu powigzane z liczbami ucznidw. Zatem
rzetelnej oceny polityki poszczegdlnych samorzagdéw nie da sie wykonac jedynie na podstawie
ogdblnych danych poréwnawczych. Tym bardziej, ze trzeba pamietaé o nieuniknionej niedoktadnosci
analizowanych tu wskaznikéw.

Wiekszo$¢ badanych miast miata ponadprzecietne wydatki biezagce na jednego ucznia liceum.
we Wroctawiu (6940 zt) i Gdansku (6770 zt) wydatki te byly nawet wieksze od trzeciego kwartyla
duzych miast. £6dz (6495 zt) i Poznan (6388 zt) miescity sie pomiedzy mediang a trzecim kwartylem.
Wydatki jednostkowe Kielc (5887 zt) byly wsréd badanych miast najnizsze, co nie powinno dziwié,

jesli pamieta sie, jak duze sg oddziaty licedw w tym miescie.
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Tabela 24. Wydatki na licea ogélnoksztatcace w 2011 r.

Wyd. Wydatki | Wydatk
Wydatki Wydatki Wydatki osobowe | Wyd. biezace Y . y
. . , rzeczowe na | biezace na
osobowe rzeczowe |biezace razem| jako proc. naucznia ) )
. ucznia oddziat
biezacych
Gdansk 52293342 9575595 61868937 84,5% 6770 1048 184359
Kielce 35840608 3583573 39424182 90,9% 5887 535 188 654
todi 75947947 10295889 86243836 88,1% 6495 775 183238
Poznan 80765614 12650959 93416573 86,5% 6388 865 183050
Wroctaw 71595238 10221360 81816598 87,5% 6940 867 206434
Kwartyl | 15348 242 1600410 16 685 468 88,2% 5675 484 170478
Mediana 24554124 2481181 2731339 90,8% 6209 573 177749
Kwartyl Il 40169849 3795699 44201204 91,6% 6663 771 188 760

Wykres 32. Wydatki osobowe na licea ogélnoksztatcgce jako procent wydatkéw biezacych w 2011 r.
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Wykres 33. Wydatki biezace przypadajgce na jednego ucznia liceum ogélnoksztatcgcego w 2011 r.
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Szkoty zawodowe

W wyliczeniach dotyczacych szkét zawodowych uwzglednione sg wydatki z rozdziatu 80130
oraz uczniowie i oddziaty wszystkich technikéw, zasadniczych szkét zawodowych i szkét policealnych
(takze tych dla dorostych) z wytgczeniem licedw specjalnych. Na wyliczone wskazniki majg wiec
wptyw szkoty réznych rodzajéw, co prawie uniemozliwia przeprowadzenie sensownej analizy.

Wiadomo np., ze szkolnictwo zawodowe, zwilaszcza na poziomie technikéw wymaga
zwiekszonych naktadéw na wyposazenie i utrzymanie bazy materialnej. Wydatki rzeczowe
przypadajace na jednego ucznia, sg w szkotach zawodowych zaliczanych do rozdziatu 80130 wyzsze
niz w liceach ogélnoksztatcgcych — mediany tych wskaznikow wyliczonych dla duzych miast réznig sie
0 98 zt na korzysé szkét zawodowych. Trudno jednak ocenic, czy jest to wystarczajgca rdznica, tym
bardziej, ze mediany udziatéw wydatkéw osobowych w wydatkach biezgcych rdéznig sie tylko
0,3 punktu procentowego. Warto jedynie zwrdci¢ uwage, ze rowniez w przypadku szkét zawodowych
Gdansk ma najnizszy wskaznik udziatu wydatkdw osobowych w wydatkach biezgcych, a Kielce
najwyzszy, bardzo duza rdznica dzieli takze wskazniki wydatkdw rzeczowych przypadajacych na
jednego ucznia. Moze to $wiadczy¢ o zbyt niskim poziomie naktaddéw rzeczowych na kieleckie szkoty

zawodowe, ale na podstawie analizowanych tu danych nie da sie tego przesadzic.
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Tabela 25. Wydatki na szkoty zawodowe w 2011 r.

o Wydatki | Wydatki
Wydatki Wydatki Wydatki osobowe | Wyd. biezgce Y . y
. . . rzeczowe na blezace na
osobowe rzeczowe  |bieigce razem| jako proc. na ucznia _ _
- ucznia oddziat
biezacych
Gdansk 44 868 705 9471837| 54340542 82,6% 6656 1160 165841
Kielce 35696 541 3423398 39119939 91,2% 6446 564 172720
tod: 52184499 7291344 59475844 87,7% 7579 929 182628
Poznan 53524795 17187221 61303517 87,3% 6289 798 154197
Wroctaw 47637286 5578929 53216215 89,5% 6841 717 168228
Kwartyl | 22251763 2395913 24532 496 87,5% 6247 543 154 567
Mediana 28483901 3373695 31687727 90,5% 6560 671 166 362
Kwartyl lll 44430811 4686939 49019083 91,3% 7344 882 179678
Wykres 34. Wydatki osobowe na szkoty zawodowe jako procent wydatkéw biezagcych w 2011 r.
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Wykres 35. Wydatki biezgce przypadajace na jednego ucznia szkoty zawodowej w 2011 r.
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5.2. Pordéwnanie zasadniczych wskaznikdw organizacji

Wskazniki organizacji — wyjasnienie pojecia

Z wymienionych wczesniej powoddéw wskazniki finansowe moga petni¢ co najwyzej role
pomocniczg i nie nadajg sie do pordwnywania najwazniejszych elementdow kosztéw ksztatcenia
uczniow, czyli kosztéw zatrudnienia nauczycieli. Mozliwe jest jednak zastosowanie precyzyjnej
i obiektywnej miary poréwnawczej, ktdra uwzglednia specyfike sposobu zatrudniania nauczycieli
w Polsce, a jednoczesnie w syntetyczny sposdb charakteryzuje réine aspekty organizacyjnych
warunkéw ksztatcenia. Miara ta to tzw. wskaznik organizacji, ktéry wigze ze sobg zadania
wykonywane przez nauczycieli z uczniami, na rzecz ktérych ci nauczyciele pracuja.

Do wyznaczenia wskaznika organizacji niezbedne jest wyliczenie liczby nauczycielskich etatéw
przeliczeniowych. W praktyce™ liczba etatéw przeliczeniowych jest ilorazem liczby godzin zaje¢ oraz
Zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pensum). Na przyktad:

e 27 godzin jezyka polskiego, ktore rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego: 27/18 = 1,5 etatu

przeliczeniowego.

'8 przez liczbe etatdw przeliczeniowych nalezy rozumieé taka liczbe nauczycieli, jakg nalezatoby zatrudnié
w miejsce nauczycieli pozostajgcych w stosunku pracy, aby byli oni petnozatrudnieni, a jednoczesnie nie
realizowali godzin ponadwymiarowych ani tez zwiekszonego obowigzkowego wymiaru godzin, o ktorym
mowa w art. 42 ust. 2a Karty Nauczyciela. Jeden etat odpowiada takze petnozatrudnionemu nauczycielowi
przebywajgcemu na urlopie dla poratowania zdrowia oraz pozostajgcemu w stanie nieczynnym.
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e 45 godzin bibliotekarza, ktére rozliczane sg wg pensum 30-godzinnego: 45/30 = 1,5 etatu
przeliczeniowego.
W niniejszym opracowaniu wskazniki organizacji wyrazane sg jako liczby nauczycielskich etatéw
przeliczeniowych przypadajacych na 100 uczniéw'’ — w skrécie: etaty na 100 ucznidw.

Wskazniki organizacji mozemy dzieli¢ na rézne sposoby, np. ze wzgledu na grupy etatow,
do ktérych sie one odnoszg (mozna na przyktad wylicza¢ osobne wskazniki zaje¢ ogdlnoksztatcgcych
i zawodowych). W analizach zawartych w niniejszym opracowaniu wykorzystywac¢ bedziemy jednak
zasadniczy wskaznik organizacji (ZWQO), ktéry wylicza sie na podstawie liczb tzw. etatéw zasadniczych.

Na etaty zasadnicze sktadajg sie typowe zajecia z oddziatami i grupami uczniéw (lekcyjne
i pozalekcyjne), ktére wynikajg z ramowych planéw nauczania oraz typowe etaty wsparcia, czyli etaty
nauczycieli wspierajgcych prace dydaktyczng, np. pracujgcych z mtodziezg w swietlicy lub bibliotece,
petnigcych obowigzki pedagogdéw i psychologdéw oraz etaty wynikajace ze znizek godzin cztonkdéw
kierownictwa szkoty™®. Poza grupa etatdéw zasadniczych pozostaja etaty, ktdrych liczby nie sa $ciéle
zwigzane z liczbami ucznidw, s to przede wszystkim:

e urlopy dla poratowania zdrowia;

e stany nieczynne;

e nauczanie indywidualne;

e nietypowe znizki godzin (np. znizki godzin doradcéw metodycznych);

e urlopy zwigzkowe.

Wady wskaznikdw organizacji

Wskazniki organizacji majg dwie podstawowe wady:
e Ich wyliczanie jest dos¢ skomplikowane, a na podstawie danych z Systemu Informacji
Oswiatowej nie jest mozliwe wyliczenie wskaznikdw organizacji ograniczajgcych sie do
pewnych wybranych kategorii ucznidw, np. wskaznikbw organizacji oddziatéw

integracyjnych.

Y Oczywiécie mozliwe s3 takze inne jednostki, np. liczba etatéw przypadajacych na jednego ucznia, ale
jednostka ta przybiera bardzo mate wartosci, przez co trudno jest wyobrazi¢ sobie jak dana wartosé
wskaznika odnosi sie do rzeczywistosci. Mozna tez wylicza¢ odwrotnos¢ wskaznika organizacji, czyli liczbe
ucznidw przypadajgcych na jeden etat przeliczeniowy, co do pewnego stopnia upodobnia go do stosowanego
w wielu krajach i poréwnaniach miedzynarodowych pupil-teacher ratio. Jednak wadg wskaznikéw, w ktérych

,hauczyciele s3 w mianowniku” jest niemoznos$¢ tatwego dodawania wskaznikdw czgstkowych.

¥ Znizka godzin to réznica pomiedzy tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin zaje¢ (pensum)

a wymiarem obnizonym ze wzgledu na zajmowanie w szkole stanowiska kierowniczego. Przyktadowo,
dyrektor realizujgcy obowigzkowo 3 godziny zaje¢ ma 15/18 etatu wynikajgcego ze znizki godzin.
W pordéwnaniach wskaznikow organizacji réznych JST tzw. znizki kierownicze zaliczamy do etatéw
zasadniczych, jednak w poréwnaniach wskaznikéw organizacji szkét prowadzonych przez jeden organ znizki te
dobrze jest zwykle wytgczy¢ z etatéw zasadniczych, poniewaz dyrektorzy szkét nie majg zadnego wptywu na
ich wysokosci.
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Jakos¢ danych SIO wykorzystywanych do wyliczania wskaznikdw organizacji zbyt czesto jest
niezadowalajgca. Do wyliczenia tych wskaznikow wykorzystuje sie bowiem m.in. dane
o obowigzkach nauczycieli, ktérych wprowadzanie jest zmudne i pracochtonne. Przy tym
dane te, w odrdznieniu od danych o uczniach, wykorzystywanych przy podziale subwencji
oswiatowej, nie s uwazane w MEN za szczegdlnie wazne, a tym samym nie kontroluje sie ich

jakosci w wystarczajgcym stopniu.

Czynniki ksztattujgce wielko$¢ zasadniczych wskaznikéw organizacji (ZWO)

Na wielko$ci zasadniczych wskaznikéw organizacji majg wptyw nastepujace czynniki:

Ramowe plany nauczania (liczby godzin zajeé, ogdélne zasady podziatdw na grupy itp.
parametry ustalane przez ministra edukacji dla poszczegdlnych rodzajow szkét) — wskaznik
ros$nie wraz ze wzrostem liczby godzin w ramowym planie nauczania.

Liczby uczniéw w oddziatach.

Wskaznik ro$nie wraz ze wzrostem liczebnosci oddziatéw, jednak zalezno$¢ miedzy wielkoscig
oddziatu, a kosztami jednostkowymi nie zawsze jest liniowa ze wzgledu na przepisy
wymuszajgce obowigzkowe podziaty na grupy na niektérych zajeciach. W zwigzku z tym np.
24-osobowy oddziat liceum, ktéry nie musi by¢ dzielony na grupy, wymaga mniejszej liczby
godzin nauczycielskich niz oddziat 25 osobowy, w ktérym takie podziaty sg konieczne.

Nie istnieja powszechnie obowigzujace przepisy okreslajgce minimalne lub maksymalne
wielkosci oddziatow ogdlnodostepnych.

Sposoby podziatéw na grupy.

Z reguty im wiecej zaje¢ odbywa sie w podziale na grupy, tym wiekszy jest zasadniczy
wskaznik organizacji. Jednak tworzenie grup ucznidw mniejszych niz oddziat moze by¢
realizowane na roézine sposoby. Wyobrazmy sobie na przyktad 5 trzydziestoosobowych
oddziatéw na poziomie jednej klasy liceum ogdlnoksztatcgcego. Zajecia WF muszg byc
prowadzone w grupach liczacych od 12 do 26 ucznidw. Mozna wiec kazdy z pieciu oddziatow
podzieli¢ na dwie grupy i wtedy trzeba bedzie zaptaci¢ za przeprowadzenie 30 godzin lekgcji
wychowania fizycznego (10 grup po 3 godziny zajec¢). Mozna tez sprébowac tak zorganizowad
zajecia, by wychowanie fizyczne prowadzone byto np. w 7 grupach liczacych srednio po 21,43
ucznia (zadna grupa nie moze mieé¢ wiecej niz 26 cztonkéw) — wtakim wypadku na
zrealizowanie zaje¢ WF wystarczy 21 godzin.

Minister edukacji okresla podstawowe zasady podziatdw na grupy, czyli np. maksymalne
wielkosci oddziatéw, w ktdrych bez dzielenia na grupy mozna prowadzi¢ lekcje jezyka obcego
lub zakres wielkosci grupy na zajeciach WF. Przepisy wydawane przez ministra pozostawiajg
jednak spory margines swobody dyrektorom szkét i organom prowadzacym.

Organizacja zaje¢ w szkotach zawodowych, np. realizacja czesci zaje¢ ksztatcenia

zawodowego poza szkofg (w centrum ksztatcenia praktycznego lub u pracodawcoéw) obniza

49
KAPITAL LUDZG @)RE S ] |

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Mariusz Tobor ® Zrdznicowanie organizacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego w wybranych
duzych miastach e

wskaznik tej szkoty. Szkoty i organy prowadzace mogg tutaj stosowac bardzo rdzine
rozwigzania.

e Liczby etatéw wsparcia — wskaznik rosnie wraz ze wzrostem tej liczby.

e Przepisy ministerialne praktycznie nie majg wptywu na liczbe etatéw wsparcia. Realne
decyzje pozostajg po stronie organdéw prowadzgcych.

e Ewentualne realizowanie zaje¢ w grupach miedzyklasowych, czyli w grupach faczacych
ucznidw z réoznych klas (dotyczy przede wszystkim bardzo matych szkét). Zwiekszenie liczby
godzin zaje¢ prowadzonych w grupach miedzyklasowych powoduje zmniejszenie wskaznika.
O tworzeniu grup miedzyklasowych decydujg organy prowadzace. W szkotach
ponadgimnazjalnych praktycznie sie ich nie spotyka.

e Warto podkresli¢, ze ramowe plany nauczania i podstawowe zasady podziatéw na grupy
w zaden sposdb nie zalezg od jednostek samorzadu terytorialnego, s3 bowiem okreslane
przez Ministra Edukacji. Samorzady moga jednak wptywac na pozostate czynniki decydujgce

o wielkosci zasadniczych wskaznikdw organizacji.

Zasadnicze wskazniki organizacji (ZWO) licedw ogdlnoksztatcacych

Zasadnicze wskazniki organizacji licedw ogdlnoksztatcgcych prowadzonych przez badane
miasta s3 mocno zréznicowane. We wrzesniu 2011 r. w Kielcach do prowadzenia zajeé i zapewnienia
wsparcia pedagogicznego wystarczato Srednio tylko 8,06 etatu przeliczeniowego na 100 ucznidw,
w todzi potrzeba byto 8,5 etatu na 100 ucznidw, tj. tyle ile wynosi pierwszy kwartyl duzych miast na
prawach powiatu. Poznan miat zasadniczy wskaznik organizacji na poziomie zblizonym do mediany
(8,7 etatu na 100 ucznidéw), Wroctaw w okolicach trzeciego kwartyla, a Gdansk (9,26 etatu na 100
uczniéw) jeden z najwyzszych wsrdd duzych miast. Réznica miedzy Gdanskiem a Kielcami wynosita
wiec 1,2 etatu na 100 ucznidw, co oznacza, ze na kazdych 100 licealistéw Gdanisk musiat wyda¢ na
wynagrodzenia nauczycieli z pochodnymi ok. 60-70 tys. zt wiecej niz Kielce.

Trzeba jednak przyznaé, ze w latach 2006-2011 to wtasnie w Gdansku miat miejsce
najwiekszy spadek ZWO licedw — 0 4%, chociaz odbyto sie to po sporych wahaniach. Jeszcze wieksze
wahania zasadniczego wskaznika organizacji wystgpity we Wroctawiu, gdzie szczegdlnie duzy byt
nagty spadek wartosci wskaznika w 2009 r. i wzrost, ktéry nastgpit rok potem®. W efekcie tych zmian
wskaznik z 2011 r. byt tylko nieznacznie wyzszy niz 5 lat wczesniej.

Przebieg zmian ZWO licedw w pozostatych miastach byt bardziej ptynny. W latach 2006-2011
w Kielcach, todzi i Poznaniu wskazniki organizacji wzrosty odpowiednio o 6,3%, 7,1% i 4,6%.
W Gdansku, Wroctawiu i Poznaniu trend wzrostowy, ktory przez kilka lat dotyczyt wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, zdaje sie ulega¢ odwrdceniu. W todzi i Kielcach zasadnicze

wskazniki organizacji w 2011 r. nadal rosty.

% Takie zmiany moga by¢ spowodowane np. okresowa zmiana sposobow podziatu na grupy, cho¢

prawdopodobny jest takze wptyw btedéw w danych.
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Wykres zmian ZWO jest do pewnego stopnia lustrzanym odbiciem przebiegu zmian srednich
wielkosci oddziatéw. Nie ma w tym nic dziwnego, poniewaz liczebnosci oddziatéw sg jednym
z gtdwnych czynnikdéw wptywajacych na wysokos¢ wskaznikdw organizacji. Warto jednak zwrécic
uwage na roéznice, ktére sprawiajg, ze wskazniki wielkosci oddziatéw nie mogg by¢ doktadnym
zamiennikiem wskaznikéw organizacji, np. w ciggu badanego okresu liczby ucznidw w oddziatach
licebw w Poznaniu i todzi byly do siebie bardzo zblizone, natomiast zasadnicze wskazniki organizacji

wyraznie sie roznity.

Tabela 26. Zasadnicze wskazniki organizacji licebw ogélnoksztatcgcych (etaty/100 uczniéw).

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 9,65 9,26 9,45 9,64 9,34 9,26
Kielce 7,58 7,59 7,83 7,93 8,00 8,06
todz 7,94 8,03 8,03 8,37 8,35 8,50
Poznan 8,29 8,27 8,49 8,78 8,81 8,67
Wroctaw 8,97 8,93 9,25 8,57 9,11 8,94
Kwartyl | 7,97 8,06 8,20 8,22 8,36 8,50
Mediana 8,27 8,38 8,48 8,70 8,76 8,70
Kwartyl 111 8,87 8,83 9,08 9,13 9,13 8,99

Wykres 36. Zasadnicze wskazniki organizacji licedw ogdlnoksztatcgcych (etaty/100 uczniéw).
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Zasadnicze wskazniki organizacji technikéw

Sredni zasadniczy wskaznik organizacji technikum w duzym miescie wynosi 10,33 etatu na

100 ucznidéw i jest zblizony do mediany (10,25 etatu na 100 uczniéw). Osobowe koszty ksztatcenia
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w technikach sg wiec zdecydowanie wyzsze niz w liceach ogdlnoksztatcgcych. Na dodatek réznica
zasadniczych wskaznikoéw organizacji miedzy tymi szkotami rosnie, we wrzesniu 2006 r. wynosita
w duzych miastach srednio 1,27 etatu na 100 uczniéw, a w 2011 r — 1,60 etatu. Jeszcze wieksze
réznice dzielg licea i technika, w mniejszych miastach i powiatach ziemskich, w ktérych sredni ZWO
technikéw wynosi ok. 10,65 etatu na 100 ucznidw.

Organizacje technikdw w badanych miastach réwniez sie od siebie réznig. Najtaniej znowu
zorganizowane byty szkoty kieleckie —ich sredni ZWO wynosi 9,2 etatu na 100 uczniéw, czyli mniej niz
ZWO licedw ogodlnoksztatcgcych w Gdansku. Wyraznie drozej, 9,99 etatu na 100 uczniéw, technika
poznanskie, choé¢ nadal taniej niz szkoty prawie w 75% duzych miast. Na poziomie zblizonym
do mediany, ktdéra wynosita 10,25 etatu na 100 ucznidw, Wroctaw i Gdansk, a najdrozej technika
w todzi, ktérych zasadniczy wskaznik organizacji wynosit 10,55 etatu na 100 ucznidow, czyli tyle samo,
co trzeci kwartyl miast powyzej 100 tys. mieszkancéw. Rozpietos¢ miedzy skrajnymi wartosciami byta
wiec wieksza niz w przypadku licedw i wynosita 1,35 etatu na 100 ucznidéw.

Takze rdéznice miedzy latami 2006-2011 byty wieksze. Najbardziej, bo o 17,4%, powiekszyty
sie ZWO technikéw w Poznaniu, a w Kielcach mieliémy do czynienia z dziesiecioprocentowga zwyzka
wskaznikdw. W Gdansku miaty miejsce gwattowne wahania wartosci wskaznika, ktdrych efektem
byto 8,5% wzrostu. W todzi po tagodnym spadku nastgpit wzrost, w wyniku ktérego wskaznik
z 2011 r. byt 0 2,7% wiekszy od ZWO z poczatku badanego okresu. Natomiast we Wroctawiu,
w okresie rozwoju technikdéw wskazniki organizacji ulegaty stopniowemu zwiekszaniu, po czym

wyraznie spadty.

Tabela 27. Zasadnicze wskazniki organizacji technikéw (etaty/100 uczniéw).

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 9,47 10,08 11,11 10,74 10,12 10,27
Kielce 8,37 8,63 8,82 8,98 9,06 9,20
todz 10,27 10,15 10,12 9,92 10,26 10,55
Poznan 8,51 9,01 9,41 9,73 9,93 9,99
Wroctaw 10,09 10,24 10,43 10,45 10,22
Kwartyl | 8,95 9,23 9,50 9,73 9,78 9,97
Mediana 9,43 9,80 10,10 10,14 10,08 10,25
Kwartyl Il 10,23 10,18 10,49 10,59 10,50 10,55
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Wykres 37. Zasadnicze wskazniki organizacji technikéw (etaty/100 uczniéw).
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Zasadnicze wskazniki organizacji ZSzZ

Wskazniki organizacji zasadniczych szkét zawodowych s3g najbardziej zréznicowane
i podlegajg najbardziej gwattownym zmianom. Wynika to przede wszystkim z bardzo duzej
rozmaitosci sposobdw organizacji ksztatcenia zawodowego, zwitaszcza ksztatcenia praktycznego,
ktore moze odbywac sie w szkole lub poza szkotg i w réznych wymiarach zajec. Co ciekawe, od wielu
lat wystepuja naprawde duze réznice pomiedzy $rednimi zasadniczymi wskaznikami organizacji ZSZ
w duzych miastach na prawach powiatu, miastach na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw
i powiatach ziemskich. We wrzes$niu 2011 r. wynosity one odpowiednio 8,45, 7,63 i 7,40 etatu na 100
uczniéw.

Wsrdd badanych miast w 2011 r. najdrozej zorganizowane zasadnicze szkoty zawodowe miaty
Kielce — ich ZWO wynosit az 11,01 etatu na 100 ucznidéw, czyli znacznie wiecej niz w technikach
i liceach ogodlnoksztatcgcych. Tak niespodziewanie wysoki wynik moze byc¢ skutkiem btedéw
w danych, tym bardziej, ze stosunkowo duze oddziaty kieleckich zawoddéwek powinny przyczynic sie
do obnizenia wskaznika organizacji, jednak stopniowy wzrost wskaznika w ciggu kilku lat (o 16%)
zdaje sie potwierdzac jego prawdziwos¢. Tym bardziej, ze w innych miastach zmiany wskaznikéw byty
o wiele bardziej radykalne, co byto mozliwe ze wzgledu na krétkie cykle ksztatcenia niektdrych szkét
(dwa lata) i wielokrotne zmiany nauczanych zawodoéw, ktdére prawdopodobnie wigzaty sie ze
zmianami organizacji zajec.

Poznanskie zasadnicze szkoty zawodowe potrzebowaty o jeden etat przeliczeniowy na 100
uczniow mniej niz kieleckie. Tutaj rowniez wskaznik rést na przestrzeni catego badanego okresu i

w efekcie w 2011 r byt az o 38% wiekszy niz piec lat wczesniej. Z kolei w todzi mieliémy do czynienia
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z silnym spadkiem wielkosci wskaznika (o 17%), w wyniku czego osiggnat on poziom 9,67 etatu na
100 ucznidw.

Zasadnicze wskazniki organizacji szkét w Kielcach, Poznaniu i todzi miescity sie w jednej
czwartej najwiekszych srednich wskaznikow ZSZ w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw.
Natomiast Gdansk i Wroctaw miaty wskazniki nieco mniejsze od mediany (odpowiednio 8,42 i 8,32
etatu na 100 ucznidw). Przy czym we Wroctawiu zmiany wskaznika byly stosunkowo tagodne,

natomiast w Gdansku — gwattowne.

Tabela 28. Zasadnicze wskazniki organizacji ZSZ (etaty/100 uczniéw).

09-2006 | 09-2007 | 09-2008 | 09-2009 | 09-2010 | 09-2011
Gdansk 7,78 6,92 6,67 6,21 8,43 8,42
Kielce 9,49 9,72 9,76 10,10 10,68 11,01
todz 11,65 10,41 10,32 10,07 10,46 9,67
Poznan 7,23 7,65 9,13 9,42 9,69 10,00
Wroctaw 8,29 8,36 8,47 9,01 8,54 8,32
Kwartyl | 6,93 6,92 7,02 6,54 7,23 7,30
Mediana 8,00 7,69 7,94 8,34 8,53 8,47
Kwartyl Il 8,91 8,94 9,33 9,26 9,34 9,26

Wykres 38. Zasadnicze wskazniki organizacji ZSZ (etaty/100 ucznidéw).
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6. Podsumowanie

Przez kilka ostatnich lat trendy wzrostu przecietnych jednostkowych kosztéw ksztatcenia
w szkotach podstawowych, gimnazjach oraz szkotach ponadgimnazjalnych byly zjawiskiem
zwyczajnym?’. Uwidaczniato sie to w zasadniczych wskaznikach organizacji, ktére byty z roku na rok
wyzsze. Gtéwna przyczyng takiego stanu rzeczy byty prawdopodobnie:

e bezwtadnos¢ organizacyjna, czyli niedopasowanie organizacji do zmniejszajacej sie liczby

uczniéw, ktore dotkneto przede wszystkim szkoty ogélnoksztatcace;

e zmiany w organizacji ksztatcenia zawodowego, a zwtaszcza zwiekszenie liczby nauczanych

zawododw i spadek liczby uczniéw przypadajgcych na jeden zawdd.

Zwyzka kosztow jest oczywiscie bardzo niebezpieczna dla budzetéw samorzgdowych, zwtaszcza
w warunkach spadku tempa wzrostu subwencji oSwiatowej, duzego zadtuzenia i probleméw
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu dochoddéw wtasnych JST.

W roku szkolnym 2011/12 dato sie zauwazy¢ wyhamowanie trendu wzrostowego w szkotach
podstawowych?®! i liceach ogdlnoksztatcacych, natomiast przecietne zasadnicze wskazniki organizacji
gimnazjéw, technikdw i ZSZ rosty nadal. Zmiana trendu w szkotach podstawowych wigze sie
najprawdopodobniej ze wzrostem liczby ucznidow mtodszych klas, ktéry wynika z niewielkiego wyzu
demograficznego i rozpoczynania nauki przez czes¢ szesciolatkéw. Pewien wptyw mogty mieé takze
zmiany w sieci szkét podstawowych, czyli likwidacja czesci z nich. Zahamowanie wzrostu ZWO liceéw
ogoblnoksztatcacych jest zapewne rezultatem polityki organdéw prowadzacych — nawet w matych
szkotach tego typu dos¢ tatwo jest utrzymaé niskie wskazniki organizacji, jesli stosuje sie
konsekwentng polityke w zakresie rekrutacji nowych ucznidw, czyli nie zezwala na tworzenie
oddziatéw ponizej zatozonych wielkosci.

Oczywiscie na przebieg zmian przecietnych wskaznikdw naktadajg sie zmiany sytuacji
w poszczegdlnych JST. Wsrdd badanych miast najbardziej zblizone do ogdlnego trendu byty zmiany
ZWO licedw ogodlnoksztatcgcych prowadzonych przez Poznan. W 2011 r. réwniez we Wroctawiu
i Gdansku nastgpit spadek wskaznikdw, ale wczesniej ich zmiany przebiegaty odmiennie. Natomiast
w todzi i Wroctawiu nadal utrzymywat sie trend wzrostowy. Zatem zasadnicze wskazniki organizacji
licedw ogdlnoksztatcgcych zmieniaty sie ostatnio tak, ze rdéznice miedzy badanymi miastami malaty
(podobnie jak réznice pomiedzy wszystkimi duzymi miastami). Wskazniki organizacji technikéw nie
rosty ostatnio tylko we Wroctawiu, zmiany w pozostatych miastach odpowiadaty ogélnopolskiemu
trendowi. Jednak zrdznicowanie sytuacji badanych miast w wypadkach liceéw i technikéw jest
minimalne w poréwnaniu z gwattownymi zmianami i rozproszeniem wskaznikéw zasadniczych szkét

zawodowych.

2% 70b. Tobor M., Raport z badar SAS w zakresie oswiaty za lata 2005-2009, Poznan — Wroctaw — Nysa 2010,
http://www.sas.zmp.poznan.pl/opracowania/Oswiata_2008.pdf (dostep 29 grudnia 2011 r.).

2 Informacje o szkotach podstawowych i gimnazjach w latach 2010-2011 wynikajg z moich niepublikowanych
jeszcze badan.
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We wrzesniu 2011 r.,, mimo wieloletniego trendu wzrostowego, zdecydowanie najtaniej,
a mozna mie¢ nawet obawy, Ze za tanio, zorganizowane byly kieleckie licea ogdlnoksztatcace
i technika. Niskie zasadnicze wskazniki organizacji tych szkét wynikajg tam nie tylko z duzej
liczebnosci oddziatdw, ale réwniez z matej liczby etatéw wsparcia i niewielkiej liczby etatéw zajeé
ksztatcenia zawodowego. Najdrozej zorganizowane licea ma Gdansk i tutaj z kolei mozna miec
obawy, czy nie sg to szkoty zbyt drogie. Wskazniki licebw Wroctawia, Poznania i todzi nie wyrdzniajg
sie juz tak bardzo na tle innych duzych miast, bo mieszczg sie miedzy pierwszym a trzecim kwartylem.
W wypadku technikéw zdecydowanie od tta odrdzniajg sie tylko Kielce. Inaczej jest w przypadku
zasadniczych szkét zawodowych — w 2011 r. Gdansk i Wroctaw miaty prawie idealnie przecietne
wskazniki, a tddz, Poznan i Kielce — zdecydowanie wyzsze od przecietnych. Zatem pod wzgledem
organizacji i kosztdw prowadzenia szkét ponadgimnazjalnych badane miasta bardzo sie od siebie

rézniag.
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