O$RODEK
. ’ Rozwoju

EpukAC)H

pro publico

Standaryzacja zatrudnienia
W oswiacie

Szansa czy mit?

Mariusz Tobor

wmw (QRE = VULCAN

ZARZADZANIT OSWIATA

Projekt wspdifinansowany przez Unig Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Kontekst
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Arkusz organizacyjny

Zasady przygotowywania i zatwierdzania arkuszy

organizacyjnych majg kluczowe znaczenie dla

organizacji oswiaty i finansow JST

Arkusz organizacyjny to dokument, ktory:

» okresSla poziom zatrudnienia w oswiacie

» przesadza o 80% biezacych kosztow utrzymania
oSwiaty

= determinuje najwieksza czesc budzetu JST
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Wydatki osobowe stanowig przecietnie
80% wydatkow biezacych

Udziat wydatkéw osobowych w wydatkach biezacych (subwencyjonowanych)
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W wiekszosci JST wydatki oSwiatowe stanowig poné)d
40% budzetu

Wydatki oswiatowe jako procent wszystkich wydatkéw budzetowych (ze srodkéw

krajowych)
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Standardy zatrudniania nauczyciel*w-catym
kraju

Nowelizacja KN w 2000 r. przewidywata wprowadzenie
standardow zatrudnienia nauczycieli jako podstawy do
naliczania srodkow naleznych samorzadom

Ostatecznie standardy usunieto z ustawy
» oficjalnie — z obawy przed masowymi zwolnieniami nauczycieli
» faktycznie — z obawy przed:
» wprowadzeniem wielkich wydatkow sztywnych do budzetu

» daniem samorzgdom narzedzia do sgdowej walki o pienigdze na
utrzymanie oswiaty

» Ujawnieniem rzeczywistego poziomu finansowania oSwiaty przez
panstwo

» Nie ma formalnych przeszkdd do wprowadzania
lokalnych standardow zatrudnienia
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W ostatnich latach drastycznie spadty liczby ucznié\xl
ogolnodostepnych szkot ponadgimnazjalnych i gimnazjow
prowadzonych przez JST
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Przez najblizsze lata liczba uczniow w szkotach
ponadpodstawowych i gimnazjach bedzie nadal
malata

Prognoza zmian liczb ucznidw szkdt prowadzonych przez JST
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Zmniejszyly sie srednie liczebnosci oddziatow Klas T
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Uczniowie — oSwiata — budzety

= Od wielu lat liczba uczniow w szkotach maleje

=» Jednoczesnie roznice pomiedzy wydatkami na
oswiate a czescig oSwiatowg subwencji ogolnej s3
bardzo wysokie

= Rosng inne obcigzenia budzetow JST, np. obstuga
zadtuzenia

=» W odczuciu wtadz samorzadowych oznacza to, ze
utrzymanie osSwiaty jest coraz trudniejsze
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Dlaczego tak jest?

= Subwencja oswiatowa realnie maleje
proporcjonalnie do spadku liczby uczniow

» W duzej czesci JST zatrudnienie w oSwiacie maleje
wolniej niz ubywa uczniow
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Skutki

» Samorzgdowe wiladze oswiatowe coraz aktywniej
poszukujg oszczednosci w szkotach

» Bardzo szczegotowy nadzor nad wydatkami
poszczegolnych szkot powoduje jednak, ze ich
dyrektorzy czujg sie zwolnieni z obowigzku
racjonalizacji kosztow, a w szczegolnosci z
najbardziej nieprzyjemnych dziatan wigzacych sie
ograniczaniem zatrudnienia.
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Btedne koto braku zaufania

\/—l} Wzmozenie

W e ingerencji
2210§L_nlle_me W rozwigzania
ontroli szczegotowe

Spadek
Zainteresowania
dyrektoréw
dziataniami na rzecz
racjonalizacji
wydatkéw

g v @RE - \/ULC,:\N ==

Projekt wspdifinansowany przez Unig Europejsia w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego




System tradycyjny

Negocjacje w pakiecie
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Prawie kazdy samorzad stosuje jakiés
standardy

Obejmujg one na przykiad:

= Minimalne i maksymalne wielkosci oddziatow

» Dodatkowe zasady podziatow na grupy

= Normy zatrudnienia bibliotekarzy, pedagogow itp.

= Normy zatrudnienia pracownikow administracji i
obstugi

=» Normy organizacji zaje¢ pozalekcyjnych
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Glowne problemy tradycyjnego systemu ¢
podziatu Srodkow

» Otwarcie pola do negocjacji pomiedzy dyrektorem,
a 0sobg zatwierdzajgca arkusz

= TrudnosSci w utrzymaniu zaktadanego poziomu
wydatkow

= Nieuzasadnione nierownomiernosci rozdziatu
srodkow miedzy szkoty tego samego typu
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Otwarcie pola do negocjacji pomiedzy
dyrektorem, a osobg zatwierdzajaca arkusz

= Zbyt wiele parametrow organizacyjnych

= Nie ma jasno okreslonych zaleznosci miedzy
parametrami organizacyjnymi

= Racjonalna organizacja z punktu widzenia szkoty
<> racjonalna organizacja z punktu widzenia JST

» Decyzje sg podejmowane na podstawie
subiektywnych przestanek (niezaleznie od staran
0SOb uczestniczacych w negocjacjach)
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Naturalny sposob dziatania dyrektora
podczas przygotowywania i zatwierdzania
arkusza organizacyjnego

= Biore wszystko co mi dadzg, nawet wtedy, gdy nie
jest mi to specjalnie potrzebne

=» Nie ujawniam znanych mi mozliwosci oszczedzania,
bo obawiam sie, ze mojej szkole przyniesie to tylko
straty

» Skrzetnie wykorzystuje wszystkie okazje uzyskania
czegos wiecej
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Przyktady

Jesli maksymalng liczebnosc¢ oddziatu LO okreslono na 33 uczniow,
dyrektor szkol% w ktorej do klas pierwszych zgtosito sig ich 66, z
wszystkich sit bedzie szukat jeszcze przynajmniej jednego, zeby mOcC
otworzyC 3 mate zamiast dwoch duzych oddziatow.

Dyrektorzy szkot wolg oddziaty 25-osobowe od tanszych 24-
osobowych (obowigzkowy podziat na lekcjach jezykow i
mformatykl% | 27-0sobowe od 26-osobowych 80bOWI&]ZkOWY podziat
na zajeciach WF)

Do szkolnej Swietlicy zapisano 50 uczniow. Zgodnie z prawem
wymagda to utworzenia dwdch grup wychowawczych, z czego
wynika, ze konieczne jest zatrudnienie dwadch wychowawcow W
czasie pracy Swietlicy | tego bedzie domagat sie dyrektor szkoty
przedstawiajgc arkusz organizacyjny. Niezaleznie od tego, ze
ogromna wiekszos¢ podopiecznych Swietlicy nie przebywa vV ni€j
przez caty czas jej pracy.
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Trudnosci w utrzymaniu zaktadariege’poziomu
wydatkow

= Tradycyjny system stabo motywuje dyrektorow do
racjonalizacji wydatkow, a czesto wrecz zacheca do
dziatan, ktore te wydatki zwiekszaja

= \W odczuciu zainteresowanych dziatania
oszczednosciowe wynikajg z arbitralnych decyzji
urzednikow

= Dyrektor jest tylko biernym wykonawcg ustalen
»gory”

=» Wiele uwagi poswieca sie kontrolowaniu
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Nierownomiernosci rozdziatu srodkow

Niemal nieuniknionym nastepstwem systemu
negocjacyjnego sg nierownosci podziatu

W efekcie wskazniki organizacji szkot tego samego
typu wyraznie sie od siebie roznia
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Zroznicowanie wskaznikow organizacji gimnazjohs2 e
prowadzonych przez przyktadowa JST
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Systemy zobiektywizowane

Minimalizujace potrzebe
| mozliwosci negocjacji
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Bon edukacyjny (oSwiatowy)

Taka zasada podziatu srodkow, w ktorej gtownym
kryterium podziatu jest liczba uczniow
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Potencjalne zastosowania
bonu edukacyjnego

=» Zobiektywizowany system rozdziatu srodkow

» Narzedzie do wprowadzenia w oSwiacie

mechanizmow rynkowych
a takze wyrwania edukacji z rak biurokratow i przekazania
jej w rece obywateli (Milton Friedman)

Moim zdaniem absolutyzowanie rynku w oSwiacie
jest niebezpieczne

» Narzedzie usprawniajgce zarzadzanie oswiata

m.in. przez zmodyfikowanie rdl pracownikow JST
i dyrektorow oraz relacji miedzy nimi
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Bon finansowy

Standaryzacja zatrudnienia
przez limitowanie funduszu ptac
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Bon finansowy - teoretycznie najprostsze:
rozwigzane

» Niezwykle prosta zasada okreslania planu
finansowego szkoty jako iloczynu wartosci bonu
i liczby uczniow

» Przeniesienie petnej odpowiedzialnosci za
racjonalizacje wydatkow na dyrektorow szkot
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Realne ograniczenia dla idei bonu
finansowego

=» System wynagrodzen nauczycieli, wskutek ktorego
te same liczby etatow nauczycielskich mogg bardzo
roznie kosztowac

= Zroznicowany stan techniczny budynkdéw szkolnych
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Bon finansowy w praktyce

Koniecznosc¢ okreslania roznych wartosci bonu dla
roznych szkot lub coraz bardziej jawna rezygnacja z
zasady, ze plan finansowy szkoty jest prostym
iloczynem liczby uczniow i wartosci bonu.
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Czy bon finansowy jest mozliwy do
wdrozenia?

= Tak, ale w praktyce nie jest to wcale rozwigzanie
tak proste, jak sie wydaje na pierwszy rzut oka

=» Wymaga specjalnych kwalifikacji od osob
nadzorujacych wdrozenie oraz dyrektorow szkot
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Bon organizacyjny

Parametryzacja zatrudnienia
przez ustalanie limitu etatow
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= MoOwigc o bonie oswiatowym, myslimy o tym, ze
budzet szkoty powinien byc sciSle zwigzany z
liczbg ksztatconych w niej uczniow, aby
motywowac dyrektora szkoty do racjonalizacji
kosztow

=, Sciéle zwigzane” nie musi jednak oznacza¢, ze
budzet szkoty jest iloczynem liczby uczniow
| jakiejs kwoty pieniedzy
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Sposobem Scistego zwigzania budzetu szkoty z
liczba uczniow, przy jednoczesnym uwzglednieniu
sygnalizowanych wczesniej uwarunkowan, jest bon
organizacyjny lub inaczej mowiac lokalne standardy
zatrudnienia
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Bon organizacyjny

Forma bonu oSwiatowego, w ktorej na kazdego
ucznia przypada okreSlona czesc etatu nauczyciela

= Suma czesci etatow przypadajacych na uczniow
danej szkoty daje limit etatow, do ktorego dyrektor
musi dopasowac organizacje swojej jednostki

» Srodki finansowe przyznaje sie po wyliczeniu
kosztow wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w ramach limitu
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Parametr standaryzacji

Czesc etatu przystugujaca na jednego ucznia

= W praktyce bonu organizacyjnego parametry
standaryzacji wygodniej jest wyrazac
W przypadajgcych na jednego ucznia liczbach

godzin przeliczeniowych,

czyli w liczbach godzin nauczycieli przeliczonych na pensum
osiemnastogodzinne
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Fundamenty rozwigzania

= Nalezna szkole liczba godzin przeliczeniowych na jednego
ucznia
+ oddziatow ,,0” (np. 1,0)

» klas I-III SP (np. 1,40)
» klas IV-VI SP (np. 1,58)
= gimnazjum (np. 1,59)

» Nalezna szkole liczba etatow administracji i obstugi
przypadajgcych na jeden etat nauczycielski (np. jeden etat
na 80 godzin przeliczeniowych nauczycieli) oraz sredni koszt
etatu administracji i obstugi

= Rdoznicowanie srodkow na wynagrodzenia zgodnie z
przydzielonym limitem godzin (etatow) z uwzglednieniem
struktury zatrudnionej w szkotach kadry

=» Gwarantowane przez JST finansowanie zadan, na ki@
dyrektor szkoty nie ma wptywu
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Parametry standaryzacji
matych szkot

Dla szkot nieelastycznych organizacyjnie,
czyli takich, w ktorych liczba oddziatow jest sztywna:

= gtownym parametrem standaryzacji jest liczba
etatow przypadajacych na jeden oddziat

=» liczba etatow przypadajacych na jednego ucznia
jest dodatkowym parametrem standaryzacji
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Przyktady zadan realizowanych p6zddimitem
godzin wynikajacym z liczby uczniow

= Urlopy zdrowotne nauczycieli
= stany nieczynne i odprawy

=» znizki godzin i dodatki doradcow
= nauczania indywidualne

» koszty specyficznych zajec realizowanych na
zlecenie organu prowadzgcego
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Sposoby wyznaczania wartosci bonty
organizacyjnego

= Poprzez konstruowanie szkoty odniesienia

» Poprzez analize stanu faktycznego i dostosowanie
parametrow standaryzacyjnych do
(zmodyfikowanej) przecietnej
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Aspekty wyznaczania parametrow

Polityczno-

zarzadczy
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Standaryzacja zatrudnienia administracji ¢
| obstugi

» Specjalne parametry standaryzacji — mozliwe sg
rozne rozwigzania, np.:
» liczba etatow administracji i obstugi przypadajacych na
jeden etat nauczycielski

» kwota na wynagrodzenia pracownikow administracji
| obstugi przypadajgca na jeden etat nauczycielski
» Mozliwe jest uwzglednienie kosztow statych, np.
wynikajacych z powierzchni obiektow
= Konieczne jest uwzglednienie potrzeby zatrudpgianis
pracownikow poza limitem podstawowym (
palaczy w jedynej szkole z tradycyjng kottownidss
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Organ prowadzacy i dyrektorzy
szkot w nowym systemie
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Przy wdrazaniu trzeba uwzglednié

= Koniecznos¢ zmiany podejscia
do zatwierdzania organizacji szkot

» Zwiekszenie kompetendji
i odpowiedzialnosci dyrektorow
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Zadania organu prowadzacego

=» Ustalanie lokalnych standardow zatrudnienia na
poziomie odpowiadajgcym potrzebom i
mozliwosciom

= Pilnowanie ich przestrzegania

% Rezygnacja z recznego sterowania
| negocjowania rozwigzan organizacyjnych
w szkotach
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Dyrektor szkoty w systemie tradycyjaym

= Negocjuje organizacje szkoty

= Ma ograniczong swobode okresSlania rozwigzan
organizacyjnych

» Uwzglednia w arkuszu wszystkie godziny, ktore

moze dostac (nawet te, ktore nie sg potrzebne
szkole)

=» Jest zwolniony z odpowiedzialnosci za wiele decy
organizacyjnych
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Dyrektor szkoty w nowym systermie

= Organizuje szkote w ramach limitu etatow

= W szkotach podstawowych i gimnazjach —
ma swobode przyjmowania ucznidow spoza obwodu

=» Ma petng swobode okreslania rozwigzan
organizacyjnych (w granicach prawa)

= Ma motywacje do racjonalizowania organizacji

= Odpowiada za podjete decyzje
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Korzysci z wdrozenia

= Zracjonalizowanie wydatkow na oSwiate —
ekstremalnie trudne do osiggniecia w sytuacji
negocjowania arkuszy organizacyjnych oraz
budzetow szkot z ich dyrektorami

=» Zwiekszenie autonomii dyrektorow szkot przy
jednoczesnym zwiekszeniu ich odpowiedzialnosci

=» Automatyczne dostosowywanie organizacji szkot
elastycznych organizacyjnie do sytuacji
demograficznej

= Ograniczenie podziatu MY i ONI
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kuteczne wdrozenie idei bonu
rganizacyjnego wymaga

Precyzyjnych informacji o organizacji oswiaty przed
wdrozeniem

Ujednolicenia zasad wyznaczania etatow
orzeliczeniowych nauczycieli we wszystkich szkotach

Precyzyjnego wyznaczania kosztow realizacji
zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych

Konsekwencji w dziataniu organu prowadzgcego

Narzedzi do kontroli zgodnosci arkuszy
organizacyjnych z zasadami bonu organizac




Co moze pajsc zle

Przyczyny problemow i niepowodzen
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Odrzucenie koncepdji CWa (e

mamy
SWO0j3
specyﬁ ke

/ jesteSmy matg
gming/wielkim
_ miastem/powiatem

N\

a poza tym dotychczasowy
system jakos sie sprawdza
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Opor przed zmianami ——

Zmiana o szerokim -
zasiegu

Wdrozenie
standarddw |

Konieczne pracownikow :
CEIEVONERIE wydziatu edukacji :
dyrektorow szkot|
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Btedy w opracowaniu

T\
Nietrafione parametry
\_/
Niemoznosc¢ _ ,
dostosowania niektdrych Zwigkszony opor przed
szkot Zmiang
N N S
gemwe  ©RE  VUCAN ==
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7~ N\

Wzrost kosztow

(




Btedy i niekonsekwencje we
wdrazaniu

Nieprzestrzeganie
ustalen

Np. indywidualne
odstepstwa od
limitow
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Brak niezbednych modyfikacji lub btedy
w modyfikowaniu dziatajgcego bonu

’ KAPITAL LUOIX)

e
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Trzeba

dostosowywac parametry do

Zmian w prawie

L J

( N\

dostosowywac parametry do

zmian w mozliwosciach JST

reagowac na utrate elastycznosci

®RE

szkot

W

VULCAN ===




Mimo trudnosci — warto wdrazac
lokalne standardy zatrudnienia

S one skutecznym narzedziem
usprawniajacym zarzadzanie oswiatg
| utatwiajacym kontrolowanie wydatkow
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O$RODEK
. ’ Rozwoju

EpukAC)H

pro publico

Dziekuje za uwage

wmw (QRE = VULCAN

ZARZADZANIT OSWIATA
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