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Budzet tradycyjny a budzet w uktadzie
zadaniowym

W tradycyjnym ukfadzie klasyfikacji budzetowej niektore wydatki
publiczne na konkretny cel znajdujg sie w roznych pozycjach, co
utrudnia ich wyodrebnienie i, tym samym, uzyskanie informacji o tym,
ile tgcznie Srodkdw publicznych przekazywanych roznym instytucjom
na cele, ktdre majg byc przez nie wspolnie realizowane.

Budzet tradycyjny (tabelaryczny) oparty jest na klasyfikacji
budzetowej i budowany w oparciu o zrealizowane wydatki roku
poprzedniego. Budzet w uktadzie zadaniowym wymaga planowania
wieloletniego, koncentruje sie na osiggnieciu celdow poprzez
realizacje zadan.
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Budzet tradycyjny a budzet w uktadzie
zadaniowym

Szkofa z istoty swej roli spotecznej mysli kategoriami przysztosci: chce
wyksztatcic i uksztattowac ucznia, wykonujac konkretne zadania, a
potem rozliczac sie z tego pokazujac osiggniete wskazniki w ramach
miernikow, nie zas opowiadac¢ hermetycznym jezykiem ksiegowosci,
ile wydano srodkow w abstrakcyjnych dziatach, rozdziatach i
paragrafach... To nie tylko kwestia estetyki, ale takze
solidnosci i efektywnosci.
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Budzet tradycyjny a budzet w uktadzie
zadaniowym

W szkole planowanie wieloletnie zwigzane jest chocby z planami
nauczania dla danego rocznika, a nawet oddziatu. To charakterystyczne
dla danej grupy uczniow ustawienie zadan dla nich i ich nauczyciel.

Rozliczenie z wykonania czesci tych zadan, tym razem edukacyjnych,
nastepuje po zakonczeniu na ogot trzyletniego cyklu edukacyjnego

w postaci sprawdzianu lub egzaminow zewnetrznych (gimnazjalnego,
maturalnego lub z przygotowania zawodowego.

Budzet zadaniowy pozwoli policzy¢ koszty ksztatcenia
w owym cyklu np. od wrzesnia 2012 do sierpnia 2015 r.
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Zadanie

Zadanie to elementarna jednostka okreslajgca w miare jednorodng
dziatalnoS¢ podejmowang w celu osiggniecia okreslonego rezultatu.

Posiada, umozliwiajace ocene efektywnosci i skutecznosci, parametry
(mierniki i ich wskazniki).

Zawiera:
= Zakres rzeczowy;
= Harmonogram realizacji;
» Koszty realizacji;
= Osobe odpowiedzialna.
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Zasady budzetu w uktadzie zadaniowym

1. Zasada przejrzystosci polegajgca na wprowadzeniu przejrzystej
klasyfikacji budzetowe].

2. Zasada skutecznosci i efektywnosci polegajaca na okresleniu
celdw i miernikdw oraz porownaniu efektow w stosunku do
poniesionych naktadow. Ma ona zapewnic efektywne, racjonalne
gospodarowanie srodkami publicznymi.
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Zasady budzetu w uktadzie zadaniowym

3. Zasada wieloletniosci postuluje wieloletnig projekcje wydatkow dla
okreSlonych zadan. Chodzi tutaj o zapewnienie spojnosci
| powigzania rozwoju z obszaru programowania strategicznego
oraz planu wieloletniego z planowaniem budzetowym.

4. Zasada konsolidacji wydatkow publicznych. Aktualna koncepcja
budzetu zadaniowego zaktada ujecie w trzyletniej projekcii
wydatkow i w budzecie panstwa dochodow i wydatkéw catego
podsektora rzgdowego i ubezpieczen spotecznych
(z nielicznymi wytgczeniami).
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Zalety budzetu w uktadzie zadaniowym

Wiekszg przejrzystosc i czytelnosc podziatu srodkow

Operuije sie celami i zadaniami, ktore stoja przed instytucjami
publicznymi, a nie kategoriami wydatkowymi tradycyjnej klasyfikacji
budzetowej.
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Zalety budzetu w uktadzie zadaniowym

Mozliwosc lepszej oceny efektywnosci wydawanych srodkow

Okreslenie celu i miernikow jego realizacji pozwala wyliczy¢ efekty i
porownac je z kosztami, co jest podstawa racjonalnych decyziji
dotyczacych podejmowanych dziatan oraz oceny funkcjonowania
instytucji publicznych.

Instytucja publiczna zostaje postawiona w roli przedsiebiorstwa, ktore
zawarto ze spoteczenstwem swoisty kontrakt na realizacje konkggtnyc
zadan, uzgodnito cele do realizacji, otrzymato odpowiednie
Srodki i bedzie rozliczane z wynikow.
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Zalety budzetu w uktadzie zadaniowym

Wiekszg elastycznos¢ wydawania pieniedzy

W tradycyjnym budzecie gtdwnym problemem jest to, aby
zaplanowane srodki wydawac w sposob Scisle zgodny ze
szczegotowymi uregulowaniami oraz przyjetymi harmonogramami.

7 =7 7

rozwigzan stosowanych w firmach prywatnych — skoro wiemy, jakie
zadania majg byc realizowane, mozna dac¢ wiekszg swobode
W gospodarowaniu finansami.
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Zalety budzetu w uktadzie zadaniowym

Wydtuzenie okresu planowania

W tradycyjnym budzecie podziat sSrodkdéw ustala sie co roku, gtownie
na podstawie struktury z lat ubiegtych, uwzgledniajgcej zobowigzania
ustawowe, ktdre wskazujg na konkretng alokacje Srodkow.

Przy sporzadzaniu budzetu zadaniowego potrzebne jest planowanie
wieloletnie, z rozpisaniem zadan na poszczegolne lata, co umozliwia
Sledzenie postepow w realizacji celu.
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Doswiadczenia z budzetem w ukitadzie
zadaniowym

Budzet w ukfadzie zadaniowym, jako jedna z nowoczesnych metod
zarzgdzania finansami publicznymi, promowany jest przez wiele
organizacji miedzynarodowych (m.in. Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju —
OECD), a polskie reformy w tym zakresie wspierane sg finansowo
przez Unie Europejska.

@RE = S

R w FACH 0
womewos (@) |- ¥ ==
°) . ¥

Projekt wspdifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europsjskiego Funduszu Spolecznego



CWa (e¢RE -

pro publico

Doswiadczenia z budzetem w ukitadzie
zadaniowym

Dla unikniecia nadmiernej szczegotowosci poziomow wyodrebnionych w
klasyfikacji zadaniowej i osiggniecia odpowiedniej przejrzystosci
budzetu dla kazdej z 22 funkcji wyodrebniono zadania (166 w 2008 r.

i 151 w 2009 r.), ktore w sposob syntetyczny grupuja dziatania stuzace
osiggnieciu jednego celu.

Trzeci poziom stanowig podzadania (454 w 2008 r.
i 599 w 2009 r.), ktore dysponenci czesci budzetowych sami
zdefiniowali w ramach realizowanych przez siebie zadan.
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Budzet w ukfadzie zadaniowym w polskim
prawie

Pierwszych i najwazniejszych elementem zmian jest jednoznaczne
zdefiniowanie w ustawie struktury planowania zadaniowego i nadanie
jej ksztattu uktadu zadaniowego.

Od 1 stycznia 2010 r. pod pojeciem uktadu zadaniowego rozumie sie
zestawienie wydatkow budzetu panstwa lub kosztéw jednostki sektora
finansow publicznych sporzadzonych wedtug:
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Budzet w uktadzie zadaniowym w polskim
prawie

« funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegolne obszary dziatan
panstwa,

« zadan budzetowych,

- podzadan budzetowych grupujacych dziatania, umozliwiajgce
realizacje zadan,

— wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze z wyjsciowymi
i docelowymi miernikami stopnia realizacji celéw dziatalnosci panstwa,
oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie
bazowego i docelowego poziomu efektow poniesionych
naktadow.
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Zadanie w ustawie budzetowej na rok 2012
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Zatgcznik nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2012 z 2 marca 2012
roku: Zestawienie programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym
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Zadanie w uchwale budzetowej na rok 2012
m. st. Warszawy, s. 411

Edukacja

Wyszczegolnienie Plan
RAZEM 54395 14
DsEwiata i edukacyjna opieka wychowawcza - program 1 27 515 000
Prowadzenie preedszholi i innych form wychowania preedszholnego - zadanie 1 2 825 000
Kissyfikacia: rozdzial: 80404, 80106
Prowadzenie publicznych preedszkoli i inmych form wychowania preedszkolnego 2 825 000

Cal: pefnienie funkgi dydakiycanych, opiskunczych, wychowawczych wobec dzieci w wisku 3-5 st
Lysponent: Biuro Edukaci

Kalkulscis:
- liczba uczniow g0z

Wdatki przemnaczone na refundacie wydatkow poniesionych preez gminy podwarszawskia na dotacje
dla przedszkoli niepubliczriveh funkcjonujacych na terenie tych gmin za dzied bedace mieszkancami
rrust. Warszawy.

Podstaws prawns:
Lisfawa z dnia 7 wrzesmia 1991 r. o systemie oswialy (Dz.U. z 2004 r. nr 256 poz. 2572 z poZn.zm.)
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Budzet w uktadzie zadaniowym w polskim
prawie

W ustawie o finansach publicznych przewidziano — oprocz ustawowych
obowigzkow kontrolnych realizowanych m.in. przez NIK — rozwigzania
obejmujgce kontrole zarzadcza.

Jednym z elementow kontroli zarzadczej jest plan dziatalnosci na rok
nastepny, ktory sporzadza sie do konca listopada kazdego roku.
Rozwigzanie to winno przyczynic sie do wykorzystania planowania
zadaniowego do rzeczywistego zarzgdzania kazdg jednostka
sektora finansow publicznych.
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Budzet w uktadzie zadaniowym w polskim
prawie

Planowanie zadaniowe obejmuje takze programy wieloletnie.

Dotychczas brakowato przepisow nakazujgcych okreslanie efektow,
jakie majg byc osiggniete w poszczegolnych latach w trakcie realizacji
danego programu wieloletniego. Nie zawsze wiec byto mozliwe
precyzyjne monitorowanie wydatkéw przewidzianych na dany program.

Zdefiniowanie celdw, zadan (podzadan, dziatan) i ich miernikdw
prowadzi do ,,odsztywnienia” wydatkow juz na etapie podejmo
decyzji o realizacji konkretnego programu wieloletniego.
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Zapamietajmy

Budzet zadaniowy stanowi kompleksowy i spojny zespdt narzedzi,
majacych stuzy¢ racjonalnemu, przejrzystemu i efektywnemu
gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Zasadniczym problemem jest klarowne powigzanie wydatkow z celami
i miernikami oraz takie sformutowanie miernikow, aby dawaty
informacje o efektywnosci poniesionych wydatkow.

Budzet zadaniowy moze by¢ w sposdb prosty i czytelny powigzany
z celami i zadaniami szkoty oraz planami nauczania dla danej
grupy uczniow od pierwszego do ostatniego dnia ich szkolnej
edukaciji.
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