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WPROWADZENIE
DLACZEGO WSKAZNIKI?

Wskazniki o$wiatowe od kilku juz lat stanowia jezyk debat o lokalnych
i krajowych systemach o$wiatowych. Stalo si¢ tak za przyczyna zmian w skali
migdzynarodowej, polegajacych na wlaczeniu réznych dziedzin zycia do glo-
balnego obiegu i globalnej wspétpracy, co zmusza wszystkich uczestnikéw do
statego dokonywania poréwnan i okreslania wzajemnych relacji. Tendencja ta
nie omingla réwniez edukacji, w ktérej migdzynarodowe poréwnania z uzyciem
réznego rodzaju wskaznikéw staly sie juz norma.

Obserwowany w wielu krajach wzrost kosztéw ksztalcenia byt jedna z przy-
czyn wprowadzenia migdzynarodowych analiz poréwnawczych wydatkéw
na o$wiatg. Rosnacy nacisk na znaczenie rezultatéw procesu nauczania lezat
u podstaw wielu inicjatyw miedzynarodowych mierzacych wiedze¢ i umiejet-
nosci uczniéw i absolwentéw. W kazdej z tych dziedzin gléwnym narzedziem
poréwnan sg wskazniki. I tak na przyklad, do oceny poziomu wydatkéw na
o$wiate uzywany jest nie tylko wskaznik $rednich wydatkéw biezacych w prze-
liczeniu na jednego ucznia, ale réwniez bardziej subtelny wskaznik, uzyskany
przez podzielenie tak obliczonych wydatkéw na ucznia przez produke krajowy
brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanica. Wskaznik ten lepiej si¢ nadaje do
poréwnan mi¢dzynarodowych, gdyz uwzglednia réznice poziomu zamoznosci
réznych krajéw. Do analizy wynikéw migdzynarodowego programu PISA! wy-
korzystuje si¢ nie tylko $redni wynik uczniéw osiagniety w przeprowadzanych
testach (ktéry sam jest juz wskaznikiem otrzymanym w procesie normalizacji
wynikéw uczniéw), ale takze procent uczniéw znajdujacych si¢ na réznych po-
ziomach osiagnictych kompetencji. Niektdre cele polityki spolecznej krajow

PISA, Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw (Programme for International
Student Assessment) — migdzynarodowe badania prowadzone od 1997 r., koordynowane przez OECD.
Jego celem jest uzyskanie poréwnywalnych danych o umiej¢tnosciach ucznidw, ktdrzy ukonczyli 15
rok zycia.
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cztonkéw Unii Europejskiej okreslane sa w terminach wskaznikéw oswiato-
wych. Na przyklad program Europa 2020* zaklada uzyskanie 90% poziomu
scholaryzacji przedszkolne;j.

Réwniez do analiz krajowych systeméw oswiatowych coraz czesciej wyko-
rzystuje si¢ réznego typu wskazniki. Poniewaz wiadomo, ze wyniki uzyskiwane
przez uczniéw w egzaminach zewngtrznych organizowanych przez Centralng
Komisj¢ Egzaminacyjna (CKE) w duzym stopniu zaleza od warunkéw rodzin-
nych ucznia, do analizy pracy szkoly uzywa si¢ bardziej efektywnego narzedzia,
jakim jest edukacyjna warto$¢ dodana (EWD)?. Ze wzgledu na coraz wigksza
wage, jaka przyklada si¢ do edukacji przedszkolnej, obliczane jest i poréwny-
wane na poziomie gmin i wojewédztw upowszechnienie opieki przedszkolnej
(scholaryzacja przedszkolna). Jest to wskaznik otrzymany przez podzielenie
liczby wychowankéw przedszkoli na danym terenie przez liczbe zamieszkuja-
cych tam dzieci w odpowiednim wieku. Przy planowaniu reform wsparcia pe-
dagogicznego i psychologicznego dla szkét Ministerstwo Edukacji Narodowej
obliczalo i analizowalo wskaznik obecnej dostepnosci tego wsparcia, mierzony
liczba uczniéw w przeliczeniu na jednego pracownika merytorycznego poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Jak wida¢, réznego typu wskazniki o§wiatowe
stajg si¢ elementem publicznych dyskusji i politycznego dialogu.

Dzieje si¢ tak z bardzo prostego powodu: wskazniki mozna tatwo poréw-
nywaé. Na przyktad dana gmina wydaje pewne kwoty na swoje przedszkola,
do ktérych uczgszcza pewna liczba wychowankdéw. Nie jest fatwo poréwnywad
miedzy soba dane budzetowe lub sprawozdawczo$é¢ oswiatowa. Wysoko$¢ wy-
datkéw gminy zalezy od wielu czynnikéw, w tym od wielkosci tej gminy, sieci
przedszkoli i poziomu zatrudnienia w jej przedszkolach. Liczba wychowankéw
zalezy za$ od tego, ile dzieci si¢ urodzito parg lat wezesniej oraz od skfonnosci
rodzicéw do wysylania swoich dzieci do przedszkoli. Ale wskaznik: przecietne
wydatki na przedszkola w przeliczeniu na jednego wychowanka, a wigc taczna
kwota wydatkéw podzielona przez taczng liczbg wychowankéw przedszkoli, jest
juz wielko$cig poréwnywalng pomiedzy gminami, wojewddztwami, a takze, po
spelnieniu pewnych warunkéw, pomiedzy krajami.

Europa 2020, strategia Unii Europejskiej, ogloszona w 2010 r.; jej cele to nowy model gospodarczy
oparty na wiedzy i innowacjach, niskoemisyjnej gospodarce i wysokiej stopie zatrudnienia, spéjnosé
gospodarcza, spofeczna i terytorialna.

EWD to miara okreslajaca przyrost wiedzy ucznia; pod wzgledem metodologicznym do$¢ ztozony
wskaznik.

12
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W celu umozliwienia tych poréwnaid mi¢dzynarodowe organizacje, takie
jak OECD i Unia Europejska, przygotowuja i publikujg coroczne zestawy po-
réwnywalnych wskaznikéw o$wiatowych:

* Education at a Glance 2011, OECD: http://www.oecd.org
* Kluczowe dane o edukacji w Europie, Eurydice Eurostat: http://eacea.
ec.europa.cu/education/eurydice.

Jednoczesnie powstaja takze krajowe systemy wskaznikéw o$wiatowych.
W Polsce dane o$wiatowe udostgpnia miedzy innymi Giéwny Urzad Staty-
styczny w ramach Banku Danych Lokalnych, a wybrane wskazniki o§wiatowe
publikuje Zwiazek Miast Polskich w ramach Systemu Analiz Samorzadowych.
W rozdziale 1 zawarto odsylacze do dostgpnych baz danych i wskaznikéw
o$wiatowych, wraz z linkami do odpowiednich stron internetowych.

Dostepne w Polsce zestawy wskaznikéw o$wiatowych nie w pelni jednak
odpowiadajg potrzebom jednostek samorzadu terytorialnego jako organéw
prowadzacych szkoly i placéwki. Z tego powodu w projekcie systemowym
Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regionalnym i lokal-
nym, realizowanym przez O$rodek Rozwoju Edukacji (ORE) w partnerstwie
z Uniwersytetem Warszawskim, przewidziano przygotowanie propozycji no-
wego zestawu o$wiatowych wskaznikéw odniesienia. Wskazniki odniesienia
podzielono na cztery obszary tematyczne: organizacja szkét, proces nauczania
(wraz z wyréwnywaniem szans edukacyjnych), kadra zatrudniona w szkolach,
finansowanie o$wiaty. Pelen zestaw zawiera 24 wskazniki o$wiatowe. Wskazniki
odniesienia dost¢pne s3 na stronie internetowej ORE: wskazniki.ore.edu.pl.

Punktem wyjscia do prac nad wskaznikami odniesienia byla analiza /nfor-
macji o stanie realizacji zadan oswiatowych, tj. dokumentéw sktadanych obliga-
toryjnie przez wojtéw, burmistrzéw, prezydentédw oraz starostéw radom swoich
jednostek samorzadowych. Informacje te w dalszym ciagu niniejszej pracy nazy-
wamy skrétowo Informacjami oswiatowymi. Obowiazujacy od 2009 roku wymébg
ustawowy przedstawiania tych Informacji zawarty jest w art. 5a ustawy o systemie
o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 roku. Przygotowane i udostgpnione o$wiatowe
wskazniki odniesienia ulatwiajg analiz¢ lokalnych systeméw szkolnych i opra-
cowanie Informacji. Jednak mozliwosci wykorzystania wskaznikéw odniesienia
przez samorzady wykraczaja daleko poza przygotowanie Informacji oswiarowych.

Niniejsza publikacja przedstawia szczegélowy opis merytoryczny i tech-
niczny wskaznikéw odniesienia. Ogélne podejscie do okreslania o§wiatowych

13
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wskaznikéw odniesienia omdéwione jest w rozdziale 1. Wszystkie analizowane
i obliczone wskazniki i ich znaczenie dla samorzadéw sa opisane w rozdziale
2. Rozdziat 3 podaje zastosowane przy obliczaniu wskaznikéw poziomy agre-
gacji. Szczeg6lowa metodologia obliczania wskaznikéw odniesienia jest trescig
rozdziatu 4. Rozdzial 5 opisuje wskazniki o§wiatowe o charakterze lokalnym,
a rozdzial 6 zawiera wstepng analize rozkladu wskaznikéw odniesienia. W
ostatnim rozdziale 7 na podstawie dwéch przyktadéw podano zalecenie, jak
wykorzystywaé wskazniki o§wiatowe do analizy lokalnych systeméw szkolnych.
Ksiazke koriczy lista uzupelniajacych wskaznikéw o$wiatowych (zalacznik).

Oswiatowe wskazniki odniesienia, zaprezentowane w niniejszej publikacji,
powstaly w ramach prac projektu systemowego Doskonalenie strategii zarzqdza-
nia oswiatq na poziomie regionalnym i lokalnym, realizowanych przez Zespét
Projektowy UW w skladzie Ryszard Gielecki, Mikotaj Herbst, Joanna Kielan,
Tony Levitas, Wojciech Paciorkiewicz, Malgorzata Pawlik, Aneta Sobotka oraz
nizej podpisany. Wszyscy wniesli swéj wkiad w powstanie wskaznikéw, aplika-
¢ji internetowej oraz niniejszej publikacji, mimo ze na stronie tytulowej ma ona
jednego tylko autora. Skorzystalismy takze z krytycznych uwag, pomystéw i
sugestii otrzymanych od pracownikéw Departamentu Strategii i Departamentu
Ksztalcenia i Wychowania MEN, a takze od grupy zaprzyjaznionych samorza-
dowcdw, zbyt licznych, aby méc ich tutaj wszystkich wymienié. Za wspdlng
prace wszystkim cztonkom i wspdtpracownikom zespotu serdecznie dzigkuje.

Wstepne wersje niektérych materiatéw, ktére weszly w sklad niniejszej
ksiazki, powstaly przy wspétpracy z Mikotajem Herbstem (rozdziat 2). Auto-
rem bazy danych i aplikacji internetowej jest informatyk, Tomasz Kobylinski,
firma Fousek, Warszawa.

Jan Herczyniski
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ROZDZIAL 1
PODSTAWOWE WSKAZNIKI
ODNIESIENIA

1.1. Obliczanie wskaznikéw odniesienia i ich warto$¢ informacyjna

Przez wskazniki oswiatowe rozumiemy syntetyczne, uproszczone informacje
o systemie szkolnym, zawsze w postaci liczbowej, uzyskane badz na podstawie
danych sprawozdawczych i budzetowych, badZ na podstawie danych zbiera-
nych specjalnie na potrzeby danego wskaznika. W celu obliczenia wskaznikéw
dane te musza by¢ zazwyczaj odpowiednio opracowane. Dwa zasadnicze spo-
soby ich opracowania to filtrowanie, a wiec wyb6r odpowiednich danych (na
przyklad wybér wylacznie danych ze szkél dla mlodziezy) oraz agregowanie,
a wigc sumowanie danych dla danej grupy szkét lub samorzadéw (na przyktad
przy obliczaniu $rednich wojewddzkich). Zaréwno filtrowanie, jak i agregowa-
nie danych to nietatwe procesy analityczne, wymagajace namystu i wziecia pod
uwage ogromnej réznorodnosci szkét i placéwek oswiatowych funkcjonujacych
w Polsce (zob. rozdziat 3 i 4). Aby z danych uzyska¢ wskazniki, potrzebny jest
jeszcze trzeci proces analityczny, a mianowicie dzielenie (obliczanie stosunku,
czyli ilorazu dwéch danych).

Wyjasnijmy to na przykladzie, rozwazajac jeden z najwazniejszych w wa-
runkach polskich wskaznikéw oswiatowych — srednig wielko$¢ oddziatu kla-
sowego. Aby ja obliczy¢, trzeba najpierw okresli¢, dla jakich szkét chcemy ten
wskaznik uzyska¢, a wigc okresli¢ zasady filtrowania. Jest oczywiste, ze nalezy
oddzielnie traktowaé szkoly ogdlnodostepne i szkoly specjalne, gdyz tworzenie
oddzialéw klasowych w tych szkotach regulujg odrebne przepisy i usrednianie
danych z tak bardzo rézniacych si¢ szkot jest bezcelowe. Trzeba jednak zdecy-
dowaé, czy uwzgledniamy wszystkie oddzialy szkét ogélnodostepnych, czy na
przyklad osobno traktujemy oddzialy integracyjne, w ktérych liczba ucznidéw
jest nieco nizsza. Na pewno warto wykluczy¢ (,odfiltrowad”) rézne niewiel-
kie grupy szkét funkcjonujacych w specjalnych warunkach, na przyklad szkoly
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przy sanatoriach, zakladach opieki zdrowotnej lub w zakladach poprawczych.
Szkoty dla dzieci i mlodziezy sa catkiem odmienne od szkét dla dorostych.
Oddzielnie nalezy tez traktowaé szkoly publiczne i niepubliczne, gdyz w tych
ostatnich zasady tworzenia oddzialéw wynikaja z uméw zawartych miedzy or-
ganem prowadzacym szkoly a rodzicami I wreszcie, na pewno warto oddziel-
nie analizowa¢ wielko$¢ oddziatu klasowego w réznych rodzajach placéwek, tj.
w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimna-
zjalnych réznego typu. Filtrowanie danych jest wigc zadaniem do$¢ trudnym.

Na nastgpnym etapie pracy konieczne jest odpowiednie agregowanie da-
nych. Mamy do wyboru ogromng liczb¢ mozliwych pozioméw agregacji, od
poziomu pojedynczej szkoly, poprzez jednostki samorzadu terytorialnego
(JST), a takze ich rézne grupy i rodzaje, poprzez wojewddztwa az do poziomu
calego kraju. Nie wszystkie poziomy agregacji sa réwnie uzyteczne dla réznych
celéw. Innymi stowy, zaréwno filtrowanie, jak i agregowanie danych powinno
by¢ poprzedzone okresleniem celu obliczania danego wskaznika oraz zaplano-
waniem mozliwych sposobéw jego przysztego wykorzystania.

Po ustaleniu zasad filtrowania i agregowania mozemy przystapi¢ do obli-
czenia wskaznika. W tym celu musimy najpierw, dla wybranej grupy szkét,
uzyska¢ niezbedne dane liczbowe: liczbe uczniéw (licznik wskaznika) i liczbe
oddzialéw klasowych (mianownik wskaznika). Na ogét podstawa do uzyskania
tych informacji beda utrzymywane w Polsce publiczne bazy danych, w tym
przypadku nalezace do Systemu Informacji Oswiatowej (SIO). Wielkos¢ szu-
kanego wskaznika otrzymujemy ostatecznie, dzielac liczb¢ ucznidéw przez liczbe
oddziatéw klasowych.

Chociaz dzielenie jest prostym dzialaniem matematycznym, to otrzymana
w jego wyniku wielko$¢ wskaznika zyskuje dodatkowa warto$é, ktérej nie mialy
zebrane wcze$niej dane liczbowe, a mianowicie — wskazniki mozna poréwny-
waé. Byla juz o tym mowa we wprowadzeniu. Na potrzeby samorzadu mozna
wyr6znié trzy sposoby poréwnywania wskaznikéw:

1. Poréwnywanie wskaznikéw pomiedzy szkotami prowadzonymi przez dany
samorzad.
Jest to istotne narzedzie analizy lokalnego systemu szkolnego; na przyklad
poréwnanie $redniej wielkosci oddziatu klasowego w szkotach podstawowych
danej gminy moze mie¢ wplyw na poziom wydatkéw biezacych na te szkoly
2. Poréwnywanie wskaznikéw pomiedzy gminami podobnie polozonymi albo
zblizonymi pod pewnymi wzgledami.
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Ulatwia analizg, uzasadnianie i podejmowanie decyzji zarzadczych, na
przyklad poréwnanie s$redniej wielkosci oddziatu klasowego szkét pod-
stawowych prowadzonych przez dana gming ze Srednia wojewddzka
i $rednig krajowa pozwala na ocen¢ wzglednej efektywnosci lokalnego sys-
temu szkolnego.
3. Poréwnywanie wskaznikéw dla kolejnych lat.

Daje obraz zmian lokalnego systemu szkolnego i pozwala czyni¢ pewne pro-
gnozy na przyszto$é; na przyklad poréwnanie zmian $redniej wielkosci od-
dziatu klasowego w szkotach podstawowych pokazuje, w jaki sposéb szkoly
dostosowaly si¢ do trwajacego nizu demograficznego.

Celem wprowadzenia podstawowych wskaznikéw odniesienia jest zatem
ulatwienie analizy poréwnawczej w sferze zarzadzania i finansowania szkék.
Przygotowany zestaw podstawowych wskaznikéw odniesienia to grupa naj-
wazniejszych wskaznikéw o$wiatowych, ktére mozna juz obecnie obliczy¢ na
poziomie kraju i dla poszczegdlnych grup jednostek samorzadu terytorialne-
go, wykorzystujac dostgpne bazy danych, przede wszystkim SIO, sprawozdania
budzetowe Ministerstwa Finanséw oraz dane statystyczne GUS (w rozdziale 4
oméwiono pelng liste Zrédet danych potrzebnych do obliczania wskaznikéw).
Tabela 1 podaje wszystkie 24 podstawowe wskazniki odniesienia podzielone —
jak wspomniano we Wprowadzeniu — na nastepujace cztery obszary tematyczne:

Organizacja szkél.
Proces nauczania (wraz z wyréwnywaniem szans edukacyjnych).
Kadry zatrudnione w szkotach.

R =

Finansowanie o$wiaty.

Podstawowe wskazniki odniesienia dotycza sfery zarzadzania i finansowa-
nia szkék; zostaly pomyslane jako nowe narzedzie analityczne dla samorzadéw
analizujacych swoje systemy szkolne. Celowo nie wlaczamy do zestawu wskaz-
nikéw przygotowywanych przez CKE , w tym $rednich wynikéw uczniéw, uzy-
skiwanych w egzaminach zewngtrznych, oraz edukacyjnej wartosci dodanej.
Dane te sg juz wykorzystywane w praktyce przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz przez szkoly, a w istocie s jedynym tematem powtarzajacym sig
we wszystkich Informacjach oswiatowych.

Zgodnie z art. 5a ustawy o systemie o$wiaty, wyniki testéw zewngtrznych
ucznidéw szkét prowadzonych przez dany samorzad ukazywane s3 na tle $red-
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TABELA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI ODNIESIENIA
Obszar Nr wskaznika Temat wskaznika
1. Przecietna liczba uczniéw w oddziale klasowym
1. 2. Wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych
Organizacja 3. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski
szkot
4. Liczba przeliczeniowych etatéw nauczycielskich przypadajacych na jeden oddziat
5. Liczba etatéw niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddziat
6. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden komputer dostepny dla uczniéw,
z dostgpem do Internetu
7. Procent uczniéw faktycznie dowozonych do szkét na koszt gminy
8. Procent uczniéw szkét ponadgimnazjalnych uczeszezajacych do szkoly danego typu
9. Procent uczniéw powtarzajacych klase
2. 10. Procent uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym
Proces 11. Procent uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
nauczania
12. Procent uczniéw korzystajacych z dofinansowanego lub refundowanego obiadu
13. Scholaryzacja przedszkolna
14. Tygodniowa liczba godzin nauczania przypadajacych na jednego nauczyciela
pelnozatrudnionego
3. 15. Procent petnozatrudnionych pracownikéw pedagogicznych
Kadra 16. Wydatki na doksztalcanie nauczycieli w przeliczeniu na jednego nauczyciela
17. Udziat wynagrodzeni w biezacych wydatkach na o$wiatg
18. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie pracownika niepedagogicznego we wrzesniu
19. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie pracownika pedagogicznego we wrzesniu
20. Biezace wydatki na zadania o$wiatowe bez przedszkoli ogélnodostepnych
i dowozenia uczniéw jako procent otrzymanej subwengji o$wiatowej i dotacji
4.
21. Wydatki biezace na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia
Finansowanie
o$wiaty 22. Wydatki biezace na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na jeden oddziat
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23. Wydatki majatkowe w stosunku do catkowitych wydatkéw na zadania o$wiatowe
i edukacyjng opieke wychowawcza

24. Wydatki finansowane z funduszy strukturalnych UE (lub innych $rodkéw
bezzwrotnych) jako procent catkowitych wydatkéw na zadania oswiatowe
i edukacyjng opicke wychowawcza

Zrédlo: opracowanie whasne.

nich krajowych i regionalnych (a w przypadku gmin czasem réwniez na tle
$rednich powiatowych). W tym zakresie Informacje oswiatrowe pelnia istotna
funkcje informacyjng i podsumowujaca, i ta wlasnie tematyka jest najczesciej
dyskutowana na posiedzeniach rady jednostki samorzadu, poswigconych pre-
zentacji Informacji. Jednak szczegélna pozycja tematyki testéw zewngtrznych
w Informacjach wynika nie tylko z dyspozycji cytowanego artykulu ustawy
o systemie o$wiaty, ale takze z dostgpnosci poréwnywalnych danych na szczeblu
krajowym i regionalnym. Innymi stowy, wlasnie mozliwo$¢ poréwnania osia-
gnigtych przez uczniéw wynikéw z wynikami uczniéw innych samorzadéw staje
si¢ podstawg do pytan, watpliwosci, analiz i dyskusji. Jednym z pozytywnych
skutkéw tych dyskusji jest tez koniecznos¢ siggnigcia do dodatkowych informa-
¢ji i narzedzi, takich jak edukacyjna warto$¢ dodana. Odwotania do nich poja-
wiajg si¢ albo w samych Informacjach oswiatowych, albo podczas ich prezentacji
na posiedzeniach rady.

Wskazniki powinny zwickszy¢ zainteresowanie istotnymi obszarami realiza-
¢ji zadan o§wiatowych oraz rozszerzy¢ tematyke dyskusji i debat o$wiatowych.
Nie znaczy to, oczywiscie, ze problematyka objeta wskaznikami byta nieobecna
w Informacjach oswiatowych przygotowywanych przez samorzady polskie po-
czawszy od 2009 roku. Tematy takie jak organizacja pracy szkél, proces na-
uczania i wyréwnywania szans edukacyjnych, kadra zatrudniona w szkotach
oraz finanse o$wiaty pojawiaja si¢ w Informacjach, jednak w sposéb niejednolity
i nieuporzadkowany. Nie wszystkie Informacje zawieraja dane z kazdej wymie-
nionej dziedziny, a sposéb ich prezentacji czgsto nie pozwala na poréwnanie
z innymi gminami i powiatami.

Przygotowanie zestawu podstawowych wskaznikéw odniesienia i podanie
do wiadomosci publicznej ich wartosci na poziomie kraju, wojewddztw i na
poziomie réznych grup jednostek samorzadu powinno zmienié ten stan rzeczy,
ulatwiajac porédwnania. Zapewne zacheci réwniez samorzady do samodzielne-
go wyliczania tych wskaznikéw na swoim terenie. Niektére z takich lokalnie
wyliczonych wskaznikéw moga da¢, niestety, niekorzystny obraz gminnych lub
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powiatowych systemdéw o$wiaty i wobec tego niektére JST nie beda chcialy ich
publikowaé. Maja zreszta do tego prawo. Jednak ogélna dostgpnosé wskazni-
kéw odniesienia stworzy, mamy nadzieje, silng zachete dla samorzadéw, aby
wykorzysta¢ do poréwnari przynajmniej cze$¢ ze swoich wskaznikéw. By¢ moze
takze pobudzi i ukierunkuje oczekiwania lokalnych $rodowisk o$wiatowych,
rodzicéw, medidw, a takze cztonkéw rad JST. Stworzenie lokalnego popytu na
dostarczenie lepszej, szerszej i bardziej poréwnywalnej informacji bedzie ubocz-
nym, ale bardzo waznym rezultatem wprowadzenia i udostgpnienia podstawo-
wych wskaZznikéw odniesienia.

Oprécz ww. podstawowych wskaznikéw zaproponowano, w celu dalszych
dyskusji, obszerng list¢ uzupelniajacych wskaznikéw odniesienia w podziale na
7 obszaréw tematycznych. Wskazniki uzupelniajace wraz z definicjami znajduja
sie w Zalaczniku.

Jednym z probleméw przy obliczaniu wskaznikéw o$wiatowych jest brak
harmonizacji migdzy SIO a systemem klasyfikacji budzetowej. Na przyklad
klasyfikacja budzetowa nie wyréznia technikéw, ktére s3 waznym elementem
systemu szkolnego w SIO. Z tego powodu wskazniki finansowe dla szkét za-
wodowych musza by¢ obliczane lacznie, bez podzialu na szkoly zasadnicze
i technika. Innym ograniczeniem klasyfikacji budzetowej z punktu widzenia
wskaznikéw oswiatowych jest brak rozréznienia na szkoty dla mlodziezy i szko-
ty dla dorostych. Chociaz szkoty dla dorostych majg swoja specyfike i wickszosé
wskaznikéw os§wiatowych powinna by¢ dla nich obliczana oddzielnie, przy ob-
liczaniu wskaznikéw finansowych trzeba {acznie traktowad na przyklad licea
ogodlnoksztalcace dla miodziezy i dla dorostych.

Problemem jest takze funkcjonowanie wielu zespotéw szkét. Atrybucja
pewnych wydatkéw, na przyklad wydatkéw na ogrzewanie, do réznych typéw
szkdét w ramach jednego zespolu jest watpliwa. Na potrzeby obliczania wskaz-
nikéw przyjmujemy wydatki gmin i powiatéw w podziale na rozdzialy klasyfi-
kacji budzetowej, przedstawionej w sprawozdaniach budzetowych, zakladajac,
ze sa poprawne. Réwniez SIO nie we wszystkich zakresach danych pozwala na
uzyskanie jednoznacznych danych z zespotéw szkdl na poziomie typéw szkot.
Jest to fatwe w stosunku do liczby uczniéw, ale trudniejsze w stosunku do czasu
pracy nauczycieli. Dzi¢ki informacjom zawartym w SIO mozna precyzyjnie
rozdzieli¢ czas pracy nauczycieli na poszczegdlne typy szkol, ale nie zawsze jest
jasne, ktére zajecia realizowane s3 w ramach godzin ponadwymiarowych. Moze
to prowadzi¢ do pewnych bledéw w danych statystycznych, a takze w konse-
kwencji w obliczanych na ich podstawie wskaznikach odniesienia. W stosunku
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do pewnych danych, na przyklad danych o pomieszczeniach do nauki, SIO
nie daje zadnych informacji o ich przypisaniu do konkretnych szk6t w ramach
zespotu. Metodologia obliczania wskaznikéw, w tym przyjete sposoby rozwia-
zywania powyzszych dwéch probleméw, oméwiona jest w rozdziale 4.

Trzeba pamigtad, ze nie wszystkie wskazniki odniesienia sa réwnie wiary-
godne; wynika to z niezupelnej wiarygodnosci danych, na ktérych sg opar-
te. SIO systematycznie podnosi poziom rzetelnosci swoich danych, ale nadal
pozostawia on troche¢ do zyczenia, zwlaszcza w tych obszarach systemu, ktére
sa tylko sporadycznie wykorzystywane. Wskazniki zatem nie zawsze moga by¢
traktowane jako w pelni miarodajne odzwierciedlenie polityki oswiatowej da-
nego samorzadu czy tez $wiadectwo jakosci zarzadzania zadaniami o$wiatowy-
mi. W pewnych granicach jednak moga dostarczy¢ wielu waznych informacji
o lokalnych systemach o$wiatowych.

Wszystkie o$wiatowe wskazniki odniesienia na réznych poziomach agre-
gacji dostepne sa na stronie internetowej: wskazniki.ore.edu.pl. Dostepne s3
wskazniki o$wiatowe dla lat szkolnych od 2007/08 do 2011/12, z wyjatkiem
wskaznikéw finansowych, ktére ze wzgledu na dostgpnos¢ danych budzeto-
wych s3 podawane dla lat od 2007/08 do 2010/11. Aplikacja internetowa pre-
zentuje wskazniki odniesienia zaréwno w postaci tabel, jak i wykreséw. Strona
zawiera rowniez szczeg6lowy instrukcje wykorzystania aplikacji.

1.2. Rok szkolny a rok budzetowy

Powaznym problemem przy obliczaniu wskaznikéw oswiatowych jest niezgod-
nos¢ roku szkolnego (od wrzesnia do sierpnia) i roku budzetowego (od stycznia
do grudnia). Utrudnia to poprawne metodologicznie szacowanie wskaznikéw
finansowych. Wydatki o$wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia otrzymuje-
my, dzielac kwote wydatkéw (odpowiednio zdefiniowanych, na przyklad wy-
datkéw biezacych danej szkoly) przez odpowiednia liczbe uczniéw (na przyklad
ucznidéw tej konkretnej szkoly). Konieczna jest wigc decyzja, z jakiego okresu
bierzemy wydatki, a z jakiego liczbg uczniéw. Mozliwe sa trzy rozwiazania mo-
delowe, z ktérych kazde ma swoje mocne i stabe strony.

1. Jako rok bazowy przyjmujemy rok szkolny. Wéwczas wydatki budzetowe
z dwéch kolejnych lat budzetowych uwzgledniamy proporcjonalnie do
liczby miesiecy, to znaczy pelne wydatki poprzedniego roku budzetowego
uwzgledniamy z waga Y5 (cztery miesiace od wrze$nia do grudniaz 12 mie-
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siecy w roku), a wydatki kolejnego roku z waga %5 (osiem miesi¢cy od stycz-
nia do sierpnia). Podejscie to jest zgodne z oczekiwaniem ustawodawcy,
ze informacja o stanie realizacjizadani o$wiatowych bedzie dotyczyta minio-
nego roku szkolnego. Pozwala takze na obliczanie wskaznikéw odniesienia
na réznych poziomach agregacji. Wykorzystywanie danych budzetowych
z dwéch kolejnych lat z odpowiednimi wagami jest jednak podejsciem
niestandardowym, gdyz dane budzetowe — po usrednieniu dla danego
roku szkolnego — stajg si¢ niezgodne ze sprawozdaniami budzetowymi
JST.

Odmienne, bardzo pracochtonne podejscie polega na przypisaniu konkret-
nych wydatkéw do danego roku szkolnego na podstawie daty transakcji
(daty wystawienia faktury badZ daty faktycznego przelewu). Ten sposéb,
wymagajacy analizy wszystkich platnosci, zastosowaly juz niektére samo-
rzady, na przyklad miasto Grodzisk Mazowiecki. Jednak przy tym podejsciu
obliczanie wskaznikéw odniesienia na poziomie kraju nie jest mozliwe (je-
dyne wiarygodne dane budzetowe dost¢pne na poziomie kraju to kwartalne
i caloroczne sprawozdania budzetowe).

. Jako rok bazowy przyjmujemy rok budzetowy. Wéwczas trzeba wykorzy-

sta¢ $rednioroczng liczbe uczniéw, oddziatéw i nauczycieli, uwzgledniajac
poprzedni rok szkolny z waga %5 (8 miesigcy od stycznia do sierpnia) i ko-
lejny rok szkolny z waga 5 (4 miesiace od wrze$nia do grudnia). To podej-
$cie jest zgodne z praktyka miedzynarodows i stosowane przy obliczaniu
wskaznikéw finansowych zaréwno przez OECD (OECD, 2011), jak i przez
EUROSTAT. Zastosowanie tego rozwigzania faczy si¢ z pewnymi klopota-
mi metodologicznymi dla samorzadu i powoduje, ze Informacja oswiatowa
w réznych fragmentach wykorzystuje rézne liczby uczniéw z tej samej szko-
ty, odchodzac od podawania danych dotyczacych konkretnego roku szkol-
nego, niezgodnie z intencja ustawodawcy.

Nie podejmujemy wysitku poréwnania roku budzetowego i szkolnego,
a do szacowania wskaznikéw finansowych wykorzystujemy wydatki da-
nego roku budzetowego i liczb¢ uczniéw w szkolach z wrzesnia danego
roku. Zaleta tego podejécia jest jego prostota i zgodno$¢ wszystkich da-
nych o$wiatowych wykorzystywanych w Informacji oswiatowej. Do jego
wad nalezy jednak fakt, ze liczba uczniéw w obliczeniach dotyczy zaled-
wie Y5 trwania roku budzetowego. Przy utrzymujacym si¢ nizu demogra-
ficznym podejscie to prowadzi do systematycznego zawyzania wydatkéw
w przeliczeniu na jednego ucznia.
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Kazde z wymienionych rozwiazan obliczania wskaznikéw odniesienia moze
by¢ zastosowane przez JST w Informacjach oswiatowych, przy czym nalezy ja-
sno okresli¢ wybrang metodyke. Jak wynika z wymienionych wczesniej po-
woddéw, w kontekscie miedzynarodowym optymalne jest rozwiazanie drugie,
w kontekscie krajowym za$, zgodnie z intencja ustawodawcy — pierwsze.

Tak wigc wskazniki odniesienia, jakie proponujemy, zostaly obliczone dla
lat szkolnych. Wybér ten, odmienny od podejscia stosowanego w o$wiatowe;j
statystyce mi¢dzynarodowej, podyktowany zostal dwiema okolicznosciami:

* DPunktem wyjscia prac nad wskaznikami byly potrzeby jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére musza przygotowywad informacje o stanie realizacji
zadan oswiatowych dla kolejnych lat szkolnych.

*  Wigkszo$¢ wskaznikéw ma charakter czysto o$wiatowy i jest oparta wylacz-
nie na danych z SIO, ktéry zbiera dane w ukfadzie lat szkolnych.

Wobec powyzszego konieczne bylo przeliczenie danych finansowych z lat
budzetowych (kalendarzowych) na lata szkolne. Szczegély opisano w rozdziale 4.

1.3. Publiczna dostgpnosé wskaznikéw odniesienia

Istotnym problemem zwigzanym ze wskaznikami o§wiatowymi jest ich publicz-
na dostgpnosé. Dwa przeciwstawne punkty widzenia mozna sformulowaé na-

stepujaco.

*  Wskazniki o$wiatowe sg oparte na danych publicznych, w stosunku do kté-
rych nie zachodzi ustawowe wykluczenie jawnosci. Skoro dostepne s3
dane, powinny by¢ réwniez dostgpne obliczone na ich podstawie wskaz-
niki. W szczeg6lnosci przy obliczaniu wskaznikéw na poziomie gmin i po-
wiatéw, a takze na poziomie ich réznych grup (zob. rozdzial 3) nie wyko-
rzystuje si¢ jednostkowych danych statystycznych objetych tajemnicy sta-
tystyczng. Dotyczy to zaréwno danych z SIO, jak i danych finansowych,
czyli sprawozdan budzetowych gmin i powiatéw, dost¢pnych na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw. Nie ma wigc podstawy prawnej do
ograniczania dost¢gpu do wskaznikéw o$wiatowych, a wrecz przeciw-
nie, dost¢p do nich jest zagwarantowany ustawowo. Oswiata jest jednym
z najwazniejszych zadan samorzadu, wigc zasady demokracji wymagaja,
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aby warunki funkcjonowania szkét byly przedmiotem otwartej dysku-
sji na szczeblu lokalnym i regionalnym, na spotkaniach rady samorzadu
i w mediach publicznych. Aby taka niezb¢dna dyskusja mogla si¢ skuteczne
toczy¢, wskazniki o$wiatowe powinny by¢ dostepne dla wszystkich zainte-
resowanych.

*  Wskazniki o§wiatowe oparte sg na danych sprawozdawczych, w ktdrych jest
wiele jednostkowych bledéw. Bledy te majg rézng postac i wage, moga do-
tyczy¢ blednej kwalifikacji szkoly i placéwki oswiatowej, bledéw literowych
w jej nazwie, blednych wartosci danych liczbowych (na przyklad zamia-
na cyfr, omytkowe pominigcie lub dodanie cyfry). Na duzych poziomach
agregacji bledy te beda si¢ usredniaé, a ich znaczenie i wplyw na wartosci
wskaznikéw okaza si¢ niewielkie. Jednak na niskich poziomach agregacji
wplyw jednostkowych bledéw sprawozdawczosci na wartosci wskaznikéw
moze sta¢ si¢ powazny i moze nawet doprowadzi¢ do absurdalnych, zu-
pelnie nieoczekiwanych i niezrozumiatych wynikéw. Trzeba tez dodad, ze
wskazniki obliczane s3 na podstawie danych historycznych, pochodzacych
z minionych lat szkolnych. Dane te juz nie podlegaja weryfikacji i korekcie,
a wigc oparte na nich wskazniki pozostana niepoprawione. W rezultacie
dyskusja na temat wskaznikéw moze si¢ skupi¢ na bledach sprawozdaw-
czych, odchodzac od probleméw lokalnego systemu oswiatowego. Aby
uniknad tego typu jatowych dyskusji, wskazniki o§wiatowe powinny by¢ na
razie dostgpne jedynie dla pracownikéw danego samorzadu.

Jest to powazny dylemat, gdyz argumenty przytoczone za oboma punkta-
mi widzenia sg uzasadnione. W szczegélnosci okazato si¢ — podczas testowania
i sprawdzania wskaznikéw w grupie wspotpracujacych samorzadéw — ze w bar-
dzo wielu przypadkach pewne wskazniki budzity watpliwosci i zaniepokojenie.
W znacznej cze¢sci te watpliwosci wynikaly z bledéw sprawozdawczych, a do
wyjasnienia sytuacji wystarczalo przekazanie zainteresowanym samorzadom
danych, na podstawie ktérych konkretny wskaznik byl obliczony. Ta praktyka
pokazuje, ze pierwszym odbiorcg i weryfikatorem indywidualnych wskaznikéw
o$wiatowych, a wigc §rednich wartosci na poziomie gminy lub powiatu, narazo-
nych na jednostkowe bledy sprawozdawcze, powinien by¢ samorzad. Tylko ad-
ministracja gminy i powiatu moze przeanalizowaé wskazniki indywidualne, po-
réwnac je z danymi sprawozdawczymi i ocenié wartos$¢ i znaczenie opartych na
tych danych wskaznikéw. Dopiero po odpowiedniej weryfikacji, a czasem z od-
powiednim komentarzem, wskazniki indywidualne mogg by¢ udostgpnianie.
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Warto tez dodag, ze jednym ze skutkéw wprowadzenia wskaznikéw odniesie-
nia do publicznego obiegu moze si¢ okaza¢ bardziej wnikliwa weryfikacja danych
sprawozdawczych, zwlaszcza SIO. Taka weryfikacja bedzie przydatna z wie-
lu powodéw, wykraczajacych poza problematyke wskaznikéw o$wiatowych.

Na podstawie powyzszych rozwazan przyjeto, w stosunku do wskaznikéw
odniesienia prezentowanych w niniejszej publikacji, nastepujace rozwiazanie.

Publicznie dostepne beda wszystkie wskazniki odniesienia obliczone
na wykorzystanych poziomach agregacji (zob. rozdziat 3). Dostgpnosé
zagregowanych wskaznikéw odniesienia zapewnia publiczna aplikacja
internetowa (zob. rozdzial 7). Indywidualne wskazniki o$wiatowe beda
jednak udostepnianie tylko zainteresowanym samorzadom, na ich
bezposrednio sformutowane zyczenie. Kazdy samorzad bedzie mégh,
oczywiscie, publicznie udostepni¢ swoje wskazniki indywidualne.

Jest to rozwiazanie kompromisowe, wynikajace z charakteru danych spra-
wozdawczych oraz z pionierskiego w warunkach polskich podejscia do obli-
czania wskaznikéw odniesienia. Rozwiazanie to nie uniewaznia argumentéw
wskazujacych na koniecznos$¢ publicznego udostepnienia wskaznikéw. Wydaje
si¢ wiec naturalne, aby za kilka lat, kiedy dane sprawozdawcze beda juz w wigk-
szosci zweryfikowane i poprawione, wskazniki indywidualne staly si¢ publicz-
nie dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Zapewne jednak upublicznie-
niu wskaznikéw indywidualnych powinny towarzyszy¢ publikacje wyjasniajace
ich znaczenie i przestrzegajace przed wycigganiem pochopnych wnioskéw. By¢
moze wlasciwym wzorem jest tu sposéb udostgpnienia wskaznika Edukacyjnej
Wartoéci Dodanej. Jest to obecnie najsilniejszy, publicznie dostepny i dotycza-
cy wszystkich szk6t danego poziomu (gimnazjéw i liceéw ogdlnoksztalcacych)
wskaznik jakosci pracy szkoly. Aby udost¢pnia¢ te publiczne informacje i jed-
nocze$nie przeciwdziata¢ ich pochopnemu, nieprzemyslanemu wykorzystaniu,
zesp6t EWD prowadzi intensywne dziatania promujace i przygotowuje liczne
publikacje, ktére maja na celu wyjasnienie zaréwno metodologii, jak i znacze-
nia tego wskaznika. Wydaje si¢ oczywiste, ze analogiczna praca wyjasniajaca
i szkoleniowa powinna towarzyszy¢ rowniez oglaszaniu proponowanych wskaz-
nikéw o$wiatowych.

Na zakoriczenie dodajmy, ze w bazie danych przygotowanej w ramach prac
Zespotu Projektowego UW nie przechowuje si¢ indywidualnych wskaznikéw
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dla kazdej gminy i kazdego powiatu, a jedynie dla réznych pozioméw agregacji
gmin i powiatéw (opisanych w rozdziale 3). Z tego powodu przyjete rozwiaza-
nie kompromisowe jest zgodne z ustawg o dostgpie do informacji publicznej,
gdyz za posrednictwem strony internetowej publicznie udostgpnione sg wszyst-
kie przechowywane w bazie wskazniki o§wiatowe. Baza ta zawiera funkcjonal-
no$¢ pozwalajaca na obliczenie wskaznikéw o$wiatowych danego samorzadu,
jednak wylacznie na jego wyrazne zyczenie.

1.4. Krajowe bazy danych i wskaznikéw dla JST

W Polsce dostgpnych jest kilka baz danych i wskaznikéw na poziomie jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w tym takze takie, ktére obejmuja tematyke
o$wiatowa. Ponizej omawiamy krétko cztery dostgpne bazy, z ktérych dwie
pierwsze prowadzone s3 przez instytucje pafistwowe, jedna przez zwiazek samo-
rzadowy, a jedna przez organizacj¢ pozarzadows.

* Bank Danych Lokalnych — prowadzony przez GUS.

*  Wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST — opracowywane przez Mini-
sterstwo Finanséw.

* System Analiz Samorzadowych — baza prowadzona przez Zwiazek Miast
Polskich.

* Moja Polis — baza prowadzona przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Bank Danych Lokalnych (BDL)
Bank Danych Lokalnych, utrzymywany przez Gtéwny Urzad Statystyczny, do-
stepny jest na stronie internetowej: http://www.stat.gov.pl.

BDL jest interaktywng baza danych, przedstawiajaca w zagregowanej for-
mie obszerne dane statystyczne na poziomie gmin i powiatéw w dlugim okre-
sie (niektére dane o$wiatowe od 1995 roku). Dane dostgpne sa w swobodnie
definiowanych przekrojach czasowych, terytorialnych i tematycznych; mozna
je uzyska¢ w postaci plikéw Excela albo tabel wy$wietlanych na stronie interne-
towej, a takze wykreséw. BDL oferuje réwniez portret terytorium (gminy, po-
wiatu itp.) z ogélnym opisem wybranego obszaru. Tematyka o§wiatowa zawarta
jest w dwéch dziatach: Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, ponadpodsta-
wowe i ponadgimnazjalne oraz Wychowanie przedszkolne. Dla kazdego typu
szkoly podawane sa liczby placéwek, uczniéw, oddzialéw, nauczycieli. BDL nie
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zawiera wskaznikéw o$wiatowych. Niestety, format definiowania zapytai do
bazy BDL nie jest zbyt przyjazny.

Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
Wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST, przygotowane przez Ministerstwo
Finanséw, dostgpne sa na stronie internetowej Ministerstwa: www.mf.gov.pl.
Baza wskaznikéw Ministerstwa Finanséw sktada si¢ z licznych tabel pozwala-
jacych na oceng sytuacji finansowej JST, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadlu-
zenia gmin i powiatéw. Tabele dostepne s3 na stronie internetowej Ministerstwa
po wybraniu kolejno zakladek — Finanse Publiczne — Finanse Samorzadéw,
— Opracowania. Baza nie zawiera wskaznikéw os§wiatowych, mozna jednak po-
réwnywaé wydatki i przychody samorzadéw w poszczegdlnych dziatach.

System Analiz Samorzadowych (SAS)
System Analiz Samorzadowych, utrzymywany przez Zwiazek Miast Polskich,
dostepny jest na stronie internetowej: www.sas24.org.

SAS jest obszerng interaktywng baza danych samorzadowych, zawieraja-
cg zaréwno dane statystyczne, jak i wiele wskaznikéw. Dane wyswietlane sg
w formie tabelarycznej oraz w formie wykreséw. W obszarze o§wiaty baza SAS
podaje liczne wskazniki, migdzy innymi $rednig liczbe uczniéw w poszcze-
gblnych placéwkach, $rednig wielko$¢ oddziatu, a takze wskazniki finansowe,
w tym udzial wydatkéw z budzetu na o$wiat¢ i wychowanie w wydatkach bu-
dzetu ogdlem oraz udzial subwencji o$wiatowej w wydatkach na o$wiatg. Spe-
cyfika SAS jest wykorzystanie wskaznikéw niestandardowych, niespotykanych
w innych dostepnych Zrédtach; naleza do nich:

» Zasadniczy wskaznik organizacji — pokazuje liczbe etatéw nauczycielskich
na 100 uczniéw (obliczanych sg z uwzglednieniem godzin ponadwymia-
rowych). Zasadniczy wskaznik organizacji mozna obliczy¢ na podsta-
wie dwoch prezentowanych nizej wskaznikéw odniesienia: liczby etatéw
nauczycielskich przypadajacych na jeden oddzial w stosunku do liczby
uczniéw przypadajacych na jeden oddzial.

* Wskaznik réwnomiernosci organizacji — przedstawia zréznicowanie zasad-
niczego wskaznika organizacji w poszczegdlnych szkotach prowadzonych
przez dang JST.

* Wiskaznik elastycznosci organizacji — shuzy do oceny wzglednej tatwosci or-
ganizowania pracy szkoly i podzialu uczniéw na oddzialy. Obliczany jest
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jako stosunek liczby uczniéw w klasach elastycznych do liczby uczniéw
ogdtem, przy czym dany rocznik uczniéw jest klasg elastyczna, jesli liczba
uczniéw w danej szkole na danym poziomie jest wigksza od 80. Dla malych
szkot wskaznik elastycznosci wynosi zero, dla bardzo duzych szkét wynosi
jeden.

Na podstawie badaii SAS powstala obszerna publikacja M. Tobora’
o organizacji i finansowaniu o$wiaty, analizujagca mig¢dzy innymi trzy wymie-
nione wskazniki o$wiatowe.

Moja Polis

Moja Polis, interaktywny system monitoringu partnerstwa lokalnego i rozwoju
aktywnych spolecznosci lokalnych, utrzymywany przez Stowarzyszenie Klon/
Jawor, dostepny jest na stronie internetowej: beta.mojapolis.pl.

Moja Polis jest interaktywna baza danych samorzadowych, dostepng w wer-
sji wstepnej (wersja beta), obejmujaca kilka zakreséw tematycznych oraz pro-
file obszaréw. Cecha szczegblng tej bazy jest nacisk na problematyke spotecz-
na, kwestie réwnych szans, aktywnos¢ spoleczna, pomoc i wzajemne zaufanie,
a takze organizacje pozarzadowe. Istotng zaleta bazy jest jej przejrzystos¢ i ta-
two$¢ wyszukiwania wskaznikéw, ktérych rozklad ilustrowany jest na mapie
kraju. O$wiata omawiana jest w grupie wskaznikéw dotyczacych jakosci zycia.
W Mojej Polis dostepny jest tymczasem niewielki wybdr o$wiatowych danych
statystycznych (w tym wspélczynnik scholaryzacji), poniewaz baza znajduje si¢
w trakcie budowy.

4 M. Tobor, Raport z badai SAS w zakresie oswiaty za lata 2005-2009, opr. w ramach projektu

Budowanie potencjatu instytucjonalnego jednostek samorzadu terytorialnego do lepszego
dostarczania ustug publicznych, wspétfinansowanego przez rzad Norwegii, Poznari—Wroclaw—Nysa
2011.
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ROZDZIAL 2
CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH
WSKAZNIKOW ODNIESIENIA

2.1. Wstep

W niniejszym rozdziale omawiamy wymienione w tabeli 1. o§wiatowe wskaz-
niki odniesienia, obliczane dla szkét dla dzieci i mlodziezy prowadzonych przez
gminy i powiaty.

TABELA 2. TYPY SZKOL WEDLUG POZIOMU KSZTALCENIA I ORGANU
PROWADZACEGO

Organ prowadzacy Poziom ksztalcenia Typ placéwki o$wiatowej

1. Przedszkola

Przedszkolny 2. Przedszkola specjalne

Gmina 3. Inne formy opieki przedszkolnej
Podstawowy 4. Szkoly podstawowe
Gimnazjalny 5. Gimnazja

1. Licea ogdlnoksztatcace

2. Technika
Ponadgimnazjalny
3. Licea profilowane
Powiat 4. Zasadnicze szkoly zawodowe
5. Szkoly podstawowe specjalne
Szkolnictwo specjalne 6. Gimnazja specjalne

7. Szkoly ponadgimnazjalne specjalne

Zrédo: opracowanie wlasne.
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Wskazniki dla szkét gminnych obejmuja pie¢ typéw szkét, a wskazniki po-
wiatowe — siedem typéw szkét. Nie sa obliczane wskazniki dla innych typéw
szk6t, w tym szkét dla dorostych i szkét prowadzonych przez organa inne niz
gmina lub powiat (tabela 2). Szczegétowy opis metodologii obliczania wskazni-
kéw zawarty jest w rozdziale 4.

Wskazniki obliczane sa w czterech obszarach tematycznych, osobno dla
gmin i powiatéw. Tabela 3 podsumowuje ich liczbe w kazdej z tych dwéch
kategorii — szkét gminnych i powiatowych:

TABELA 3. LICZBA WSKAZNIKOW OSWIATOWYCH
WEDLUG OBSZAROW TEMATYCZNYCH

Obszar tematyczny Gmina Powiat
L. Organizacja szkot 7 7
II. Proces nauczania 5 4
I1I. Kadra 6 6
IV. Finansowanie o$wiaty 5 5
Razem 23 22

Zrédo: opracowanie wlasne.

Wszystkie wskazniki dla szkét gminnych i powiatowych sg — z dwoma wy-
jatkami — takie same. W obszarze 2 wérdéd wskaznikéw gminnych wystepuje
scholaryzacja przedszkolna (wskaznik 13), ktérego nie ma wsréd wskaznikéw
powiatowych. Ponadto jeden wskaznik w obszarze 1 jest odmienny dla gmin
i powiatéw: dla szkét gminnych obliczany jest procent uczniéw faktycznie do-
wozonych do szkdt na koszt gminy (wskaznik 7), dla szkét powiatowych za$
— procent ucznidéw szkdét ponadgimnazjalnych uczgszezajacych do szkoly dane-
go typu (wskaznik 8). W sumie obliczane sa 24 wskazniki odniesienia.

Celem niniejszego rozdzialu jest opis wszystkich wskaznikéw odniesie-
nia w podziale na cztery obszary tematyczne. Dla kazdego wskaznika podana
jest jego istotnoé¢, czyli znaczenie wskaznika jako instrumentu analizy syste-
mu szkolnego, oraz jego znaczenie dla JST, czyli uwagi na temat mozliwosci
wykorzystania danego wskaznika przez organy prowadzace. Opis kazdego
wskaznika zamyka informacja o typach szkél, dla jakich obliczany jest dany
wskaznik. Moze to by¢:
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* wskaznik obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkoly, na przykltad prze-
cietna liczba uczniéw w oddziale klasowym (wskaznik 1);

» wskaznik obliczany tylko dla niektérych typéw szkét, na przyklad liczba
ucznidéw przypadajacych na jeden komputer dostepny dla ucznidw, z doste-
pem do Internetu (wskaznik 6);

* wskaznik obliczany dla wickszosci typéw szkdt oddzielnie, a dla innych
Yacznie, na przyklad wydatki biezace na zadania o$wiatowe w przeliczeniu
na jednego ucznia (wskaznik 21);

* wskaznik obliczany facznie dla wszystkich szkét w danej gminie lub
w danym powiecie, na przyktad biezace wydatki na zadania o§wiatowe bez
przedszkoli ogélnodostepnych i dowozenia uczniéw jako procent otrzyma-
nej subwencji o§wiatowej i dotacji (wskaznik 20).

Wykorzystane przy obliczaniu wskaznikéw poziomy agregacji i szczegétowa
metodologia ich obliczania s3 tematem rozdziatéw 3 i 4.

2.2. Obszar 1. Organizacja szkét
1. Przecigtna liczba uczniéw w oddziale klasowym.

Istotno$¢ wskaznika: Przecigtna liczba uczniéw w oddziale klasowym jest
najwazniejszym wyznacznikiem jednostkowych kosztéw nauczania (wydat-
kéw oswiatowych w przeliczeniu na jednego ucznia). Wyraza ona albo lokalne
uwarunkowania (skoro gmina ma malo uczniéw, w prowadzonych przez nia
szkotach oddzialy sa niewielkie), albo polityke o§wiatows organu prowadzacego
(gminy lub powiaty utrzymuja male oddzialy, godzac si¢ $wiadomie z wyzszymi
kosztami pokrywanymi z budzetu JST). Jednoczesnie srednia wielkos¢ oddziatu
charakteryzuje warunki pracy nauczycieli i bliskos¢ kontaktéw uczniéw z na-
uczycielami (male oddzialy klasowe pozwalaja na bardziej zindywidualizowane
podejscie do ucznidw).

Znaczenie dla JST: Sredni rozmiar oddziatu klasowego ma bezposredni
wplyw na koszty prowadzenia szkdl, jest wigc szczegélnie wazny dla organéw
prowadzacych. Samorzad musi monitorowaé tworzenie oddziatéw klasowych
w szkotach, zwlaszcza klas pierwszych, aby przeciwdziata¢ nadmiernemu zmniej-
szaniu liczby uczniéw w oddziale klasowym (co dzieje si¢, gdy szkoly utrzymuja
niezmieniong liczb¢ oddzialéw pomimo zmniejszajacej si¢ liczby uczniéw). Sa-
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morzad powinien systematycznie poréwnywa¢ $rednig wielkos¢ oddziatéw klaso-
wych w réznych swoich szkotach i analizowaé, czy wystepujace miedzy szkotami
réznice s3 uzasadnione (na przyklad przez lokalizacje szkoly, jej szczegdlny cha-
rakter, czy przez wezesniejsze decyzje samorzadu) i powinny zostaé utrzymane,
czy tez sa nieuzasadnione i wymagaja interwencji organu prowadzacego.

Typy szkékl: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét.
2. Wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych.

Istotno$¢é wskaznika: Przez pomieszczenia lekeyjne rozumiemy sale lekceyj-
ne, pracownie, sale gimnastyczne oraz baseny (baseny uwzgledniamy jako miej-
sca prowadzenia zaj¢¢ lekeyjnych; basenéw szkolnych jest jednak niewiele, wige
nie wplywaja w znaczacy spos6b na warto$¢ wskaznika). Warto$¢ wskaznika,
czyli stosunek liczby oddziatéw do liczby pomieszczen lekeyjnych, wskazuje na
stopief wykorzystania infrastruktury szkolnej. Wysoka warto$¢ wskaznika, po-
wyzej 1, $wiadezy o tym, ze szkoly pracujg na wigcej niz jedng zmiane, w trud-
nych warunkach zaréwno dla uczniéw, jak i nauczycieli. Bardzo niska warto$¢
wskaznika moze wynika¢ z nieracjonalnego korzystania z zasobéw szkolnych
(utrzymywanie duzych budynkéw szkolnych ponad biezace potrzeby szkél).
Oczywiscie wartosci wskaznika zaleza takze od typu szkoly, na przyklad po-
winna by¢ nizsza w szkolach specjalnych, w ktérych czesciej trzeba korzystaé
z oddzielnej sali do pracy z uczniami.

Znaczenie dla JST: Dzigki dostgpnosci tego wskaznika odniesienia organ
prowadzacy bedzie w stanie ocenié, czy wykorzystanie pomieszczed w jego
szkotach réznego typu miesci si¢ w normie ogélnopolskiej. Monitorowanie po-
ziomu wykorzystania sal lekcyjnych w poszczegdlnych szkotach pozwoli samo-
rzadowi na podejmowanie przemyslanych decyzji dotyczacych rozwoju sieci.

Typy szkét: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét poza
innymi formami wychowania przedszkolnego.

3. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski.

Istotno$¢ wskaznika: Przez etat przeliczeniowy rozumiemy etat nauczy-
ciela z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych. Liczba uczniéw przypa-
dajacych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski jest, obok $redniej wiel-
kosci oddzialu klasowego, najbardziej powszechng miarg efektywnosci szkot i
systeméw szkolnych. Niska warto$¢ tego wskaznika $wiadczy, z jednej strony,
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o niskiej efektywnosci szk6l, a wiec o wyzszych wydatkach w przeliczeniu na
jednego ucznia (zob. wskaznik 21), z drugiej zas, zapewnia wigksze mozliwo-
$ci indywidualnej pracy z uczniem i reagowania na jego specyficzne potrzeby.
Z tego powodu polityka o§wiatowa samorzadu powinna obejmowa¢ monito-
rowanie tego wskaznika, tak aby wydatki JST byly racjonalne i uzasadnione.
Samorzady moga $wiadomie utrzymywacé nizsze wartoéci wskaznika w konkret-
nych szkotach, jesli wynika to z ich probleméw i ma na celu dobro uczniéw.
Wskazniki odniesienia dla szkét réznych typéw pozwola ocenié, czy szkoly
prowadzone przez JST sa relatywnie malo efektywne albo relatywnie bardzo
efektywne w stosunku do $rednich krajowych i regionalnych.

Znaczenie dla JST: Akceptujac arkusz organizacyjny szkoly, samorzad po-
dejmuje decyzje o organizacji pracy prowadzonych przez siebie szkét oraz o po-
ziomie zatrudnienia nauczycieli. Obie te decyzje musza by¢ powigzane z reali-
zowanymi zadaniami o§wiatowymi, mierzonymi miedzy innymi liczba uczniéw
w szkole. Monitorowanie tego wskaznika jest wigc istotnym elementem kontro-
li zarzadczej i analizy racjonalnosci poziomu zatrudnienia w szkotach. Istotnym
wyzwaniem dla samorzadu jest ocena, jakie réznice w poziomie omawianego
wskaznika miedzy poszczegdlnymi szkotami oraz typami szkét s uzasadnione
i powinny by¢ utrzymane, a jakie wymagaja dziatad naprawczych w celu po-
prawy efektywnosci. Na przyklad w technikach prowadzacych nauczanie wielu
profiléw zawodowych niezbedne jest zatrudnienie relatywnie wickszej liczby
nauczycieli specjalistéw.

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét.

4. Liczba przeliczeniowych etatéw nauczycielskich przypadajacych na jeden
oddziat.

Istotno$¢ wskaznika: Liczba przeliczeniowych etatéw nauczycielskich zdefi-
niowana jest w opisie poprzedniego wskaznika. Warto$¢ wskaznika jest de facto
tozsama z tygodniowa liczbg godzin nauczania w przeliczeniu na oddziat (przejécie
od jednego do drugiego wskaznika wymaga jedynie pomnozenia przez pensum).
Jest to jeden z istotnych syntetycznych wskaznikéw ilustrujacych wysitek peda-
gogiczny szkoly, obejmujacy zaréwno zwickszenie liczby godzin nauczania wyni-
kajace z podziatu oddziatéw klasowych na grupy, godzin do dyspozycji dyrektora
szkoly, jak i godzin finansowanych dodatkowo przez organ prowadzacy. Dostep-
no$¢ tych wskaznikéw odniesienia dla réznych typéw szkédt pozwoli samorzadom
na poréwnanie swoich systeméw szkolnych z powszechna praktyka szkét polskich.
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Znaczenie dla JST: Wskaznik dotyczy podstawowego zadania samorzadéw,
jakim jest zarzadzanie szkotami pod wzgledem poziomu zatrudnienia. Przez
poréwnanie z analogicznymi wskaznikami odniesienia gmina oraz powiat beda
mogly ocenié, czy oddzialy w ich szkotach otrzymuja wystarczajaca, nadmierng
czy tez niedostateczng liczbe godzin nauczania, i w jaki sposéb powinny zmie-
ni¢ swoja polityke w tym zakresie.

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét.
5. Liczba etatéw niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddziat.

Istotno$é wskaznika: Pracownicy niepedagogiczni, zajmujacy si¢ admini-
stracja, finansami, stoléwka i praca techniczno-porzadkowa, s3 niezbednym
uzupelnieniem kadry nauczycielskiej, jednak dobér adekwatnych wskazni-
kéw ilustrujacych ten aspekt pracy szkét nie jest prosty. Omawiany wskaznik
w sposéb syntetyczny ujmuje skale wysitku organizacyjnego i finansowego
zwigzanego z obstuga procesu dydaktycznego w szkole. Przeliczenie etatéw nie-
pedagogicznych na jeden oddzial daje usredniong (zbiorcza) miare tego zrézni-
cowanego wysitku: personel techniczny jest zwykle zatrudniany w zaleznosci od
powierzchni budynku, personel w kuchni w zaleznosci od liczby wydawanych
positkéw, administracja w duzej mierze zaleznie od liczby uczniéw.

Znaczenie dla JST: Wskaznik pozwala samorzadom monitorowaé poziom
zatrudnienia w szkotach. Nadmierne zréznicowanie tego poziomu w poszcze-
gblnych szkolach oraz migdzy typami szkél jest wystarczajacym powodem
podjecia glebszej analizy przyczyn nadmiernego badz niedostatecznego zatrud-
nienia w danej szkole i oczekiwania wyjasnieni jej dyrektora. Nalezy jednak
pamigtad, ze pracownicy obstugi i administracji moga by¢ zatrudnieni nie przez
szkole, ale przez gming lub powiat, na przyklad w zespole ekonomiczno-ad-
ministracyjnym szké}. Nie zostang wéwczas ujeci w SIO, a warto$¢ wskaznika
odpowiednio si¢ obnizy, zacierajac rzeczywisty obraz sytuacji.

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét.

6. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden komputer dostepny dla uczniéw,
z dostgpem do Internetu.

Istotno$¢ wskaznika: Jedna z wazniejszych umiejetnosci potrzebnych
we wspdlczesnym spoleczenistwie jest obstuga komputera, a zwlaszcza umiejet-
no$¢ korzystania z Internetu. Szkola ma tu wazne zadanie do spelnienia, szcze-
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gblnie w srodowiskach ubogich. Niemal wszystkie polskie szkoly (z wyjatkiem
2%) maja juz zagwarantowany dostep do Internetu, lecz faktyczny dostgp
uczniéw do technologii komputerowej i do Internetu nie zalezy tylko od istnie-
nia w szkole komputera podlaczonego do sieci, ale od liczby takich komputeréw
w poréwnaniu z liczba oddzialéw klasowych i liczba uczniéw. A przede wszyst-
kim — od ich rzeczywistej dostepnosci na co dzien. Wskaznik ten, mierzo-
ny liczba uczniéw w przeliczeniu na jeden komputer, jest nadal zréznicowany
w zaleznosci od wielkosci gminy, od jej dochodéw wiasnych oraz od jej typu
funkcjonalnego. Wsréd szkét prowadzonych przez powiaty zréznicowanie
obserwuje si¢ nie tyle migdzy réznymi grupami powiatéw, ile miedzy typami
szkSt, przy czym dostep jest najlepszy w liceach, a najstabszy w zasadniczych
szkotach zawodowych. Z tego powodu wskaznik trafnie opisuje dostgpnos¢ In-
ternetu dla uczniéw w szkolach réznego typu. Jednak wskaznik nie pokazuje,
czy i jak te komputery sa wykorzystywane, ani ich wplywu na proces naucza-
nia. W przysztosci wskaznik ten powinien zosta¢ uzupelniony badz zastapiony
przez wskazniki opisujace praktyczne wykorzystanie technologii komputerowych
i dostepu do Internetu w szkotach.

Znaczenie dla JST: Organ prowadzacy powinien zapewni¢ uczniom wszyst-
kich prowadzonych przez siebie szkét, zwlaszcza w srodowiskach wiejskich lub
edukacyjnie zaniedbanych, dostep do nowoczesnych technologii i nauke od-
powiedzialnego korzystania z Internetu. Omawiany wskaznik jest najprostsza,
ale na razie nadal istotng miarg tego dostgpu. W szczegdlnosci gminy powinny
sprawdzaé wartoséci tego wskaznika we wszystkich swoich szkotach i na jego
podstawie podejmowa¢ decyzje o doinwestowaniu placéwek badz o dofinanso-
waniu doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Typy szkét: Wskaznik jest obliczany dla szkét podstawowych, gimnazjéw
i szkét ponadgimnazjalnych.

7. Procent uczniéw faktycznie dowozonych do szkél na koszt gminy.

Istotno$¢ wskaznika: Zadanie optymalizacji sieci szkolnej jest znaczacym
wyzwaniem dla wielu polskich gmin z uwagi na malejaca liczbg uczniéw. Na
gminach spoczywa obowigzek bezptatnego dowozenia uczniéw do szkoly w sy-
tuacji, gdy miejsce zamieszkania ucznia jest odlegle od szkoly, do ktdrej uczen
uczgszeza (minimalna odleglo$¢ uprawniajaca do bezplatnego dowozenia zalezy
od klasy). Obowiazek ten dotyczy tez wszystkich uczniéw o specjalnych po-
trzebach. Gmina musi zaréwno zapewni¢ dowdz (zidentyfikowaé wszystkich
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potrzebujacych ucznidw, zorganizowaé dowozenie wlasnym transportem, na
przyklad autobusami szkolnymi, badz zakontraktowaé ustugi dowozenia i mo-
nitorowac ich realizacj¢), jak i sfinansowaé dowéz ze swojego budzetu.

Znaczenie dla JST: Planowanie dowozenia uczniéw do szkoly, zaréwno
realizowanego samodzielnie przez gming, jak i kontraktowanego, jest istotng
czedcig zarzadzania i finansowania o$wiaty na poziomie lokalnym. Rozréznie-
nie pomiedzy liczba uczniéw uprawnionych do dowozenia a liczba ucznidéw
faktycznie dowozonych na koszt gminy moze wynika¢ z prowadzonej przez
gming polityki o$wiatowej. Nagly wzrost liczby uczniéw dowozonych moze
wynikad ze zmian sieci szkolnej albo z nieoczekiwanych zmian postaw uczniéw
i rodzicéw.

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét

prowadzonych przez gminy, oprécz innych form wychowania przedszkolnego.

8. Procent uczniéw szkét ponadgimnazjalnych uczeszczajacych do szkoly
danego typu.

Istotno$é wskaznika: Wskaznik obliczany na poziomie powiatéw poda-
je podzial uczniéw szkét ponadgimnazjalnych wedtug typu szkoly, do ktdrej
uczgszczaja, a wiee: liceum ogdlnoksztaleace, liceum profilowane, technikum,
szkota zawodowa (bez uwzglednienia szk6t specjalnych oraz oddziatéw specjal-
nych w szkolach ogélnodostepnych). Wskaznik pokazuje, jak wielu uczniéw
uczgszeza do szkét dajacych prawo do kontynuacji nauki w szkotach wyzszych,
a takze jak wielu uczniéw zdobywa zawdd. Zmiany udziatlu réznych typéw
szkdét w populacji uczniéw szk6t ponadgimnazjalnych byly w ostatnich latach
bardzo szybkie i nieréwnomierne w skali kraju, stad istotne jest zaréwno mo-
nitorowanie zjawiska w danym powiecie, jak i mozliwo$¢ dokonywania poréw-
nan z innymi powiatami i regionami.

Znaczenie dla JST: Analiza trendéw zapiséw absolwentéw gimnazjéw do
klas pierwszych réznego typu szkét ponadgimnazjalnych dostarcza wladzom sa-
morzadowym bardzo waznych informacji niezbednych do dalszego planowania
sieci szkolnej oraz sieci szkdt o konkretnych profilach. Jest tez wazna przy mo-
nitorowaniu rezultatéw dzialan strategicznych powiatu w zakresie dostosowa-
nia oferty szkét do potrzeb lokalnego rynku pracy. Jednak samorzady powinny
wykorzystywad rowniez bardziej precyzyjne wskazniki, na przyklad procentowy
udzial uczniéw, ktérzy wybrali rézne kierunki i profile zawodowe, i analizowa¢
je z punktu widzenia potrzeb rynku pracy.
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Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkéh
ogdlnodostgpnych prowadzonych przez powiaty (bez szkét specjalnych).

2.3. Obszar II. Proces nauczania
9. Procent uczniéw powtarzajacych klase.

Istotnoéé wskaznika: Uczniéw powtarzajacych klase jest w Polsce wzglednie
niewielu, jednak wskaznik ten moze by¢ zréznicowany pod wzgledem geogra-
ficznym oraz w zaleznosci od typu szkoly. Dlatego poréwnanie tego wskaznika
z analogicznymi wskaznikami dla szkét prowadzonych przez inne gminy i po-
wiaty jest niezbedne przed podjeciem jakichkolwiek dziatari JST. Relatywnie
wysoki udzial uczniéw powtarzajacych klase sygnalizuje problemy wystepujace
w szkole. Jest wiele mozliwych przyczyn tego zjawiska: zawyzone wymagania
nauczycieli (zwlaszcza w stosunku do uczniéw pochodzacych z grup ryzyka),
malo efektywny badZ niedostosowany do potrzeb uczniéw sposéb nauczania,
nieumiej¢tne reagowanie na problemy uczniéw, badZ inne przyczyny wynikaja-
ce z wadliwej organizacji pracy wychowawczej i pedagogicznej.

Znaczenie dla JST: Powtarzanie klasy przez uczniéw jest bez watpienia
objawem niepokojacym. Wskaznik dostarcza samorzadom cennych informa-
¢ji o szkolach i srodowiskach, w ktérych moga wystgpowaé problemy. Po ich
zidentyfikowaniu konieczna jest poglebiona diagnoza, wskazujaca konkretne
problemy danej szkoly, a wigc i kierunki pozadanego dzialania naprawczego.
Jednak wskaznik pokazuje wylacznie skutek, a nie przyczyny, do ktérych moze
nalezeé¢ zaréwno niska motywacja uczniow, jak i wysokie wymagania stawiane
przez nauczycieli. Wskaznik moze tez shuzy¢ monitorowaniu skutkéw dziatan
naprawczych podejmowanych w latach ubieglych.

Typy szkét: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkél,
z wyjatkiem przedszkoli, przedszkoli specjalnych i innych form wychowania
przedszkolnego.

10. Procent uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym.

Istotno$é wskaznika: Szkola jest zobowiazana prowadzi¢ nauczanie indywi-
dualne w razie uzyskania przez ucznia odpowiedniego orzeczenia z poradni psy-
chologiczno-pedagogicznej. Wyzszy udzial uczniéw objetych nauczaniem indy-

37



WSKAZNIKI OSWIATOWE

widualnym wymaga zatrudnienia dodatkowych nauczycieli, z czym si¢ wiaza
istotne koszty. Szkoly, w ktérych udzial tych ucznidéw jest szczegélnie wysoki,
mogg potrzebowaé dodatkowego wsparcia kadrowego, na przyklad dodatko-
wego etatu psychologa. Dostepnos¢ tych wskaznikéw odniesienia na poziomie
kraju i regionu pozwoli oceni¢ sytuacje¢ na szerszym tle.

Znaczenie dla JST: Organ prowadzacy musi zapewnié kazdej szkole srodki
finansowe na prowadzenie nauczania indywidualnego, wigc informacja o tym,
jaki procent uczniéw jest nim objety i jak ten procent si¢ zmienial w ostat-
nich latach szkolnych, jest istotna dla planowania budzetu i zatrudnienia
w szkolach. Jednoczesnie nalezy monitorowad zmiany udziatu uczniéw objetych
nauczaniem indywidualnym w poszczegélnych placéwkach. Szczegélnie wyso-
ki odsetek w konkretnej placéwce moze wskazywaé na trudnosci srodowiska,
z ktérego pochodzg uczniowie, albo na trudnosci w pracy szkoly, co wymaga od
JST odpowiedniej reakcji. Wskaznik ma duze znaczenie dla samorzadéw, gdyz
nauczanie indywidualne jest bardzo drogie.

Typy szkét: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkdt,
z wyjatkiem przedszkoli, przedszkoli specjalnych i innych form wychowania
przedszkolnego.

11. Procent uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Istotno$¢ wskaznika: Wskaznik ilustruje, jaka cz¢$¢ uczniéw szkét prowa-
dzonych przez dany samorzad zostala przyjeta do szkoly z orzeczeniem o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego, co ma powazny wplyw na koszty prowadzenia
szkét. Wartoéci tego wskaznika sg istotne tylko dla szkét ogélnodostepnych
(dla szkét specjalnych przyjmuje si¢ zawsze warto$¢ 100%). Wysoka warto$é
tego wskaznika oznacza, ze szkoly musza podejmowaé zwickszony wysitek
pedagogiczny.

Znaczenie dla JST: Zmiany wskaznika w poprzednich latach pozwalajg na
oszacowanie przysztych kosztéw prowadzenia szkél. Nieréwnomierny rozklad
wartosci tego wskaznika dla szkét réznego typu (na przyklad dla szkét podsta-
wowych i gimnazjéw w przypadku gmin) albo dla réznych szkét jednego typu
moze wskazywaé na pewne problemy szkét (na przykiad na inne zasady naboru
uczniéw do szkét).

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét.

38



ROZDZIAL 2. CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH WSKAZNIKOW ODNIESIENIA

12. Procent uczniéw korzystajacych z dofinansowanego lub refundowanego
obiadu.

Istotnoé¢ wskaznika: Skala pomocy materialnej udzielanej uczniom jest
z jednej strony $wiadectwem potrzeb w tym zakresie, a zatem poziomu ubd-
stwa wérdéd ucznidw i ich rodzin, z drugiej za$ wynika z aktywnosci samorzadu
w udzielaniu pomocy potrzebujacym. Pomoc uczniom moze przyjmowaé forme
pieni¢zng (stypendia i zasitki), rzeczows (np. darmowe positki) lub dydaktyczng
(zajecia wyréwnawcze). W tym przypadku wskaznik dotyczy pomocy rzeczowej
(zywieniowej), okreslajac odsetek uczniéw korzystajacych z dofinansowanego lub
refundowanego obiadu w szkotach prowadzonych przez JST.

Znaczenie dla JST: Omawiany wskaznik ma istotne znaczenie dla polityki
o$wiatowej i socjalnej samorzadéw. Okresla wydatki ponoszone z budzetu, a
wigc powinien by¢ brany pod uwage przy tworzeniu i realizacji budzetu JST.
Jednocze$nie pokazuje zakres pomocy dla uczniéw. Szkoly, w ktérych wielu
ucznidéw korzysta z dofinansowywanych obiadéw, s placéwkami podwyzszo-
nego ryzyka, gdzie zapewne istnieje potrzeba takze innego rodzaju wsparcia (na
przyklad zwickszonego wysitku pedagogicznego).

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét.

13. Scholaryzacja przedszkolna.

Istotno$¢ wskaznika: Wczesne uczestnictwo dzieci w edukacji przedszkol-
nej jest jednym z uznanych i skutecznych narzedzi wyréwnywania szans edu-
kacyjnych, zwlaszcza na terenach wiejskich. Pod wzgledem scholaryzacji przed-
szkolnej (upowszechnienie edukacji przedszkolnej) Polska jeszcze do niedawna
miala jeden z najnizszych wskaznikéw w Europie. W ciggu ostatnich 4 lat
wskaznik ten zwigkszyl si¢ az 0 20% w wyniku polityki MEN, zmian w pra-
wie, dostepnosci srodkéw unijnych oraz zwickszenia $wiadomosci rodzicéw.
Edukacja przedszkolna zapewnia wyréwnywanie szans na wczesnym poziomie
i daje mozliwo$¢ osiagnigcia lepszych wynikéw w przyszlej edukacji szkolnej.

Znaczenie dla JST: Gminy obejmuja edukacjq przedszkolng coraz wigksza
liczbe dzieci. Wskaznik scholaryzacji przedszkolnej pozwala im na poréwnanie
whasnych rezultatéw w tym zakresie z osiagnieciami innych gmin.

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany dla gmin, z wykorzystaniem liczby wy-
chowankéw wszystkich przedszkoli potozonych na terenie gminy.
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2.4. Obszar II1. Kadra

14. Tygodniowa liczba godzin nauczania przypadajacych na jednego pelno-
zatrudnionego nauczyciela

Istotnoéé wskaznika: Dla oceny pracy szkoly wazna jest informacja o $red-
niej tygodniowej liczbie godzin nauczania przypadajacej na jednego nauczycie-
la. Wskaznik ten ma sens tylko w odniesieniu do nauczycieli petnozatrudnio-
nych (nauczyciele zatrudnieni na cz¢$¢ etatu maja, zgodnie ze swoimi umowami
o prace, zroznicowang liczbe godzin; usrednianie tych wartosci nie jest celo-
we). Dla niektérych grup nauczycieli (zwhaszcza nauczycieli dyplomowanych)
problemem bywa nadmierna liczba godzin ponadwymiarowych, zwlaszcza gdy
ucza zbyt wielu uczniéw, by méc rozpozna¢ ich indywidualnie potrzeby. Pro-
blem ten wychwytuje wskaznik podajacy tygodniows liczb¢ godzin nauczania
przypadajaca na jednego nauczyciela pelnozatrudnionego. W zespotach szkét
obliczanie tego wskaznika jest szczegdlnie trudne, gdyz wymaga stwierdzenia,
jaka czg$¢ pracy danego nauczyciela odbywa si¢ w szkole danego typu. Ta dos¢
zozona procedura opisana jest w rozdziale poswigconym metodologii. Bez jej
zastosowania nie da si¢ obliczy¢ tego wskaznika dla réznych typéw szkél, a je-
dynie dla organéw prowadzacych, a wigc razem dla wszystkich szkdt prowadzo-
nych przez gminy i razem dla wszystkich szkét prowadzonych przez powiaty.

Znaczenie dla JST: Omawiany wskaznik pozwala samorzadom na mo-
nitorowanie istotnych aspektéw pracy szkél bez ingerowania w kompetencje
ich dyrekcji. Zbyt wysoka badz zbyt niska wartos¢ wskaznika w stosunku do
warto$ci obliczonych na wyzszym poziomie agregacji moze by¢ podstawa do
blizszego przyjrzenia si¢ pracy szkét. Warto dodad, ze $rednia liczba godzin
ponadwymiarowych ma znaczenie dla $rednich wynagrodzed nauczycieli,
a w konsekwencji okresla konieczno$¢ badz brak koniecznosci wyplacania do-
datkéw wyréwnawczych.

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét.

15. Procent pelnozatrudnionych pracownikéw pedagogicznych.

Istotno$¢ wskaznika: Wskaznik podaje procentowy udzial nauczycieli , ta-
blicowych™ i ,nietablicowych™  petnozatrudnionych wsrédd wszystkich za-

Nauczyciele przedmiotéw prowadzacy nauczanie w ramach tygodniowego planu zaje¢ szkoly.

6 Psycholodzy, pedagodzy, logopedzi, bibliotekarze itp.
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trudnionych nauczycieli. Nauczycieli zatrudnionych na czeéci etatu w réznych
szkotach samodzielnych (na przyklad szkotach podstawowych polozonych
w réznych wsiach), w réznych szkotach danego zespotu szkét badz w réznych
zespolach, ktérzy realizujg w sumie pelne pensum, zaliczamy przy obliczaniu
tego wskaznika do nauczycieli pelnozatrudnionych. W zespolach szkét nauczy-
ciele s przypisywani do poszczegdlnych szkét zgodnie z realizowanymi obo-
wiazkami.

Znaczenie dla JST: Wskaznik ten, podobnie jak tygodniowa liczba godzin
nauczania przypadajacych na jednego nauczyciela petnozatrudnionego (wskaz-
nik 14), pozwala monitorowad sposéb zatrudniania nauczycieli i jego wplyw
na rezultaty nauczania. Niskie warto$ci wskaznika wskazuja na nadmierne za-
trudnianie nauczycieli na niepelny etat. Jest to w pewnym sensie odwrotno$¢
sytuacji nadmiernego obciazenia zatrudnionych nauczycieli, okreslanej przez
wskaznik 14. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy moze sprawié,
ze nauczyciele przebywaja w szkole tylko przez par¢ godzin w tygodniu, przez
co nie uczestnicza w réznych zadaniach szkoly i sg stabo dostepni dla ucznidw.
Problem takiego zatrudniania nauczycieli moze dotyczy¢ przede wszystkim sa-
morzaddw o rozproszonej sieci szkolnej.

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkék.
16. Wydatki na doksztalcanie nauczycieli w przeliczeniu na jednego nauczyciela.

Istotno$¢ wskaznika: Samorzad odpowiedzialny jest za finansowanie do-
skonalenia i doksztalcania nauczycieli. Karta nauczyciela w art. 70a naklada
precyzyjne wymagania na organy prowadzace (,$rodki na dofinansowanie do-
skonalenia zawodowego... w wysokosci 1% planowanych rocznych wydatkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli”). Wskaznik ten stano-
wi informacje o skali wysitku finansowego, jaki samorzad wklada w podnoszenie
kwalifikacji nauczycieli. Wazne s3 jednak nie tylko poniesione koszty doksztal-
cania, ale dopasowanie profilu ksztalcenia do potrzeb lokalnych. Jesli na przy-
ktad nauczyciele ksztalcy si¢ w zakresie surdopedagogiki, trzeba wiedzie¢, czy
w gminie uczg si¢ dzieci z wadami stuchu. Wydatki na doksztalcanie nauczycieli
mogg si¢ przyczyni¢ do przyszlych oszczednosci — na przyktad moga umozliwi¢
im nauczanie wigcej niz jednego przedmiotu, co zwickszy elastycznos¢ zatrud-
nienia. Tam natomiast, gdzie nauczyciele beda ksztalci¢ si¢ w zakresie psycho-
logii, sprawniej beda rozwiazywane problemy wychowawcze, w zwiazku z czym
szkota bedzie miata mniejsze wymagania co do liczby etatéw wsparcia.
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Niestety, ze wzgledu na brak dostgpnych informacji (na poziomie sprawoz-
dawczosci obowiazkowej) o osobowych wynagrodzeniach nauczycieli, nie jest
mozliwe skonfrontowanie wydatkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli
Z wymaganiami ustawy.

Znaczenie dla JST: Organ prowadzacy — znajac warto$¢ tego wskaznika
dla innych JST — dowiaduje si¢, czy w wystarczajacym stopniu wspiera swoich
nauczycieli. Zréznicowanie wskaznika na réznych poziomach agregacji moze
$wiadczy¢ o tym, ze niektére samorzady wydaja na doskonalenie zawodowe
nauczycieli wigcej niz ustawowy 1% wynagrodzeni. Samorzad powinien anali-
zowaé warto$¢ wskaznika réwniez dla pojedynczych szkét i dokonywaé oceny,
czy ponoszone koszty przynosza oczekiwane rezultaty.

Typy szkdt: Wskaznik obliczany jest facznie dla nauczycieli wszystkich szk6t
prowadzonych przez gming albo powiat, gdyz w sprawozdaniach budzetowych
wydatki te nie s3 przypisane do typéw szkdt.

17. Udziat wynagrodzen w biezacych wydatkach na o$wiate.

Istotno$¢ wskaznika: Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli stanowia naj-
wicksza pozycje w budzecie szkét, samorzad za§ ma ograniczony wplyw na ich
wysokos$¢: moze jedynie zwigkszaé wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego po-
wyzej stawki minimalnej ustalanej w odpowiednim rozporzadzeniu, a takze
regulowaé wysoko$¢ réznego rodzaju dodatkéw. Niestety, odpowiednie dane
na poziomie kraju nie s3 dostepne, mozna wigc szacowaé udzial w biezacych
wydatkach szkoly wszystkich wynagrodzeni i pochodnych, nie tylko nauczy-
cielskich. Ze wzgledu na malg elastyczno$¢ wydatkéw osobowych, JST w sy-
tuacji kryzysu lub niedoboru $rodkéw zmniejsza przede wszystkim pozostale
wydatki szkél, takie jak pomoce naukowe, ksiazki dla biblioteki itp. Udziat
wynagrodzeri w wydatkach biezacych jest czutym wskaznikiem stresu finanso-
wego szkél. Dostgpnos¢ omawianego wskaznika odniesienia dla typéw szkét
na réznych poziomach agregacji pozwoli samorzadowi na oceng, czy poziom
wydatkéw rzeczowych jest w jego szkotach wystarczajacy.

Znaczenie dla JST: Na podstawie wlasnych, bardziej dokladnych danych
finansowych, samorzady mogg obliczy¢ nie tylko udzial ogétu wynagrodzen
w wydatkach biezacych szkoly, ale takze udzial wynagrodzen nauczycieli. Zna-
jomo$¢ warto$ci tego wskaznika dla szkét réznego typu da samorzadowi podsta-
we do oceny, czy poziom wydatkéw innych niz wynagrodzenia w szkolach pro-
wadzonych przez dang gming lub powiat jest wlasciwy. Samorzady, w ktérych
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wskaznik ten bedzie znacznie przekraczal §rednia, powinny dazy¢ do wzgledne-
go zwickszenia wydatkéw na wyposazenie i materialy.

Typy szkét: W gminach wskaznik obliczany jest oddzielnie dla kazdego
typu szkdt, z wyjatkiem przedszkoli i innych form wychowania przedszkolne-
go, dla ktérych obliczany jest tacznie. W powiatach wskaznik obliczany jest
oddzielnie dla typéw szkél, z wyjatkiem technikéw i zasadniczych szkét zawo-
dowych, dla ktérych obliczany jest tacznie.

18. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownika niepedagogicznego we
wrze$niu.

Istotnoéé wskaznika: Wskaznik podaje $rednie wynagrodzenie pracowni-
kéw niepedagogicznych, a wigc pracownikéw administracji, stotéwki i obstugi,
w przeliczeniu na jeden etat. Pracownicy ci nie podlegaja, jak pedagodzy, ure-
gulowaniom Karty Nauczyciela, a ich wynagrodzenia reguluje rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracow-
nikéw samorzadowych. Dzigki temu samorzady maja wicksza swobod¢ w usta-
laniu ich wynagrodzeri, w tym wynagrodzen zasadniczych, niz w odniesieniu
do pracownikéw pedagogicznych.

Znaczenie dla JST: Organ prowadzacy, znajac warto$¢ tego wskaznika dla
innych JST, dowiaduje si¢, czy wynagradza swoich pracownikéw niepedago-
gicznych w podobny sposéb jak inne samorzady.

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét.

19. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika pedagogicznego we
wrze$niu.

Istotno$¢é wskaznika: Wskaznik jest obliczany jako $rednia warto$¢ wyna-
grodzenia nauczycieli ,tablicowych”. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli to
najwicksza cz¢$¢ wydatkéw o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Karta Nauczyciela obliguje samorzad do zapewnienia okreslonego poziomu
wysokosci zarobkéw nauczycieli, $rednio dla kazdego szczebla awansu zawo-
dowego. Od decyzji samorzadu zalezy ustalenie wynagrodzenia powyzej tego
poziomu. Wyzsze zarobki moga motywowaé nauczycieli do zwigkszonego wy-
sitku pedagogicznego oraz przyciaga¢ dobrych nauczycieli z okolicy. W duzych
miastach na poziom wynagrodzeri nauczycieli istotny wplyw ma konkurencyj-
ny rynek pracy. Warto tez zauwazy¢, ze zestawienie przecigtnych wynagrodzen
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nauczycieli z przecigtnymi zarobkami w danej gminie lub powiecie pokazuje
pozycje spofeczna nauczycieli.

Znaczenie dla JST: Wskaznik ten pokazuje, jak ksztaltuja si¢ pelne wyna-
grodzenia nauczycieli (bez wynagrodzen za dorazne zastgpstwa, nagréd jubile-
uszowych i tzw. trzynastek) w gminie lub powiecie na tle innych samorzadéw.
Wskaznik umozliwia poréwnanie wynagrodzeri nauczycielskich w grupach sa-
morzadéw o zblizonym poziomie dochodéw whasnych w przeliczeniu na jedne-
go mieszkarica oraz nalezacych do tego samego typu funkcjonalnego.

Wskaznik obejmuje jedynie cz¢$¢ wynagrodzen nauczycieli, zgodnie z zasa-
dami wprowadzania danych do SIO (zob. rozdzial 4). W szczegdlno$ci wskaz-
nik nie uwzglednia dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. ,trzynastka”)
ani wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Znaczna cz¢$¢ samorzaddw
przyznaje nauczycielom w ramach jednego etatu wiele godzin ponadwymiaro-
wych, wigc warto$¢ wskaznika jest zanizona w stosunku do faktycznie wyplaca-
nych wynagrodzen.

Ustawowe wymagania dotycza wysokosci $redniorocznych wynagrodzen
nauczycieli w podziale na szczeble awansu zawodowego, podczas gdy wskaznik
podaje przeci¢tne wynagrodzenia we wrzesniu facznie dla wszystkich czterech
szczebli. Z powyzszych powodéw wskaznik nie moze by¢ wykorzystany do po-
réwnania wynagrodzeri z wymaganiami ustawy. Moze by¢ jednak wykorzystany
do analiz poréwnawczych, czyli do poréwnania wynagrodzeni w réznych grupach
samorzadéw i do analizy zmian wynagrodzed nauczycieli w kolejnych latach.
Warto doda¢, ze wymagania ustawowe dotycza facznie wszystkich nauczycieli
zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez dany samorzad, podczas gdy
wskaznik podaje $rednie wynagrodzenia nauczycieli w rozbiciu na typy szkét.

Typy szkék: Wskaznik jest obliczany oddzielnie dla kazdego typu szkét.

2.5. Obszar IV. Finansowanie o§wiaty

20. Biezace wydatki na zadania o$wiatowe (bez przedszkoli ogélnodostepnych
i dowozenia uczniéw) jako procent otrzymanej subwencji o§wiatowej i dotacji.

Istotno$é wskaznika: Wskaznik ten pokazuje, jaka cz¢$¢ wydatkéw syste-
matycznie ponoszonych na cele o$wiatowe udaje si¢ pokry¢ dzieki otrzymy-
wanej przez JST czgéci o$wiatowej subwencji ogdlnej oraz dotacjom celowym
z budzetu padstwa i z budzetéw innych jednostek na zadania o$wiatowe.
W wydatkach biezacych nie nalezy uwzglednia¢ kosztéw prowadzenia przed-
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szkoli ogélnodostepnych i dowozenia uczniéw ze wzgledu na to, ze dzialania
te nie sg objete subwencja oswiatowa. Po stronie dochodowej (mianownik
wskaznika) uwzglednia si¢ nie tylko otrzymana subwencj¢ o$wiatowa, ale takze
wszystkie otrzymane dotacje celowe w obszarze o$wiaty.

Znaczenie dla JST: Samorzad dowiaduje sig, jak si¢ ksztaltujg jego wydatki
biezace na o$wiat¢ w odniesieniu do kalkulacji wynikajacych z algorytmu po-
dzialu subwencji. Warto$¢ tego wskaznika pokazuje rzeczywisty wysitek finan-
sowy samorzadu poniesiony ze $rodkéw innych niz subwencja o§wiatowa na
wykonanie zadan o$wiatowych.

Typy szkét: Wskaznik jest obliczany lacznie dla wszystkich szkét gminy
i powiatu. Dla miast na prawach powiatu (powiatéw grodzkich) do obliczenia
tego wskaznika uzyto podziatu subwencji o§wiatowej na cz¢$¢ gminna i powia-
towa na podstawie danych subwencyjnych MEN.

21. Wydatki biezace na zadania o§wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia.

Istotno$¢ wskaznika: Catkowite wydatki biezace w przeliczeniu na jednego
ucznia to podstawowy wskaznik okreslajacy finansowanie o$wiaty przez samo-
rzady. Wydzielenie wydatkéw biezacych z catkowitych wydatkéw na oswiate
pozwala na uniezaleznienie wskaznika od wahan spowodowanych przez inwe-
stycje i umozliwia ustalenie rzeczywistego kosztu ksztalcenia ucznia. Nalezy
jednak pamigtad, ze koszt ten jest wypadkowsa wielu czynnikéw, w tym ksztal-
tu sieci szkolnej, wielkosci oddzialu klasowego, wysokosci wynagrodzen na-
uczycieli, wlasnego potencjalu finansowego samorzadu itd. Interpretacja tego
wskaznika, podobnie jak wszystkich wskaznikéw kosztu jednostkowego, po-
winna zatem uwzglednia¢ takze inne informacje, na przyklad opisane wezesniej
wskazniki odniesienia dotyczace uczniéw i kadry.

Znaczenie dla JST: Poréwnanie wydatkéw danej gminy i powiatu ze $red-
nimi krajowymi i regionalnymi pozwala uchwyci¢ skutki szczegélnych cech
lokalnej organizacji o$wiaty, na przyklad utrzymywania matych oddziatéw kla-
sowych albo dostarczania uczniom bogatej dodatkowej oferty edukacyjnej. Po-
réwnanie wydatkéw na rézne typy szkél, w kontekscie takich samym analiz w
skali kraju, dostarczy argumentéw za utrzymaniem badz zmiang obecnego zréz-
nicowania wydatkéw wedtug typu szkoly. I wreszcie, poréwnanie wydatkéw na
rézne szkoly tego samego typu prowadzone przez dany samorzad da informacje
o wzglednym poziomie finansowania analogicznych placéwek. Rolg samorza-
du jest dokonanie oceny, czy i w jakim kierunku nalezy zmienia¢ wzgledne
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wydatki w poszczegdlnych szkolach badz typach szkdt. Niektére samorzady,
zwlaszcza powiaty, analizujg ten wskaznik — obliczony oddzielnie dla kazdej
z prowadzonych przez siebie szkét — w celu poréwnania, ktdre z nich ,,utrzymu-
ja si¢ z subwencji”, a do ktérych gmina lub powiat musi dokfadac.

Warto doda¢, ze omawiany wskaznik jest szczegélnie cenny dla samorzadu
w przypadku rzadkich typéw szkél, na przyklad szkét specjalnych, w keérych
koszty jednostkowe s3 na ogét bardzo wysokie, a brak poréwnan utrudnia oceng,
czy finansowanie danej placéwki jest racjonalne i uzasadnione. Srednie krajowe
oraz $rednie dla samorzadéw zblizonego typu badz zblizonej wielkosci pozwola
organom prowadzacym lepiej ocenié koszty prowadzenia swoich placéwek.

Typy szkét: W gminie wskaznik obliczany jest oddzielnie dla kazdego typu
szkél, z wyjatkiem przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, dla
ktérych obliczany jest facznie. W powiecie wskaznik obliczany jest dla kazdego
typu szkol, z wyjatkiem technikdéw i zasadniczych szkét zawodowych, dla keé-
rych obliczany jest facznie. W kazdym typie szkoly wskaznik obejmuje zaréwno

szkoly dla mlodziezy, jak i szkoly dla dorostych.

22. Wydatki biezace na zadania o§wiatowe w przeliczeniu na jeden oddzial.

Istotnoéé wskaznika: Wskaznik ten jest niedoceniany w polskiej praktyce
badania o$wiaty. Jego znaczenie wynika z faktu, ze wydatki w przeliczeniu na
jednego ucznia sg w znacznym stopniu zdeterminowane przez wielkos¢ oddzia-
16w szkolnych: w szkotach o malych oddziatach koszty w przeliczeniu na jedne-
go ucznia sg wysokie. Jezeli w jakiejs szkole podstawowej wydatki w przeliczeniu
na jednego ucznia sq wyraznie wyzsze niz w pozostalych szkotach, niemal na
pewno wynika to ze szczeg6lnie malych oddziatéw klasowych. Jednak wydatki
biezace w przeliczeniu na jeden oddziat w szkotach tego samego typu nie powin-
ny si¢ miedzy sobg bardzo rézni¢, gdyz obowiazuje je ten sam program, a wigc
zblizona liczba godzin nauczania. Wobec tego powazne réznice w wydatkach
w przeliczeniu na jeden oddzial moga $wiadczy¢ o zwigkszonych potrzebach
szkoly z wyzszym wskaznikiem, o zatrudnieniu tam nauczycieli na wyzszych
szczeblach awansu zawodowego badZ o szczegdlnym traktowaniu przez organ
prowadzacy.

Znaczenie dla JST: Omawiany wskaznik pozwala na dodatkowe, poglebio-
ne poréwnanie poziomu finansowania szkét, uzupelniajac wskaznik wydatkéw
w przeliczeniu na ucznia. Jest to szczegblnie istotne, gdy analizuje si¢ wydatki
na szkoly réznych typéw. Obliczajac ten wskaznik dla poszczegélnych szkét, sa-

46



ROZDZIAL 2. CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH WSKAZNIKOW ODNIESIENIA

morzad fatwiej dostrzeze, czy z punktu widzenia naktadéw finansowych wszyst-
kie prowadzone szkoly traktowane sa w réwny sposéb, czy tez przeciwnie — jed-
ne sa stosunkowo niedofinansowane, a inne finansowane nadmiernie.

Typy szkét: W gminach wskaznik obliczany jest oddzielnie dla kazdego
typu szkdt, z wyjatkiem przedszkoli i innych form wychowania przedszkolne-
go, dla ktérych obliczany jest facznie. W powiatach wskaznik obliczany jest dla
kazdego typu szkél, z wyjatkiem technikéw i zasadniczych szkét zawodowych,
dla ktérych obliczany jest facznie.

23. Wydatki majatkowe w stosunku do catkowitych wydatkéw na zadania
o$wiatowe i edukacyjna opieke wychowawcza.

Istotno$é wskaznika: Procentowy udzial wydatkéw majatkowych w catko-
witych wydatkach o$wiatowych pozwala wyodrebni¢ kategorie kosztéw po-
noszonych niesystematycznie, a zwiazanych z poprawg warunkéw ksztalcenia.
Przeprowadzane inwestycje s w znacznym stopniu zalezne od stanu bazy o$wia-
towej i od finansowych mozliwosci samorzadu, a ich wahania w poszczegélnych
latach i szkotach moga by¢ bardzo duze. W samorzadach, ktére w pierwszych
latach po przejeciu szkét przeprowadzily znaczna modernizacje bazy oswiato-
wej, wskaznik ten jest z reguly nizszy. Uwaga: dla poszczegdlnych pozioméw
agregacji wskaznik podlega naturalnemu usrednieniu, jest wiec do$¢ wiarygod-
ny. Analiza wskaznika w konkretnej gminie musi uwzglednia¢ inwestycje ostat-
nio prowadzone i inwestycje biezace.

Znaczenie dla JST: Poziom wydatkéw majatkowych zmienia si¢ z roku na
rok, wiec wskaznik ten jako no$nik informacji sprawdza si¢ w dtuzszej perspek-
tywie czasowej. Daje mozliwo$¢ stwierdzenia, czy samorzad dba o rozwdj bazy
wszystkich swoich szkét w takim samym stopniu; daje tez mozliwo$¢ poréwna-
nia wlasnych wydatkéw majatkowych z wydatkami innych samorzadéw.

Typy szkét: W gminach wskaznik obliczany jest oddzielnie dla kazdego
typu szkét, z wyjatkiem przedszkoli i innych form wychowania przedszkolne-
go, dla ktérych obliczany jest facznie. W powiatach wskaznik obliczany jest dla
kazdego typu szkél, z wyjatkiem technikéw i zasadniczych szkét zawodowych,
dla ktérych obliczany jest tacznie.

24. Wydatki finansowane z funduszy strukturalnych UE (lub innych $rodkéw
bezzwrotnych) jako procent calkowitych wydatkéw na zadania o$wiatowe
i edukacyjna opieke wychowawcza.

47



WSKAZNIKI OSWIATOWE

Istotno$¢ wskaznika: Fundusze Unii Europejskiej od kilku lat zasilajg bu-
dzety polskich samorzadéw. W obecnym okresie finansowania (2007-2013)
zadania o$§wiatowe finansowane s3 w szczegélnosci z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (POKL) oraz z Regionalnych Programéw Operacyjnych. Dzie-
ki unijnym §rodkom samorzady rozbudowuja i unowoczesniaja bazg szkolna,
ksztalca nauczycieli oraz rozwijaja zainteresowania uczniéw. Wskaznik ten po-
kazuje aktywno$¢ i skutecznos$¢ samorzadu w ubieganiu si¢ o srodki unijne, ale
tez pokazuje, jaka cz¢$¢ zadari o$wiatowych finansowana jest z zewngtrznych
srodkéw, ktére wkrétce sig wyczerpia.

Trzeba pamigtad, ze spora cz¢$¢ Srodkéw na projekty oswiatowe w ramach
programu operacyjnego POKL jest przyznawana nie gminom, lecz instytucjom
whioskujacym (bioracym udziat w konkursach na realizacje projektéw). Srodki
te nie przechodzg przez budzet i nie sg wlaczone w obliczane wskaznika. Innymi
stowy, wskaznik uwzglednia wylacznie te $rodki unijne, ktére zostaly wykorzy-
stane na projekty realizowane przez samorzad. Bez watpienia ciekawszy bytby
wskaznik ilustrujacy wykorzystanie srodkéw unijnych na wszystkie projekty re-
alizowane na terenie gminy lub powiatu, niezaleznie od tego kto jest beneficjen-
tem $rodkéw. Obliczenie takiego wskaznika jest jednak bardzo trudne.

Znaczenie dla JST: Samorzad, posiadajac dane o procentowym udziale wy-
datkéw finansowanych z funduszy Unii Europejskiej w innych jednostkach, ma
mozliwo$¢ monitorowania zaréwno swojej aktywnosci i skutecznosci w ubiega-
niu si¢ o te $rodki, jak i aktywnosci dyrektoréw szkdét w tym zakresie.

Typy szkét: W gminach wskaznik obliczany jest oddzielnie dla kazdego
typu szkdt, z wyjatkiem przedszkoli i innych form wychowania przedszkolne-
go, dla ktérych obliczany jest tacznie. W powiatach wskaznik obliczany jest
oddzielnie dla kazdego typu szkét, z wyjatkiem technikéw i zasadniczych szkét
zawodowych, dla ktérych obliczany jest tacznie.
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W niniejszym rozdziale zostaly oméwione poziomy agregacji stosowane przy
obliczaniu o$§wiatowych wskaznikéw odniesienia. Pierwszy podrozdziat zawie-
ra uzasadnienie odejscia od tradycyjnego podzialu gmin na gminy miejskie,
wiejskie oraz miejsko-wiejskie. Poziomy agregacji wykorzystane przy obliczaniu
gminnych i powiatowych wskaznikéw o$wiatowych zostaly przedstawione i ob-
jasnione oddzielnie.

3.1. Ogdlne objasnienia metodologiczne

Oswiatowe wskazniki odniesienia sa uzyteczne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego wtedy, kiedy kazda gmina i powiat sg w stanie dzi¢ki nim poréwna¢
strukturalne i finansowe cechy swojego lokalnego systemu szkolnego z cechami
systemu w szerszym kontekscie krajowym. Z tego powodu naturalnymi po-
ziomami odniesienia sg kraj oraz wojewddztwa. Sg to dwa najczgdciej uzywane
poziomy agregacji. Srednie krajowe i wojewddzkie zacieraja jednak powazne
zréznicowanie warunkéw prowadzenia szkét i placéwek oswiatowych, wielko-
$ci jednostki samorzadu, mozliwosci finansowych i oczekiwan rodzicéw.

W celu umozliwienia bardziej adekwatnych analiz poréwnawczych naj-
czgéciej wykorzystywany jest podziat administracyjny na typy gmin: miejskie,
wiejskie oraz miejsko-wiejskie (mieszane), i podzial powiatéw na typy: grodzkie
i ziemskie. Jednak taki podzial administracyjny jest powszechnie uznawany za
zbyt uproszczony, gdyz nie oddaje faktycznego zréznicowania ani miast, ani
obszaréw wiejskich. Wsréd miast mamy zaréwno ogromne, bardzo bogate me-
tropolie o ztozonej sieci szkolnej, jak i niewielkie miasteczka o paru tysigcach
mieszkadcéw, w ktérych funkcjonuje jedna szkota podstawowa i jedno gimna-
zjum. Z kolei do gmin wiejskich naleza zaréwno duze, bogate i bardzo gesto
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zaludnione gminy submetropolitalne, jak i prawdziwie wiejskie gminy o roz-
drobnionej sieci osiedleniczej, skladajace si¢ z wielu matych wiosek, w ktérych
dowéz dzieci do szkoly staje si¢ wyzwaniem organizacyjnym i finansowym.
Z tych powodéw obok podzialu administracyjnego stosuje si¢ tez wiele innych,
bardziej adekwatnych podziatéw jednostek samorzadu, zwlaszcza gmin, na typy
funkcjonalne. Przy obliczaniu wskaznikéw odniesienia odstapiono od podziatu
administracyjnego gmin na rzecz jednego z wykorzystywanych w literaturze
podziatéw funkcjonalnych.

Do analizy wskaznikéw odniesienia zostaly zastosowane oddzielne klasyfi-
kacje gmin i powiatéw. Poza podziatem na wojewddztwa okreslono nastepujace
poziomy agregacji:

* podzial pod wzgledem liczby ludnosci (dziesi¢é grup dla gmin, cztery grupy
dla powiatéw);

* podzial pod wzgledem dochodéw whasnych jednostki samorzadu w prze-
liczeniu na jednego mieszkanica (dziesi¢¢ grup dla gmin, cztery grupy dla
powiatéw);

* podziat funkcjonalny (siedem kategorii gmin omdéwionych ponizej, dwie
kategorie powiatéw: ziemskie i grodzkie).

W kolejnych dwéch podrozdziatach zostaly oméwione zastosowane klasyfi-
kacje i poziomy agregacji gmin i powiatéw.

Liczba obliczanych wartoséci konkretnych wskaznikéw odniesienia w istot-
nym stopniu zalezy od tego, dla jakich typéw szkdl sa one obliczane (zob.
rozdziat 2). Na przyklad wskaznik 13 (scholaryzacja przedszkolna) jest ob-
liczany lacznie dla gmin, a wigc dla kazdego roku szkolnego tworzone sa,
zgodnie z tabelg 4, 44 jego wartosci. Natomiast wskaznik 1 (przecigtna licz-
ba uczniéw w oddziale klasowym) jest obliczany dla 5 typéw szkét gminnych
i 7 typéw szkét powiatowych, co daje tacznie, zgodnie z wymieniong tabela, 5
- 44 = 220 wartoéci dla gmin i 7 - 27 = 189 wartosci dla powiatéw, facznie 409
wartos$ci wskaznika dla kazdego roku szkolnego. Przy obliczaniu wskaznikéw
dla kolejnych lat szkolnych, od 2007/08 do 2011/12, otrzymujemy 220 warto-
$ci wskaznika scholaryzacja przedszkolna i 2045 wartosci wskaznika przecigtna
liczba uczniéw w oddziale klasowym. Poniewaz wskaznikéw odniesienia jest w
sumie 24 (zob. tabela 1), taczna liczba ich obliczanych wartosci to kilkanascie

tysiecy.
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N
Tabela 4 podsumowuje wykorzystane poziomy agregacji.
TABELA 4. POZIOMY AGREGAC]JI DLA WSKAZNIKOW GMINNYCH
IPOWIATOWYCH
Liczba pozioméw agregacji
Poziomy agregacji
Gminy Powiaty
Kraj 1 1
Podzial na wojewsdzwa 16 16
Podzia 7 wzgledu na liczbe mieszkaticéw 10 4
Podzial 7 wzgledu na dochody whasne w przeliczeniu na mieszkarica 10 4
Typy funkcjonalne 7 2
Razem 44 27

Zrédto: opracowanie wiasne.
3.2. Wykorzystane poziomy agregacji gmin

Uzycie podzialu gmin ze wzgledu na wojewddztwo, w ktérym si¢ znajduja,
moze si¢ wydawaé ryzykowne przy analizie wskaznikéw os§wiatowych, ponie-
waz typ funkcjonalny gmin, ich wielko$¢ oraz zamozno$¢ w kazdym wojewddz-
twie sa czgsto zupelnie inne. Podejscie takie jest jednak wiasciwie, jezeli staramy
si¢ uchwyci¢ regionalne zréznicowanie os§wiaty w Polsce. Tabela 5 przedstawia
liczbe jednostek samorzadu w poszczegélnych wojewddztwach oraz stosunek
uczniéw szkdt (w przypadku gmin takze przedszkoli) prowadzonych przez JST
do uczniéw w calym kraju.

Tabela 5 pokazuje, ze liczba gmin w wojewddztwach waha si¢ od 71 do
314 (réznica wigcej niz czterokrotna). Réwniez charakter gmin w réznych wo-
jewddztwach jest odmienny, na przyklad w wojewddztwie $laskim dominuja
miasta, a w podkarpackim gminy wiejskie. Liczba powiatéw w wojewddztwach
waha sie od 12 do 42.

Dziesig¢ réwnolicznych grup gmin wybranych ze wzgledu na pewna cechg cha-
rakterystyczng (taka jak liczba ludnosci lub poziom dochodéw whasnych w prze-
liczeniu na jednego mieszkarica) nazywanych jest w statystyce decylami gmin.
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TABELA 5. LICZBA JST WEDLUG WOJEWODZTW

Procent Liczba Procent
Wojewddztwo Liczba gmin uczni.éw szkét powiatéw uczn.iéw szkét
gminnych powiatowych

Dolnoslaskie 169 6,8 29 6,9
Kujawsko-pomorskie 144 5,5 23 5,6
Lubelskie 213 5,9 24 6,1
Lubuskie 83 2,7 14 2,7
Lédzkie 177 6,3 24 6,1
Malopolskie 182 9,1 22 9,1
Mazowieckie 314 13,2 42 12,3
Opolskie 71 2,6 12 2,6
Podkarpackie 159 6,0 25 6,7
Podlaskie 118 32 17 3,3
Pomorskie 123 5,9 20 5,8
Slaskie 167 11,5 36 11,6
Swictokrzyskie 102 3,3 14 3,5
Warminsko-mazurskie 116 3,9 21 4,1
Wielkopolskie 226 9,7 35 9,6
Zachodniopomorskie 114 43 21 4,1
Razem 2478 100,0 379 100,0

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 6 ilustruje podzial gmin na decyle pod wzgledem liczby ludnosci
w 2008 roku. Wykorzystane dane pochodza z BDL GUS.

Pierwszy decyl gmin ze wzgledu na liczbe ludnosci to 248 najmniejszych
gmin, a ostatni, dziesigty decyl to gminy najwicksze. Analogicznie, pierwszy
decyl ze wzgledu na dochody wlasne to 248 gmin najubozszych, a ostatni, dzie-
siaty decyl to gminy najbogatsze.

Z tabeli wynika, ze pierwsze szes¢ decyli pod wzgledem liczby ludnosci to
gminy ponizej 10 tysigcy mieszkaicéw, a prawie polowa uczniéw szkét gmin-
nych uczeszcza do 248 najwigkszych gmin w Polsce.
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TABELA 6. PODZIAL GMIN NA DECYLE POD WZGLEDEM

LICZBY LUDNOSCI
Liczba ludnoéci w gminach
Decyl gmin pod wzgledem Liczba gmin | Procent uczniéw
liczby ludnosci w decylu szkét gminnych
od do
Decyl 1 3756 248 22
Decyl 2 3757 4612 248 3,0
Decyl 3 4617 5429 248 3,6
Decyl 4 5434 6315 248 43
Decyl 5 6318 7 381 248 4,8
Decyl 6 7 386 8959 248 5,8
Decyl 7 8967 11 130 248 7,1
Decyl 8 11134 14983 248 91
Decyl 9 15009 23 857 248 13,2
Decyl 10 23 889 248 46,9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Mapa odnoszaca si¢ do tej tabeli (rys. 1) ilustruje geograficzny rozklad de-
cyli gmin pod wzgledem liczby ludnosci.

Z kolei tabela 7 pokazuje, ze az jedna trzecia ucznidéw szkél gminnych
uczgszeza do 248 najbogatszych gmin.

Dla podzialu gmin pod wzgledem ich poziomu zamozno$ci wykorzysta-
no dochody wlasne gmin z 2008 roku, podzielone przez liczbe mieszkaricow
w tym samym roku. Dochody wlasne gmin obejmuja;:

* dochody z podatkéw i oplat lokalnych,

* udzialy w podatkach stanowigcych nalezno$¢ budzetu panstwa (zwlaszcza
udzialy w podatku od os6b fizycznych i prawnych),

* dochody z majatku gmin.

Wykorzystano dane o dochodach whasnych zawarte w BDL.
Mapa odnoszaca si¢ do tej tabeli (rys. 2) pokazuje geograficzny rozklad
decyli ze wzgledu na dochody wlasne w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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RYS. 1. ROZKEAD GEOGRAFICZNY DECYLI GMIN
POD WZGLEDEM LICZBY LUDNOSCI

Amutuﬁummsg

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

RYS. 2. ROZKLAD GEOGRAFICZNY DECYLI GMIN POD WZGLEDEM
DOCHODOW WEASNYCH W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA

- D D

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ME
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TABELA 7. PODZIAL GMIN NA DECYLE POD WZGLEDEM
DOCHODOW WELASNYCH W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA

Decyl gmin pod wzgledem Dochody wlasne gminy w przeliczeniu
dochodéw whasnych na jednego mieszkarica (w zlotych)* Liczba Procent
przeliczeniuy gmin uczniéw szkét
w .
na jednego mieszkarnica od do w decylu gminnych
Decyl 1 541 248 5,2
Decyl 2 542 638 248 4,7
Decyl 3 638 727 248 5,3
Decyl 4 728 813 248 5,3
Decyl 5 813 916 248 5,8
Decyl 6 916 1030 248 6,5
Decyl 7 1030 1175 248 8,2
Decyl 8 1176 1377 248 11,1
Decyl 9 1377 1768 248 14,5
Decyl 10 1769 248 33,4

*Dla zachowania réwnoliczno$ci wybranych grup gmin granica dochodéw whasnych w przeliczeniu na jednego miesz-
karica w wielu przypadkach okreslona zostata z doktadnoscia do grosza, co nie zostato uwzglednione w tabeli.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ME.

Dwa oméwione powyzej podzialy gmin na dziesi¢¢ réwnolicznych grup
— ze wzgledu na liczbg ludnosci oraz ze wzgledu na dochody wlasne w prze-
liczeniu na jednego mieszkarica — nie s3 ze soba blisko zwigzane. Chociaz
w warunkach polskich gminy wiejskie sa najczesciej zaréwno niewielkie, jak
i wzglednie ubogie, liczba mieszkaricéw i dochody wlasne w przeliczeniu na
jednego mieszkarica sa ze sobg stabo skorelowane (wspétczynnik korelacji wy-
nosi zaledwie R = 0,19). Oznacza to, ze decyle wyodrebnione wedlug jednego
i drugiego kryterium stanowig catkiem odmienne grupy gmin. Tabela 8 pokazu-
je rozklad gmin w zaleznosci od przynaleznosci do decyli wedlug obu kryteriéw.

Z tabeli wynika, ze do pierwszego decyla ze wzgledu na dochody wlasne
w przeliczeniu na jednego mieszkarica i jednoczesnie do pierwszego decyla ze
wzgledu na liczbe mieszkaricéw nalezg jedynie 24 gminy, a wigc 9,7% decyla.
Wsréd najmniejszych gmin (pierwszy wiersz tabeli) znajdujemy zaréwno naj-
ubozsze gminy (pierwsza kolumna tabeli), jak i najbogatsze (ostatnia kolumna).
Tak wigc te dwa kryteria doboru gmin sg niezalezne od siebie.
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J
TABELA 8. POROWNANIE PODZIALU GMIN
NA DWA TYPY DECYLI
Decyle Decyle ze wzgledu na dochody whasne w przeliczeniu na jednego mieszkarica
ze wzgledu
na liczbe
mieszkaticéw 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Razem

1 24 37 35 28 36 28 19 17 8 16 | 248

2 34 33 29 38 33 20 13 18 16 14 248

3 37 42 29 26 24 24 27 18 10 11 248

4 35 35 33 36 26 20 23 13 13 14 248

5 40 36 33 24 23 28 16 17 13 18 248

6 34 24 27 29 32 31 24 25 14 8 248

7 25 23 30 27 23 28 31 20 25 16 248

8 10 15 20 27 26 37 33 29 25 26 248

9 9 3 12 13 21 24 37 38 54 37 248

10 4 8 25 53 70 86 246

Razem 248 248 | 248 | 248 | 248 | 248 | 248 | 248 | 248 | 246 | 2478

Zrédto: opracowanie wlasne.

Do tego samego wniosku prowadzi analiza map geograficznego rozkladu
decyli. W okolicach metropolii (Warszawa, Poznan, Tréjmiasto) gminy naleza
do najwyzszych decyli zaréwno pod wzgledem liczby mieszkaricéw, jak i pod
wzgledem dochodéw whasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Jedno-
cze$nie widzimy obszary, na ktérych rozklad dwéch typédw decyli jest catkiem
odmienny. Na przyklad w wojewédztwie matopolskim jest wiele gmin duzych,
ale stosunkowo ubogich (poza metropolig krakowska), w powiecie hajnowskim
za$ gminy s3 niewielkie, ale relatywnie bogate. Tak wi¢c z punktu widzenia
wskaznikéw o$wiatowych oba podzialy gmin na decyle moga i powinny by¢
analizowane niezaleznie od siebie.

Trzeci zastosowany podzial gmin uwzglednia ich typ funkcjonalny. Potrze-
ba zastosowania takiego podzialu wynika z faktu, ze administracyjny podzial
gmin na miejskie, wiejskie oraz miejsko-wiejskie (mieszane) nie odzwierciedla
adekwatnie faktycznego zréznicowania gmin. W toku analizy dziatalnosci jed-
nostek samorzadéw powstato wiele propozycji podzialu funkcjonalnego gmin
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wykraczajacych poza wymienione kategorie. Przyjety przez nas podzial funk-
cjonalny gmin oparty jest na klasyfikacji P. Swianiewicza i innych’.

Ze wzgledu na typ funkcjonalny gminy zostaly podzielone na nastgpujace gru-
py (tab. 9):

* miasta na prawach powiatu,

* gminy w ramach aglomeracji,

* miasta poza obszarami aglomeracji,
* gminy przemyslowe,

* gminy poPGR-owskie,

* gminy mieszane rolnicze,

* gminy typowo wiejskie.

TABELA 9. PODZIAL GMIN ZE WZGLEDU NA TYP FUNKCJONALNY

Liczba gmin Procent
uczniéw
Miasta na Gminy Gminy Gminy szkélt
Lp. Typ funkcjonalny pravxfach miejskie | wiejskie ml.ej.sk(?- Razem | gminnych
powiatu -wiejskie
1. | Miasta na prawach powiatu 65 65 28,2
5 Gmmywr.a.mach 49 135 74 258 13.2
aglomeracji
3. Miasta poza obszarami 192 192 1.6
aglomeracji
4. | Gminy przemystowe 38 36 74 2,9
5. Gminy poPGR-owskie 314 205 519 12,3
6. Gminy mieszane rolnicze 276 276 10,7
7. | Gminy typowo wiejskie 1094 1094 21,2
Razem 65 241 1581 591 2478 100

Zrédo: opracowanie wlasne.

Z powyzszej tabeli wynika, ze ponad 40% uczniéw uczeszcza do szkét prowa-
dzonych przez miasta na prawach powiatu oraz gminy w obszarach aglomeracji,
podczas gdy w gminach typowo wiejskich jest ich jedynie nieco ponad 20%.

7 Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej, tom 4.
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Miasta na prawach powiatu

Pierwsza grupe funkcjonalng stanowi 65 miast na prawach powiatu (powiatéw
grodzkich). Miasta na prawach powiatu s3 specyficznym typem jednostek, reali-
zujacym zadania gminne i powiatowe, co uzasadnia zaklasyfikowanie ich do jednej
grupy funkcjonalnej. Podziat ten jest zgodny z podzialem administracyjnym.

Gminy w obszarach aglomeracji

Do drugiej grupy, skladajacej si¢ z gmin submetropolitalnych (potozonych
w obszarach aglomeracji), nalezy 258 gmin réznego typu (miejskie, wiejskie
i mieszane). W tym przypadku administracyjny typ nie ma znaczenia; wiazq je
specyficzne uwarunkowania spoleczno-gospodarcze JST polozonych w obsza-
rach aglomeracji, w bezposrednim sasiedztwie wielkiego miasta. Obszary aglo-
meracji zostaly wyréznione wokét miast bedacych cztonkami Unii Metropolii
Polskich: Bialegostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Katowic, Krakowa, Lublina, Lo-
dzi, Poznania, Rzeszowa, Szczecina, Warszawy i Wroclawia. Granice siedmiu
z powyzszych dwunastu aglomeracji (warszawskiej, krakowskiej, f6dzkiej, wro-
clawskiej, poznanskiej, tréjmiejskiej i gérnoslaskiej) wytyczyli w swym rapor-
cie M. Smetkowski, B. Jalowiecki i G. Gorzelak®. Granice pozostalych pie-
ciu aglomeracji (szczeciniskiej, bydgoskiej obejmujacej takze Torun, lubelskiej,
biatostockiej i rzeszowskiej) przyjeto za delimitacjg zaprezentowana w pracy
P. Swianiewicza i U. Klimskiej’.

Miasta poza obszarami aglomeracji

W tej grupie znalazly si¢ 192 miasta niebgdace miastami na prawach powiatu
oraz nielezace w obszarze metropolitalnym innych miast. Inaczej méwiac, s to
wszystkie gminy miejskie oddalone od wielkich centréw, ktére nie znalazly si¢

w dwéch poprzednich grupach.

Gminy przemyslowe

Grupa gmin przemystowych zostala wyrézniona w tomie 4 Biblioteczki. Za-
licza si¢ do niej gminy nienalezace do wymienionych powyzej trzech grup
(miasta na prawach powiatu, gminy submetropolitalne oraz miasta poza obsza-
rami metropolii), w ktérych osoby zatrudnione w przemysle stanowia ponad

8 M. Smetkowski, B. Jalowiecki i G. Gorzelak Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe

i delimitacja. Diagnoza probleméw rozwoju obszaréw metropolitalnych i rekomendacje delimiracji
obszardw metropolitalnych w Polsce, raport EUROREG UW, Warszawa 2008.

P. Swianiewicz i U. Klimska, Spofeczne i polityczne zréznicowanie aglomeracji w Polsce, Prace i Studia
Geograficzne, t. 35, 2005.
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20% liczby 0s6b w wieku produkcyjnym zamieszkatych w gminie (dane GUS
z 2003 roku). Do tej grupy gmin nalezy 38 gmin wiejskich i 36 gmin miesza-
nych. Gminy przemystowe charakteryzuja si¢c dochodami wlasnymi w przeli-
czeniu na 1 mieszkanica (wraz z udziatami w PIT i CIT) wyzszymi o 70% od
przecigtnych dochodéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Charakterystyczny
dla gmin przemystowych jest takze odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym
— wyzszy niz przecigtnie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (o 35% —
dane z 2002 roku).

Gminy poPGR-owskie

Z wielu badani wynika, ze tereny poPGR-owskie cechuja si¢ specyficznymi
problemami ekonomiczno-spolecznymi, ktdre maja wplyw na o$wiate na tych
terenach (np. uczniowie majg tam na ogé6t gorsze wyniki egzaminéw zewnetrz-
nych). Za raportem P. Swianiewicza z 2006 roku'® przyjeto kryterium co naj-
mniej 33% gruntéw rolnych nienalezacych do gospodarstw indywidualnych
w 1992 roku. Grupa ta liczy 519 gmin wiejskich oraz mieszanych.

Gminy mieszane rolnicze
W tej grupie znalazly si¢ gminy miejsko-wiejskie, ktére nie leza w obszarze
aglomeracji, nie majg charakteru przemystowego, ani nie zostaly zaklasyfikowa-

ne do gmin poPGR-owskich.
Gminy typowo wiejskie

Jest to liczna grupa gmin wiejskich, ktére nie leza w obszarze aglomeracji, nie
maja charakteru przemystowego, ani nie zostaly zaklasyfikowane do gmin po-

PGR-owskich.
3.3. Wykorzystane poziomy agregacji powiatéw

Do poréwnywania o§wiatowych wskaznikéw odniesienia zostaly wybrane po-
nizsze cztery podzialy powiatéw, ktdre zostang szczegétowo oméwione:

1. podziat ze wzgledu na wojewddztwa: 16 grup powiatéw;

10 P Swianiewicz, System finansowania oswiaty na terenach wiejskich — stan obecny i mozliwe zmiany,

Finanse Komunalne” t. 11, 2006.
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2. podziat ze wzgledu na liczbe ludnosci: cztery réwnoliczne grupy, 95 powia-
téw w grupie;

3. podziat ze wzgledu na dochody whasne powiatéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca: cztery réwnoliczne grupy, 95 powiatéw w grupie;

4. podziat funkcjonalny: dwie kategorie powiatéw (powiaty grodzkie i ziemskie).

TABELA 10. PODZIAL POWIATOW NA KWARTYLE
POD WZGLEDEM LICZBY LUDNOSCI

Kwartyl powiatéw Liczba ludnosci Liczba Procent uczniéw
pod wzgledem powiatéw szkét
liczby ludnosci od do w kwartylu powiatowych
Kwartyl 1 54988 95 10,5
Kwartyl 2 55228 75 858 95 16,9
Kwartyl 3 76 048 110 629 95 22,7
Kwartyl 4 112733 94 49,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analogicznie do decyli gmin, cztery réwnoliczne grupy powiatéw wybrane
ze wzgledu na pewng cechg charakterystyczna nazywane sa kwartylami powia-
téw. Pierwsze kwartyle powiatéw ze wzgledu na dwie wykorzystane przez nas
cechy — liczb¢ mieszkaicéw oraz dochody wilasne powiatu w przeliczeniu na
jednego mieszkarica, to odpowiednio powiaty najmniejsze i najubozsze. Tabela
10 i 11 podsumowuja podzialy powiatéw na kwartyle. Dochody wlasne po-
wiatéw definiowane s3 identycznie jak dochody wiasne gmin. Dla ponizszych
podziatéw powiatéw korzystano z danych BDL za 2008 rok. Kazda z tabel jest
uzupelniona odpowiedniag mapa, analogicznie jak zrobiono to dla gmin.

Jak widzimy w tabeli 10, prawie polowa uczniéw uczgszcza do szkdt prowa-
dzonych przez 94 najwicksze powiaty.

Poréwnanie tabeli 6 i tabeli 10 pokazuje, ze pod wzgledem liczby ludnosci
gminy sa bardziej zréznicowane niz powiaty. Innymi stowy, réznice miedzy po-
szczegblnymi decylami gmin sa wigksze niz réznice miedzy kwartylami powiatow.
Mozna si¢ wigc spodziewaé mniejszego zréznicowania wskaznikéw o$wiatowych
migdzy kwartylami. Ta sama uwaga odnosi si¢ do kwartyli uwzgledniajacych
dochody whasne w przeliczeniu na jednego mieszkanca (tabele 7 i 11).
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RYS. 3. ROZKEAD GEOGRAFICZNY KWARTYLI POWIATOW
POD WZGLEDEM LICZBY LUDNOSCI

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

TABELA 11. PODZIAL POWIATOW NA KWARTYLE POD WZGLEDEM DOCHODOW
WLASNYCH W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA.

Dochody wlasne powiatu
Kwartyl powiatéw ) w przelicz'eniu na jednego Liczba Procent
pod wzgledem dochodéw mieszkanica (w zlotych) . . .
Lo powiatéw uczniéw szkét
whasnych w przeliczeniu K
. . . w kwartylu powiatowych
na jednego mieszkarica od do
Kwartyl 1 192 95 15,2
Kwartyl 2 193 230 95 20,2
Kwartyl 3 231 297 95 18,6
Kwartyl 4 298 94 46,0
J

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ME
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RYS. 4. ROZKEAD GEOGRAFICZNY KWARTYLI POWIATOW POD WZGLEDEM
DOCHODOW WELASNYCH W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ME.

Administracyjny podzial powiatéw na powiaty ziemskie i powiaty grodzkie
(miasta na prawach powiatu) jest jednocze$nie istotnym podzialem funkcjo-
nalnym, w tym sensie, ze zadania tych dwéch typéw powiatéw sg w znacz-
nym stopniu rézne: powiaty grodzkie realizuja tez zadania gminne. W obsza-
rze o$wiaty oznacza to, ze powiaty grodzkie sa organami prowadzacymi dla
przeszkoli, szké} podstawowych oraz gimnazjéw, podczas gdy powiaty ziemskie
zasadniczo prowadza szkoly ponadgimnazjalne. Z tego powodu nie wyréznia-
my oddzielnej funkcjonalnej klasyfikacji powiatéw. Do 65 miast na prawach
powiatu uczgszeza 58,6% ucznidw szkét prowadzonych przez powiaty, a do 314
powiatéw ziemskich 41,4% ucznidw.
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W niniejszym rozdziale omawiamy techniczne zasady obliczania o$wiatowych
wskaznikéw odniesienia. W pierwszym podrozdziale opisane sg ogélne zasady
obliczania wskaznikéw oraz wykorzystane Zrédla danych. Drugi podrozdziat
poswigcony jest opisowi sposobu obliczania wskaznikéw finansowych dla lat
szkolnych, w tym przeliczania wszystkich danych finansowych podawanych
przez Ministerstwo Finanséw dla poszczeg6lnych lat budzetowych. W podroz-
dziale trzecim opisano podejscie do rozdzielenia danych z zespotéw szkét na
oddzielne typy szkét, w czwartym — metodologi¢ obliczania odchylen standar-
dowych wskaznikéw o$wiatowych. Piaty podrozdzial przedstawia szczegdtowe
zasady obliczania konkretnych wskaznikéw z czterech obszaréw tematycznych.

4.1. Zasady ogdlne

Oswiatowe wskazniki odniesienia obliczane s3 dla publicznych szkét dla dzie-
ci i mlodziezy prowadzonych przez gminy i powiaty, zgodnie z dyspozycjami
ustawy o systemie o$wiaty, a mianowicie dla pigciu typdéw szkdl prowadzonych
przez gminy i siedmiu typéw szkét prowadzonych przez powiaty.

» Szkoly prowadzone przez gminy:
- przedszkola,
- przedszkola specjalne,
- inne formy wychowania przedszkolnego,
- szkoly podstawowe,
- gimnazja.

63



WSKAZNIKI OSWIATOWE

* Szkoly prowadzone przez powiaty:
- licea ogdlnoksztakcace,
- technika,
- licea profilowane,
- zasadnicze szkoly zawodowe,
- szkoly podstawowe specjalne,
- gimnazja specjalne,
- szkoly ponadgimnazjalne specjalne.

Oznacza to w szczeg6lnosci, ze do obliczania $rednich warto$ci wskaznikéw
nie s3 brane pod uwagg przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazja prowadzone
przez powiaty ani szkoly ponadgimnazjalne prowadzone przez gminy (zasady
tej nie stosuje sig, rzecz jasna, do miast na prawach powiatu, czyli powiatéw
grodzkich, prowadzacych na mocy ustawy oba typy szkéb).

Przy obliczaniu wszystkich wskaznikéw oddzialy przedszkolne znajdujace
si¢ przy szkotach podstawowych sa uwzgledniane razem z przedszkolami, po-
niewaz obowiazuja je identyczne wymagania ustawowe i programowe (popraw-
niejsze bytoby uzywanie terminéw ,przedszkola” i ,oddzialy przedszkolne” przy
szkotach podstawowych, natomiast uzywamy nazwy ,przedszkola” jako skrétu
myslowego).

Z trzema wyjatkami, uzasadnionymi dostgpnoscia danych badz specyfika
wskaznika, nie sq brane pod uwage szkoly dla dorostych, szkoly niepubliczne
ani szkoly prowadzone przez inne organy niz gminy i powiaty. Wyjatki te sa
nastepujace:

* Przy obliczaniu wskaznika 13 (scholaryzacja przedszkolna) bierze si¢ pod
uwagg liczbe wychowankéw wszystkich placéwek opieki przedszkolnej, nie
tylko publicznych prowadzonych przez gming. Uwzgledniani sa zaréwno
wychowankowie placéwek publicznych prowadzonych przez organy inne
niz gmina (w tym przez fundacje i stowarzyszenia), jak i wychowankowie
przedszkoli niepublicznych.

* Przy obliczaniu wskaznikéw 21 i 22 (wydatki biezqce na zadania oswiatowe
w przeliczeniu na jednego ucznia i wydatki biezqce na zadania oswiatowe
w przeliczeniu na jeden oddziaf) uwzgledniane sa réwniez szkoly dla doro-
stych prowadzone przez dang jednostke samorzadu (gming lub powiat), po-
niewaz w klasyfikacji budzetowej nie ma oddzielnych rozdziatéw dla szkét

dla mlodziezy i dla szkét dla dorostych.
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* DPrzy obliczaniu wskaznika 20 (biezgce wydatki na zadania oswiatowe bez
przedszkoli ogdlnodostepnych i dowozenia uczniow jako procent otrzymanej
subwencji oswiatowej i dotacji) uwzglednia si¢ dotacje z budzetu JST dla
szkdt niepublicznych oraz dla szkét prowadzonych przez organ inny niz JST.

Do analizy i obliczania wskaznikéw brane sa pod uwage szkoly samodziel-
ne i w zespotach szkdl, a takze szkoly przy mlodziezowych osrodkach wycho-
wawczych, mlodziezowych osrodkach socjoterapii i specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych. Nie uwzglednia si¢ pozostalych szkét i placéwek, a
wigc przy zakladach opiekuniczo-leczniczych, zakladach opieki zdrowotnej, za-
ktadach lecznictwa uzdrowiskowego, domach pomocy spotecznej, placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych, zakladach karnych, schroniskach dla nieletnich,
zakladach poprawczych, placéwkach dyplomatycznych lub konsularnych.

Konkretne wskazniki odniesienia s3 obliczane, z zasady, oddzielnie dla kazde-
go typu szkét. Dane o pewnych wskaznikach, zaleznie od ich definicji, sa jednak
dostepne tylko tacznie dla pewnych typéw szkét. Na przyklad wskazniki finan-
sowe musza by¢ obliczane tacznie dla wszystkich szkét zawodowych, bez rozbicia
na technika i szkoly zasadnicze, poniewaz w klasyfikacji budzetowej nie ma od-
dzielnego rozdziatu ,technika”. Cz¢$¢ wskaznikéw dotyczy tylko niektérych ty-
péw placéwek, na przyklad wskaznik 6 (liczba uczniéw przypadajacych na jeden
komputer dostepny dla ucznidéw, z dostgpem do Internetu) nie jest obliczany
dla placéwek opieki przedszkolnej. Trzy specyficzne wskazniki, ze wzgledu na
ich definicje, sa obliczane tylko dla organu prowadzacego (gminy lub powiatu);
sa to poziom scholaryzacji przedszkolnej, wydatki na doksztalcanie nauczycieli,
wydatki biezace na o$wiat¢ w stosunku do otrzymanej subwencji o$wiatowej.
Odpowiednia informacja podana jest dalej, przy opisie wskaznikéw.

Wskazniki obliczane s3 na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego
(gminy i powiatu) oraz dla réznych grup tych jednostek, nazywanych pozio-
mami agregacji. Do pozioméw agregacji naleza miedzy innymi wojewddztwa,
grupy powiatéw ziemskich i grodzkich itp. Kazdy wskaznik odniesienia dla
kazdego typu szkoly i na kazdym poziomie agregacji jest rzeczywista warto$cia
$rednia, a nie usredniona wielkoscig $rednich gminnych. Oznacza to na przy-
ktad, ze przecigtna liczba uczniéw w oddziale klasowym (wskaznik 1) w gimna-
zjum w danym wojewddztwie jest réwna liczbie uczniéw gimnazjéw prowadzo-
nych przez gminy na terenie wojew6dztwa podzielonej przez liczbg oddziatéw
w tych szkolach, i wobec tego nie jest rowna usrednionej wartosci $rednich
wielkosci oddziatu klasowego w poszczegdlnych gminach tego wojewddztwa.
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Innymi stowy, jest to tak zwana $rednia wazona wskaznikéw gminnych lub
powiatowych, przy czym role wagi dla kazdego wskaznika odgrywa wielkos¢
znajdujaca si¢ w mianowniku definicji wskaznika (zob. rozdziat 4).

Wskazniki obliczane dla bardzo matych grup ucznidéw sg zbytnio narazone
na wplyw jednostkowych bledéw sprawozdawczych, a wigc mato wiarygodne.
Aby unikaé tego zagrozenia, przyjeto zasadg, ze wskazniki odniesienia nie sg
obliczane w sytuacji, gdy do danego typu szkoly na danym poziomie agregacji
uczeszeza mniej niz 50 ucznidéw. Inny, nizszy, prog zastosowano przy oblicza-
niu wskaznikéw dla pojedynczych gmin i powiatéw. Dla danego typu szkoly
w danej JST wskazniki nie sg obliczane, jezeli do szkoly (badz w wyjatkowych
przypadkach do szkét) danego typu prowadzonych przez JST uczgszcza mniej
niz 15 uczniéw. W takiej sytuacji w miejsce warto$ci wskaznika pojawia si¢
informacja ,M/U” (malo uczniéw).

Kazdy wskaznik jest okreslony jako iloraz dwéch zmiennych, licznika i
mianownika. Dla niektérych wskaznikéw oddzielnie opisane sa metody ob-
liczania licznika badz mianownika. Jezeli dla danego typu szkoly na danym
poziomie agregacji dla jakiego$ wskaznika warto§¢ mianownika wynosi zero,
to w miejsce wartosci wskaznika pojawia si¢ informacja ,B/D” (blad danych).
Ta sama informacja pojawia si¢ zamiast wskaznikéw finansowych dotyczacych
roku szkolnego, ktérego pelne sprawozdania budzetowe jeszcze nie sa dostgpne
(na przyklad dla roku szkolnego 2011/12 dane SIO dostgpne sg w grudniu
2011, dane budzetowe zas dopiero w marcu 2013, po zakoriczeniu roku kalen-
darzowego 2012).

Wskazniki o§wiatowe oparte s na nastgpujacych zrédtach danych:

e System Informacji O$wiatowej. Dane SIO pochodzg z wrzesnia danego
roku szkolnego. Jest to podstawowe Zrédto danych oswiatowych wykorzy-
stywanych do obliczania wskaznikéw.

* Raporty budzetowe RB 27 (dochody) oraz RB 28 (wydatki), skfadane
przez gminy i powiaty do Ministerstwa Finanséw. Dane finansowe do-
stepne s3 dla lat budzetowych (kalendarzowych). Do obliczers wykorzy-
stywane sg dochody oraz wydatki JST w dzialach 801 i 854 klasyfikacji
budzetowej, odpowiednio o$wiata (dziat 801) i edukacyjna opicka wy-
chowawcza (dzial 854). Ponadto po stronie dochodéw Zrédtem danych
jest rozdziat 75801, czg$¢ os§wiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego.
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* Baza danych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Z danych GUS wykorzysta-
no informacje o liczbie dzieci w wieku przedszkolnym (w wieku 3, 4 i 5 lat)
dla kazdej gminy w kolejnych latach.

* Dane subwencyjne Ministerstwa Edukacji Narodowej. Z MEN uzyskano
kwoty subwencji naliczonej dla miast na prawach powiatu oddzielnie na
zadania gminne i na zadania powiatowe.

4.2. Obliczanie wskaznikéw finansowych

Wszystkie wskazniki o§wiatowe obliczane sg dla kolejnych lat szkolnych. Wy-
bér ten, odmienny od podejécia stosowanego w o$wiatowej statystyce miedzy-
narodowej, podyktowany jest dwiema okoliczno$ciami:

* punktem wyjscia prac nad wskaznikami byly potrzeby jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdre musza przygotowywad informacje o stanie realizacji
zadan o$wiatowych w kolejnych latach szkolnych;

*  wickszo$¢ wskaznikdw ma charakter czysto o$wiatowy i oparta jest wy-
acznie na danych z SIO, w ktérym informacje zbierane sa w ukladzie lat
szkolnych.

Z tego powodu konieczne bylo przeliczenie danych finansowych z lat
budzetowych (kalendarzowych) na lata szkolne. Dane finansowe dla roku
szkolnego uzyskano z danych o dwéch kolejnych latach budzetowych przez
przeliczenie ich zgodnie z liczbg miesiecy kalendarzowych kazdego roku bu-
dzetowego przynaleznych do danego roku szkolnego. Oznacza to na przyklad,
ze wszystkie dane finansowe o roku szkolnym 2009/2010 zostaly otrzymane
przez zsumowanie jednej trzeciej odpowiednich danych roku budzetowego
2009 i dwoch trzecich odpowiednich danych roku budzetowego 2010. Proce-
dura ta dotyczy zaréwno dochodéw gmin i powiatéw (subwencji o$wiatowej,
dotacji celowych), jak i wszystkich ich wydatkéw w dziatach 801 — o$wiata,
i 854 — edukacyjna opieka wychowawcza.

Podstawowym Zrédtem danych do obliczania wskaznikéw finansowych dla
réznych typéw szkét sg odpowiednie rozdzialy sprawozdawczosci budzetowe;.
Na przyklad wydatki na gimnazja pobierane sa z rozdzialu 80110 klasyfikacji
budzetowej, wydatki za$ na licea ogdlnoksztalcace — z rozdzialu 80120. Jest to je-
dyne rozwiazanie dostepne na poziomie krajowych baz danych. Zrédto to moze

67



WSKAZNIKI OSWIATOWE

si¢ jednak okaza¢ niezupelnie wiarygodne, jezeli gminy i powiaty nie zadbajg
o whasciwie sprawozdawanie wydatkéw zespoléw szkét. Niektdre punkty spra-
wozdan nie budza watpliwosci (bez watpienia samorzady dobrze wiedza, jak
w ramach zespotu rozkladajg si¢ wydatki na wynagrodzenia nauczycieli pomie-
dzy rézine szkoly), ale sa tez takie, ktére stwarzaja problemy (np. przypisanie
wynagrodzeni administracji albo wydatkéw na ogrzewanie do poszczegdlnych
rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, a wigc do typéw szkdét w ramach zespotu).
Sytuacja ta dotyczy zaréwno gmin (zespoly szkét podstawowych i gimnazjéw,
szkoly podstawowe wraz z oddziatami przedszkolnymi), jak i powiatéw (rézne
rodzaje zespoléw szkét zawodowych i specjalnych).

Istotnym ograniczeniem w obliczaniu wskaznikéw finansowych jest fake, ze
nie istnieje oddzielny rozdzial klasyfikacji budzetowej dla technikéw. Technika
razem ze szkolami zasadniczymi sg facznie nazywane szkotami zawodowymi.
Wskazniki finansowe dla szkét powiatowych obliczane s3 dla liceéw ogélno-
ksztatcacych, licedw profilowanych, szkét zawodowych i, oczywiscie, réznych
typ6w szkét specjalnych.

Jak wspomniano, przedszkola i oddzialy przedszkolne przy szkolach
podstawowych traktowane sa facznie. Z tego powodu przy obliczaniu
wskaznikéw finansowych dla przedszkoli uwzgledniane sg tacznie rozdzialy
80104 — przedszkola oraz 80103 — oddzialy przedszkolne przy szkotach pod-
stawowych.

Odrebna kwestig jest rozdziat klasyfikacji budzetowej dla innych form opie-
ki przedszkolnej (80106). W latach 2009 i 2010 wydatki gmin w tym rozdziale
byly réwne zeru. Interpretujemy to w ten sposdb, ze wszystkie wydatki ,,innych
form” byly zapisywane jako wydatki na przedszkola (rozdzial 80104). W tej
sytuacji wskazniki finansowe obliczamy acznie dla przedszkoli i innych form
opieki przedszkolnej.

Przy obliczaniu wskaznikéw zwiazanych z wydatkami, takich jak wydat-
ki biezace na zadania o§wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia i wydatki
biezace na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na jeden oddzial (wskazniki 21
i22) — z wydatkéw gminy i powiatu wylaczono nie tylko wydatki inwestycyjne,
ale takze dotacje z budzetu gminy dla publicznych jednostek systemu o$wiaty
prowadzonych przez inne organy (paragraf wydatkéw 249), dotacje dla niepu-
blicznych jednostek systemu oswiaty (paragraf 245) oraz dotacje z budzetu JST
dla innych JST na prowadzenie zadani o$wiatowych (paragrafy 231, 232, 233).
Jest to logiczna konsekwencja ograniczenia wskaznikéw do szkét prowadzo-
nych przez gminy i powiaty.
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Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest obliczanie wskaznika 20 (biezace
wydatki na zadania o$wiatowe bez przedszkoli ogélnodostepnych i dowozenia
uczniéw jako procent otrzymanej subwencji o§wiatowej i dotacji). Przy jego
obliczaniu dotacje dla szkét publicznych prowadzonych przez inne organy oraz
dla szkét niepublicznych powinny zostaé uwzglednione po stronie wydatkdw,
gdyz na uczniéw tych szkét jest naliczana subwencja oswiatowa. Po stronie
dochodéw wykazuje si¢ nie tylko otrzymana subwencj¢ o$wiatows, ale takze
otrzymane dotacje celowe: z budzetu panistwa (paragrafy dochodéw 200 do
223) oraz z innych JST (paragrafy 231, 232, 233).

Oddzielnym problemem jest obliczanie wskaznikéw powiatéw grodzkich
(miast na prawach powiatu), ktére realizuja zaréwno gminne, jak i powiatowe
zadania o$wiatowe. Dane finansowe z raportéw budzetowych Ministerstwa Fi-
nanséw dla miast na prawach powiatu (powiatéw grodzkich) podawane sa tacz-
nie, bez rozbicia na zadania gminne i powiatowe. Jest to zrozumiale, gdyz mia-
sto jest jedna caloscia. Przy obliczaniu finansowych wskaznikéw oswiatowych
w tych miastach niezbedny jest jednak odpowiedni podzial wydatkéw na czesé
gminng i powiatowa. W niektérych przypadkach podziat ten jest oczywisty, na
przyklad wydatki na szkoly podstawowe (w ramach rozdziatu klasyfikacji bu-
dzetowej 80101) to bez watpienia zadanie gminne. W innych przypadkach po-
trzebna jest jaka$ procedura podzialu wydatkéw na zadania gminne i powiato-
we, na przyklad w rozdziale 80146 (doskonalenie nauczycieli). W przeciwnym
razie wskazniki takie jak wydatki na doksztalcanie nauczycieli w przeliczeniu na
jednego nauczyciela (wskaznik 16) oraz oméwiony wyzej wskaznik 20 beda dla
miast na prawach powiatu niemozliwe do oszacowania.

Obliczajac wskazniki finansowe, przyjmujemy podejscie polegajace na od-
miennym traktowaniu réznych rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.

Do wydatkéw gminnych zaliczamy nast¢pujace rozdzialy: 80101 (szkoly
podstawowe), 80103 (oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych),
80104 (przedszkola), 80105 (przedszkola specjalne), 80106 (inne formy wy-
chowania przedszkolnego), 80110 (gimnazja), 80113 (dowozenie do szkd}),
85401 ($wietlice szkolne), 85404 (wczesne wspomaganie rozwoju dziecka),
85413 (kolonie dla mlodziezy polonijnej).

Do wydatkéw powiatowych zaliczamy nastgpujace rozdzialy: 80102 (szkoly
podstawowe specjalne), 80111 (gimnazja specjalne), 80120 (licea ogdlnoksztal-
cace), 80121 (licea ogdlnoksztalcace specjalne), 80123 (licea profilowane),
80124 (licea profilowane specjalne), 80130 (szkoly zawodowe), 80132 (szkoty
artystyczne), 80134 (szkoly zawodowe specjalne), 80140 (CKU, CKP), 80141
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(zaklady ksztalcenia nauczycieli), 80142 (o$rodki szkolenia i doskonalenia
kadr), 80143 (jednostki pomocnicze), 80144 (inne formy ksztalcenia), 80145
(komisje egzaminacyjne), 80147 (biblioteki pedagogiczne), 85402 (SOW),
85403 (SOSW), 85406 (PPP), 85410 (internaty, bursy), 85411 (domy wcza-
séw dzieciecych), 85417 (szkolne schroniska mlodziezowe), 85419 (o$rodki
rewalidacyjno-wychowawcze), 85420 (MOW), 85421 (MOS).

Pomiedzy gming i powiat proporcjonalnie do liczby uczniéw dzielimy wy-
datki w rozdziatach: 80114 (ZEAS), 80148 (stoléwki szkolne), 80178 (usuwa-
nie skutkéw klesk), 80195 (pozostala dziatalnos¢), 80197 (gospodarstwa po-
mocnicze), 85407 (placéwki pozaszkolne), 85412 (kolonie i wakacje), 85415
(pomoc materialna dla uczniéw), 85418 (przeciwdzialanie skutkom patologii),
85478 (usuwanie skutkéw klesk), 84595 (pozostata dziatalno$¢), 84597 (go-
spodarstwa pomocnicze). Pewng trudno$¢ stanowi tu rozdzial 85415, poniewaz
pomoc materialna dotyczy uczniéw w zaleznosci od miejsca zamieszkania, a nie
w zaleznosci od szkoly, do ktérej uczent uczeszeza. Jest mozliwe, ze wydatki te
dotycza na przyklad ucznia szkoly specjalnej polozonej poza danym powiatem
grodzkim, w jednoimiennym powiecie ziemskim. Obliczajac wskazniki o§wia-
towe, musimy te do§¢ rzadkie przypadki zignorowad.

Pomiedzy gming i powiat proporcjonalnie do liczby nauczycieli dzielimy
wydatki w rozdzialach: 80146 i 85446 (doksztalcanie nauczycieli). Ta zasada
oznacza, ze w miastach na prawach powiatu wskaznik 16 (wydatki na doksztal-
canie nauczycieli w przeliczeniu na jednego nauczyciela) dla zadan gminnych
i dla zadani powiatowych przyjmuje identyczne wartosci.

Analogicznie do wydatkéw nalezato podzieli¢ otrzymang subwencje o$wia-
towa. W tym punkcie wykorzystano dane subwencyjne Ministerstwa Eduka-
¢ji Narodowej. Poniewaz w ciagu roku budzetowego do naliczenia subwengji
o$wiatowej wnoszone s korekty, ostateczna kwota subwencji otrzymanej moze
si¢ r6zni¢ od kwoty subwencji naliczonej przez MEN pod koniec poprzedniego
roku budzetowego. Do obliczenia wskaznikéw gminnych uwzgledniamy sub-
wencj¢ naliczong na zadania gminne przez MEN. Do obliczenia wskaznikéw
powiatowych miast na prawach powiatu bierzemy pod uwage réznic¢ miedzy
pelng otrzymana subwencja podana w sprawozdaniach budzetowych i sub-
wencja naliczona na zadania gminne przez MEN. Takie podejscie odpowia-
da zalozeniu, ze wszelkie korekty byly dokonywane tylko w czgéci powiatowej
subwencji o$wiatowe;j. Jest to zalozenie bardzo upraszczajace, ale ma znikomy
wplyw na obliczone wskazniki. Dotyczy takze, powtérzmy, wylacznie powia-
téw grodzkich. Dla powiatéw ziemskich i dla gmin niebgdacych miastami na
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prawach powiatu rozdzielenie wydatkéw na zadania gminne i powiatowe nie
jest konieczne, poniewaz mozna wykorzysta¢ dane o dochodach gmin i po-
wiatéw z tytulu otrzymanej subwencji o§wiatowej (rozdziat 75801 klasyfikacji
budzetowe;j).

Warto na zakoriczenie tej czgéci oméwi¢ wrazliwo$é wskaznikéw finanso-
wych na inflacj¢ (na obnizanie si¢ wartoéci ztotego). Wartosci wskaznikéw wy-
razone w zlotych polskich, takie jak wydatki biezace na zadania o$wiatowe w
przeliczeniu na jednego ucznia (wskaznik 21), podlegaja oczywiscie wplywom
inflacji, dlatego poréwnywanie wskaznikéw w diuzszych okresach wymaga-
foby brania pod uwage tego zjawiska. Finansowe wskazniki majace charakter
wzgledny, na przyktad wydatki majatkowe w stosunku do catkowitych wydat-
kéw na zadania o$wiatowe i edukacyjng opicke wychowawcza (wskaznik 23),
nie sg wrazliwe na inflacje.

4.3. Wykorzystywanie danych o zespolach szkét
Wiele szkdt w Polsce funkcjonuje w ramach zespotéw szkét. Sg to najezeéciej:

* zespoly szkét ponadgimnazjalnych, zwlaszcza zawodowych,
* zespoly szkét podstawowych i gimnazjéw,
 zespoly przedszkoli i szkét podstawowych.

W powiatach ziemskich wigkszo$¢ szk6t nalezy do zespoléw szkét, przy czym
funkcjonuje wiele zespotéw trudno poréwnywalnych, na przyklad zespoly szkét
zawodowych razem ze szkola ogélnoksztalcaca badz bez niej albo razem ze szko-
tami dla dorostych badz bez nich. Istnieja tez zespoly szké} specjalnych (czgsto
dla niepelnosprawnosci okreslonego typu), a takze zespoty, w ktérych obok sie-
bie funkcjonuja szkoly ogélnodostepne i szkoly specjalne. Trzeba tez dodag, ze
z punktu widzenia struktury SIO szkota podstawowa z oddzialami przedszkol-
nymi jest traktowana jak zespét szkél (z dwiema szkotami w ramach zespotu),
a wigc odmiennie niz w przypadku szké} i przedszkoli samodzielnych. Tak wiel-
ka réznorodno$¢ rodzajéw zespoléw szkdét powoduje, ze nie ma sensu oblicza-
nie wskaznikéw odniesienia dla réznych rodzajéw zespotdéw, w zwiazku z czym
przyjeto zasade obliczania wskaznikéw dla typéw szkét.

Mozliwym ujeciem jest obliczanie wskaznikéw dla typéw szkét tylko na
podstawie danych o szkotach samodzielnych, to znaczy o szkotach funkcjonu-
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jacych poza zespotami szk6t. Otrzymamy jednak wéwczas obraz znieksztatcony,
gdyz niezawierajacy zbyt wielu szkél, zwlaszcza ponadgimnazjalnych, a takze
podstawowych z oddziatami przedszkolnymi. By unikna¢ tego znieksztalcenia,
nalezy uwzgledni¢ dane zaréwno o szkolach samodzielnych, jak i zespotach
szkdt. W dalszej czesci opisujemy przyjete rozwiazania trudnosci technicznych,
jakie si¢ wylaniaja w toku korzystania z danych o zespotach szkét.

Sposéb traktowania danych pochodzacych z zespotéw szkét do obliczania
wskaznikéw dla réznych typéw szkét najbardziej zalezy od tego, jak te dane sa
zapisywane w SIO. Przypisanie uczniéw i oddziatéw klasowych do poszczegél-
nych typéw szk6t w ramach zespotu na ogél nie sprawia probleméw. Jesli chodzi
o nauczycieli ,tablicowych”, instrukcja SIO wyraznie wymaga, aby ich przypi-
sanie do szkoly lub zespotu szkét bylo zgodne z umowa o prace. Sg wiec przy-
pisani bezposrednio do zespotu szkét. Kazdy z nich ma konkretne obowiazki
(w tym obowigzek nauczania) przypisane do poszczegdlnych jednostek w ra-
mach zespotu, wraz z liczba realizowanych godzin oraz wymiarem czasu pra-
cy. Jednak nauczyciele ,,nietablicowi” oraz pracownicy administracji, stotéwki
i obstugi sa najczesciej przypisywani tylko do catego zespotu. Sale lekeyjne iinne
pomieszczenia s zwykle przypisywane do jednej szkoly albo do calego zespotu;
na przyklad w szkolach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi wszystkie
sale lekcyjne sg z reguly przypisane do szkoly podstawowej. Traktowanie po-
mieszczen szkolnych jako przestrzeni wspdlnej jest — rzecz jasna — naturalne
w sytuacji, gdy sale lekcyjne sa elastycznie wykorzystywane zgodnie z potrze-
bami wszystkich szkét w ramach zespolu, ale utrudnia obliczanie adekwatnych
wskaznikéw.

Aby zaradzi¢ tej trudnos$ci i méc obliczy¢ wskazniki dla réznych typéw
szké6l, nalezy okresli¢ ,stan posiadania” szkét funkcjonujacych w ramach zespo-
tu. Niezbedne do tego jest algorytmiczne przypisanie nauczycieli i pomieszczent
klasowych w zespole szkét do poszczegblnych szkét. Zastosowano trzy odmien-
ne podejscia.

1. Liczac etaty nauczycieli ,tablicowych”, wykorzystujemy zapisane w SIO
obowiazki nauczyciela przypisane do konkretnej szkoly, prowadzonej przez
dang jednostke samorzadu. Pod uwagg bierzemy tylko obowiazki ,,tablicowe”
(nauczanie). Dla kazdego nauczyciela obliczana jest cz¢$¢ etatu realizowane-
go w kazdej szkole zespotu (liczba godzin nauczania w tygodniu podzielo-
na przez wymiar etatu) i te wielkosci dotyczace wszystkich nauczycieli dane;j
szkoly zostajg zsumowane. Oznacza to w szczeg6lnosci, ze wskaznik 4 (liczba
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przeliczeniowych etatéw nauczycielskich przypadajacych na oddziat klasowy)
w kazdej szkole w ramach danego zespolu moze mie¢ inng warto$¢.

. Liczac sale lekcyjne i inne pomieszczenia, w ktérych odbywaja si¢ zajecia lek-
cyjne (pracownie komputerowe, jezykowe i pozostale, sale gimnastyczne, a na-
wet baseny), bierzemy pod uwage liczby tych pomieszczeri raportowane
w SIO dla zespotu szkét. Liczby te s3 sumowane (sumujemy wszystkie po-
mieszczenia przypisane kazdej szkole i te przypisane zespolowi), a nastep-
nie dzielone pomiedzy szkoly proporcjonalnie do liczby oddzialéw. Kazda
sala gimnastyczna jest traktowana jako jedna, niezaleznie od jej powierzchni.
W tym podziale uwzglednia si¢ tylko szkoly dla mlodziezy, gdyz nalezace do
danego zespotu szkoly dla dorostych korzystaja z tych pomieszczen w innym
czasie. Oznacza to, ze wskaznik 2 (wykorzystanie pomieszczeri lekcyjnych)
we wszystkich szkolach dla mlodziezy wchodzacych w sktad danego zespotu
jest taki sam.

. W inny sposéb przypisywane sg do szké} etaty nauczycieli ,,nietablicowych”
(psycholodzy, bibliotekarze itp.) oraz pracownikéw niepedagogicznych (ad-
ministracja, obstuga, stotéwki). W tym przypadku réwniez zastosowano po-
dzial proporcjonalny, jednak w stosunku do liczby ucznidw, a nie oddziatéw.
Jezeli w skiad zespotu wchodzi szkota dla dorostych, to odpowiadajaca jej czgsé¢
etatéw nauczycieli ,nietablicowych” oraz pracownikéw administracji, obstugi
i stotéwki nie jest uwzgledniana we wskaznikach, poniewaz dla szkét dla do-
rostych wskazniki nie s obliczane. Oznacza to, ze $rednia liczba uczniéw na
jeden etat niepedagogiczny i na jeden etat nauczyciela ,nietablicowego” jest
taka sama dla wszystkich szkét w ramach jednego zespotu (wskaznik ten nie
znalazt si¢ wiréd wskaznikéw odniesienia). Tak samo jak etaty wymienionych
pracownikéw, proporcjonalnie do liczby uczniéw dzielone s3 miedzy szkoly
ich wynagrodzenia w celu obliczenia wskaznika 18 (przeci¢tne miesi¢czne
wynagrodzenie pracownika niepedagogicznego we wrze$niu).

W zakresie oméwionego wyzej pierwszego podejscia (punkt 1) szczegdlng

trudno$¢ sprawia obliczanie wskaznika 14 (tygodniowa liczba godzin naucza-

nia przypadajacych na jednego nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze

czasu pracy). Zwiazane jest to z faktem, ze dany nauczyciel moze realizowad

rézne czesci etatu w réznych szkotach, zaréwno samodzielnych, jak i w ramach

zespotu (a nawet réznych zespoldw, chociaz jest to rzadkie). Dla szkét samo-

dzielnych obliczanie tego wskaznika jest proste; dla zespoléw szk6t wymaga

doboru metodologii. Przyjeto nastgpujace podejscie techniczne.
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Dla kazdego nauczyciela ,tablicowego” sumowane sg jego godziny pracy
(nazywane w SIO obowiazkami) w szkotach réznego typu. To pozwala oceni¢,
ile godzin nauczania przypada na tydzien jego pracy. W dalszych obliczeniach
wskaznika nauczyciel jest uwzgledniany tylko wtedy, gdy tacznie pracuje co naj-
mniej na pelnym etacie. Do obliczania $rednich wartosci wskaznika dla szkét
réznych typéw (szkoly zawodowe, technika itp.) nauczyciel ten jest wlaczany
z waga odpowiadajacg udzialowi jego obowigzkéw w szkolach danego typu.
Innymi stowy, do obliczana wskaznika dla jednego typu szkoly uwzgledniamy
odpowiednig cz¢$¢ etatu tego pelnozatrudnionego nauczyciela, wraz z odpo-
wiednig czg¢scia jego godzin nauczania na tydzien.

Wyjasnijmy to na przykfadzie. Do obliczenia wskaznika musimy policzy¢
— dla kazdego typu szkoly i na kazdym poziomie agregacji — liczb¢ nauczycieli
pelnozatrudnionych oraz liczbe prowadzonych przez nich godzin lekeyjnych
w tygodniu, a nast¢pnie podzieli¢ druga sume przez pierwsza. Powiedzmy, ze
w danym zespole szkét jeden nauczyciel ma 10 godzin nauczania w liceum pro-
filowanym, 5 godzin w technikum i 5 godzin w szkole dla dorostych. Wéwczas
ma on 20 godzin nauczania, jest nauczycielem pelnozatrudnionym i wlaczamy
go do obliczania wskaznika. Jego praca zostaje podzielona w proporcji 50%,
25% i 25% miedzy trzy typy szkéh. Dlatego do obliczania wskaznika dla li-
ceum profilowanego wlaczamy go z liczbg dziesigciu godzin (przy obliczaniu
sumy liczby tygodniowych godzin lekcyjnych) i jako pét osoby (przy obliczaniu
sumy liczby nauczycieli pelnozatrudnionych), dla technikum za$ z liczbg 5 go-
dzin i jako jedna czwartg osoby. Pozostalej cz¢sci jego pracy nie uwzgledniamy
w rachunkach, poniewaz nie obliczamy wskaznikéw dla szkét dla dorostych.
Ta czgé¢ pracy jest jednak dla nas wazna, gdyz tylko wszystkie obowiazki na-
uczyciela wzigte razem pozwalaja na uznanie go za nauczyciela pelnozatrudnio-
nego. Tylko biorac je wszystkie pod uwage potrafimy réwniez adekwatnie oce-
ni¢, jaka czgé¢ jego osoby powinna by¢ przypisana do wlasciwych typéw szkét
i wlaczona do obliczenia mianownika wskaznika.

4.4. Obliczanie odchylen standardowych

Przy analizie zjawisk spotecznych istotne s nie tylko srednie wartosci badanych
zmiennych, ale takze ich zréznicowanie, rozproszenie wokél wartosci $rednie;j.
Sposréd wielu dostgpnych miar rozproszenia wykorzystujemy i obliczamy od-
chylenie standardowe.
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Jak opisano weczeéniej, warto$¢ kazdego wskaznika na kazdym poziomie
agregacji jest rzeczywista $rednia, czyli $rednia wazong wskaznikéw gminnych
badZ powiatowych. To rozréznienie jest istotne do obliczania odchylenia stan-
dardowego wskaznikéw na kazdym poziomie agregacji, gdyz pokazuje, ze réw-
niez te odchylenia powinny by¢ odchyleniami wazonymi.

Rozwazmy to na przykladzie wskaznika 1 — przecietna liczba ucznidéw
w oddziale klasowym, w gimnazjum w wojewddztwie mazowieckim, do kté-
rej stosujemy oznaczenie WOKG, ze stosownym indeksem. Niech UG, OG,
oznaczajg liczbg uczniéw i liczbe oddziatéw w gimnazjach w gminie 7, gdzie
rozwazamy wylacznie 314 gmin w wojewddztwie mazowieckim, 7 = 1, ...,314.
Woéwczas $rednia wielkoéé oddziatu klasowego gimnazjum w kazdej gminie
wynosi WOKG; =

nazjum w calym WO]CWOdZthC mazowieckim WOKG,,,,,. jest réwna ilorazowi

. Natomiast $rednia wielko$¢ oddziatu klasowego gim-

facznej liczby uczniéw gimnazjéw prowadzonych przez gminy wojew6dztwa
mazowieckiego i facznej liczby oddzialéw w tych szkotach:

314 314
WOKGuaz. = Y UG; | > OG:.

Oznaczmy liczbe oddzialéw gimnazjalnych w wojewddztwie przez OG5,

314

czyli OGyz.= 2...) OG; . Wowczas Srednia warto$¢ wskaznika mozna zapisaé:

314 314
WOKGomas. 72 5 G - UG; = Z OOG UG

Ginaz. OG-
W powyzszym wyraieniu rozpoznaj emy dwie istotne wielkosci. Po pierw-

maz.

C e e et ey, . . UG . , , , . . .
sze, jak juz widzielismy powyzej, oc. jest rtéwne $redniej w1elkosc1 oddziatu gim-

nazjum w gminie 7, WOKG;= 2" . Po drugle, wielko$é w; =

ca do obliczenia $redniej wazonej >3 wi=1. Innymi slowy, Srednia wielkogé
oddzialu gimnazjum w wojewddztwie jest $rednig wazona wielkosci oddziatu
gimnazjum w gminach wojewddztwa mazowieckiego:

314

WOKGiaz. = »_ wiWOKG,,

i=1
przy czym zastosowane wagi sa zwiazane z liczba oddziatéw, a wigc z mianow-
nikiem definicji wskaznika. Jest to istotnie odmienne od zwyklej $redniej wiel-
kosci oddziatéw gimnazjum w gminach wojewédzewa Y, 251, WOKG;. Réinica
polega na tym, ze duze gminy, takie jak Warszawa, wchodza ze znacznie wigksza
waga niz male gminy wiejskie wojewddztwa.
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Trzeba tu doda¢, ze takie podejscie moze prowadzi¢ do klopotéw
w sytuacji, kiedy w systemie SIO sg bledy. Zatézmy na przyktad, ze jakas gmina
raportuje do SIO zerowg liczbe oddziatéw i niezerowa liczbg uczniéw gimna-
zjum. Wéwczas odpowiedni wskaznik WOKG nie jest okreslony (wynik dziele-
nia przez zero), natomiast warto$¢ wskaznika wojewddzkiego WOKG,,,,.. jest
dobrze okreslona, mimo ze obarczona pewnym bledem, wynikajacym z bledéw
jednostkowych. Zauwazmy jednak, ze wéwczas réwniez odpowiednia waga wy-
nosi zero. Ten klopot, jak zobaczymy nizej, prowadzi do trudnosci przy obli-
czaniu odchylen.

Analogiczne podejécie, oparte na obliczaniu $redniej wazonej wskaznikéw
indywidualnych, musimy zastosowaé do szacowania odchylenia standardowego.
Do prawidtowego mierzenia rozproszenia wicksza waga musi by¢ przywiazana do
wickszych jednostek samorzadu. Tak wigc zamiast stosowad zwykle odchylenie
standardowe, musimy obliczy¢ wazone odchylenie standardowe. Wazne jest tez,
dla zachowania konsekwencji metodologii statystycznej, aby te wagi byly iden-
tyczne jak wagi stosowane do obliczania warto$ci wskaznika (wartoéci $redniej).

Odpowiedni wzér oméwimy na wezesniej przytoczonym przykladzie. Zwy-
kte odchylenie standardowe gminnych wielkosci oddzialu klasowego gimna-
zjum w wojewddztwie mazowieckim jest zdefiniowane jako:

= 314

314 1
Z 7(WOKGmaz - WOKG1)2 .

Jednak ze wzgledu na wagi stosowane w obliczaniu WOKG,,,., poprawny
wz6r odchylenia standardowego przyjmie postaé:

314
OdchWOK Giaz. = J > wi(WOKGrpaz. — WOKG;)?

=1

gdzie wagi w; sa okreSlone jak wyzej. Dla innych wskaznikéw, innych typéw
szkoly i dla innych pozioméw agregacji stosujemy takie samo podejscie.
Podsumowujac, zastosowana metodologia obliczania odchyleri standardo-
wych polega na uzyciu dla kazdego wskaznika, dla kazdego typu szkoly i na kaz-
dym poziomie agregacji wazonych odchylen standardowych z wykorzystaniem
wag zwigzanych z wielko$cia znajdujaca si¢ w mianowniku definicji danego
wskaznika. Dla réznych wskaznikéw stosujemy wiec odmienne wagi. Na przy-
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kad, dla wskaznika 1 (przeci¢tna liczba uczniéw w oddziale klasowym) stosujemy
wagi zalezne od liczby oddziatéw, dla wskaznika 3 (liczba uczniéw przypadaja-
cych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski) stosujemy wagi zalezne od liczby
etatéw nauczycieli, a dla wskaznika 21 (wydatki biezace na zadania o$wiatowe
w przeliczeniu na jednego ucznia) stosujemy wagi zalezne od liczby uczniéw.

Niestety, z powodu btedéw danych wprowadzanych przez samorzady do SIO
powyzsze podejscie napotyka na pewna trudnos$¢ techniczng. Przypomnijmy
przyklad gminy, ktéra raportuje do SIO zerowa liczbe oddzialéw klasowych, ale
niezerows liczbe uczniéw. Indywidualny wskaznik 1 (przecigtna liczba ucznidéw
w oddziale klasowym) tej gminy nie da si¢ obliczy¢, gdyz mianownik wskaznika
(liczba oddziatéw) jest zerowy. Jednoczesnie dla pewnych pozioméw agregacii,
na przyklad na poziomie wojewddztwa, mozna ten wskaznik bez problemu
policzy¢, poniewaz inne gminy wykazuja niezerowe liczby oddziatéw. Mozemy
wtedy wykorzystad fakt, ze waga tej gminy, w ramach wojewddztwa, jest réwna
zero; odpowiedni sktadnik sumy definiujacej odchylenie standardowe, ktérego
warto$¢ jest nieokreslona, po prostu nie zostaje uwzgledniony. By¢ moze bar-
dziej poprawne metodologicznie byloby w tej sytuacji podejécie alternatywne,
w ktérym w ogdle nie bierzemy pod uwage tej gminy przy obliczaniu zaréw-
no wartosci wskaznika, jak i odchylenia. Prowadzitoby to jednak do zbyt po-
waznych probleméw technicznych (na danym poziomie agregacji, dla kazdego
wskaznika konieczne byloby uwzglednianie innych grup gmin lub powiatéw)
i zaburzytoby wewngtrzna spéjnos¢ systemu wskaznikéw oswiatowych. Dlatego
wlaénie zostalo wybrane, opisane wyzej, zdecydowanie prostsze podejscie, czyli
nieuwzglednianie danej gminy przy obliczaniu odchylen.

Odmienny problem powstalby, gdyby dana gmina podata w SIO, ze
w gimnazjum nie ma uczniéw, ale s3 oddzialy (jest to tylko teoretyczny przy-
klad, ta konkretna sytuacja jest w SIO blokowana; ale dla innych wskazni-
kéw moze sie zdarzy¢). Bylby to niewatpliwie btad danych. Srednia liczba
uczniéw w oddziale wynoszaca zero nie ma sensu i w zasadzie nie powin-
na by¢ uwzgledniana przy obliczaniu odchylenia standardowego. Ponie-
waz jednak dane z tej gminy sa wlaczane do obliczania wartosci wskaznika
w wojewddztwie, lepiej i tu t¢ gming wlaczyé. Przyjmujemy, ze blad tego ro-
dzaju dotyczy tylko malych JST, ktérych odpowiednia waga jest niewielka,
a wiec blad, ktérym bedzie obarczona wyliczona warto$¢ odchylenia standardo-
wego, mozna zaniedbad.

Oba wymienione problemy ograniczaja niestety warto$¢ diagnostyczng uzy-
skanych odchylen standardowych. W prakeyce takie sytuacje pojawiaja si¢ na
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przyklad w danych dotyczacych liczby komputeréw z dostgpem do Internetu,
dostepnych dla uczniéw w liceach profilowanych (sporo powiatéw podaje do
SIO liczbe zero).

Na zakoriczenie tego watku warto wspomnie¢, ze dla wielu wskaznikéw moz-
liwe jest obliczenie odchylenia standardowego wewnatrz gminy lub powiatu,
a wigc migdzy poszczegblnymi prowadzonymi przez nie szkotami. Pozwolitoby
to na oceng faktycznego zréznicowania szkét prowadzonych przez dany organ,
co mogloby by¢ interesujace dla danej jednostki samorzadu. Wewngtrzne od-
chylenia standardowe dla gmin i powiatéw nie s3 obliczane, bo ich interpretacja
wymaga znajomosci szczegdlnych uwarunkowan lokalnej sieci szkolnej. Zain-
teresowane samorzady moga takie obliczenia wykona¢ samodzielnie na swoje
potrzeby.

4.5. Metodologia obliczania wskaznikéw
Obszar I. Organizacja szkét
1. Przecietna liczba uczniéw w oddziale klasowym.

Wskaznik jest réwny ilorazowi liczby uczniéw i liczby oddziatéw klaso-
wych. Przy obliczaniu tego wskaznika oddzialy specjalne w szkofach ogélnodo-
stepnych oraz oddzialy integracyjne sg traktowane jak zwykle oddzialy, chociaz
oczywiscie sa one zazwyczaj mniejsze. Tych klas jest jednak malo, a oddzielne
ich uwzglednienie mialoby sens tylko wtedy, gdyby byto mozliwe obliczenie dla
nich réwniez innych wskaznikéw, na przyklad liczby uczniéw przypadajacych
na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski (wskaznik 3).

2. Wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych.

Wskaznik jest réwny ilorazowi liczby uczniéw i liczby oddzialéw klasowych
i pomieszczen lekeyjnych, czyli sal lekcyjnych, pracowni, sal gimnastycznych oraz
basenéw acznie. Jest on wyzszy dla szkét prowadzacych nauczanie zmianowe.
Wskaznik ten trzeba odrézni¢ od zmianowosci, najlepiej wyrazanej przez procent
uczniéw uczeszezajacych na druga zmiang i ewentualnie takze na trzecia zmiane.
W SIO dla kazdej szkoly oddzielnie jest podawana liczba pracowni kompu-

terowych, liczba pracowni jezykowych oraz liczba pracowni ogétem. Zazwyczaj
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liczba pracowni ogétem jest réwna badz wicksza od sumy liczby pracowni je-
zykowych i komputerowych. W pewnych przypadkach jest jednak nizsza, co
wskazuje na bledy danych. Aby uniknaé zwiazanych z tym klopotéw, zawsze
bierzemy wicksza z dwéch wartosci (badz liczbe pracowni ogétem, badZz sume
liczb pracowni jezykowych i komputerowych).

3. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski.

Licznik wskaznika to liczba ucznidéw szkoly danego typu. Do mianownika
wiaczamy wszystkich nauczycieli prowadzacych zajecia w szkotach danego typu,
zarébwno w szkotach samodzielnych, jak i w zespotach szkét. Przez etat przeli-
czeniowy rozumiemy etat z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych, jak
réwniez cze$¢ etatu, jezeli liczba godzin realizowanych w tygodniu przez danego
nauczyciela jest nizsza od pensum. Do obliczania wskaznika wykorzystujemy
tylko dane nauczycieli , tablicowych”. Oznacza to, ze bierzemy pod uwage zapi-
sane w SIO obowigzki kazdego zatrudnionego nauczyciela zwigzane z naucza-
niem (inne obowiazki nauczycieli, na przyktad obowiazki pedagoga badz biblio-
tekarza, nie sg brane pod uwagg). Cz¢$¢ etatu zwiazang z danym obowiazkiem
obliczamy przez podzielenie liczby realizowanych zajeé lekeyjnych (w szkole
danego typu) przez tygodniowy wymiar dla danego obowiazku. Na przyklad,
jezeli wymiar tygodniowy wynosi 18 godzin, nauczyciel zatrudniony na 9 go-
dzin tygodniowo traktowany jest jak pét etatu przeliczeniowego, a nauczyciel
z 6 godzinami ponadwymiarowymi jak 1,33 etatu przeliczeniowego.

4. Liczba przeliczeniowych etatéw nauczycielskich przypadajacych na

jeden oddzial.

Wskaznik ten obejmuje wylacznie nauczycieli ,tablicowych”; nie obejmuje
etatéw pedagogicznych, takich jak pedagog, psycholog, logopeda czy bibliotekarz.

Liczba przeliczeniowych etatéw nauczycielskich obliczana jest jak we wskazniku 3.
5. Liczba etatéw niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddzial.

Do pracownikéw niepedagogicznych zaliczamy pracownikéw administra-
cji, stotéwki i obstugi. Nie uwzgledniamy etatéw lekarzy, dentystéw ani piele-
gniarek. Dla zespoléw szkédl etaty niepedagogiczne s3 dzielone pomiedzy szkoly
wchodzace w sklad zespotu proporcjonalnie do liczby uczniéw w tych szkotach.
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6. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden komputer dostgpny dla uczniéw,
z dostgpem do Internetu.

7. Procent uczniéw faktycznie dowozonych do szkél na koszt gminy.
Wskaznik uwzglednia liczbe uczniéw dowozonych do szkét na koszt gminy,
niezaleznie od sposobu organizacji dowozu (autobusy nalezace do gminy, zakon-
traktowany przewoznik, dowéz zapewniany przez rodzicéw) i od odleglosci za-
mieszkania ucznia od szkoly (a wigc od tego, czy uczen jest uprawniony do dowo-

zu na koszt gminy). Wskaznik obejmuje oczywiscie uczniéw niepetnosprawnych.

8. Procent uczniéw szkét ponadgimnazjalnych uczeszczajacych do szkoly
danego typu.

Wskaznik jest obliczany tylko dla powiatéw. Jest on réwny procentowo wyra-
zonemu ilorazowi liczby uczniéw odpowiednio: liceéw ogélnoksztatcacych, licebw
profilowanych, technikéw i zasadniczych szkét zawodowych prowadzonych przez
dany powiat i facznej liczby uczniéw tych czterech typéw szkét. Uczniowie szkdt
specjalnych nie sa uwzgledniani ani w liczniku, ani w mianowniku wskaznika.
Obszar II. Proces nauczania
9. Procent uczniéw powtarzajacych klase.

10. Procent uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym.

11. Procent ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Dla szkét specjalnych zakladamy, ze wskaznik jest rtéwny 100%, niezaleznie
od faktycznych danych zawartych w SIO.

12. Procent uczniéw korzystajacych z dofinansowanego lub refundowanego
obiadu.

Wskaznik nie obejmuje innych positkéw oferowanych w szkotach.

13. Scholaryzacja przedszkolna.
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Wskaznik jest obliczany tylko dla gmin. Obliczana jest jego warto$¢ dla
wszystkich typéw jednostek opieki przedszkolnej tacznie. Licznik wskaznika
to liczba wychowankéw w wieku od 3 do 5 lat zapisanych do zakladéw opie-
ki przedszkolnej. Uwzgledniamy przedszkola, przedszkola specjalne oraz inne
formy wychowania przedszkolnego, zaréwno publiczne jak i niepubliczne, za-
réwno prowadzone przez gming jak i prowadzone przez inne osoby prawne lub
fizyczne. Mianownik wskaznika to liczba dzieci w wieku 3, 4 i 5 lat zamieszku-
jacych gming, na podstawie danych GUS. Dane GUS dotycza stycznia, traktu-
jemy je jako dane za odpowiedni rok szkolny.

Obszar II1. Kadra

14. Tygodniowa liczba godzin nauczania przypadajacych na jednego
nauczyciela pelnozatrudnionego.

Wskaznik jest obliczany tylko dla nauczycieli pelnozatrudnionych, gdyz ob-
liczanie $redniej liczby godzin nauczania dla nauczycieli zatrudnionych na cz¢sé¢
etatu razem z nauczycielami pelnozatrudnionymi prowadzi do znieksztatcen.
Wskaznik obejmuje réwniez nauczycieli, ktdrzy pelny etat realizujg w réznych
szkotach, w tym w szkotach réznego typu w ramach zespotu szkét. W takiej sytu-
acji dany nauczyciel pelnozatrudniony jest uwzgledniany w danym typie szkoly
proporcjonalnie do rozkladu swoich obowiazkéw nauczania, czyli jako okreslona
czeg$¢ nauczyciela petnozatrudnionego. Wskaznik uwzglednia tylko tych nauczy-
cieli, ktérzy pelny etat realizuja w ramach obowiazkéw ,,tablicowych” (na przy-
ktad nauczyciel, ktéry na trzy czwarte etatu uczy polskiego, a na jednej czwartej
prowadzi biblioteke, nie jest traktowany jako nauczyciel petnozatrudniony).
W zespotach szkdt kazdy zatrudniony nauczyciel jest przypisywany szkotom
wchodzacym w sklad zespotu zgodnie ze swoimi obowigzkami (zob. rozdzial
4.3). Dzigki jednoznacznemu identyfikatorowi nauczycieli w SIO mozemy
uwzgledni¢ takze nauczycieli pracujacych w wiecej niz jednej szkole; jezeli facz-
na liczba godzin nauczania jest réwna albo wigksza niz pensum, réwniez tak
zatrudniony nauczyciel jest traktowany jako pelnozatrudniony (zob. przypad-
kéw jest niewiele).

W przypadku przedszkoli warto$¢ wskaznika w pewnej mierze obniza fake,
ze nauczyciele maja pensum zréznicowane: wynosi ono 25 godzin tygodniowo,
z wyjatkiem pensum nauczycieli prowadzacych zajecia z grupami dzieci sze$cio-
letnich (22 godziny tygodniowo). Mozna jednak zaktada¢, ze proporcja nauczy-
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cieli przedszkoli z réznym pensum jest zblizona w réznych gminach, a zatem
wskaznik zachowuje duzg warto$¢ poréwnawcza. W szkolach podstawowych,
gimnazjach oraz w szkotach ponadgimnazjalnych problem ten nie wystgpuje.

15. Procent pelnozatrudnionych pracownikéw pedagogicznych.

Licznikiem wskaZnika jest liczba nauczycieli (wszystkich, w tym takze ,,nie-
tablicowych”, czyli bibliotekarzy, psychologéw, pedagogédw szkolnych itp.) za-
trudnionych w sumie na pelnym etacie, ktérych obowiazki przypisane sa do
szkdt danego typu (samodzielnych badZz w ramach zespotu szkét). Mianownik
wskaznika to ogélna liczba nauczycieli przypisanych do szkét danego typu. Na-
uczyciele w ramach zespotu szkét sa przypisywani do szkét zgodnie z pelnio-
nymi obowigzkami. Nauczyciel jest traktowany jako pelnozatrudniony, jeze-
li suma jego obowiazkéw pedagogicznych tworzy pelne pensum. Obowiazki
przypisane do zespotu szkét (a nie do konkretnej szkoly) sa brane pod uwage
tylko po sprawdzeniu, czy nauczyciel jest zatrudniony na pelnym etacie, po-
niewaz jednak trudno przypisa¢ je do szkét okreslonego typu, odpowiadajaca
tym obowiazkom cz¢$¢ etatu nie wchodzi ani do licznika, ani do mianowni-
ka wskaznika. Rozwazmy przyktad nauczyciela zatrudnionego w zespole szkél,
ktéry ma pét etatu obowiazku nauczania matematyki w liceum i pét etatu obo-
wiazku nauczyciela bibliotekarza, przy czym ten ostatni obowiazek przypisany
jest do zespotu szkét. Jest on nauczycielem pelnozatrudnionym, a jego péleta-
towe obowigzki nauczyciela matematyki wchodza zaréwno do licznika, jak i do
mianownika wskaznika dla licedw w wysokosci jednej drugiej.

16. Wydatki na doksztalcanie nauczycieli w przeliczeniu na jednego
nauczyciela.

Wskaznik jest obliczany tacznie dla nauczycieli wszystkich szkét prowadzo-
nych przez gming albo powiat, gdyz w sprawozdaniach budzetowych wydatki te
nie sg przypisane do typéw szkot. Przy obliczaniu licznika wskaznika uwzgled-
niamy rozdzialy klasyfikacji budzetowej 80146 oraz 85446, podajace wydatki
na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, odpowiednio w dziatach o$wiata
i wychowanie i edukacyjna opieka wychowawcza. W wydatkach nie uj¢to do-
tacji z budzetu na szkoly publiczne prowadzone przez organy inne niz gmina
badz powiat ani dotacji dla szkét niepublicznych. Mianownikiem wskaznika
jest liczba zatrudnionych nauczycieli (nie liczba etatéw).
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Dla miast na prawach powiatu wskaznik ten przyjmuje t¢ sama warto$¢ dla
zadani gminnych i zadad powiatowych.

17. Udzial wynagrodzenn w biezacych wydatkach na o$wiate.

Wskaznik jest obliczany wylacznie na podstawie raportéw budzetowych
z Ministerstwa Finanséw. W liczniku wskaznika znajdujg si¢ zsumowane wy-
datki samorzadu w ramach paragraféw wydatkéw 401 (wynagrodzenia osobo-
we pracownikéw), 404 (dodatkowe wynagrodzenie roczne), 411 (sktadki na
ubezpieczenia spoteczne), 412 (sktadki na fundusz pracy) i 413 (skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne). Nie sa uwzgledniane nagrody ministra oraz kura-
toréw o$wiaty dla nauczycieli za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze (para-
graf 304). Do mianownika wchodzg wszystkie wydatki poza wydatkami typu
inwestycyjnego (paragrafy wydatkéw od 601 do 680), poza dotacjami dla szkét
prowadzonych przez organy niepubliczne (paragrafy 254, 259) oraz dotacjami
udzielonymi innym JST (paragrafy 231, 232, 233).

Nie jest niestety mozliwe obliczenie udzialu wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w wydatkach biezacych ogétem, wskaznika znacznie wazniejszego
niz udzial wszystkich wynagrodzen i czgsto stosowanego w statystyce migdzy-
narodowej. Podjete proby wykorzystania w tym celu danych o wynagrodze-
niach nauczycieli zawartych w SIO (zob. wskaznik 19 ponizej) nie powiodly
si¢. Wynika to miedzy innymi z niekompatybilnosci bazy SIO i bazy spra-
wozdawczosci budzetowej Ministerstwa Finanséw (sprawozdawczo$¢ budzeto-
wa dotyczy calego roku budzetowego, SIO podaje dane na marzec i wrzesieri
danego roku).

Przy obliczaniu wskaznika uwzgledniamy jedynie wydatki zapisane w odpo-
wiednim rozdziale klasyfikacji budzetowej zaleznym od typu szkoly, na przyktad
80104 i 80103 dla przedszkoli, 80101 dla szkét podstawowych czy 81020 dla
licebw ogdlnoksztatcacych. Innymi stowy, nie bierzemy pod uwage wydatkéw
na dow6z uczniéw do szkoly (rozdziat 80113), na stoléwki i $wietlice szkolne
(odpowiednio 80148 i 85401) itp.

18. Przecietne miesigczne wynagrodzenie pracownika niepedagogicznego
we wrzesniu.

Wskaznik podaje $rednie wynagrodzenie brutto pracownikéw niepedago-
gicznych szkoly w przeliczeniu na jeden etat. Do wrze$nia 2010 roku SIO dla
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kazdej szkoly i placéwki o§wiatowej podawal taczng liczbe etatéw administracji,
stotéwki i obstugi, a takze taczng kwote ich wynagrodzeni miesigcznych brutto,
$rednia miesi¢czng obliczong dla okresu od stycznia do sierpnia danego roku.
Z tego powodu wskaznik de facto odnosit si¢ do poprzedniego roku szkolnego.
Aby obliczy¢ licznik wskaznika, dla pracownikéw administracji, stotéwki i ob-
shugi sumowano kwoty wynagrodzeri. Do mianownika wchodzita suma liczby
etatéw tych trzech grup pracownikéw. Od wrzesnia 2010 roku SIO podaje
srednie wynagrodzenie miesi¢czne za wrzesien, przeliczone na jeden etat. Dla-
tego licznik wskaznika powstaje teraz przez przemnozenie — dla administracji,
stotéwki i obstugi — liczby etatéw przez $rednie wynagrodzenie i zsumowanie
obliczonych kwot. Niestety, po zmianie sposobu zbierania danych w SIO wiele
szkét nadal wpisuje dane zgodnie z poprzednimi zasadami (zamiast §redniego
wynagrodzenia wpisuje faczne). Te bledy w znacznym stopniu zawyzaja wartosé
wskaznika, a w wyjatkowych przypadkach mogg ja takze zaniza¢ (gdy jest je-
den pracownik zatrudniony na cz¢$¢ etatu). Aby cze$¢ tych bledéw wychwycié,
zastosowano dodatkowy mechanizm, polegajacy na sprawdzeniu, czy $rednie
wynagrodzenia sa nizsze niz 8 tys. z4'". Jezeli ktérekolwiek z trzech $rednich
wynagrodzen jest wyzsze, traktujemy podane kwoty jako taczne sumy wynagro-
dzen, a nie §rednie wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat.

Ze wzgledu na bledy SIO dotyczace poziomu zatrudnienia i wynagrodzen
pracownikéw niepedagogicznych w czgsci szkét i placéwek wartosci wskaznika
musza by¢ traktowane ostroznie. Innym czynnikiem nakazujacym ostroznos¢
sa wyjatkowo wysokie odchylenia standardowe tego wskaznika.

19. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie pracownika pedagogicznego we
wrzesniu.

Wskaznik podaje $rednia warto$¢ wynagrodzenia brutto w przeliczeniu na
jeden etat przeliczeniowy (zob. wyjasnienia do wskaznika 3), na podstawie da-
nych zawartych w SIO (stan na wrzesiert danego roku szkolnego). Nie bierze si¢
pod uwagg skladnikéw wynagrodzenia w pozostalych miesigcach roku szkolne-
go. Wynagrodzenia (licznik wskaznika) obejmuja: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za wystuge lat, dodatek stuzbowy, dodatek funkcyjny za wychowaw-
stwo klasy, dodatek funkcyjny dyrektora, wicedyrektora, doradcy metodyczne-

1T Od wrzesnia 2011 roku kwota ta zostata uiyta w SIO jako formalny warunek poprawnosci

wprowadzanych danych, to znaczy system nie pozwala na podanie Sredniego wynagrodzenia
w przeliczeniu na etat wyzszego niz 8 tys. zt.
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go, doradcy zawodowego, opiekuna stazu, nauczyciela-konsultanta oraz spe-
cjalisty, dodatek specjalizacyjny, dodatek stuzbowy, dodatek za uciazliwe lub
trudne warunki pracy, dodatek za pracg w nocy, dodatek motywacyjny, doda-
tek specjalny, dodatek zadaniowy. Mianownikiem wskaznika jest liczba etatéw
przeliczeniowych nauczycieli , tablicowych” uczacych w szkotach danego typu,
dla ktérych podane sa wynagrodzenia. Licznik wskaznika jest réwny sumie
wymienionych powyzej, podanych w SIO, skladnikéw wynagrodzenia tych sa-
mych nauczycieli.

Wynagrodzenia nie obejmuja wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
za dorazne zastgpstwa, nagrdéd jubileuszowych ani dodatkowego wynagrodze-
nia rocznego. Wskaznik nie uwzglednia takze skutkéw awansu zawodowego
nauczycieli w trakcie roku szkolnego, a zatem zwiazanych z nim podwyzek wy-
nagrodzen, ani zmian dodatkéw zadaniowych lub funkcyjnych dokonywanych
od stycznia. Z tego powodu wskaznik zaniza wynagrodzenia nauczycieli w sto-
sunku do faktycznie otrzymywanych.

W SIO nie wszyscy zatrudnieni w szkotach nauczyciele majg podane wyna-
grodzenia. Wynagrodzenia nie s3 wprowadzone dla nauczycieli znajdujacych sie
na urlopach, w tym na urlopie dla poratowania zdrowia, oddelegowanych do
innego miejsca pracy itp. Wskaznik podaje $rednia warto$¢ wynagrodzenia tych
nauczycieli, ktdrych odpowiednie wartosci zostaly do systemu wprowadzone.
W przeciwieristwie do wskaznika 18, wskaznik 19 wykazuje niskie odchylenia
standardowe dla wszystkich typéw szkét i dla wszystkich poziomach agregacji,
co wskazuje na duza wiarygodno$¢ danych SIO w tym zakresie.

Obszar IV. Finansowanie o$§wiaty

20. Biezace wydatki na zadania o§wiatowe bez przedszkoli ogélnodost¢pnych
i dowozenia uczniéw jako procent otrzymanej subwencji o§wiatowej i dotacji.

Wskaznik jest wyrazonym procentowo wynikiem dzielenia wydatkéw bie-
zacych JST przez warto$¢ otrzymanej subwencji o§wiatowej i dotacji celowych
w obszarach o$wiaty. Do wydatkéw zaliczono wszystkie wydatki niemajatkowe
w dziatach 801 i 854, poza wydatkami na dowozenie uczniéw do szkoly (roz-
dziat 80113 klasyfikacji budzetowej), na przedszkola ogélnodostepne (rozdziat
80104), oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych (rozdzial 80103)
i inne formy wychowania przedszkolnego (rozdzial 80106), gdyz na te zadania
nie jest naliczana subwencja o$wiatowa. Do otrzymanej subwencji o§wiatowej

85



WSKAZNIKI OSWIATOWE

dodano takze otrzymane dotacje celowe w dzialach 801 i 854, zaréwno dotacje
z budzetu paristwa (paragrafy dochodéw od 200 do 233), jak i z budzetéw in-
nych JST (paragrafy 231, 232, 233), oczywiscie réwniez z wyjatkiem czterech
wymienionych wyzej rozdzialéw klasyfikacji budzetowej.

Dla miast na prawach powiatu (powiatéw grodzkich) do obliczenia tego
wskaznika uzyto podzialu subwencji o$wiatowej na czg$¢ gminna i powiatowa
na podstawie danych subwencyjnych MEN.

21. Wydatki biezace na zadania o§wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia.

Jest to gléwny finansowy wskaznik oswiatowy. Jego warto$¢ jest réwna
wydatkom biezacym poniesionym na dany typ szkoly, zgodnie z danymi ze
sprawozdan budzetowych (licznik wskaznika), podzielonym przez taczng liczbe
ucznidéw szkét danego typu prowadzonych przez JST (mianownik wskaznika).
Ze wzgledu na ograniczenia klasyfikacji budzetowej licznik wskaznika obej-
muje wydatki zaréwno na szkoly dla mlodziezy, jak i na szkoly dla dorostych.
Z tego powodu do obliczania mianownika wskaznika réwniez wlacza si¢ uczniéw
szkdt publicznych dla dorostych, a nie tylko dla mtodziezy. W wydatkach bieza-
cych nie sa natomiast uwzgledniane dotacje dla szk6t niepublicznych (paragraf
wydatkéw 254), ani dotacje dla szkét publicznych prowadzonych przez osoby
prawne inne niz gmina lub powiat (paragraf 259), ani wreszcie dotacje udzie-
lone innym JST (paragrafy 231, 232, 233) na prowadzenie szkét. Wylaczenie
tych dotacji z obliczeri jest spowodowane nieuwzglednieniem ucznidéw tych
szkét w mianowniku wskaznika.

Analogicznie do wskaznika 17, przy obliczaniu wskaznika 21 bierzemy pod
uwagg jedynie wydatki zapisane w odpowiednim rozdziale klasyfikacji budze-
towej, na przyklad 80104 i 80103 dla przedszkoli, 80101 dla szkét podstawo-
wych czy 81020 dla liceéw ogélnoksztatcacych. Innymi stowy, do obliczen nie
wlaczamy wydatkéw na dowéz uczniéw do szkoly (rozdziat 80113), na stotéw-
ki i $wietlice szkolne (odpowiednio 80148 i 85401) itp.

22. Wydatki biezace na zadania o§wiatowe w przeliczeniu na jeden oddzial.

Wydatki biezace samorzadu na dany typ szkoly sg obliczane analogicznie jak
do wskaznika 21 (wydatki biezace na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na jedne-
go ucznia). Jedyna réznica w stosunku do wskaznika 21 dotyczy mianownika. Jest
nim tu liczba oddzialéw w szkole danego typu dla mlodziezy badz dla dorostych.
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Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na przyjeta metodologie wydatki biezace
w przeliczeniu na jeden oddziat (wskaznik 22) nie sa réwne wydatkom biezacym
w przeliczeniu na jednego ucznia (wskaznik 21) przemnozonym przez prze-
cigtng liczbe uczniéw w oddziale (wskaznik 1), chociaz na pierwszy rzut oka
tak by¢ powinno. Przy obliczaniu wskaznika 1 bierzemy pod uwage wylacznie
szkoly dla mlodziezy, przy obliczaniu za$ wskaznikéw 21 i 22 — réwniez szkoly
dla dorostych. Jezeli chodzi o przedszkola, to przy obliczaniu wskaznikéw 21 i
22 bierzemy pod uwage wszystkie publiczne ogélnodostepne placéwki wycho-
wania przedszkolnego, a wi¢c przedszkola, oddzialy przedszkolne przy szkotach
podstawowych oraz inne formy opieki przedszkolne;.

23. Wydatki majatkowe w stosunku do calkowitych wydatkéw na zadania
o$wiatowe i edukacyjna opieke wychowawcza.

Wydatki biezace to wydatki catkowite bez inwestycji. W klasyfikacji budze-
towej do inwestycji zaliczamy paragrafy wydatkéw od 601 do 680.

24.Wydatki finansowe z funduszy strukturalnych UE (lub innych
§rodkéw bezzwrotnych) jako procent calkowitych wydatkéw na zadania
o$wiatowe i edukacyjna opieke wychowawcza.

Pochodzenie wydatkéw z réznych Zrddel opisane jest czwartg cyfra paragra-
fu w klasyfikacji budzetowej. Wydatki finansowane z funduszy strukturalnych
i innych $rodkéw bezzwrotnych oznaczane sg w sprawozdaniach budzetowych
nast¢pujacymi czwartymi cyframi: 1, 2, 5, 6, 81 9.
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W poprzednich rozdziatach oméwilismy podstawowe wskazniki odniesienia, to
znaczy wskazniki o$wiatowe mozliwe do obliczenia na poziomie calego kraju
oraz wybranych grup jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazniki odniesie-
nia mogg zosta¢ obliczone przez kazda jednostke, w celu przeprowadzenia od-
powiednich poréwnari. Udostepnienie tych wskaznikéw spowoduje, ze kazda
gmina i powiat beda mogly sprawdzi¢, jak wyglada struktura i funkcjonowanie
ich lokalnych systeméw szkolnych na tle krajowym i regionalnym.

Lokalne wskazniki o§wiatowe maja odmienny charakter. Ze wzgledu na
specyfike danych uzytych do ich obliczania, wskazniki te moga by¢ obliczone
wylacznie na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego. Nie mozna wiec ich
poréwnywaé w réznych przekrojach JST. Mimo tego braku, wskazniki lokalne
moga by¢ bardzo uzyteczne. Jednym ze sposobéw ich wykorzystania jest anali-
za poréwnawcza z paru kolejnych lat szkolnych. Znaczace zmiany wybranych
wskaznikéw moga by¢ waznym sygnalem alarmowym albo moga potwierdzaé
stuszno$¢ wdrazanej lokalnej polityki oswiatowej.

Dobrym przykladem wskaznika lokalnego jest frekwencja uczniéw w szko-
Yach. Dane o frekwencji nie s3 dzi$ zbierane w SIO, wigc nie wiadomo, jaka jest
$rednia frekwencja uczniéw w polskich szkotach podstawowych, gimnazjach
i w szkolach ponadgimnazjalnych zaréwno na poziomie kraju, jak i woje-
wddztw. Frekwencja jest jednak bardzo waznym i czulym wskaznikiem funk-
cjonowania szkét. Nawet niewielkie réznice frekwencji wskazuja na znaczne
réznice w pracy szkoly, w sposobie wspétdzialania szkoly z rodzicami w rozwia-
zywaniu probleméw wychowawczych, a w konsekwencji réwniez w wynikach
ucznidéw szkoly uzyskiwanych podczas egzaminéw zewnetrznych. Dlatego tez
analiza frekwencji jest tak wazna dla samorzadéw. Chociaz nie mozna obec-
nie obliczy¢ $redniej frekwencji jako wskaznika odniesienia dla réznych typéw
szkédl, to kazda jednostka samorzadu moze zazadaé od swoich szkét informacji
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o poziomie frekwencji. Ponadto niektére z komercyjnych skomputeryzowa-

nych systeméw zarzadzania o$wiata, stosowanych przez polskie samorzady, juz

dzisiaj licza i analizujg frekwencj¢ ucznidw.

W tym rozdziale omawiamy krétko lokalne wskazniki o$wiatowe, ktére

mogg zosta¢ obliczone przez jednostki samorzadu terytorialnego dla swoich

systeméw szkolnych, mimo ze nie istnieja dla nich odpowiedniki w postaci

wskaznikéw odniesienia; mogg zostaé oczywiscie wykorzystane w Informacjach

oswiatowych.

Oto wykaz proponowanych wskaznikéw lokalnych.

Frekwencja szkolna, czyli procent obecnosci uczniéw na lekcjach.

W tym wskazniku zawarta jest réwniez absencja (czyli 100% minus fre-
kwencja). Zob. powyzsze oméwienie wskaznika frekwencji. Przy obliczaniu
frekwencji nie ma znaczenia, czy nieobecnos¢ jest usprawiedliwiona, czy nie-
usprawiedliwiona. Wazny jest sam fakt obecnosci lub nieobecnosci w szkole.

Sredni poziom rocznych ocen klasyfikacyjnych.

Sredni poziom rocznych ocen klasyfikacyjnych ma bardzo duze znaczenie
dla oceny procesu dydaktycznego w szkole, zwlaszcza w ujeciu wieloletnim
(poréwnywanie trendéw). Nauczyciel ocenia znacznie szerszy zakres wie-
dzy i umiejetnosdci uczniéw niz egzaminy zewnetrzne. W trakcie lekcji na-
uczyciel dostrzega i potrafi oceni¢ takie podstawowe umiejetnosci, jak praca
w grupie, koncentracja, nadrabianie zalegto$ci lub pomoc stabszym uczniom
w nauce. Nauczyciel potrafi tez wzia¢ pod uwage poczatkowy poziom wie-
dzy ucznia oraz jego motywacj¢ i wytrwalo$é. Tak wiec oceny nauczycieli
maja istotne znaczenie diagnostyczne, mimo dominujacego obecnie nasta-
wienia, by powaznie traktowaé — ze wzgledu na ich poréwnywalno$é — tylko
wyniki egzaminéw zewngtrznych.

Oczywidcie, nauczyciele nie zawsze oceniajg obiektywne, nie zawsze biora
pod uwage wszystkie czynniki i okolicznosci, nie wszyscy robia to w taki sam
sposdb. Z obszernej literatury uwarunkowan wewnatrzszkolnego oceniania
warto wymieni¢ analizowany przez prof. Z. Kwieciniskiego efekt Pigmalio-
na'?, polegajacy na tym, ze przy tym samym poziomie wiedzy nauczyciele
maja tendencje¢ do stawiania wyzszych ocen uczniom grzecznym i uczniom
pochodzacym z dobrze wyksztalconych rodzin. Tematowi wewnatrzszkol-
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nych uwarunkowan oceniania uczniéw poswigcona jest obszerna literatu-
ra, na przyklad prace Bolestawa Niemierki'’. Dlatego przy poréwnywaniu
$rednich ocen réznych szkét nalezy zachowaé ostroznosé. Niemniej analiza
$rednich ocen uczniéw w danej szkole w ciggu ostatnich trzech lat daje
istotna, cho¢ niepelng informacj¢ o tym, jak radzg sobie oni z nauka.

Liczba badzZ udzial uczniéw promowanych po egzaminie poprawkowym.
Podobnie jak $rednie oceny ucznidw, liczba uczniéw promowanych po eg-
zaminie poprawkowym i ich udzial w ogélnej populacji uczniéw to dane
dostepne dla organu prowadzacego, ale nieraportowang do SIO. Chociaz
ogdlny udzial uczniéw promowanych po egzaminie poprawkowym w
polskich szkotach jest niski, nie mozna wykluczy¢, ze jego zréznicowanie
pomiedzy typami szkét oraz pomiedzy szkolami nalezacymi do réznych
samorzadéw moze by¢ znaczne. Wzglednie wysoki udzial tych uczniéw
w konkretnej szkole lub grupie szkét moze wskazywaé na dwa zjawiska: albo
jest to $wiadectwo trudnosci wychowawczych szkoly i nieumiejetnosci mo-
tywowania uczniéw do systematycznej nauki, albo stawiania uczniom zbyt
wysokich wymagan. Jak wiele wskaznikéw oswiatowych, udzial uczniéw
promowanych po egzaminie poprawkowym nie jest wskazéwka jednoznacz-
nie pozytywng badZ negatywna, ale znakiem ostrzegawczym sklaniajacym
do baczniejszego przyjrzenia sig, jak pracuja nauczyciele.

Liczba badz udzial uczniéw, ktérzy otrzymali promocj¢ z wyréznieniem
lub ukosczyli szkole z wyréznieniem.

Uczniowie otrzymujacy $wiadectwo z wyrdznieniem to uczniowie o bardzo
wysokiej $redniej na koniec roku szkolnego (powyzej 4,75) oraz co najmnie;j
dobrym zachowaniu. Wskaznik ten jest przeciwstawny do poprzedniego
wskaznika; jego wysoka warto§¢ moze $wiadczy¢ o tym, ze albo szkota bar-
dzo dobrze motywuje, albo ze stawia uczniom stosunkowo niewygérowane
wymagania, ktdre fatwo mogg zosta¢ spelnione.

Liczba uczniéw z roczna klasyfikacyjna ocena zachowania nieodpowiednia
lub naganna.
Ocena zachowania nieodpowiednia lub naganna na koniec roku jest jedna
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z sankcji szkoly wobec uczniéw uporczywie nierespektujacych szkolnych
wymagan dotyczacych zachowania. Tak wigc wysoki udziat uczniéw o ta-
kich ocenach klasyfikacyjnych wskazuje, ze do szkoly uczgszcza sporo
ucznidéw trudnych, a szkola ma pewne problemy z utrzymaniem dyscypli-
ny. Zjawisko to, zwlaszcza jesli powtarza si¢ w kolejnych latach szkolnych,
jest objawem, ktérego przyczyny powinny zosta¢ dokladnie zbadane. Moze
si¢ to staé podstawg powaznej dyskusji z gronem pedagogicznym na temat
zachowania uczniéw lub udzielenia szkole odpowiedniego wsparcia psycho-
logicznego czy pedagogicznego.

Poziom wyposazenia szkét w pomoce naukowe.

Chociaz niektére informacje o pomocach naukowych, zwlaszcza o urza-
dzeniach sportowych, sg zbierane w SIO, to jednak wickszo$¢ danych tego
typu nie jest objeta systemem. Tymczasem wyposazenie sal do nauczania
poczatkowego oraz gabinetéw przedmiotowych w istotnym stopniu wply-
wa na sposob prowadzenia lekeji. Lekeje historii bez map, lekcje fizyki bez
podstawowych przyrzadéw mierniczych, lekcje matematyki bez modeli fi-
gur geometrycznych sa ubozsze, mniej efektywne i mniej interesujace dla
ucznidéw. Szczegdlnie wazne sg dane poréwnujace poziom wyposazenia
szkél tego samego typu, na przyklad szkdt podstawowych, gimnazjéw i lice-
6w. Wiarygodne informacje w tym zakresie powinny by¢ podstawa decyzji
o doposazeniu szkél oraz o remontach i inwestycjach.

Wyposazenie przedszkoli i szkét zwiazane z przygotowaniem placéwek do
realizacji programéw wychowania przedszkolnego oraz programéw na-
uczania zgodnych z nowa podstawa programowa,.

Wdrazana obecnie nowa podstawa programowa wymaga odpowiedniego do-
posazenia przedszkoli i szkét. W przypadku przedszkoli szczegélnie istotne
sa elementy wyposazenia wspomagajace rozwdj dziecka, na przyktad sprzet
audiowizualny, zestawy edukacyjne, komputery, tablice interaktywne, zbiory
plyt CD/DVD i ksiazek. W odniesieniu do wyposazenia szkét podstawo-
wych wazne jest przygotowanie sal lekcyjnych do edukacji wezesnoszkolnej,
m.in. przez podzial sal na cze$¢ edukacyjng i rekreacyjna, a takze niezbedne
pomoce dydaktyczne.

Wydatki JST na wyposazenie szk6t w pomoce naukowe.
Zwiazane z poprzednimi dwoma wskaznikami, dane te pokazuja polityke
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organu prowadzacego wobec swoich szkél; powinny by¢ przedstawiane
w Informacji oswiatowej obok wysitku finansowego JST w zakresie remon-
téw i inwestycji szkolnych. Warto wyodrebni¢ wydatki na zakup ksiazek
do szkolnych bibliotek. Poprzez faczne pokazanie potrzeb kazdej szkoly
w zakresie doposazenia oraz wysitku gminy lub powiatu w celu zaspokoje-
nia tych potrzeb, JST moze publicznie wykaza¢, w jaki sposéb wdraza swoja
polityke o$wiatowa i zapewnia réwne szanse uczniom wszystkich szkét.

Pelne wydatki na szkoly w przeliczeniu na jednego ucznia oraz w przeli-
czeniu na jeden oddzial.

Przez pelne wydatki biezace rozumiemy nie tylko wydatki na prowadzenie
danej szkoly zgodne z odpowiednim rozdziatem klasyfikacji budzetowej, ale
réwniez takie wydatki, ktére w sprawozdaniach budzetowych nie sa przy-
pisane do szkoly konkretnego poziomu nauczania. Naleza do nich wydatki
na stotéwki szkolne, dowozenie uczniéw do szkoly i doskonalenie nauczy-
cieli. Gmina i powiat s3 w stanie okredli¢, do jakich szkét przypisane sg
konkretne wydatki o$wiatowe, niezaleznie od sposobu ich raportowania
w sprawozdaniach budzetowych. Uwzglednienie tych wydatkéw jest o tyle
wazne, o ile urealnia szacowane koszty i pokazuje rzeczywisty wysitek bu-
dzetowy jednostki samorzadu, zwigzany z prowadzeniem szkét. Informacja
taka jest jednak niedostgpna w samych sprawozdaniach budzetowych (na
ogdt po prostu trudno jg wyodrebnié) i dlatego pelne koszty biezace nie
mogg by¢ policzone w ramach wskaznikéw odniesienia, a tylko jako wskaz-
niki lokalne.

Wydatki biezace zespotéw szkét w przeliczeniu na jednego ucznia oraz
w przeliczeniu na jeden oddzial.

Podawane w sprawozdaniach budzetowych wydatki gmin i powiatéw ujete
sa w rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Oznacza to, ze wydatki na szkoly
sa sprawozdawane w rozbiciu na typ szkoly (z pewnymi ograniczeniami).
Jednak w praktyce finansowanie wielu szkét odbywa si¢ poprzez finansowa-
nie zespoléw, do ktérych naleza. Sa to zespoly réznorodne, ktdre grupuja
szkoly ogélnoksztalcace (w tym dla dorostych), szkoly zawodowe, szkoly
specjalne, a nawet tacza w jeden zespél rézne typy szkél. Dla danej gminy
albo powiatu bardziej miarodajne i wiarygodne moga by¢ wskazniki wy-
datkéw na zespoly szkél niz na same szkoly. Wskazniki takie sg mozliwe do
obliczenia tylko na szczeblu lokalnym.
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Liczba uczniéw ksztalconych przez pracodawcéw oraz wydatki JST na re-
fundacje kosztéw tego ksztalcenia.

Kwoty na refundacje kosztéw ksztalcenia uczniéw przez pracodawcéw nie
obciazajg budzetéw gminy, gdyz sa w petni pokrywane przez Urzedy Pracy.
Liczba ich beneficjentéw i wysokos¢ tych wydatkéw jest jednak istotnym
wskaznikiem mdéwigcym o zakresie zjawiska i o potrzebach lokalnych pra-
codawcéw.

Liczba nauczycieli przystepujacych do procedury awansu zawodowego,
wyrazona liczba bezwzgledna oraz jako udzial w grupie nauczycieli o da-
nym szczeblu awansu.

Awans zawodowy nauczycieli jest bardzo waznym elementem zarzadzania
i planowania o$wiata na szczeblu lokalnym, gdyz ma zwiazek zaréwno z
poziomem nauczania, jak i z wysokoscia nakladéw na o$wiate. Wskazniki
odniesienia mogg jedynie odnotowa¢ wzrost liczby nauczycieli dyplomowa-
nych, mianowanych i kontraktowych. Liczba nauczycieli, ktérzy dopiero
przystepuja do rozciagnigtej w czasie procedury awansu zawodowego do-
stepna jest tylko na poziomie organu prowadzacego szkoly. Ta liczba ma
wazne znaczenie diagnostyczne, gdyz ukazuje wysitek nauczycieli na ich
drodze doskonalenia zawodowego. Ma takze znaczenie prognostyczne, gdyz
pozwala przewidzie¢ z pewna dokladnoscia, jak w ciagu najblizszych lat
zmienig si¢ proporcje liczby nauczycieli na réznym szczeblu awansu.

Liczba nauczycieli, ktérzy mimo podjetej préby nie awansowali na wyzszy
szczebel hierarchii zawodowe;j.

Podobnie jak dane do poprzedniego wskaznika, dane te dostgpne sg wylacz-
nie na poziomie szkoly. Na ogét awans zawodowy nauczycieli odbywa si¢ bez
powaznych przeszkéd, czasem tylko z pewnym opéznieniem. Znaczna liczba
nauczycieli, ktérzy w tym procesie napotkali trudnosci nie do przezwycie-
zenia, moze $wiadczy¢ o tym, ze samorzad powinien w wigkszym stopniu
wspiera¢ nauczycieli w ich rozwoju zawodowym, na przyklad poprzez finan-
sowanie szkolen.

Wydatki na opiek¢ medyczna w szkolach, w podziale na wynagrodzenia
lekarzy, pielegniarek itp.

Opieka medyczna jest wazna dodatkows funkcjg szkoly, obok podstawo-
wej funkcji zwigzanej z nauczaniem i wychowaniem. Jej dostgpnos¢ jest
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szczegblnie wazna w tych §rodowiskach, w ktérych ze wzgledu na kiopo-
tliwe dojazdy badZ bariery finansowe rodzice zaniedbuja monitorowanie
stanu zdrowia swoich dzieci. Dlatego finansowanie opieki medycznej,
w tym dostgpnosci gabinetéw stomatologicznych, moze staé si¢ czescia
gminnej strategii wyréwnywania szans uczniéw, réwnolegle do dofinanso-
wania dozywiania uczniéw. Szkoly s réwniez dobrym miejscem do prowa-
dzenia gminnych akcji prozdrowotnych i inicjatyw promujacych zdrowy
tryb zycia. Dziatania JST w tej dziedzinie powinny by¢ omawiane w Infor-
macjach oswiatowych.

Liczba uczniéw spoza danej gminy w szkolach gminnych oraz liczba mlo-
dziezy w wieku szkolnym uczeszczajacej do szkét poza dang gming (doty-
czy szkét podstawowych oraz gimnazjéw).

Przeplywy ucznidéw szkdt podstawowych, a zwhaszcza gimnazjéw pomiedzy
sasiednimi gminami informuja przede wszystkim o wzglednej atrakcyjnosci
szkét. Czes¢ tych przepltywéw wynika z dojazdéw rodzicéw do pracy (na
przyklad, rodzice jadac do pracy do miasta podwoza dzieci do szkoly na
trasie przejazdu, a nie do odleglej szkoly obwodowej). Jednak nawet wtedy
nie mozna wykluczy¢, ze intencjg rodzicédw, obok wygody, jest che¢ postania
dziecka do lepszej szkoly.

Nadmierne przeplywy uczniéw miedzy gminami moga mie¢ takie pewne
znaczenie dla polityki o§wiatowej, zwlaszcza w obszarze zatrudnienia na-
uczycieli. Gminy, ktére przyciagaja wigcej uczniéw od swoich sasiadéw,
moga w swoich szkotach zatrudnia¢ wigcej pracownikéw lub w znacznie
mniejszym stopniu redukowa¢ zatrudnienie. Warto tez pamigtaé, ze sub-
wencja o$wiatowa jest naliczana na uczniéw zapisanych do szkoly, nie za$
na mlodziez zamieszkalq w danej gminie, a wiec przeplywy uczniéw majg
wplyw na dochody gminy z tytutu subwencji. W gminie powinno si¢ wie-
dzie¢, dokad ,ucieka” mlodziez zamieszkala na jej terenie, a takze skad (z ja-
kich gmin) przybywaja uczniowie do szkét prowadzonych przez dang JST.

Liczba uczniéw zamieszkalych w gminie, a uczeszczajacych do szkoly pod-
stawowej albo do gimnazjum poza swoim obwodem szkolnym.

Wskaznik przeplywéw uczniéw pomigdzy obwodami szkolnymi jest ana-
logiczny do poprzedniego wskaznika, dotyczy jednak wewnetrznej , konku-
rencji” miedzy szkotami tego samego organu prowadzacego. Podobnie jak
wskaznik poprzedni, nadmierny przeplyw pomigdzy obwodami szkolnymi
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moze $wiadczy¢ o atrakcyjnosci pewnych szkél. Sporzadzajac Informacje
oswiatowe, gmina moze wyrazi¢ swéj stosunek do tego zjawiska. Niektére
miasta promujg konkurencje migdzyszkolna, traktujac ja jako narzedzie po-
prawiania poziomu pracy szk6l. Inne gminy mogg starad si¢ ograniczaé mie-
dzyobwodowe przepltywy ucznidw, na przyktad przez programy naprawcze
w tych szkotach, ktére traca stosunkowo wielu uczniéw. Mapa ilustrujaca
rozmiar i kierunki przeplywéw moze by¢ bardzo interesujacym uzupelnie-
niem Informacji oswiatowej.

Stabilno$¢ procesu nauczania.

Stabilno$¢ procesu nauczania ma dwa aspekty, uczniowski i kadrowy. Do
oceny pracy szkoly potrzebna jest informacja, ilu uczniéw rozpoczynaja-
cych nauke w klasie pierwszej zostaje absolwentami klasy ostatniej (po 6
lub 3 latach). Jezeli w trakcie okresu nauki wielu uczniéw decyduje si¢ na
zmiang szkoly, moze to $wiadczy¢ o tym, ze szkota w pewnym zakresie nie
spelnia ich oczekiwan.Obliczenie odpowiednich wskaznikéw wymaga po-
réwnania listy uczniéw z kolejnych lat szkolnych.

Drugim elementem gwarantujacym stabilny proces nauczania jest niewiel-
ka rotacja nauczycieli. Interesujacym wskaznikiem moze tu by¢ procent na-
uczycieli odchodzacych ze szkoly z wlasnej woli.

Procent absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych przystepujacych do eg-
zaminu maturalnego i zawodowego.

Centralna Komisja Egzaminacyjna podaje dane o ,zdawalno$ci” egzami-
néw, a wigc stosunku liczby ucznidw, ktérzy dany egzamin zdali, do liczby
uczniéw, ktérzy do niego przystapili (wyrazony w procentach). Nie mniej
wazna jest informacja o tym, jaki odsetek absolwentéw danej szkoly po-
nadgimnazjalnej przystapil do egzaminu (,,przystgpowalno$¢”) lub jaki od-
setek absolwentéw zdal dany egzamin. Dane te sa wazne dla tych szkél,
w ktérych liczba przystepujacych do egzamindw jest wyraznie mniejsza od
liczby absolwentéw. Ten wskaznik moze by¢ w przysztosci wlaczony do listy
wskaznikéw odniesienia, ale juz dzi§ moze by¢ obliczany lokalnie.

Wykorzystanie Internetu w praktyce dydaktycznej szkét.

Wraz z upowszechnianiem si¢ w polskich szkotach technologii komputero-
wej oraz dostgpu do Internetu, coraz wazniejsze stajg si¢ pytania o sposéb
i zakres wykorzystywania Internetu w praktyce szkolnej. Nie jest to jednak
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obszar funkcjonowania szkét tatwy do monitorowania. Mozna zastosowa¢
do obliczen takie wskazniki, jak procent zaje¢ lekcyjnych (poza informaty-
ka) prowadzonych z uzyciem komputeréw z dostepem do sieci albo procent
nauczycieli wykorzystujacych podczas lekeji wiadomosci z Internetu, albo
procent zadari domowych wymagajacych od uczniéw umiejetnosci wyszu-
kiwania w Internecie potrzebnych informacji.

Srednia liczba uczniéw uczonych przez nauczyciela.

Wskaznik okresla, jaka liczbe uczniéw — $rednio — musi nauczaé i oce-
nia¢ dany nauczyciel. Wskaznik ten jest zalezny od przedmiotu nauczania,
a wiec od ramowego planu nauczania dla réznych przedmiotéw. Na jezyk
polski i wychowanie fizyczne przeznaczono duza liczbe godzin lekeyjnych
w tygodniu, a wigc nauczyciele tych przedmiotéw — przy tym samym pen-
sum — uczg mniej oddziatéw klasowych, czyli takze mniej uczniéw. Na-
uczyciele fizyki s w odmiennej sytuacji i czasem prowadza lekcje z wieloma
oddziatami klasowymi, po kilka oddzialéw na kazdym poziomie nauczania.
Odbija si¢ to, rzecz jasna, na relacjach migdzy uczniem i nauczycielem,
a w rezultacie i na poziomie nauczania, gdyz bardzo trudno jest dobrze
rozpoznawaé, obiektywnie oceniaé i monitorowaé postepy w nauce kilkuset
uczniéw. Nauczyciele z uprawnieniami do nauczania dwéch przedmiotéw,
pod warunkiem odpowiedniego przydzialu obowiazkéw nauczania w szko-
le, sa na takie sytuacje mniej narazeni. Wskaznik zalezy takze od $redniej
liczby uczniéw w oddziale klasowym.

Wskaznik powinien by¢ obliczany oddzielnie dla grup nauczycieli wedtug
przedmiotéw nauczania.



ROZDZIAL 6
WSTEPNE ANALIZY WYBRANYCH
GMINNYCH WSKAZNIKOW OSWIATOWYCH

6.1. Wprowadzenie

Oswiatowe wskazniki odniesienia zawieraja w sobie bardzo duzo cennych
i weze$niej niedostgpnych informagji ilosciowych dotyczacych funkcjonowania
polskiej o$wiaty. Ich analiza bedzie bez watpienia pozyteczna zaréwno dla decy-
dentéw na szczeblu centralnym i samorzadowcéw, jak i dla analitykéw czy ba-
daczy o$wiatowych. W niniejszym rozdziale przedstawiamy wyniki wstepnych
analiz, ograniczajac si¢ do pigciu wybranych wskaznikéw, ktére uznajemy za
kluczowe, i do wybranych pozioméw agregacji. Wybrane wskazniki to:

1. Scholaryzacja przedszkolna (wskaznik 13).

2. Przecigtna liczba uczniéw w oddziale klasowym (wskaznik 1).

3. Biezace wydatki na zadania o$wiatowe bez przedszkoli ogélnodostepnych
i dowozenia uczniéw jako procent otrzymanej subwencji o§wiatowej i do-
tacji (wskaznik 20).

4. Wydatki biezace na zadania o§wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia
(wskaznik 21).

5. Wydatki biezace na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na jeden oddziat
(wskaznik 22).

Kazdy z pigciu wybranych wskaznikéw ma znaczenie zasadnicze — cho¢ kaz-
dy inne — dla lokalnych systeméw o$wiatowych. Podniesienie poziomu scho-
laryzacji przedszkolnej (upowszechnienie opieki przedszkolnej) jest jednym
z priorytetéw polityki o$wiatowej paristwa. Srednia wielkos¢ oddziatu klasowe-
go (przecigtna liczba uczniéw w oddziale klasowym) to jeden z istotnych wskaz-
nikéw efektywnosci lokalnych systeméw szkolnych, szczegélnie wazny w wa-
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runkach nizu demograficznego. Wydatki biezace bez wydatkéw na przedszkola
ogdlnodostepne i na dowédz uczniéw do szkoly w stosunku do otrzymanej sub-
wengcji o$wiatowej oraz dotacji celowych w obszarze o$wiaty ilustruja wysitek
gmin i powiatéw w zakresie finansowania o$wiaty ze Zrédet innych niz prze-
znaczone na o$wiatg transfery z budzetu centralnego, a wigc przede wszystkim
z dochodéw whasnych. Zréznicowanie nakladéw finansowych ponoszonych
przez gminy oraz powiaty na prowadzenie szkét, mierzonych poziomem wydat-
kéw biezacych w przeliczeniu na jednego ucznia i zwlaszcza na jeden oddzial,
$wiadczy o istniejacych w Polsce nieréwnosciach wewnatrz systemu o$wiaty.

Wykresy i mapy opieraja si¢ na wskaznikach o$wiatowych za rok szkolny
2008/09. Wybér ten jest podyktowany tym, ze jest to ostatni rok szkolny, dla
ktérego w chwili przygotowywania publikacji (koniec 2011 roku) dostgpne sa
dane finansowe, a wiec mozna zilustrowaé wszystkie wybrane powyzej wskazni-
ki. Wykresy ilustrujace zmiany wskaznikéw w czasie (dynamike) podane sa dla
lat szkolnych od 2007/08 do 2010/11 dla wskaznikéw niefinansowych, oraz
dla lat szkolnych od 2007/08 do 2009/10 dla wskaznikéw finansowych. Dla
wskaznikéw gminnych podstawowym poziomem agregacji wykorzystywanym
w wykresach zamieszczonych ponizej s decyle gmin ze wzgledu na dochody
wlasne w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Wykresy i mapy dla decyli ze
wzgledu na liczbg ludnosci maja zblizony przebieg i zostaly pominiete.

Poza pierwszym wskaznikiem, na powyzszej liscie wszystkie wybrane wskaz-
niki odnoszg si¢ zaréwno do szkdt prowadzonych przez gminy, jak i przez po-
wiaty. Niemniej jednak dla zwartosci i przejrzystosci wykladu analiza obejmuje
wylacznie wskazniki gminne.

6.2. Scholaryzacja przedszkolna

Scholaryzacja przedszkolna to stosunek liczby wychowankéw przedszkoli do
ogdlnej liczby dzieci w wieku od 3 do 5 lat. Do obliczania wskaznika brane
sa pod uwage wszystkie typy przedszkoli, niezaleznie od organu prowadzace-
go. Wskaznik obliczany jest dla kazdej gminy z osobna oraz dla grup gmin.
Wskaznik nie uwzglednia migracji dzieci pomigdzy gminami, to znaczy sy-
tuacji, kiedy dziecko zamieszkale w jednej gminie uczgszcza do przedszkola
w gminie sasiedniej, na przyklad w duzym miescie obok danej gminy wiejskiej.
Z tego powodu poziom scholaryzacji przedszkolnej dla konkretnej gminy moze
wynies¢ wiecej niz 100%.
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Mapa na rysunku 5 ilustruje geograficzny rozktad wskaznika scholaryzacji

przedszkolnej.

RYS. 5. GEOGRAFICZNY ROZKLAD SCHOLARYZAC]I PRZEDSZKOLNE]

o 1% o 5%
od 7% do 4 1%
ponize) 28 %

beak przedsziod

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i STO.

Jak wida¢, poziom upowszechnienia opieki przedszkolnej ma wyrazny roz-
kfad regionalny. Metropolia warszawska, Slask oraz Wielkopolska sa obszarami
o najwyzszej scholaryzacji. Z pewnymi wyjatkami, we wschodniej Polsce do
przedszkoli uczgszcza najmniej dzieci. Mozna tez zauwazy¢, ze ze zrozumialych
powodéw geograficzny rozklad scholaryzacji przedszkolnej jest $cisle zwiazany
z poziomem urbanizacji danego regionu.

Rysunek 6 pokazuje rozklad scholaryzacji przedszkolnej dla decyli gmin
wedlug ich dochodéw wlasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica (uzyte
poziomy agregacji, w tym definicje decyli, opisane sa w rozdziale 3).

W pierwszym decylu, grupujacym 250 gmin o najnizszych dochodach wha-
snych w przeliczeniu na jednego mieszkarica, a wigc wéréd gmin najubozszych,
scholaryzacja przedszkolna wynosi okoto 30%, podczas gdy w decylu dziesia-
tym, grupujacym gminy najbogatsze, wynosi niemal 80%. Do pierwszego de-
cyla nalezg gléwnie niewielkie gminy wiejskie, do dziesiatego za$ — gléwnie
duze miasta. W rezultacie $redni poziom krajowy scholaryzacji przedszkolnej
wynosi nieco ponad 60%. Niemniej zréznicowanie scholaryzacji przedszkolnej
pomiedzy gminami jest bardzo duze. Trzeba jednak doda¢, ze w ciagu ostatnich
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RYS. 6. SCHOLARYZACJA PRZEDSZKOLNA DLA DECYLI GMIN WEDLUG
DOCHODOW WELASNYCH W PRZELICZENIU NA 1 MIEKSZKANCA
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, MF i SIO.

dwdch lat nastapit w Polsce znaczny wzrost upowszechnienia opieki przedszkol-

nej, nieuwzgledniony na tym rysunku.

Spoteczne uwarunkowanie rozktadu scholaryzacji przedszkolnej ilustruje ry-

sunek 7, przedstawiajacy scholaryzacje wg decyli ze wzgledu na typ funkcjonalny

gminy. W celu skrécenia napiséw na wykresie stosujemy nast¢pujace oznaczenia:

*  MnPP - miasta na prawach powiatu,

* Podmiejskie — gminy polozone w obrebie aglomeracii,
* Miasta — miasta poza obszarami aglomeracji,

* Przemystowe — gminy przemystowe,

* PoPGR - gminy poPGR-owskie,

* Rolnicze — gminy mieszane rolnicze,

*  Wiejskie — gminy typowo wiejskie.

Upowszechnienie opieki przedszkolnej jest szczegdlnie wysokie w miastach,

zwlaszcza w miastach na prawach powiatu, oraz w gminach potozonych w gra-

nicach aglomeracji. Najnizszy poziom scholaryzacji przedszkolnej wystepuje

w gminach typowo wiejskich oraz w gminach poPGR-owskich.

Rysunki 8 i 9 ilustruja zmiany poziomu scholaryzacji przedszkolnej

w ciagu czterech kolejnych lat szkolnych, dla Polski jako calosci oraz dla
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RYS. 7. SCHOLARYZACJA PRZEDSZKOLNA
DLA FUNKCJONALNYCH TYPOW GMIN
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i STO.

RYS. 8. ZMIANY SCHOLARYZAC]I PRZEDSZKOLNE]
W LATACH SZKOLNYCH OD 2007/08 DO 2010/11
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Zrédlo: opracowanie wihasne na podstawie danych GUS i SIO.
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RYS. 9. ZMIANY SCHOLARYZAC]JI PRZEDSZKOLNE] W LATACH SZKOLNYCH
OD 2007/08 DO 2010/11, WEDLUG DECYLI GMIN
W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, MF i SIO

decyli gmin wedtug ich dochodéw wlasnych w przeliczeniu na jednego miesz-
karica.

Wzrost poziomu scholaryzacji w Polsce w ciagu czterech lat jest imponujacy
-2 47% do 65%.

Rysunek 9 pokazuje, ze wzrost scholaryzacji przedszkolnej w ciagu czterech
kolejnych lat szkolnych dotyczyt wszystkich decyli gmin (wedtug dochodéw
whasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica); pokazuje tez, ze w nizszych
decylach byt nieco wyzszy niz w najwyzszych. I tak, w pierwszym decylu (gmi-
ny najubozsze) wzrést o 17%, w dziesigtym za$ (gminy najbogatsze) o 12%.
Z tego powodu réznica migdzy dziesigtym a pierwszym decylem zmniejszyta si¢
2 51% do 46%. Nastepuje wigc proces wyréwnywania, ale jest on do$¢ powolny.

6.3. Przeci¢tna liczba uczniéw w oddziale klasowym

Trzy mapy (rys. 10, 11, 12) przedstawiaja rozklad geograficzny $redniej wiel-
kosci oddziatu klasowego odpowiednio w przedszkolach (facznie z oddziatami
przedszkolnymi przy szkotach podstawowych), szkolach podstawowych oraz
w gimnazjach. Pomijamy mape $redniej wielkosci oddziatu klasowego dla in-
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RYS. 10. ROZKEAD GEOGRAFICZNY SREDNIE] WIELKOSCI
ODDZIALU PRZEDSZKOLNEGO
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

nych form opieki przedszkolnej, gdyz w wielu gminach innych form nie ma i
na mapie pojawiatoby si¢ zbyt wiele ,,bialych plam”.

Rozktad geograficzny $redniej wielkosci oddziatu przedszkolnego jest w pe-
wnej mierze zblizony do rozktadu scholaryzacji przedszkolnej i ma wyrazny cha-
rakter regionalny. Wyréznia sie aglomeracja warszawska, Slask oraz Wielko-
polska. W odréznieniu od rozkladu scholaryzacji przedszkolnej, widoczne jest
powigzanie z historycznym podziatem Polski. W szczegdlnosci Kongreséwka
(z wylaczeniem Warszawy) oraz dawny zabér austriacki (z wylaczeniem Kra-
kowa) charakteryzuja si¢ niewielkimi oddziatami w przedszkolach. Zwigzane
to jest z rozdrobniong siecig osiedlenicza, tj. istnieniem wielu malych wiosek.
W dawnym zaborze pruskim oraz na tzw. ziemiach odzyskanych na péinocy
Polski $rednia wielko$¢ oddzialu przedszkolnego jest wigksza. Jest to skutek
zaréwno urbanizacji, jak i bardziej racjonalnej sieci osiedlericzej.

Rozklad geograficzny sredniej wielkosci oddzialu klasowego w szkotach
podstawowych nie odbiega w istocie od rozkladu tego samego wskaznika dla
przedszkoli.

Rozklad geograficzny $redniej wielkosci oddziatu klasowego w gminazjum
jest znacznie bardziej réwnomierny w skali kraju. Nie ma widocznego zwiazku

103



WSKAZNIKI OSWIATOWE

RYS. 11. ROZKEAD GEOGRAFICZNY SREDNIE] WIELKOSCI
ODDZIALU KLASOWEGO W SZKOLE PODSTAWOWE]

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

RYS. 12. ROZKEAD GEOGRAFICZNY SREDNIEJ WIELKOSCI
ODDZIALU KLASOWEGO W GIMNAZJUM

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SIO.
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z historycznym podziatem Polski, nie jest tez szczegélnie wysoki na Slasku albo
w Wielkopolsce. Korelacja z poziomem urbanizacji wystgpuje, ale jest znacznie
stabsza. Ta istotna réznica geograficznego rozkladu wskaznika dla szkét pod-
stawowych i dla gimnazjéw wynika z odmiennego sposobu powstawania sieci
szkét kazdego z tych typéw. Szkoly podstawowe zostaly przez gminy odziedzi-
czone po PRL i mimo ogromnego wysitku racjonalizacji i konsolidacji sieci
szkdt podstawowych, nadal jest ona nie w pelni racjonalna. Gimnazja, odwrot-
nie, powstaly dopiero w 1998 roku, a ich sie¢ zostala od zera stworzona przez
gminy. Oczywiscie, réwniez przy tworzeniu sieci gminazjéw gminy musial’y
boryka¢ si¢ ze strukturg sieci osiedleficzej oraz, w wielu przypadkach, z istnie-
jaca infrastrukturg szkolna, ale ich swoboda ksztaltowania sieci gimnazjow byta
nieporéwnanie wigksza. W wielu gminach funkcjonuje tylko jedno racjonalnie
polozone gimnazjum, nierzadko w budynku zbudowanym specjalnie do tego
celu. Wigksza réwnomiernos$¢ rozktadu $redniej wielkosci oddziatu klasowego
w gimnazjum nie jest wi¢c zaskoczeniem.

RYS. 13. ROZKEAD WIELKOSCI ODDZIALU KLASOWEGO DLA DECYLI GMIN
WEDLUG DOCHODOW WEASNYCH W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, MF i SIO.

Powyzszy wniosek potwierdza takze rozklad wielkosci oddziatu klasowe-
go dla decyli gmin wedlug dochodéw whasnych w przeliczeniu na jednego
mieszkarica, widoczny na rysunku 13.
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Srednia wielko$¢ oddziatu w innych formach opicki przedszkolnej nie
zalezy w sposob systematyczny od decyla gmin wedlug dochodéw wiasnych
w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Wplywa na to zapewne wiele przyczyn.
Po pierwsze, inne formy powstawaly tam, gdzie organizacja zwyklego przed-
szkola byla niemozliwa albo nieoplacalna, wiec nie ma dazenia do tworzenia
innych duzych form. Ponadto z samego sposobu organizacji wynika, ze sg to
formy tanie, na dodatek czgsto finansowane z funduszy unijnych, wigc trudno
si¢ spodziewac zaleznosci od bogactwa gmin.

Inaczej jest w przedszkolach. W pierwszym decylu gmin najubozszych od-
dzial liczy $rednio 17 wychowankéw, a w gminach bogatszych jego liczebnos¢
wzrasta, osiggajac w gminach najbogatszych srednig 24 wychowankéw. Podob-
ny wzrost $redniej wielkosci oddziatu klasowego widzimy w szkotach podsta-
wowych.

Oddzialy przedszkolne w gminach najbogatszych s o polowe wigksze niz
w gminach najubozszych. Warto tez zauwazy¢, ze oddzialy w szkotach podsta-
wowych sg §rednio o dwdch uczniéw mniej liczne niz w przedszkolach. Wynika
to z nizu demograficznego, ktéry w przedszkolach juz si¢ korczy, lecz nadal
jest dotkliwy w szkotach podstawowych, a takie z faktu, ze w przedszkolach
znacznie fatwiej niz w szkotach daje si¢ faczy¢ w grupy dzieci w réznym wieku.

RYS. 14. ROZKEAD WIELKOSCI ODDZIALU KLASOWEGO
WEDLUG TYPOW FUNKCJONALNYCH GMIN
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, MF i SIO.
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Srednia wielko$¢ oddzialu klasowego gimnazjum jest znacznie bardziej réw-
nomierna w kolejnych decylach niz $rednia przedszkola i szkoly podstawowe;.
Réznica migdzy gminami najubozszymi a najbogatszymi wynosi zaledwie 10%
(dwéch uczniéw). Ponownie widzimy, ze sie¢ gimnazjéw, zwlaszcza w gminach
ubogich, jest znacznie bardziej racjonalna niz sie¢ szkét podstawowych.

Warto takze spojrze¢ na rozklad sredniej wielkosci oddziatu klasowego
w zaleznosci od typu funkcjonalnego gminy, rysunek 14.

Ponownie zauwazamy, ze zalezno$¢ wielkosci oddziatu klasowego w gimna-
zjach od typu gminy jest znacznie stabsza niz w przedszkolach i szkotach pod-
stawowych. W miastach na prawach powiatu oddzialy w szkole podstawowe;j
s3 0 45% wigksze niz w gminach typowo wiejskich. Dla przedszkoli ta réznica
wynosi okolo 30%, dla gimnazjéw za$ — jedynie 15%.

Ciekawego materialu do przemysled dostarcza analiza zmian $redniej
wielkosci oddzialu klasowego w latach szkolnych od 2007/08 do 2010/11,
w podziale na decyle gmin ze wzgledu na dochody wlasne w przeliczeniu na
jednego mieszkarica.

Rysunek 15 pokazuje, ze Srednia wielkos¢ oddzialu przedszkolnego w ciagu
ostatnich czterech lat szkolnych rosta we wszystkich decylach gmin. Zwiazane
jest to z powolnym wchodzeniem do systemu szkolnego nowego wyzu demo-

RYS. 15. ZMIANY WIELKOSCI ODDZIALU PRZEDSZKOLNEGO
W LATACH OD 2007/08 DO 2010/11
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
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graficznego. Wzrost jest zdecydowanie wigkszy dla niskich decyli (gminy naj-
ubozsze) niz dla decyli wysokich (gminy bogate). W pierwszym decylu oddziat
przedszkolny zwigkszy! si¢ o 1,3 wychowanka, w decylu dziesigtym za$ — jedy-
nie 0 0,3 wychowanka.

Dynamika wielko$ci oddzialu klasowego w szkotach podstawowych wygla-
da calkiem inaczej.

Wedtug rysunku 16 we wszystkich decylach gmin $rednia wielko$¢ oddziatu
klasowego w szkotach podstawowych maleje. Spadek dla gmin w decylach od
1 do 6 wynosi okolo jednego ucznia w oddziale, jest to wigc spadek znaczny,
tym bardziej ze juz w roku szkolnym 2007/08 oddziaty klasowe w tych ubogich
gminach byly niewielkie. Spadek dla najbogatszych gmin jest wolniejszy i wyno-
si mniej niz pét ucznia w oddziale. Widzimy wigc, ze wchodzacy wyz demogra-
ficzny jeszcze nie dotart do szkdt podstawowych i ich efektywno$é nadal maleje.
Zjawisko to jest jednak stabsze niz w gimnazjach, co pokazuje kolejny wykres.

Na rysunkul? widzimy, ze spadek $redniej liczby uczniéw w oddziale kla-
sowym w gimnazjach dotyczy wszystkich decyli i jest szybszy niz w szkotach
podstawowych. W pierwszych pieciu decylach $redni spadek wynosi okoto 1,5
ucznia w oddziale, w decylu za$ széstym — az o 1,8 ucznia.

RYS. 16. ZMIANY WIELKOSCI ODDZIALU KLASOWEGO
W SZKOLACH PODSTAWOWYCH W LATACH
OD 2007/08 DO 2010/2011
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
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RYS. 17. ZMIANY WIELKOSCI ODDZIALU KLASOWEGO
W GIMNAZJACH W LATACH OD 2007/08 DO 2010/11
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

RYS. 18. ZMIANY WIELKOSCI ODDZIALU PRZEDSZKOLNEGO
I ODDZIALU KLASOWEGO W SZKOLACH PODSTAWOWYCH I GIMNAZJACH
W LATACH OD 2007/08 DO 2010/11
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
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Powyzsze rozwazania podsumowuje wykres dynamiki sredniej wielkosci od-
dzialu przedszkolnego oraz oddzialu klasowego szkoly podstawowej i gimna-
zjum na poziomie kraju — rysunek 18.

6.4. Wydatki o§wiatowe w stosunku do otrzymanej subwencji

Wskaznik 20 (biezace wydatki na zadania o$wiatowe bez przedszkoli ogdlno-
dostepnych i dowozenia uczniéw jako procent otrzymanej subwencji i dotagji
celowych), nazywany dalej dla uproszczenia wydatkami o$wiatowymi w sto-
sunku do otrzymanej subwencji, ukazuje wysitek finansowy gmin. Jego rozklad
geograficzny ilustruje rysunek 19.

RYS. 19. ROZKEAD GEOGRAFICZNY STOSUNKU WYDATKOW
1 OTRZYMANE]J SUBWENCJI OSWIATOWE]
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MEN i ME.

Mapa wskazuje, ze wyzsze wydatki na zadania o$§wiatowe s3 charaktery-
styczne dla obszaréw metropolitalnych, w tym dla aglomeracji warszawskiej,
Slaskiej, wroclawskiej, poznanskiej, szczeciniskiej i tréjmiejskiej. Duzo wyda-
ja takze niektére gminy poza metropoliami, na przyklad gminy bieszczadzkie
(dzigki dochodom z tytutu podatku lesnego s to gminy wzglednie bogate).

Zalezno$¢ wskaznika od zamoznosci gminy pokazuje réwniez wykres jego
rozkladu dla decyli gmin wedlug dochodéw wiasnych — rysunek 20.
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RYS. 20. STOSUNEK WYDATKOW I OTRZYMANE] SUBWENC]I OSWIATOWE]
DLA DECYLI GMIN WEDLUG DOCHODOW WELASNYCH
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, MEN i ME.

Jak widzimy, w okolo potowie gmin w Polsce, czyli w najnizszych pieciu de-
cylach, wydatki o$wiatowe wynosza §rednio okoto 110% otrzymanej subwen-
cji. Wskaznik zaczyna szybko rosnaé w wyzszych decylach i przyjmuje warto$é
niemal 150% w gminach najbogatszych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wartos$¢ tego
wskaznika jest stabilna dla grupy okoto 1250 gmin w pierwszych pieciu decy-
lach ze wzgledu na dochody wlasne w przeliczeniu na mieszkadca. Sg to gmi-
ny, w ktérych nauczyciele nie znajduja si¢ pod presja konkurencyjnego rynku
pracy i w ktérych koszty wielu towaréw i ustug sa znacznie nizsze niz w duzych
i bogatych miastach. Wydatki o$wiatowe w wysokosci okoto 110% otrzymywa-
nej subwencji moga wiec by¢ jakims$ empirycznym standardem wydatkowym.
Problem ten na pewno wymaga poglebionej analizy.

Jak juz wspomnieliSmy, w momencie przygotowywania niniejszej publikacji
dostgpne byly wskazniki finansowe tylko dla trzech kolejnych lat szkolnych, od
2007/08 do 2009/10. W tym czasie wskaznik wydatkéw oswiatowych w sto-
sunku do otrzymanej subwencji nie ulegl znaczacym zmianom. Dla pierwszych
szesciu decyli gmin ze wzgledu na dochody whasne w przeliczeniu na jednego
mieszkanica warto$¢ wskaznika wzrosta o 1% do 2%, natomiast dla decyla dzie-
siatego spadia o 0,8%.
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6.5. Wydatki biezace na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na
jednego ucznia

Zaczniemy od analizy rozkladu wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jednego
ucznia dla decyli gmin wedtug dochodéw wihasnych w przeliczeniu na jednego
mieszkarica, przedstawionych na rysunku 21. Na potrzeby tego wskaznika zwykle
przedszkola oraz inne formy opieki przedszkolnej zostaly potraktowane facznie.
Zwraca uwagg catkowicie rézny przebieg wykreséw dla przedszkola, szko-
ly podstawowej i gimnazjum. W szkolach podstawowych — im wyiszy de-
cyl gminy, tym nizsze wydatki na jednego ucznia. Jest to zwigzane z faktem, ze
w wyzszych decylach szkoly podstawowe majgq wicksze oddzialy. Innymi stowy,

RYS. 21. WYDATKI BIEZACE W PRZELICZENIU NA 1 UCZNIA
DLA DECYLI GMIN WEDLUG DOCHODOW WELASNYCH
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, MF i SIO.

tam gdzie oddzialy klasowe sa wicksze, tam wydatki na ucznia s3 mniejsze,
i odwrotnie. Jest to wynik podstawowej dla finanséw o$wiaty zasady, ze na wydatki w
przeliczeniu na jednego ucznia najwickszy wplyw ma wielko$¢ oddziatu klasowego.
Zasada ta nie sprawdza si¢ jednak w przedszkolach. Tutaj wraz ze wzrostem
wielkosci grupy przedszkolnej w kolejnych decylach zamoznosci gminy wydat-
ki na jednego wychowanka rosna, a nie maleja. Innymi stowy, im wicksze od-
dzialy klasowe, tym wigksze, a nie mniejsze wydatki na ucznia. Jest to zjawisko
dos¢ zaskakujace, wymagajace namystu i analizy. Aby si¢ upewnié, ze nie jest to
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przypadkowy skutek wykorzystania decyli gmin, warto obliczy¢ wspétczynnik
korelacji dla wszystkich gmin pomig¢dzy $rednia wielkoscig oddziatu klasowego
a wydatkami na jednego ucznia. Dla przedszkoli wspélczynnik ten jest fak-
tycznie dodatni, réwny R = 0,22. Dla szkdt podstawowych wspétezynnik jest
ujemny i wynosi R =-0,72.

Przebieg rysunkéw 13 i 21 wskazuje, ze w przedszkolach wydatki w przeli-
czeniu na jeden oddzial, a wigc nasz kolejny wskaznik odniesienia, w bogatych
gminach s3 duzo wyzsze niz w gminach najubozszych. Do problemu tego wré-
cimy dalej przy omawianiu tego wskaznika.

W gimnazjach wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia s3 mniej wigcej ta-
kie same w kazdym decylu. Jest to kolejne potwierdzenie, ze sie¢ gimnazjéw
w Polsce jest bardziej racjonalna niz sie¢ szkdét podstawowych. Wspétezynnik ko-
relacji wielkosci oddziatu klasowego i wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia
gimnazjum jest ujemny, ale znacznie nizszy niz dla szkét podstawowych i wynosi
R =-0,27.

Dodajmy na zakoriczenie, ze opisane zachowanie wskaznika dotyczy decyli
gmin od pierwszego do dziewiatego. W ostatnim decylu, grupujacym okolo

RYS. 22. ROZKEAD GEOGRAFICZNY WYDATKOW W PRZELICZENIU
NA 1 UCZNIA (W PRZEDSZKOLACH)
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MF i STO.
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250 najbogatszych gmin, wida¢ znaczny wzrost wydatkéw w przeliczeniu na
jednego ucznia.

Trzy mapy na rysunkach 22, 23 i 24, pokazuja rozklad geograficzny wskaz-
nika wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia dla przedszkola, szkoly
podstawowej i gimnazjum.

Geograficzny rozklad wydatkéw biezacych na przedszkola w przeliczeniu na
jednego wychowanka jest bardzo zblizony do rozkladu $redniej wielkosci grupy
przedszkolnej (zob. rys. 10), przy czym dla obszaréw, gdzie grupy przedszkolne
sa wicksze, a wi¢c dla aglomeracji warszawskiej i $laskiej, réwniez wydatki na
ucznia sg wyzsze. Jest to zgodne z odnotowanym wyzej przebiegiem wykreséw
obrazujacych wydatki w przeliczeniu na ucznia (zob. rys. 21).

Warto zwrécié uwagg na to, ze rozklad geograficzny wydatkéw biezacych na
ucznia szkoly podstawowej, przedstawiony ponizej (rys. 23), jest dos¢ doktad-
nym — ale lustrzanym — odbiciem rozkladu geograficznego $redniej wielkosci
oddziatu klasowego w szkolach podstawowych (zob. rys. 11). Dawna Kongre-
séwka i ogélniej Polska Wschodnia wydaje wigcej w przeliczeniu na ucznia
niz Slask, Wielkopolska i aglomeracja warszawska. Jest to potwierdzenie naszej
analizy rysunku 21.

RYS. 23. ROZKEAD GEOGRAFICZNY WYDATKOW W PRZELICZENIU
NA 1 UCZNIA (W SZKOLACH PODSTAWOW YCH)
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MF i STO.
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Rozklad geograficzny wydatkéw biezacych na ucznia gimnazjum — rysu-
nek 24, jest bardziej réwnomierny niz w przypadku szkoly podstawowej (zob.
rys. 23). Nie jest jednak tak wyraznym lustrzanym odbiciem mapy $redniej
wielko$ci oddziatu klasowego w gimnazjum (zob. rys. 12). Jest wiele regionéw,
w ktérych ciemnym miejscom na rysunku 12 (duze oddzialy klasowe) odpo-
wiadaja jasne miejsca na rysunku 24 (niskie wydatki w przeliczeniu na ucznia),
lecz widzimy réwniez sytuacje, gdzie ta zasada jest ztamana.

RYS. 24. ROZKEAD GEOGRAFICZNY WYDATKOW W PRZELICZENIU
NA 1 UCZNIA (W GIMNAZJACH)
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MF i STO.

Zmiany w czasie dotyczace poziomu wydatkéw biezacych w przeliczeniu na
jednego ucznia $rednio dla catego kraju ilustruje rysunek nr 25.

Wykres ten jest zaskakujacy z paru powodéw. Wydatki biezace w przelicze-
niu na jednego ucznia wzrosly dla wszystkich typéw szkdt gminnych, lecz wzrost
ten jest nierdwnomierny i wynosi 10% dla przedszkoli (z tego 8% wzrostu z lat
od 2007/08 do 2008/09), 21% dla szkét podstawowych i az 26% dla gimna-
zjéw. Réznice te wynikaja czedciowo ze zmian wielko$ci oddziatéw klasowych,
ktérych spadek byl najsilniejszy wlasnie w gimnazjach (por. wykres 18). Jed-
nak tak silny wzrost w ciagu zaledwie dwoch lat jest zastanawiajacy. Warto tez
zwréci¢ uwage na szybkie zmiany wzglednych wydatkéw szkét réznego typu.
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W roku 2007/08 przedszkola mialy poziom wydatkéw zblizony do szkét pod-

stawowych, a dwa lata pézniej zblizony do gimnazjéw, a nawet od nich nizszy.

RYS. 25. WYDATKI BIEZACE GMIN W PRZELICZENIU
NA 1 UCZNIA W LATACH OD 2007/08 DO 2009/10
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MF i STO.

RYS. 26. WYDATKI W PRZELICZENIU NA 1 UCZNIA PRZEDSZKOLA
W LATACH OD 2007/08 DO 2009/10, WEDLUG DECYLI GMIN
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, MF i SIO.
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Wzrost wydatkéw na przedszkola w przeliczeniu na jednego ucznia w przed-
szkolach byt do$¢ réwnomierny dla decyli gmin wedtug dochodéw wihasnych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca — rysunek 26.

Dla decyli od trzeciego do dziesiatego w ciagu dwéch lat wydatki wzrosly
0 10% do 12%, z wyjatkiem decyla piatego, dla ktérego wzrost wynidst ponad
15%. Dla pierwszych dwéch decyli wzrost byt nizszy i wynidst ponizej 7%. Nie
jest jasne, z czego wynika minimalny spadek wydatkéw na ucznia w pierwszym
decylu w roku 2009/10.

Wzrost wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia szkoly podstawowe;j
i gimnazjum w poszczegdlnych decylach gmin byt bardzo réwnomierny i nie
odréznial si¢ od $rednich krajowych zaprezentowanych na rysunku 25.

6.6. Wydatki biezace na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na

jeden oddzial

Jak zauwazyliSmy przy analizie poprzedniego wskaznika, zasady zaobserwowa-
ne w odniesieniu do szkét podstawowych i gimnazjéw nie dzialajg w odnie-
sieniu do przedszkoli. Dwa wskazniki, wielko$¢ oddziatu klasowego i wydatki
w przeliczeniu na jednego ucznia, zazwyczaj skorelowane ujemnie, dla przed-
szkoli sa skorelowane dodatnio. Oméwimy teraz wplyw tego zjawiska na ostatni
badany przez nas wskaznik, mianowicie wydatki biezace w przeliczeniu na jeden
oddzial klasowy. Wartoéci tego wskaznika dla decyli gmin wedhlug ich docho-
déw whasnych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, przedstawia rysunek 27.

Zauwazmy najpierw, ze w dziesiatym decylu, czyli w najbogatszych gmi-
nach, widzimy istotny wzrost wydatkéw w przeliczeniu na oddzial klasowy.
Odpowiada to wzrostowi w tym decylu wydatkéw w przeliczeniu na jednego
ucznia, zauwazonemu juz przy okazji omawiania rysunku 21. Jest to bez wat-
pienia zjawisko charakterystyczne dla nalezacych do tego decyla duzych i bo-
gatych miast, znajdujacych si¢ pod silng presja konkurencyjnego rynku pracy i
zmuszonych placi¢ wyzsze wynagrodzenia zaréwno nauczycielom, jak i innym
pracownikom szkét. Réwniez inne koszty prowadzenia szkdt sa w tych miastach
wyraznie wyzsze. Jedynie w dziesigtym decylu wydatki na oddzial przedszkolny
sa wyzsze niz na oddzial w szkole podstawowej i w gimnazjum.

Jezeli pominiemy ten dziesiaty decyl, to zauwazymy w pozostalych decylach
bardzo lekki wzrost wydatkéw na szkoly podstawowe i gimnazja w przeliczeniu
na jeden oddzial. W poréwnaniu z pierwszym, najubozszym decylem, gminy
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RYS. 27. WYDATKI BIEZACE W PRZELICZENIU NA ODDZIAL KLASOWY DLA
DECYLI GMIN WEDLUG DOCHODOW WELASNYCH
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, MF i SIO.

dziewiatego decyla wydaja $rednio o 14% wiecej na oddzial szkoly podstawo-
wej 1 0 12% na oddzial gimnazjum. Zwazywszy na to, ze sg znacznie zamoz-
niejsze (zob. rozdzial 3), wynik ten $wiadczy o bardzo stabilnych warunkach
finansowania o$wiaty w Polsce, nawet w gminach niezamoznych. W dodatku
widzimy, ze wydatki na oddzial gimnazjalny sa $rednio wyzsze o okoto 10%
od wydatkéw na oddziat szkoly podstawowej, co jest uzasadnione wyzszymi
wymaganiami programowymi. Warto tez zauwazy¢, Ze ta réznica jest rowniez
stabilna dla kolejnych decyli.

W calkiem innej sytuacji znajduja si¢ przedszkola. Wzrost wydatkéw
w przeliczeniu na grupe przedszkolng w kolejnych decylach jest bardzo silny.
W dziewiatym decylu $rednie wydatki na grupe s niemal dwukrotnie wyzsze
niz w pierwszym. W dziesiatym decylu sa wyzsze o kolejne kilkanascie procent.

Warto si¢ przyjrze¢ tym wskaznikom nie tylko dla decyli gmin wedlug do-
chodéw wlasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica, ale takze dla réznych
typéw funkcjonalnych gmin — rysunek 28.

Wykres ten potwierdza analiz¢ przeprowadzong na podstawie rysunku 27,
a mianowicie ponownie pokazuje réznice w funkcjonowaniu z jednej strony
przedszkoli, z drugiej — szk6t podstawowych i gimnazjéw, w réznych warun-
kach spolecznych i ekonomicznych. Wydatki w przeliczeniu na oddzial klasowy
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zaleza od tych warunkéw, z tym jednak, ze w szkole podstawowej i w gim-
nazjum zaleza stosunkowo stabo. Natomiast przedszkola w gminach typowo
wiejskich i w gminach poPGR-owskich sa finansowane na znacznie nizszym
poziomie niz w obrebie aglomeracji i w miastach.

Takie duze réznice wskaznikéw finansowych $wiadcza o tym, ze przedszkola
w réznych decylach i w réznych grupach funkcjonalnych gmin sa bardzo od
siebie odmienne. Wymierimy par¢ mozliwych Zrédet tej odmiennosci.

RYS. 28. WYDATKI BIEZACE W PRZELICZENIU NA ODDZIAL KLASOWY
WEDLUG TYPOW FUNKCJONALNYCH GMIN
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MF i STO.

* W gminach ubogich i wiejskich udzial innych form opieki przedszkolnej
jest wyzszy niz w pozostalych gminach, wigc $rednie koszty w przeliczeniu
na jednego wychowanka i na oddzial sg nizsze.

* W wigkszych miejscowosciach wigcej przedszkoli pracuje przez 8 godzin
i mniej rodzicéw odbiera dzieci po 5 godzinach zaje¢ bezplatnych.

* W przedszkolach, ktére dluzej pracuja, wychowankowie czgsciej jedza po-
sitki, co zwigksza wydatki na przedszkola (wplaty rodzicow na wyzywienie
dzieci przechodza przez budzet gminy).

* W bogatszych gminach, w ktérych rodzice majg wigksze aspiracje wobec
swoich dzieci, przedszkola organizuja wigcej zaje¢ dodatkowych, takich jak
rytmika, nauka jezyka obcego.
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Powyzsze opinie wymagaja oczywiscie szczegétowej weryfikacji. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze wzrost poziomu upowszechnienia przedszkoli nie do-
prowadzit do likwidacji réznic migdzy nimi w zaleznosci od gminy, w jakiej si¢
znajduja. Réznice czgsciowo si¢ zmniejszyly, a czg$ciowo zmienily swéj charak-
ter; obecnie dotycza nie tylko tego, jak wiele dzieci uczgszeza do przedszkoli,
ale tez tego, jakiego typu oferta edukacyjna jest w tych przedszkolach dost¢pna.
Przechodzimy teraz do analizy geograficznego rozkladu wskaznika.

Rozklad wydatkéw biezacych w przeliczeniu na grupg przedszkolna w Pol-
sce jest bardzo nieréwnomierny (rys. 29). Aglomeracja warszawska oraz Slask
i ogélniej zachodnia potowa Polski wydaja na oddziat znacznie wigcej niz gmi-
ny na wschodzie Polski. To istotne uzupelnienie obrazu przedszkoli uzyskanego
dla decyli gmin (wykres 12).

Rozktad geograficzny wydatkéw na jeden oddziat klasowy w szkole podstawo-
wej (rys. 30), jest bardziej réwnomierny niz rozklad wydatkéw w przedszkolach.
Nadal jednak wyréznia si¢ aglomeracja warszawska oraz niektére regiony o wy-
raznie wyzszych wydatkach.

Rozklad wydatkéw na oddziat w gimnazjum — rysunek 31, jest stosunkowo
najbardziej réwnomierny, zwlaszcza w poréwnaniu z rozktadem wydatkéw na

RYS. 29. ROZKEAD GEOGRAFICZNY WYDATKOW W PRZELICZENIU
NA ODDZIAL PRZEDSZKOLNY
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MF i STO.
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RYS. 30. ROZKEAD GEOGRAFICZNY WYDATKOW W PRZELICZENIU
NA ODDZIAL KLASOWY (SZKOLY PODSTAWOWE)
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MF i STO.

RYS. 31. ROZKEAD GEOGRAFICZNY WYDATKOW W PRZELICZENIU
NA ODDZIAL KLASOWY (GIMNAZ]JA)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MF i STO.
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przedszkola. Stabilne warunki finansowania oraz wzglednie racjonalna sie¢ szkol-
na gimnazjéw powoduja, ze réznice regionalne w zakresie finansowania gimna-
zj6w s niewielkie.

Na zakorficzenie przyjrzymy si¢ zmianom wydatkéw biezacych w przelicze-
niu na jeden oddziat klasowy w latach szkolnych od 2007/08 do 2009/10.
Zmiany $rednich krajowych pokazuje rysunek 32.

RYS. 32. WYDATKI BIEZACE W PRZELICZENIU
NA ODDZIAL KLASOWY W LATACH OD 2007/08 DO 2009/10

155000

150 000

145 000

140 000

135000 // emmms Przedszkole
130 000

e Szkota podstaw
125 000 // / Gimnazjum
120 000 /
115 000 /
110 000 T T .
2007/08 2008/09 2009/10

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MF i SIO.

Rysunek ten pokazuje szybki wzrost wydatkéw w przeliczeniu na oddziat
klasowy we wszystkich typach szkét prowadzonych przez gminy. W ciagu dwéch
lat wydatki na grupe przedszkolng wzrosty o 12% (z tego 0 9% w ciagu jednego
roku), na oddziat szkoly podstawowej wzrosty o 18%, na oddzial gimnazjum
za$ —az 0 22%. O ile jednak szybki wzrost wydatkéw biezacych w przeliczeniu
na jednego ucznia, wykazany na rysunku 25, mozna cz¢$ciowo wyttumaczy¢
spadkiem §redniej liczby uczniéw, o tyle wzrost wydatkéw w przeliczeniu na
oddzial klasowy wymaga glebszej analizy i wytlumaczenia. Warto tez zwrécié
uwage na to, ze w roku szkolnym 2007/08 wydatki w przeliczeniu na oddziat
w przedszkolach byly niemal identyczne jak w gimnazjach. W ciagu dwéch
kolejnych lat nastapily istotne zmiany i wydatki te zblizyly si¢ do wydatkéw
w przeliczeniu na oddzial szkoly podstawowe;j.
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Dwa rysunki — 25 i 32, analizowane lacznie sugeruja, ze w finansach pol-
skiej o$wiaty na poziomie gminnym zachodza szybkie zmiany strukturalne.
Przyczyny, charakter a zwlaszcza trwalo$¢ tych zmian wymagaja uzyskania do-
datkowych danych i ich przemyslenia. Na zakoriczenie tej cz¢sci rozwazani nale-
zy przypomnieé, ze wskazniki o$wiatowe moga jedynie wskazywaé na problemy
oraz sugerowaé pewne pytania, na ktére warto szukaé odpowiedzi. Taka jest
bowiem ich zasadnicza rola: w sposéb syntetyczny i uogdlniony pokazywac
trendy, zréznicowania i potencjalne zagrozenia.
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ROZDZIAL 7
PRZYKELADY WYKORZYSTANIA
INDYWIDUALNYCH WSKAZNIKOW
OSWIATOWYCH

7.1. Wstep

W poprzednim rozdziale pokazaliémy zakres informacji o polskiej o$wiacie zawar-
tych w oswiatowych wskaznikach odniesienia. Przedstawione analizy dotyczyly
calego kraju i obrazowaly zréznicowanie wartosci najwazniejszych wskaznikow
pod wzgledem geograficznym (zréznicowanie regionalne), wedtug typu gminy
(klasyfikacja funkcjonalna, oméwiona w rozdziale 4) i wedtug zamoznoséci gminy
(decyle gmin pod wzgledem dochodéw wlasnych w przeliczeniu na jednego miesz-
karica). Wyniki tych analiz s pozyteczne dla ogdlnego obrazu polskiej o$wiaty
oraz usytuowania konkretnej gminy i powiatu na tle trendéw ogélnopolskich.

Wskazniki o$wiatowe przynosza jednak takze pozyteczna informacje o lo-
kalnych systemach szkolnych. Celem tego rozdziatu jest pokazanie — na dwéch
wybranych przykladach: powiatu poznariskiego oraz gminy wiejskiej Leszno-
wola — mozliwosci, jakie stwarza jednostkom samorzadu dostgpno$¢ ich indy-
widualnych wskaznikéw oswiatowych. Pelna analiza indywidualnych wskazni-
kéw wymaga oczywiscie wiele miejsca i czasu, a ze wzgledu na lokalna specyfike
jest interesujaca tylko dla zainteresowanych samorzadéw.

W obu przedstawionych ponizej przykladach pokazujemy jedynie wybrane
wskazniki wraz z analiza zawartych w nich informacji. W ostatniej cze¢sci roz-
dziatu krétko podsumowujemy zasady wykorzystania przez samorzady wskazni-
kéw indywidualnych.

7.2. Przyklad 1: powiat poznanski

Powiat poznariski jest ziemskim powiatem polozonym wokét stolicy Wielko-
polski. Jest jednym z najwickszych powiatéw w Polsce i réwniez jednym z naj-
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bogatszych. Nalezy do czwartego kwartylu powiatéw pod wzgledem liczby ludno-
$ci oraz pod wzgledem dochodéw whasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

Jednym z probleméw powiatu poznanskiego w dziedzinie zarzadzania szko-
fami s3 trudnosci z utrzymaniem racjonalnej sieci. Prowadzone przez powiat
szkoly ponadgimnazjalne i specjalne rozmieszczone sa wokél Poznania. Taka
sie¢ szkolng bardzo trudno jest skonsolidowa¢ ze wzgledu na charakter sieci
komunikacyjnej (przewaga drég prowadzacych promieniscie z réznych miejsco-
wosci powiatu do miasta wojewddzkiego). Naturalng lokalizacja dla dwéch po-
Yaczonych szkdl bylby Poznai, a nie jedna z dwéch lokalizacji dotychczasowych.

W wyniku tych trudnosci maleje przecigtna wielko$¢ oddzialu klasowego
(wskaznik 1) w szkotach powiatu poznanskiego. W ponizszych tabelach pomi-
jamy licea profilowane (gdyz jest ich bardzo malo) oraz szkoly specjalne (gdyz
maja one wlasna specyfike).

TABELA 12. WIELKOSC ODDZIALU KLASOWEGO W POWIECIE POZNANSKIM
W ROKU SZKOLNYM 2010/11

Poziom agregacji Liceum ogdlnoksztalcace Technikum Zasa;j:viszzj;kola
Kraj 28,61 24,77 24,94
Wojewddztwo wielkopolskie 28,13 24,33 25,23
Kwartyl 4 pod wzgledem liczby ludnosci 29,10 25,51 25,48
5::::;;1114 pod wzgledem dochodéw 2927 2531 25.25
Powiat ziemski 27,83 24,28 24,80
Powiat poznariski 20,39 19,33 21,67

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Tabela 12 pokazuje, ze w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez po-
wiat poznanski $rednia wielko$¢ oddziatu klasowego jest wyraznie nizsza niz w skali
catego kraju oraz na wszystkich poziomach agregacji; dotyczy to zwlaszcza liceéw.

Dostepnos¢ wskaznikéw odniesienia dla kolejnych lat szkolnych pozwa-
la na ukazanie — w tabeli 13 — réwniez dynamiki tego procesu (zestawiamy
wartosci dla calego kraju i dla powiatu poznanskiego). Wprawdzie w calym
kraju $rednia wielko$¢ oddziatu klasowego szkét ponadgimnazjalnych spadata,
ale wyraznie widag, ze spadek ten w szkolach powiatu poznariskiego byt szybszy.
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TABELA 13. WIELKOSC ODDZIALU KLASOWEGO W KRAJU I W POWIECIE
POZNANSKIM W LATACH OD 2007/08 DO 2010/11

Rok szkolny
Poziom agregacji Typ szkoly
2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Liceum ogélnoksztatcace 29,63 29,24 28,85 28,61
Kraj Technikum 26,05 25,43 25,04 24,77
Zasadnicza szkola zawodowa 25,02 24,80 24,68 24,94
Liceum ogélnoksztakcace 23,13 21,67 21,74 20,39
Powiat poznariski Technikum 22,57 21,51 20,27 19,33
Zasadnicza szkota zawodowa 23,64 22,15 22,07 21,67

Zrédho: opracowanie wasne na podstawie danych SIO.

W ciagu przedstawionych czterech lat wielkos$¢ na przyklad oddziatu klasowego
w liceum ogdlnoksztalcacym w Polsce spadta $rednio o 3,5%, w powiecie po-
znariskim za$ az o 11%.

Poniewaz $rednia wielko$¢ oddzialu klasowego jest istotnym czynnikiem
finansowej efektywnosci szkét, mozna si¢ spodziewad, ze wzgledna efekeyw-
nosci finansowa szkdt powiatu poznariskiego w stosunku do $redniej krajowe;j
malala. Z drugiej strony, $rednie wydatki biezace w przeliczeniu na oddzial
w powiecie poznariskim sg zblizone do $rednich krajowych. Jedna z konsekwen-
gji jest konieczno$¢ ponoszenia przez powiat poznariski zwickszonego w stosun-
ku do innych samorzadéw wysitku finansowego. Dobra miara tego wysitku jest
poziom biezacych wydatkéw na o$§wiate w stosunku do otrzymanych subwencji
i dotacji o$wiatowych (wskaznik 20), przedstawiony w tabeli 14.

Powyiszy przyktad, chociaz bardzo prosty, wskazuje, ze wskaznikéw
o$wiatowych nigdy nie nalezy analizowa¢ oddzielnie. Dopiero razem wzigte
pod uwage dajg pozyteczny i zrozumialy obraz lokalnego systemu szkolnego.
W szczegblnosci, aby zrozumieé, czemu powiat poznariski wydaje na swoje szko-
ty duzo wigcej niz inne powiaty ziemskie w kraju, trzeba si¢ przyjrzeé zachowa-
niu innych wskaznikéw. Nie mozna takze wykluczy¢, ze do zjawisk przedsta-
wionych w tabeli 14 przyczyniaja si¢ réwniez inne mechanizmy, poza spadkiem
sredniej wielkosci oddziatu klasowego (tabela 13). Niezbedne jest takze blizsze
przyjrzenie si¢ poszczegdlnym szkotom prowadzonym przez powiat.
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N
TABELA 14. BIEZACE WYDATKI OSWIATOWE W STOSUNKU DO OTRZYMANE]
SUBWENC]I I DOTACJI WLATACH OD 2007/08 DO 2009/10
Biezace wydatki (%)
Poziom agregacji
2007/08 2008/09 2009/10
Kraj 109,12 106,71 106,43
Wojewddztwo wielkopolskie 104,19 102,69 102,40
Kwartyl 4 pod wzgledem liczby ludnosci 114,39 110,55 109,51
Kwartyl 4 pod wzgledem dochodéw whasnych 115,20 110,90 109,72
Powiat ziemski 104,29 103,49 104,08
Powiat poznariski 119,12 125,95 128,70

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MEN i ME

7.3. Przyklad 2: gmina Lesznowola

Gmina Lesznowola nalezy do aglomeracji Warszawy, w wojewddztwie mazo-
wieckim, i chociaz formalnie jest gming wiejska, ma miejski charakeer sieci
szkolnej (pod wzgledem wielkosci szkét i oddziatéw klasowych). Jednoczesnie
jest to gmina duza i bardzo bogata; nalezy do dziewiatego decylu pod wzgle-
dem liczby ludnosci i dziesigtego decylu pod wzgledem dochodéw wlasnych
w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Wielu mieszkaicéw gminy to osoby,
ktére niedawno wyprowadzily si¢ z Warszawy, najczeéciej ludzie zamozni i do-
brze wyksztalceni, codziennie dojezdzajacy do pracy w stolicy.

Przy definiowaniu swojej polityki o$wiatowej gmina musi bra¢ pod uwage
dostepnos¢ szkt w Warszawie, kedre sg silng konkurencja dla szkét prowadzo-
nych przez gmin¢ Lesznowola. Wysoki poziom nauczania oraz bogata oferta
programowa i pozaprogramowa szkét sa niezbedne do utrzymania uczniéw.

Istotng cechg systemu os§wiatowego gminy Lesznowola jest wysoki poziom
zatrudnienia w szkotach w stosunku do liczby oddziatéw. O ile $rednia liczba
przeliczeniowych etatéw nauczycielskich (razem z godzinami ponadwymiaro-
wymi) w szkotach gminy miesci si¢ w normie krajowej, o tyle dla etatéw niepe-
dagogicznych jest zupelnie inacze;.
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TABELA 15. LICZBA ETATOW NIEPEDAGOGICZNYCH NA JEDEN
ODDZIAL KLASOWY W ROKU SZKOLNYM 2010/11

Poziom agregacji Przedszkole po:szt]::zwa Gimnazjum
Kraj 1,42 0,64 0,72
Wojewédztwo mazowieckie 1,64 0,65 0,74
Decyl 9 pod wzgledem liczby ludnosci 1,41 0,65 0,69
Decyl 10 pod wzgledem dochodéw wiasnych 1,79 0,79 0,83
Typ funkcjonalny: gmina w ramach aglomeragji 1,40 0,65 0,71
Lesznowola 1,48 0,87 0,93

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

W tabeli 15 zauwazamy duza liczbg etatéw niepedagogicznych w szkotach pod-
stawowych i gimnazjach w stosunku do pozioméw odniesienia: w gimnazjach jest ich
0 29% wigcej niz Srednio w kraju, a w szkotach podstawowych — o ponad jedna trze-
cia wigcej. Réwniez liczba etatéw wsparcia pedagogicznego (psycholodzy, pedagodzy
szkolni) w przeliczeniu na oddzial w szkotach gminy jest wzglednie wysoka (wskazni-
ki odniesienia nie zawieraja tej wielkosci). Innym bardzo interesujacym wskaznikiem
gminy jest udzial wynagrodzen w wydatkach biezacych (wskaznik 17).

TABELA 16. UDZIAL WYNAGRODZEN W WYDATKACH BIEZACYCH
NA OSWIATE W ROKU SZKOLNYM 2010/11

Udzial wynagrodzen (%)
Poziom agregacji
Przedszkole Szkola podstawowa Gimnazjum
Kraj 66,27 79,28 82,39
Wojewddztwo mazowieckie 74,29 79,88 82,60
Decyl 9 pod wzgledem liczby ludnosci 66,54 79,56 83,14
Decyl 10 pod wzgledem dochodéw whasnych 63,69 79,79 82,35
Typ funkcjonalny: gmina w ramach aglomeracji 67,29 78,23 81,33
Lesznowola 81,35 65,53 85,93

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MF i STO.
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Zauwazamy dwie odmiennosci w stosunku do $rednich krajowych i innych
pozioméw odniesienia: udzial wynagrodzen w przedszkolach jest stosunkowo
wysoki, a w szkolach podstawowych — bardzo niski. Aby lepiej zrozumieé te
wskazniki, warto si¢ takze przyjrze¢ srednim wynagrodzeniom nauczycieli we
wrzesniu (w przeliczeniu na etat).

TABELA 17. PRZECIETNE WYNAGRODZENIE NAUCZYCIELI W PRZELICZENIU
NA ETAT W ROKU SZKOLNYM 2010/11

Przecigtne wynagrodzenie (%)
Poziom agregacji
Przedszkole Szkota podstawowa Gimnazjum
Kraj 2788 2947 2728
Wojewddztwo mazowieckie 2 895 3005 2 809
Decyl 9 pod wzgledem liczby ludnosci 2698 2920 2687
Decyl 10 pod wzgledem dochodéw whasnych 2917 3029 2746
Typ funkcjonalny: gmina w ramach aglomeragji 2683 2881 2 640
Lesznowola 3203 2 825 2753

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Jak widzimy, przecigtne wynagrodzenie nauczyciela w przedszkolach pro-
wadzonych przez gming jest znacznie wyzsze niz $rednie krajowe, co jest przy-
czyng duzego udzialu wynagrodzen w wydatkach biezacych w przedszkolach,
zaobserwowanego w tabeli 16. Jedng z przyczyn moze by¢ fake, ze dwa sposréd
pigciu przedszkoli prowadzonych przez gming to placéwki jednooddzialowe,
generujace wysokie koszty osobowe. W szkotach podstawowych i gimnazjach
wynagrodzenie nauczycieli miesci si¢ w $rednich krajowych. Dodajmy, ze wy-
nagrodzenia pracownikéw niepedagogicznych w gminie we wszystkich typach
szkdt sa wysokie w stosunku do $rednich krajowych.

Wyjasnienie niskiego udzialu wynagrodzen w szkotach podstawowych tkwi
w specyfice szkolnej infrastruktury gminy, a dokladniej — w oddanych do uzyt-
ku obiektach sportowych i stotéwkach. Gmina dokonala istotnego wysitku in-
westycyjnego, rozbudowujac budynki szkolne i wyposazajac wszystkie szkoly
podstawowe w stoléwki i sale gimnastyczne. Powstaly takze dwie hale sportowe.
Utrzymanie tych obiektéw jest kosztowne i znacznie zwigksza udziat wydatkéw
nieosobowych w wydatkach biezacych ogétem. Jednak wydaje si¢, ze wydatki
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na utrzymanie obiektéw sportowych w zespolach szkél gminy Lesznowola ra-
portowane s3 w rozdziale budzetowym 80101, szkoly podstawowe.

Jednoczesnie w Lesznowoli w zwiazku z rozbudowa wyposazenia szkét
wzrosto zatrudnienie dodatkowego personelu obstugi, co widzimy w wysokich
wskaznikach dla szkét podstawowych i gimnazjéw w tabeli 15. Wysoki poziom
zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych spowodowany jest réwniez fak-
tem, ze w gminie Lesznowola szkoly maja znacznie wydtuzony czas pracy (do
godziny siédmej wieczorem), podczas ktérego odbywaja si¢ liczne zajecia poza-
lekcyjne. To réwniez wymaga zatrudnienia dodatkowego personelu.

Mozna podsumowa(, ze gminna polityka o$wiatowa zaklada utrzymanie na
bardzo wysokim poziomie infrastruktury szkolnej, w tym obiektéw sportowych
oraz stoléwek, oraz atrakcyjnosci szkdt jako miejsca otwartego dla uczniéw do
wieczora. Wymaga to ponoszenia odpowiednich naktadéw zaréwno na wydatki
nieosobowe (zakupy towaréw i ustug, koszty utrzymania), jak i zatrudnienia
dodatkowego personelu. Jest to wiec polityka kosztowna. Najlepiej si¢ przyjrze¢
$rednim kosztom biezacym w przeliczeniu na jeden oddzial klasowy (wskaznik
19). Wydatki te w roku szkolnym 2009/10 pokazuje tabela 18.

Srednio w przeliczeniu na oddzial gimnazjum gmina Lesznowola wydaje
o 13% wigcej niz $rednia krajowa, na oddzial przedszkolny — o 17% wigcej,
a na oddziat szkoly podstawowej — az o 44% wigcej. Przeprowadzona analiza
pozwala wskaza¢ prawdopodobne przyczyny tych wysokich wydatkéw.

W przedszkolach wysokie wydatki sg gléwnie spowodowane wysokimi wy-
nagrodzeniami nauczycieli, co zauwazyliSmy w tabeli 17. W szkotach podstawo-
wych i w gimnazjach jest inaczej, przyczyna jest bogata infrastruktura szkolna.
To powoduje, ze po pierwsze, niezbedne sa wysokie biezace wydatki nicosobowe,
wynikajace z kosztéw utrzymania obiektéw sportowych i stoléwek. Po drugie,
do obstugi tych obiektéw konieczne jest zatrudnienie dodatkowego persone-
lu niepedagogicznego (zob. tabela 15), co zwigksza wydatki na wynagrodzenia
o okolo 18% w stosunku do $rednich krajowych. Réznica pomiedzy szkotami
podstawowymi i gimnazjami wynika najprawdopodobniej z faktu, ze w spra-
wozdaniach budzetowych zespotéw szkét wydatki nieosobowe klasyfikowane sg
w rozdziale 80101. W rezultacie wydatki nieosobowe w przeliczeniu na oddziat
sa w szkotach podstawowych gminy dwukrotnie wyzsze niz $rednia krajowa,
a w gimnazjach s3 na poziomie $redniej. Dodatkows przyczyng wysokich wydat-
kéw w szkotach podstawowych, nieobjeta przez wskazniki odniesienia, jest zatrud-
nienie w szkofach podstawowych duzej liczby tzw. nauczycieli wsparcia, tj. peda-
gogdw, psychologdw, reedukatoréw, logopedéw, terapeutéw pedagogicznych.
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TABELA 18. WYDATKI BIEZACE W PRZELICZENIU NA JEDEN ODDZIAL KLASOWY

W ROKU SZKOLNYM 2009/10
Wydatki biezace (%)
Poziom agregadji
Przedszkole | Szkofa podstawowa | Gimnazjum
Kraj 138 968 135 376 151 473
Wojewddztwo mazowieckie 165 195 139753 157 567
Decyl 9 pod wzgledem liczby ludnosci 133 341 134 246 144 507
Decyl 10 pod wzgledem dochodéw whasnych 173711 148 374 167733
Typ funkcjonalny: gmina w ramach aglomeradji 142 224 139 672 153955
Lesznowola 162 876 195 199 171794

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MF i SIO.

Analiza wskaznikéw o$wiatowych gminy Lesznowola potwierdza nasz wnio-
sek wynikajacy z analizy wskaznikéw powiatu poznanskiego, a mianowicie, ze
zaden ze wskaznikéw nie powinien by¢ traktowany oddzielnie. Jednak pokazuje
takze co$ wigcej: czasem, aby zrozumie¢ pewne szczegblne wskazniki, nie wy-
starczy szukaé jednego wskaznika ,wyjasniajacego”, a trzeba odnalezé przyczyne
poza obszarem opisywanym przez wskazniki. Na przyklad tabele 15 i 16 s3 ze
sobg powiazane, ale nie zwigzkiem przyczynowo-skutkowym, lecz tylko w tym
sensie, ze obie sa wynikiem tego samego zjawiska. Dopiero to zjawisko oraz
wynikajace z niego wartosci wskaznikéw pozwalajg zrozumieé wartosci wskaz-
nikéw przedstawionych w tabeli 18.

7.4. Rekomendacje dla samorzadéw

Omoéwione dwa przyklady oraz do§wiadczenie wspétpracy z licznymi samorza-
dami pozwalajg na sformulowanie nast¢pujacych rekomendacji dla samorza-
déw przystepujacych do analizy swoich systeméw szkolnych z wykorzystaniem
indywidualnych wskaznikéw o$wiatowych.

1. Sposrdéd wszystkich wskaznikéw najwigcej uwagi nalezy poswigci¢ tym
wskaznikom, ktérych wartoéci dla danej gminy badZ danego powiatu istot-
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nie si¢ réznig od wskaznikéw odniesienia na poziomie kraju albo na kté-
ryms z pozioméw agregacji. Lokalng specyfike mozna odczytaé tylko z tych
wskaznikéw, ktére wskazuja na odmiennoé¢ od innych zblizonych samo-
rzadéw.

Przed analizg nalezy si¢ upewnié, czy szczeg6lne wartosci wskaznikéw wyni-
kajg faktycznie z dostgpnych samorzadowi danych, czy tez sa skutkiem ble-
déw zawartych w SIO albo w innych sprawozdaniach gminy. Innymi stowy,
samorzad powinien sprawdzi¢, czy obliczone na poziomie kraju indywi-
dualne wskazniki o$wiatowe sa poprawne. Warto tu doda¢, ze jest wiele
mozliwych zrédel bledéw w SIO — od niepoprawnego podania typu szkoly
(na przyklad ogdlnodost¢pnej zamiast specjalnej) az do prostych bledéw
liczbowych.

Majac juz zweryfikowane wskazniki pokazujace odmienno$¢ szkét danego
samorzadu od $rednich krajowych, warto obliczy¢ ich konkretne wartosci
dla wszystkich szkét danego typu prowadzonych przez gming lub powiat.
Moze si¢ bowiem okaza¢, ze zauwazona specyfika dotyczy tylko jednej szko-
ly, a nie calego systemu szkolnego.

Wskazniki nie powinny by¢ analizowane oddzielnie od siebie. Przeciwnie,
dopiero jednoczesne przyjrzenie si¢ wielu wskaznikom pozwoli na lepsze
uchwycenie specyfiki danego samorzadu i zrozumienie, co lezy u podstaw
zauwazonych prawidlowosci.

Same wskazniki nie wystarczaja do poglebionego zrozumienia lokalnej spe-
cyfiki. Petna analiza musi uwzglednia¢ takze informacje z konkretnych szkét
i placéwek, niedostgpne w postaci danych statystycznych i budzetowych na
poziomie kraju, a wigc niemozliwe do opisania w o§wiatowych wskaznikach
odniesienia. Wskazniki petnia jedynie funkcj¢ ostrzegawcza i diagnostyczna.
Po dokonaniu analizy nalezy jej wyniki przedyskutowac z osobami najlepiej
rozumiejacymi sytuacje w szkolach, czyli z dyrektorami szkét. Bez watpie-
nia znajda oni wiele dodatkowych wyjasnien i sugestii. Innymi stowy, ana-
liza lokalnych systeméw szkolnych powinna si¢ odbywa¢ w ramach dialogu
spotecznego, nie moze by¢ natomiast wewnetrznym $ledztwem prowadzo-
nym przez wydzial o$wiaty.

Uzgodnione wyniki analizy warto udost¢pni¢ publicznie i przedyskutowac
ze szkolami, radnymi i mieszkaricami. W przygotowanych dokumentach
wskazniki powinny pelni¢ funkcje pomocnicza, jako ilustracje wnioskéw i
rekomendagji.



N ROZDZIAL 7. PRZYKEADY WYKORZYSTANIA INDYWIDUALNYCH WSKAZNIKOW OSWIATOWYCH

Reasumujac, rolg wskaznikéw jest raczej identyfikacja probleméw niz do-
starczanie pelnych wyjasnieni, raczej zadawanie pytani niz udzielanie odpowie-
dzi. Jezeli indywidualne wskazniki o§wiatowe przyczynia si¢ do lepszego zrozu-
mienia sytuacji przez organ prowadzacy szkoly, ich cel zostanie osiagnicty.
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Juz wstepne reakcje polskich samorzadéw na przedstawiane im pierwsze wer-
sje o$wiatowych wskaznikéw odniesienia i aplikacji internetowej pokazaly,
ze zapotrzebowanie na syntetyczne, obiektywne i poréwnywalne informacje
o lokalnych systemach o§wiatowych jest ogromne. Jednoczesnie wspdtpracujacy
z zespolem autorskim samorzadowcy okazali si¢ bardzo wnikliwymi odbior-
cami wskaznikéw, zglaszajac wiele krytycznych uwag merytorycznych, sugestii
zmian, poprawek i uzupelnien. Nie ulega wigc watpliwosci, ze oswiata polska
dojrzata do szerokiego korzystania ze wskaznikéw oswiatowych réznego rodza-
ju, opartych na zréznicowanych metodologiach i podejéciach, wykorzystujacych
swoiécie okreslone poziomy agregacji, oferowanych przez réznych dostawcow
w warunkach konkurengji i réwnego dostepu do danych zrédtowych (zwlaszcza
danych SIO). Przysztos¢ pokaze, jakie rodzaje wskaznikéw, jakie sposoby ich
agregacji i prezentacji okaza si¢ najbardziej przydatne, interesujace i korzystne
dla samorzadéw. Dlatego dobrze bylo by, aby zaprezentowane w niniejszej pu-
blikacji wskazniki odniesienia staly si¢ poczatkiem tej niezbednej dyskusji.
Wskazniki o§wiatowe odegraja swoja role przydatnego narzedzia do analizy
i zarzadzania lokalnymi systemami o$wiatowymi, jezeli spelnig szereg warunkéw.

* Beda zrozumiale dla samorzadowcéw. Tworzenie wskaznikéw nadmier-
nie ztozonych, dotyczacych szczegdlnych probleméw badZz oderwanych
od potrzeb administracji samorzadowej moze by¢ przydatne do celéw
analitycznych badZz do monitorowania ewolucji calego krajowego syste-
mu o$wiaty, ale z punktu widzenia potrzeb samorzadéw nie jest celowe.
Trzeba tu jednak zachowad pewna ostrozno$é. Decentralizacja polskiej
o$wiaty to diugofalowy proces uczenia si¢. Gminy i powiaty rozumiejg
dzi$ rézne problemy swoich szkdt znacznie lepiej niz rozumialy je dziesig¢
lat temu. Mozna sadzi¢, ze ich rozumienie tych probleméw za lat dziesied
bedzie bez watpienia glebsze niz obecnie. Ponadto samorzad samorzado-
wi nieréwny — narzedzia i mechanizmy stosowane w niektérych miastach
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i powiatach ziemskich s3 znacznie bardziej zaawansowane niz na przyklad
w wielu gminach wiejskich, a i gminy wiejskie bardzo si¢ réznig migdzy
soba. Nie mozna si¢ wigc ogranicza¢ tylko do potrzeb samorzadéw zgla-
szanych w dniu dzisiejszym, a zwlaszcza nie nalezy z géry decydowad, ja-
kie narzedzia beda dla gmin i powiatéw zbyt trudne albo zbyt wyszukane.
Narzedzia przydatne dzi§ kilkunastu samorzadowcom, za par¢ lat moga
si¢ okaza¢ potrzebne wszystkim. Jednak, aby ten proces mégt postgpowac
i aby mozna bylo spelni¢ ten pierwszy warunek, wszystkie zestawy wskaz-
nikéw powinny by¢ zaopatrzone w materialy informacyjno-szkoleniowe,
opisujgce znaczenie wskaznikéw oraz sposoby ich wykorzystania (zob.
rozdzial 2).

Beda obejmowad wigkszo$¢ realizowanych przez samorzady zadan o$wia-
towych. Oczywidcie, réwniez czastkowe wskazniki moga by¢ bardzo uzy-
teczne, zwlaszcza gdy sa obliczane na dostatecznie niskich poziomach
agregacji (na przyklad dla wszystkich szkét prowadzonych przez dany samo-
rzad). Stosowanie wielu oddzielnych systeméw wskaznikéw, wykorzystu-
jacych rézne metodologie i rézne poziomy agregacji, jest jednak ucigzliwe
i moze si¢ sta¢ raczej obcigzeniem, a nie ulatwieniem dla samorzadéw. Tak
wigc bardziej przydatne beda systemy wskaznikéw obszerniejsze i bogat-
sze, nawet kosztem ich przystepnosei i prostoty. Jest to wazny warunek,
trudny do jednoczesnego spelnienia wraz z warunkiem poprzednim. Ze-
spoly przygotowujace raporty i wskazniki dla samorzadéw musza wiec
by¢ gotowe na pewne kompromisy, a ostateczny odbiorca oceni, ktére
z tych kompromiséw prowadza do wypracowania przydatnych wskaznikéw
o$wiatowych.

Beda stabilnie obliczane przez kolejne lata szkolne. Warto$¢ wskazni-
kéw oswiatowych rosnie wraz z dtugoscia szeregu czasowego, dla ktdrego
sa dostepne. Dluzsza perspektywa pozwala na bardziej poglebiona analize
i na ujawnienie nawet ukrytych trendéw. Z tego warunku wyplywaja dwa
wnioski: ze warto oblicza¢ wskazniki o§wiatowe wstecz, dla poprzednich lat
szkolnych, oraz ze wszystkie zmiany SIO powinny by¢ dokonywane ostroz-
nie, tak aby nie zakléci¢ ciaglosci obliczania wskaznikéw odniesienia.

Beda oparte na aktualnych danych. Nawet najlepsze wskazniki szybko
si¢ dezaktualizuja, jedli nie sa rokrocznie obliczane na podstawie nowych
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danych dla kolejnych lat szkolnych i budzetowych. Wynika stad potrzeba
odpowiedniej instytucjonalizacji wskaznikéw, znalezienia dla nich oparcia
w stosownej organizacji i zasobach ludzkich. Jedna z naturalnych mozliwo-
$ci jest wigczenie wskaznikéw oswiatowych do SIO albo do innych anali-
tycznych baz danych wykorzystujacych dane SIO. Takie rozwigzanie wy-
maga oczywiscie kierunkowych decyzji Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
Wskazniki moga by¢ takze rozwijane przez niezalezne od rzadu instytucje,
na przyklad zwiazki samorzadéw. System Analiz Samorzadowych utrzymy-
wany przez Zwiazek Miast Polskich jest dobrym przykladem takich inicja-
tyw. Mozna tez sobie wyobrazi¢ komercyjne firmy doradcze, ktére obok
swojej podstawowej dziatalnosci konsultingowej opracowuja takze wskazni-
ki o§wiatowe. Réwniez firmy dostarczajace oprogramowanie do zarzadzania
o$wiatg przez samorzady moga wlaczaé¢ do tego oprogramowania moduly
analityczne, wyliczajace wskazniki réznego rodzaju. Wszystkie takie inicja-
tywy powinny mie¢ zagwarantowany bezptatny dostep do odpowiednio za-
gregowanych danych zawartych w publicznych bazach, takich jak SIO.

Beda oparte na publicznie dostgpnej metodologii. System o$wiaty jest
niezwykle ztozony i sklada si¢ z bardzo wielu szkét i placéwek réznego
typu. Pewne problemy metodologiczne wynikajace z tej ztozonosci i wy-
brane metody rozwigzywania tych probleméw s3 tematem rozdziatu 4.
Fakt, ze obliczenie wskaznikéw zawsze jest oparte na wybranym podej-
$ciu technicznym i na wybranej metodologii, moze prowadzi¢ do niepo-
rozumien, kiedy samorzady zaczng poréwnywaé wskazniki oswiatowe ob-
liczane przez réznych dostawcéw. Sytuacja ta jest klopotliwa, ale niestety
nie do uniknigcia, gdyz nie ma jednej prostej zasady i jednego prostego
rozwigzania. W kazdym zestawie wskaznikéw nalezy stosowaé w miare
spdjne podejscie do wszystkich wskaznikéw, w tym do pozioméw agrega-
gji (zob. rozdzial 3). Przy sporzadzaniu obliczeri konieczne jest dobre wy-
jasnienie zastosowanej metodologii, tak aby samorzady mogly sprawdzi¢
— i w razie potrzeby zmodyfikowa¢ — otrzymywane wskazniki.

Beda zawieraé nie tylko wartoséci $rednie, ale takie miary rozproszenia.
Przy stosowaniu wskaznikéw w praktyce wazna jest ich istotnos¢ statystycz-
na, to znaczy stopief pewnosci, z jakim podana warto$¢ $rednia oddaje
faktyczne wartosci usrednianych zmiennych. Jezeli rozklad danej zmien-
nej w populacji jest bardzo rozproszony, obliczona $rednia jest odlegla
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od wartoéci dla konkretnych szkét, gmin i powiatéw, a wnioski wycia-
gane na jej podstawie — niepewne. Typowa miarg rozproszenia uzywang
w badaniach jest odchylenie standardowe (zob. rozdzial 4).

Beda umozliwiaé zrozumienie otrzymanych wartosci wskaznikéw. Jed-
nostkowe wskazniki o$wiatowe moga by¢ zaskoczeniem dla samorzadéw.
Dwa najczestsze zrédla takiego zaskoczenia to specyficzna metodologia
obliczania wskaznikéw (odmienna od podejécia stosowanego przez dany
samorzad) oraz bledy sprawozdawcze. W tym pierwszym przypadku roz-
wigzaniem jest przyjrzenie si¢ metodologii (zob. punkt poprzedni). W dru-
gim przypadku koniecznie nalezy siggna¢ do danych, na ktérych oparty jest
zaskakujacy wskaznik. Faktycznie, w kazdej bazie danych znajdujemy wiele
jednostkowych bledéw sprawozdawczych, zaleznych gléwnie od stopnia
wykorzystywania bazy. W odniesieniu do SIO oznacza to, ze dane o liczbie
szk6t i uczniéw sg prawie zawsze poprawne, gdyz sa regularnie wykorzy-
stywane. Liczba uczniéw w kazdej szkole, na przyklad, jest dla samorzadu
bardzo wazna, gdyz od niej zalezy wysokos¢ otrzymywanej subwencji o$wia-
towej. W innych fragmentach SIO moze by¢ wiecej bledéw sprawozdaw-
czych, czasami zrobionych wiele lat wezesniej i z roku na rok powtarzanych.
Samorzady musza mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia, skad pochodza nieoczeki-
wane, zaskakujace warto$ci wskaznikéw i — w razie potrzeby — zweryfikowa-
nia obliczen.

Beda si¢ zmieniaé wraz z potrzebami samorzadéw. Wspomnielismy o tym,
ze decentralizacja jest procesem uczenia si¢. Wraz z tym procesem po-
trzeby samorzadowcéw zmieniajg si¢ i rosna. Uzyteczne dla samorzadéw
systemy wskaznikéw réwniez powinny si¢ rozwijaé, tak aby zaspokajaé te
nowe potrzeby. Zmiany i rozw6j moga przyjmowaé wiele postaci. Naj-
bardziej oczywista zmiang jest wzbogacanie zestawu wskaznikéw o nowe,
dotychczas nieobliczane wskazniki. Warto zauwazy¢, ze na spotkaniach
z samorzadowcami, gdzie prezentowano wskazniki odniesienia z niniejszej
publikacji, padaly zaréwno zarzuty, ze jest ich zbyt duzo, jak i liczne suge-
stie rozszerzenia ich zestawu. Istniejace wskazniki mogg tez by¢ modyfi-
kowane i doprecyzowane, zgodnie z oczekiwaniami samorzaddéw, chociaz
grozi wowczas ryzyko utraty poréwnywalnosci w kolejnych latach. Moga si¢
tez pojawiaé nowe poziomy agregacji, wazne dla samorzadéw z réznych
punktéw widzenia.
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* Beda publicznie dostgpne. Warunek ten dotyczy zaréwno wskaznikéw na
wybranych poziomach agregacji (zob. rozdziat 3), jak i wskaznikéw indy-
widualnych. W dzisiejszych warunkach najwazniejszym sposobem udostep-
niania wskaznikéw jest tworzenie odpowiednich, powszechnie dostgpnych
aplikacji internetowych. Publiczna dostgpnos¢ indywidualnych wskazni-
kéw o$wiatowych (wskaznikéw na poziomie konkretnej gminy i powia-
tu) jest trudnym problemem ze wzgledu na bledy sprawozdawcze zawarte
w wykorzystywanych bazach danych, zwlaszcza w SIO (zob. rozdziat 1).
Jednak waga oswiaty dla funkcjonowania samorzadéw i dla przysztosci lo-
kalnych spoleczenistw jest tak istotna, ze w przysztosci wszystkie wskazniki
o$wiatowe, zarébwno indywidualne jak i odniesienia, powinny by¢ publicz-
nie dostepne.

Ostatni punkt ma szczegélne znaczenie dla dalszych loséw decentralizacji
o$wiaty w Polsce. Samorzady okazaly si¢ dobrymi gospodarzami szkél, zapobie-
gliwymi organami prowadzacymi szkoly i placéwki o§wiatowe, odpowiedzial-
nymi zarzadcami lokalnych systeméw o§wiatowych. Samorzady stoja jednak
wobec bardzo powaznych wyzwan, zaréwno demograficznych, jak i finanso-
wych. Aby roztropnie i przewidujaco zarzadzaé o$wiata, musza wykorzystywaé
caly dostgpny potencjal, opinie i propozycje przychodzace z réznych stron,
w tym takze ze strony opozycji w radzie JST. To jednak wymaga otwartej
i powaznej dyskusji, gotowosci do krytycznej analizy wlasnych dziatan i do
przygotowania i wdrozenia zmian i korekt. Zaden samorzad nie ma ztudzen co
do tego, ze otwarte i powazne dyskusje o podstawowych problemach o$wiaty sg
fatwe. Wskazniki o§wiatowe jako jezyk tych dyskusji moga by¢ wygodnym, bo
neutralnym i obiektywnym narzedziem.
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ZALACZNIK
LISTA UZUPELNIAJACYCH
WSKAZNIKOW ODNIESIENIA

Podstawowe wskazniki odniesienia zostaly zdefiniowane i omdéwione w roz-
dziale 4, gdzie podano takie poziomy agregacji, dla ktérych sg one obliczane.
W zamieszczonych w zalaczniku siedmiu tabelach podano spis uzupelniaja-
cych wskaznikéw odniesienia. Uzupelniajace wskazniki odniesienia sa zapro-
ponowane w celu kontynuowania dyskusji na temat obliczania i publikowania
wskaznikéw o$wiatowych.

Oddzielna grupe wskaznikéw odniesienia stanowig przygotowywane przez
Centralng Komisj¢ Egzaminacyjna usrednione dane o wynikach uczniéw w eg-
zaminach zewnetrznych na poziomie kraju i na poziomie wojewddzew (CKE
nie oblicza tych wskaznikéw dla wszystkich pozioméw agregacji wymienionych
w rozdziale 4). Wskazniki te sa juz od wielu lat obliczane i udost¢pniane sa-
morzadom przez odpowiednie komisje egzaminacyjne. Na konicu zalacznika
podano ich liste.

TABELA 19. UZUPELNIAJACE WSKAZNIKI ODNIESIENIA: DOSTEPNOSC
I POZOSTAWANIE W SYSTEMIE EDUKAC]I.

Nazwa . , .

Lp. wskaznika Opis wskaznika
Liczba uczniéw uczeszczajacych do szkét odpowiedniego szczebla ksztalcenia
(niezaleznie od tego czy organem prowadzacym jest JST, czy inny podmiot) —

] Wspdlczynnik w stosunku do liczby ludnoséci w odpowiednim wieku zamieszkalej na terenie JST.
scholaryzacji W przypadku wieku przedszkolnego nalezy odrebnie policzy¢ wspétczynnik dla

dzieci 3-5 letnich oraz 6-letnich. Szkota podstawowa: dzieci w wieku 7-12 lat.
Gimnazjum: 13-15 lat. Szkoly ponadgimnazjalne: 16-18 lat

KOMENTARZ

Na poziomie gminy dane do obliczania tego wspétczynnika dostgpne sa w poszczegélnych szkotach podstawowych
i gimnazjach (ksigga uczniéw)

Procent uczniéw po- Liczba uczniéw powtarzajacych rok — w stosunku do liczby uczniéw w szkotach
wtarzajacych klase prowadzonych przez JST
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Procent uczniéw
jacych d
HCHEIZCEAACYCR €O Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez
szkét publicznych . . S
. organy inne niz JST lub ministerstwa, finansowanych przez JST — w stosunku do
3 | nieprowadzonych . . o .
liczby uczniéw w szkotach odpowiedniego szczebla ksztatcenia
przez JST
lub ministerstwa
P -
rocentuczniow Liczba uczniéw uczgszezajacych do szkét niepublicznych dotowanych przez JST
4 uczeszezajacych do . o A .
. . —w stosunku do liczby uczniéw w szkolach odpowiedniego szczebla ksztalcenia
szké} niepublicznych
P )
rocent uezniow Liczba uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym w szkotach prowadzonych
5 | objetych nauczaniem . .
. . przez JST — w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST
indywidualnym
Procent uczni6éw szkét . . N . I
R R Liczba uczniéw (odpowiednio) licedw ogdlnoksztatcacych, technikéw, licedw
ponadgimnazjalnych . . X . .
6 . profilowanych i zasadniczych szkét zawodowych — w stosunku do liczby wszystkich
uczgszezajacych do - ) . .
uczniéw szkél ponadgimnazjalnych prowadzonych przez JST
szkoly danego typu
Procent uczniéw szkol
d: h
pos staw(.)tivyc Liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez JST upraw-
i gimnazjéw . . . ! .
7 i nionych do dowozenia do szkoly — w stosunku do liczby uczniéw szkét podstawo-
uprawnionych ch i gimnazjéw prowadzonych przez JST
do dowozenia VY1 Jowp yap
do szkoly
Procent uczniéw szkét . . , - -,
. Liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez JST dowo-
podstawowych i gim- . . - . L
8 ., . zonych do szkoly — w stosunku do liczby uczniéw szkét podstawowych i gimna-
nazjéw dowozonych do ~
g . zjéw prowadzonych przez JST
szkét na koszt gminy
Procent uczniéw
9 |2 orzeczeniem Liczba uczniéw w szkotach JST posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego — w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST
specjalnego
z tego: Liczba uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
procent uczniéw i uczacych si¢ w oddziatach ogdlnodostepnych — w stosunku do liczby uczniéw
10 . e . . . .
w oddziatach posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w szkotach prowadzo-
ogolnodostepnych nych przez JST
z tego: Liczba uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
procent uczniéw i uczacych si¢ w oddziatach integracyjnych — w stosunku do liczby uczniéw
11 . e . . . .
w oddziatach posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w szkotach
integracyjnych prowadzonych przez JST
z tego: . - s . . . . .
» Liczba uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego i ucza-
procent ucznidéw . . : . - Lo
12 . cych si¢ w oddziatach specjalnych — w stosunku do liczby uczniéw posiadajacych
w oddziatach . . . .
. orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w szkotach prowadzonych przez JST
specjalnych
Wspdlczynnik Liczba 0séb uczgszczajacych do szkét prowadzonych i ewidencjonowanych przez
13 | scholaryzacji wsréd powiat dla dorostych — w stosunku do liczby ludnosci powiatu, wyrazona
0s6b dorostych w procentach

Zrédo: opracowanie wlasne.

141




WSKAZNIKI OSWIATOWE

TABELA 20. UZUPELNIAJACE WSKAZNIKI ODNIESIENIA:

SZKOLNE ZADANIA OSWIATOWE.

Lp. Nazwa wskaznika Opis wskaznika
Liczba uczniéw Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST —
rzypadajaca w stosunku do liczby etatéw nauczycielskich z uwzglednieniem nauczycieli niepet-
14 | proypadaj y y yeieli niep
na jeden etat nozatrudnionych i godzin ponadwymiarowych w szkotach prowadzonych przez
) ycen 1g p wy! Wy p ych p
nauczycielski JST
Liczba etatéw . . o - S .
. Liczba etatéw nauczycielskich z uwzglednieniem nauczycieli niepetnozatrudnio-
nauczycielskich . . . . s 12
15 crvoadai nych i godzin ponadwymiarowych — w stosunku do liczby oddzialéw w szkolach
E azjyelziaenajsj(aizial prowadzonych przez JST
Liczba godzin Liczba godzin nauczania (obowiazkowe zajecia dydaktyczne) realizowana przez
16 nauczania przypadajaca | nauczycieli w szkolach prowadzonych przez dang JST z uwzglednieniem godzin
odniowo na jeden onadwymiarowych — w stosunku do liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych
g ) I3 Wy Wy y p Y
oddziat przez JST
Przecigtna liczba . ., . 1
-, . W — W W W W
17 | ucmiow w oddziale Liczba ucznid stosunku do liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych przez
W W
JST
szkolnym
18 Przecigtna liczba Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST — w stosunku do liczby szkét
uczniéw w szkole prowadzonych przez JST
19 Ik):;;ei;:‘zzisﬁrrlzzé Liczba uczestnikéw korzystajacych z zaje¢ pozalekeyjnych w szkotach prowadzonych
pozai,ek ch ; ri,ych ) przez JST — w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST
KOMENTARZ

Kazdy uczestnik jest liczony tyle razy, do ilu két uczeszcza.

Procent uczniéw
odbywajacych prak-

tyczng nauke zawodu

Liczba uczniéw odbywajacych praktyke zawodowa w szkole lub w szkolnych

20 warsztatach pomocniczych — w stosunku do catkowitej liczby uczniéw
w szkole lub w szkol- odbywaiacych prakevki 4
nych gospodarstwach YWaACych prakiy’d zawodowe
pomocniczych
Procent uczniéw
odbywajacych prak- Liczba uczniéw odbywajacych praktyke zawodowa u pracodawcy — w stosunku
21 N . . .
tyczna nauke zawodu do catkowitej liczby uczniéw odbywajacych praktyki zawodowe
u pracodawcy
Procent uczniéw od-
bywajacych praktyczng | Liczba uczniéw odbywajacych prakeyke zawodowa w placéwkach ksztalcenia
22 | nauke zawodu w pla- ustawicznego — w stosunku do catkowitej liczby uczniéw odbywajacych prakeyki
céwkach ksztalcenia zawodowe
ustawicznego
Procent uczniéw od-
bywajacych praktyczng | Liczba uczniéw odbywajacych prakeyke zawodowa w placéwkach ksztalcenia
23 | nauke zawodu w pla- praktycznego — w stosunku do catkowitej liczby uczniéw odbywajacych prakeyki

céwkach ksztalcenia
praktycznego

zawodowe
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N
Procent uczniéw od-
bywajacych praktyczng | Liczba uczniéw odbywajacych prakeyke zawodowsa w indywidualnych gospodar-
24 | nauke zawodu stwach rolnych — w stosunku do catkowitej liczby uczniéw odbywajacych prakeyki
indywidualnych gospo- | zawodowe
darstwach rolnych
P y
rocent uczniow Liczba uczniéw pobierajacych nauke jezyka angielskiego — w stosunku do liczby
25 | uczacych si¢ jezyka .,
N uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST
angielskiego
Procent vezniow Liczba uczniéw pobierajacych nauke jezyka francuskiego — w stosunku do liczby
26 | uczacych sig jezyka .,
. uczniéw w szkolach prowadzonych przez JST
francuskiego
Procent Hezniow Liczba uczniéw pobierajacych nauke jezyka niemieckiego — w stosunku do liczby
27 | uczacych sig jezyka )
A uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST
niemieckiego
P y
rocent uczniow Liczba uczniéw pobierajacych nauke jezyka rosyjskiego — w stosunku do liczby
28 | uczacych sie .
. A uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST
jezyka rosyjskiego
KOMENTARZ

Powyisze wskazniki mozna tez oblicza¢ dla wszystkich szkét odpowiedniego szczebla ksztalcenia

(w tym niepublicznych)

Zrédto: opracowanie wlasne.

TABELA 21. UZUPELNIAJACE WSKAZNIKI ODNIESIENIA: FINANSOWANIE

SZKOLNYCH ZADAN OSWIATOWYCH

Lp. Nazwa wskaznika Opis wskaznika

29 | Catkowite wydatki Calkowite wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej —
na zadanie o$wiatowe w stosunku do liczby uczniéw szkét odpowiedniego szczebla ksztalcenia
w przeliczeniu na jednego
ucznia

30 | Wydatki Wydatki budzetowe facznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej — paragrafy 302
na wynagrodzenia oraz 401 do 419 — w stosunku do liczby uczniéw w szkolach prowadzonych przez
w przeliczeniu JST
na jednego ucznia

31 | Wydatki biezace Wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej — paragrafy 302,
w przeliczeniu 401 do 472, 474, 475, 481, 482, 490 1 493 do 498 — w stosunku do liczby uczniéw
na jednego ucznia w szkolach prowadzonych przez JST

32 | Wydatki na Wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej — paragraf 427

remonty w przeliczeniu
na jednego ucznia

—w stosunku do liczby uczniéw w szkolach prowadzonych przez JST
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33 | Majatkowe Wydatki budzetowe facznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej — paragrafy 601,
wydatki na 602, 605 do 608, 611 do 614, 616, 617, 621 do 624, 626 do 633, 641 do 643, 651
zadanie o$wiatowe do 653, 661 do 665 i 680 — w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych
w przeliczeniu przez JST
na jednego ucznia

34 | Catkowite Calkowite wydatki budzetowe tacznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej —
wydatki na zadania w stosunku do liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych przez JST
o$wiatowe w przeliczeniu
na jeden oddziat

35 | Wynagrodzenia Wydatki budzetowe facznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej — paragrafy 302
w przeliczeniu oraz 401 do 419 — w stosunku do liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych przez
na jeden oddziat JST

36 | Wydatki biezace Wydatki budzetowe facznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej — paragrafy 302,
w przeliczeniu 401 do 472, 474, 475, 481, 482, 490 1 493 do 498 — w stosunku
na jeden oddziat do liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych przez JST

37 | Wydatki na remonty Wydatki budzetowe lacznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej — paragraf 427 —
w przeliczeniu na jeden | w stosunku do liczby oddzialéw w szkolach prowadzonych przez JST
oddziat

38 | Majatkowe wydatki Wydatki budzetowe facznie w dziale 801 klasyfikacji budzetowej — paragrafy 601,
na zadania o$wiatowe 602, 605 do 608, 611 do 614, 616, 617, 621 do 624, 626 do 633, 641 do 643,

w przeliczeniu 651 do 653, 661 do 665 i 680 — w stosunku do liczby oddzialéw w szkotach
na jeden oddziat prowadzonych przez JST

39 | Wydatki na wynagrodzenia | Wydatki budzetowe tacznie w dziatach 801 oraz 854 klasyfikacji budzetowej —

w stosunku do paragrafy 302 oraz 401 do 419 — w stosunku do catkowitych wydatkéw w dziatach
catkowitych wydatkéw 801 oraz 854

na zadania o§wiatowe

i edukacyjna opieke

wychowawcza

40 | Wydatki biezace Wydatki budzetowe facznie w dziatach 801 oraz 854 klasyfikacji budzetowej
w stosunku do — paragrafy 302, 401 do 472, 474, 475, 481, 482, 490 i 493 — w stosunku do
catkowitych wydatkéw na | catkowitych wydatkéw w dziatach 801 oraz 854
zadania o$wiatowe
i edukacyjna opicke
wychowawcza

41 | Wydatki majatkowe Wydatki budzetowe facznie w dziatach 801 oraz 854 klasyfikacji budzetowej —

w o$wiacie w stosunku do | paragrafy 601, 602, 605 do 608, 611 do 614, 616, 617, 621 do 624, 626 do 633,
catkowitych wydatkéw na | 641 do 643, 651 do 653, 661 do 665 i 680 — w stosunku do catkowitych wydatkéw
zadania o$wiatowe w dziatach 801 oraz 854

i edukacyjna opieke

wychowawcza

42 | Wydatki na remonty Wydatki budzetowe facznie w dziatach 801 oraz 854 klasyfikacji budzetowej —

w o$wiacie w stosunku do | paragraf 427 — w stosunku do catkowitych wydatkéw w dziatach 801 oraz 854
catkowitych wydatkéw na

zadania o$wiatowe

i edukacyjna opieke

wychowawcza
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43 | Biezace wydatki na Wydatki budzetowe tacznie w dziatach 801 oraz 854 klasyfikacji budzetowej —
zadania o$wiatowe jako | paragrafy 302, 401 do 472, 474, 475, 481, 482, 490 i 493 — w stosunku do kwoty
procent otrzymanej otrzymanej przez JST subwendji o§wiatowej
subwengji o$wiatowej

44 | Wydatki majatkowe Wydatki budzetowe tacznie w dziatach 801 oraz 854 klasyfikacji budzetowej —
w o$wiacie i edukacyjnej | paragrafy 601, 602, 605 do 608, 611 do 614, 616, 617, 621 do 624, 626 do 633,
opiece wychowawczej 641 do 643, 651 do 653, 661 do 665 i 680 — w stosunku do catkowitych wydatkéw
w stosunku do budzetowych w paragrafach 601, 602, 605 do 608, 611 do 614, 616, 617, 621 do
catkowitych wydatkéw 624, 626 do 633, 641 do 643, 651 do 653, 661 do 665 i 680
majatkowych JST

45 | Wydatki finansowane Wydatki budzetowe tacznie w dziatach 801 oraz 854 klasyfikacji budzetowej,
z funduszy strukturalnych | dla keérych czwarta cyfra w numerze paragrafu przyjmuje wartoé¢ 1, 5, lub 8 —
UE (lub innych $rodkéw | w stosunku do catkowitych wydatkéw w dziatach 801 oraz 854
bezzwrotnych) jako
% catkowitych wydatkéw
na zadania o$wiatowe
i edukacyjna opicke
wychowawcza

46 | Wydatki na o$wiatg Wydatki budzetowe w dziale 801 klasyfikacji budzetowej, dla ktérych czwarta cyfra
finansowane z funduszy | w numerze paragrafu przyjmuje warto$¢ 1, 5, lub 8 — w stosunku do liczby uczniéw
strukturalnych UE w szkotach prowadzonych przez JST
(lub innych $rodkéw
bezzwrotnych) w przeli-
czeniu na jednego ucznia

47 | Wydatki na doksztalcanie | Wydatki budzetowe w rozdziale 80146 oraz 85446 — w stosunku do liczby etatéw
nauczycieli w przeliczeniu | nauczycielskich w szkotach i placéwkach prowadzonych przez JST z podziatem na
na jeden etat ple¢ (M,K)

Zrédho: opracowanie whasne.
TABELA 22. UZUPELNIAJACE WSKAZNIKI ODNIESIENIA:
KADRA NAUCZYCIELSKA

Lp. Nazwa wskaznika Opis wskaznika

48 | Przecigtny wiek Przecigtny wiek nauczyciela pelnozatrudnionego w szkole lub placéwce prowadzonej
nauczyciela przez JST

49 | Przecigtny staz pracy Przecigtny staz pracy nauczyciela pelnozatrudnionego w szkole lub placéwee

nauczyciela

prowadzonej przez JST

50

Liczba godzin nauczania
przypadajaca tygodniowo
na jednego nauczyciela

Laczna tygodniowa liczba godzin nauczania w szkotach prowadzonych przez JST —
w stosunku do liczby wszystkich nauczycieli w szkotach prowadzonych przez JST
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KOMENTARZ

Wskaznik podaje srednia liczbe godzin nauczania realizowanych przez nauczyciela. Oddzielnie mozna liczy¢ ten

wskaznik dla nauczycieli petnozatrudnionych i niepelnozatrudnionych, a takze dla nauczycieli prowadzacych zajecia
lekeyjne i dla tych, ktérzy zajeé lekeyjnych nie prowadza

dyplomowanych wéréd
nauczycieli

51 | Liczba godzin nauczania | Laczna tygodniowa liczba godzin nauczania realizowana przez nauczycieli stazystéw
przypadajaca tygodniowo | w szkotach prowadzonych przez JST — w stosunku do liczby wszystkich nauczycieli
na jednego nauczyciela | stazystéw w szkotach prowadzonych przez JST
stazyste

52 | Liczba godzin nauczania | Laczna tygodniowa liczba godzin nauczania realizowana przez nauczycieli
przypadajaca tygodniowo | kontraktowych w szkotach prowadzonych przez JST — w stosunku do liczby
na jednego nauczyciela | wszystkich nauczycieli kontraktowych w szkotach prowadzonych przez JST
kontraktowego

53 | Liczba godzin nauczania | Laczna tygodniowa liczba godzin nauczania realizowana przez nauczycieli
przypadajaca tygodniowo | mianowanych w szkotach prowadzonych przez JST — w stosunku do liczby wszystkich
na jednego nauczyciela | nauczycieli mianowanych w szkotach prowadzonych przez JST
mianowanego

54 | Liczba godzin nauczania | Laczna tygodniowa liczba godzin nauczania realizowana przez nauczycieli
przypadajaca tygodniowo | dyplomowanych w szkotach prowadzonych przez JST — w stosunku do liczby
na jednego nauczyciela | wszystkich nauczycieli dyplomowanych w szkotach prowadzonych przez JST
dyplomowanego

55 | Procent nauczycieli Liczba nauczycieli pelnozatrudnionych — w stosunku do liczby wszystkich nauczycieli
pelnozatrudnionych zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez JST

56 | Procent stazystéw wsrod | Liczba nauczycieli stazystéw — w stosunku do liczby wszystkich nauczycieli
nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez JST

57 | Procent nauczycieli Liczba nauczycieli kontraktowych — w stosunku do liczby wszystkich nauczycieli
kontraktowych wsréd zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez JST
nauczycieli

58 | Procent nauczycieli Liczba nauczycieli mianowanych — w stosunku do liczby wszystkich nauczycieli
mianowanych wéréd zatrudnionych w szkofach prowadzonych przez JST
nauczycieli

59 | Procent nauczycieli Liczba nauczycieli dyplomowanych — w stosunku do liczby wszystkich nauczycieli

zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez JST

Zrédo: opracowanie wlasne.
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TABELA 23. UZUPELNIAJACE WSKAZNIKI ODNIESIENIA:
PRACOWNICY NIEPEDAGOGICZNI

Lp. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika

60 | Liczba uczniéw Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST — w stosunku do liczby etatéw
przypadajacych na jeden | pracownikéw niepedagogicznych
etat niepedagogiczny

61 | Liczba etatéw Liczba etatéw pracownikéw stotéwki i kuchni w szkotach prowadzonych przez JST
pracownikéw stotéwki —w stosunku do liczby oddziatéw w szkotach prowadzonych przez JST
i kuchni w przeliczeniu
na jeden oddziat

62 | Liczba etatéw Liczba etatéw pracownikéw obstugi w szkotach prowadzonych przez JST —
pracownikéw obshugi w stosunku do liczby oddzialéw w szkotach prowadzonych przez JST
w przeliczeniu
na jeden oddziat

63 | Przecigtne miesigczne Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pelnozatrudnionego pracownika
wynagrodzenie niepedagogicznego w szkotach prowadzonych przez JST
pracownika
niepedagogicznego

KOMENTARZ

Wskazniki te mozna takze oblicza¢ oddzielnie dla réznych kategorii pracownikéw niepedagogicznych (administracja,
obshuga, kuchnia i stoléwka).

Zrédlo: opracowanie whasne.

TABELA 24. UZUPELNIAJACE WSKAZNIKI ODNIESIENIA:

WARUNKI KSZTALCENIA

Lp. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika

64 | Zmianowo$¢ (liczba Liczba oddziatéw — w stosunku do liczby pomieszczen, w ktérych odbywaja sig
oddziatéw w stosunku zajecia lekeyjne (w tym sale gimnastyczne) w szkotach prowadzonych przez JST
do liczby sal
lekcyjnych)

65 | Liczba uczniéw Liczba uczniéw — w stosunku do liczby komputeréw dostepnych dla uczniéw
przypadajaca na jeden (z dostgpem do Internetu) w szkotach prowadzonych przez JST
komputer dostepny dla
uczniéw, z dostgpem do
Internetu

66 | Procent uczniéw Liczba uczniéw korzystajacych z positkéw w szkole — stosunku do liczby uczniéw

korzystajacych z positkéw
w szkole

w szkolach prowadzonych przez JST
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WSKAZNIKI OSWIATOWE y

KOMENTARZ

W zaleznosci od dostepnych danych wskaznik ten mozna réznicowaé (positki cieple i zimne, $niadania i obiady itp.)

67 | Procent uczniéw szkotach

z kuchnig lub stotéwka

Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST posiadajacych kuchnig lub
stotéwke — w stosunku do liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST

KOMENTARZ

Wskaznik 66 podaje procent uczniéw korzystajacych z positkéw, podezas gdy wskaznik 67 méwi o procencie uczniéw,
ktérzy moga korzysta¢ z positkéw szkolnych, dotyczy wiec dostgpnosci positkéw w szkole. Warto$¢ tego wskaznika jest

ograniczona przez fake, ze dostgpno$¢ positkéw moze dotyczy¢ takie szkét bez kuchni, korzystajacych z cateringu

68 | Procent uczniéw

w szkotach z gabinetem
profilaktyki zdrowotnej
i pomocy przedlekarskiej

Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST posiadajacych gabinet
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej — w stosunku do liczby uczniéw

w szkolach prowadzonych przez JST

69 | Procent uczniéw

gimnastyczna

w szkolach z hala lub sala

Liczba uczniéw w szkotach posiadajacych halg lub sale gimnastyczna — w stosunku do
liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST

Zrédlo: opracowanie whasne.

TABELA 25. UZUPELNIAJACE WSKAZNIKI ODNIESIENIA:

POMOC MATERIALNA

Lp. Nazwa wskaznika

Opis wskaznika

70 | Procent uczniéw

socjalne

otrzymujacych wsparcie

Liczba uczniéw otrzymujacych stypendium szkolne, zasitek szkolny lub wyprawke —
w stosunku do liczby uczniéw w szkolach prowadzonych przez JST

KOMENTARZ

Nie uwzgledniamy stypendiéw motywacyjnych. Stypendia te powinny by¢ przedmiotem oddzielnego wskaznika.

71 | Procent uczniéw
korzystajacych

z dofinansowanego lub
refundowanego obiadu

Liczba uczniéw korzystajacych z dofinansowanego lub refundowanego obiadu —
w stosunku do liczby uczniéw w szkolach prowadzonych przez JST

72 | Procent uczniéw
korzystajacych z zajg¢
dydaktyczno-

-wyréwnawczych

Liczba uczniéw korzystajacych z zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, psycho-
edukacyjnych oraz specjalistycznych — w stosunku do liczby uczniéw w szkotach

prowadzonych przez JST

Zrédo: opracowanie wlasne.
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ZALACZNIK

Przykladowe wskazniki odniesienia obliczane na podstawie wynikéw egza-
minéw zewngtrznych, ktdre jednostkom samorzadu terytorialnego moze udo-
stepni¢ Centralna Komisja Egzaminacyjna i okregowe komisje egzaminacyjne
oraz wspdlpracujace z nimi instytucje, obejmuja:

* Srednig liczbe punktéw uzyskanych w sprawdzianie.

e Srednig liczbe punktéw uzyskanych w czesci matematyczno-przyrodniczej,
w czgdci humanistycznej oraz z jezyka angielskiego na egzaminie gimna-
zjalnym.

* Edukacyjna warto$¢ dodang uzyskang w gimnazjach (cz¢s¢ matematyczno-
-przyrodnicza i czg$¢ humanistyczna).

* Procent uczniéw w ostatnich klasach szkét ponadgimnazjalnych przystepu-
jacych do egzaminu maturalnego.

* DProcent zdajacych mature, ktérzy ja uzyskali (zdawalnos¢ matury).

* Procent uczniéw w ostatnich klasach szkét ponadgimnazjalnych przystepu-
jacych do egzaminu zawodowego.

* Procent uczniéw przystepujacych do egzaminu zawodowego, uzyskujacych
tytul zawodowy.

e Srednie wyniki sprawdzianu i egzaminéw moga by¢ udostepnione w po-
dziale na obszary umieje¢tnosci oraz w skali staninowe;j.
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NOTA O AUTORZE
WSKAZNIKI OSWIATOWE

Jan Herczynski

Koordynator projektu Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie
regionalnym i lokalnym, adiunkt w Interdyscyplinarnym Centrum Modelowa-
nia Uniwersytetu Warszawskiego. Wraz z Mikotajem Herbstem i Anthonym
Levitasem wspétautor monografii Finansowanie oswiaty w Polsce: Diagnoza,
dylematy, mozliwosci (2011). Autor analiz zarzadzania i finansowania o$wiaty
albanskiej, bulgarskiej, gruzinskiej, kirgiskiej, kosowskiej, litewskiej, macedon-
skiej, motdawskiej, rumuriskiej, serbskiej i ukrairiskiej.
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Biblioteczka OSwiaty Samorzadowe;

Publikacja jest wspétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Biblioteczka OSwiaty Samorzadowej to seria szesciu publikacji przeznaczonych dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w Polsce. Obejmuje gtdwne obszary zarzadzania o$wiata przez gminy, powiaty i wojewddztwa:

» Oswiatowe strategie polskich samorzadéw

 Zarzadzanie o$wiata na poziomie lokalnym

» Finansowanie oSwiaty przez samorzady

* Polityka gmin w obszarze edukacji przedszkolnej
 Przygotowywanie informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych
» Oswiatowe wskazniki odniesienia.

Biblioteczka ma utatwi¢ samorzadom rozpoznanie probleméw oswiaty oraz zacheci¢ do odpowiedzialnego i stra-
tegicznego myslenia o prowadzonych szkotach i placéwkach. Zawarte w kolejnych tomach Biblioteczki rozdziaty
maja dwojaki charakter. Z jednej strony opieraj3c sie na badaniach terenowych i ankietowych oraz licznych dyskusjach
z samorzadowcami, identyfikujg obecne problemy stojace przed organami prowadzacymi, dokumentujg przyjete
przez samorzady rozwiagzania zarzadcze, z drugiej zas proponuj3 szereg rekomendacji w zakresie zarzadzania
lokalnymi systemami osSwiaty, prezentujy nowe modele i rozwigzania, propaguja przyktady dobrych praktyk.
Niewatpliwym atutem serii jest r6znorodnos¢ spojrzen na oswiate — poszczegdélne rozdziaty zostaty napisane przez
ekspertéow z Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoty Gtéwnej Handlowej, Uniwersytetu Jagiellofnskiego, Okregowej
Komisji Egzaminacyjnej, przez przedstawicieli firm swiadczacych ustugi dla samorzadéw, a takze, co najwazniejsze
— przez doswiadczonych samorzgdowcow.

Mamy nadzieje, ze Biblioteczka OSwiaty Samorzadowej bedzie stanowic wartosciowe zrédto wiedzy o zarzadzaniu
oswiata na szczeblu lokalnym, sktoni Czytelnikéw do namystu i refleksji oraz da impuls do wdrazania nowych
rozwigzan.

Wskazniki oéwiatowe naleza juz od dawna do jezyka debat o lokalnych i krajowych systemach o$wiatowych.
Jednak polskiej oswiacie brakuje poréwnywalnych wskaznikéw oswiatowych na poziomie kraju i wojewddztwa,
a takze gmin i powiatéw tego samego typu lub podobnej wielkosci. Niniejszy tom Biblioteczki przedstawia
propozycje nowego zestawu 24 osSwiatowych wskaznikéw odniesienia, ktére mozna obliczy¢ dla wszystkich
samorzadéw oraz na wielu poziomach agregacji. Wskazniki obejmuja tematyke organizacji sieci szkét, procesu
nauczania, zatrudnionej w szkotach kadry oraz kwestie finansowania. Ich zadaniem jest dostarczenie wszystkim
samorzadom w Polsce aktualnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji charakteryzujacych lokalne
systemy szkolne. W ksigzce szczegétowo omoéwiono metodologie obliczania wskaznikéw odniesienia oraz
mozliwosci ich wykorzystania w praktyce.
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