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1. Wstep

Zmiany cywilizacyjne na obszarach wiejskich wptynety w istotny sposéb na przemiane postaw
rodzicbw dotyczacych aspiracji edukacyjnych dzieci i mifodziezy. Obecnie dla mieszkaricow wsi
waznym jest, aby ich dzieci odebraty edukacje, ktéra pozwoli im w przysztosci na zdobycie
zatrudnienia gwarantujgcego im wysoki standard zycia. Rodzice dzieci na wsi dostrzegajg réwniez, ze
wazng role w edukacji ich dzieci odgrywa wychowanie przedszkolna. Z prowadzonych przez nas badan
wynika, ze jezeli tylko na terenie gminy funkcjonujg placéwki oferujgce edukacje przedszkolng to
rodzice bardzo chetnie posytajg do nich swoje dzieci. Inny wniosek to ten, ze realizowanie zajec
przedszkolnych moze odbywac sie nie tylko w ramach stacjonarnych placéwek — przedszkoli - ale takze
w innych formach edukacji — ogniska przedszkolne, zespoty. W badanych gminach istnieje rowniez
wielos¢ podmiotow, ktére realizujg zajecia przedszkolne. W gminach tych dziatajg placéwki, ktérych
organem prowadzgcym jest gmina, oraz prowadzone przez szkoty, osrodki pomocy spotecznej, osoby
prywatne, organizacje pozarzagdowe. W rozdziale 6 raportu zatytutowanym ,Studia przypadku”
zaprezentowano rozwigzania, ktdre stosowane w gminach wiejskich stuzgce zapewnieniu jak
najwiekszej liczbie dzieci dostepu do edukacji przedszkolnej. Zastosowane rozwigzania mogg by¢

wzorem dla innych gmin, ktére chca rozszerzy¢ oferte edukacji przedszkolnej.
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2. Charakterystyka obszarow wiejskich w Polsce

W roku 2010 tereny wiejskie stanowity 93,2% powierzchni Polski. Zaliczano do nich zaréwno gminy
wiejskie jak i czesci gmin miejsko-wiejskich. Na obszarze tym mieszkato blisko 39,2% mieszkancéw
Polski, co stanowito okoto 14 903 056 tys. ludzi'. Wiekszoé¢ zamieszkuje na obszarach potozonych
wokoét wielkich miast i miasteczek. Obecnie trudno jest stwierdzié, jaki procent mieszkaincow
zaliczanych do obszaréw wiejskich mieszka w gminach lezgcych w obszarach metropolitalnych

zaliczanych zaréwno do gmin wiejskich, miejsko-wiejskich.

Jednym z istotnych czynnikéw wptywajgcych na tworzenie placéwek wychowania przedszkolnego s3
procesy migracyjne jakie zachodza na obszarach wiejskich?. Z raportu ,,Polska wie$ 2010” wynika, ze
w ostatnich latach zaobserwowano migracje z miasta na wies. Nie jest to proces osiedlania sie
ludnosci wynikajgcy z powrotu na wie$, odwrécenie dotychczasowych tendencji. Takie wnioski
nalezatoby uznac za btedne, gdyz za podstawe postuzyty badania demograficzne jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce®. W polskiej statystyce stosuje sie administracyjne kryterium podziatu na
miasto i wies. Oznacza to, ze do obszaréw wiejskich zalicza sie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
potozone wokét wielkich aglomeracji, posiadajgce status gminy wiejskiej — Czerwonak, Suchy Las,
Lesznowola, Rokitnica, Babice itp. - i wtasnie w tego typu gminach zaznaczyt sie wzrost liczby ludnosci.
Woczesniej, w latach osiemdziesigtych, obserwowano proces odwrotny, polegajacy na migracji ze wsi
do miasta. Byto to wynikiem z jednej strony rzeczywistej migracji mieszkaficéw terendw wiejskich od
miast a takze, co bardzo istotne, przytagczaniem obszaréw wiejskich, czy nawet catych gmin do miast.
Dlatego wszelkie zmiany w podziale administracyjnym wptywaty na zmiany liczby ludnosci wiejskiej.
Prawie przez wszystkie lata po Il wojnie Swiatowej zmiany administracyjne powodowaty zmniejszanie

sie liczby ludnosci wiejskiej.

Obecnie samorzady przylegtych gmin wiejskich nie decydujg sie na przytgczanie swoich terytoriow do
miast, czy tez do zmiany swojego statusu gmin wiejskich na miejskie. Czestszym procesem jest
»odrolnianie” ziemi potozonej w sgsiadujgcej z miastem gminie wiejskiej. O takim procesie moze

Swiadczy¢ miedzy innymi zmniejszajgca sie powierzchnia uzytkdw rolnych z 17.812 tys. ha w 2000 r.

! Halamska M., Spofeczna kondycja wsi w: red. Nurzyriska I. Drygas M. Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce — diagnozy, strategie
i koncepcje polityki, IRWiIR PAN, Warszawa 2011 poréwnaj: Polska wie$ 2010 Raport o stanie wsi pod redakcjg Wilkin J., Nurzyriskaj. FAPA
Warszawa 2010.

? Hatasiewicz A., Rozwdj obszaréw wiejskich w kontekscie zréznicowar przestrzennych w Polsce i budowania spéjnosci terytorialnej kraju,
Warszawa 2010 s. 4.

® Frankel I., Ludnos¢ wiejska w: Polska wie$ 2010 Raport o stanie wsi pod redakcjg Wilkin J.,Nurzyrskaj. FAPA Warszawa 2010 s. 45.
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do 16.169 tys. ha w 2008 r., czyli o prawie 10%*. Odrolnienie dokonuje sie czesciej w gminach
przylegajacych do miast, dla ktérych obszary te stanowig rezerwuar terenéw budowlanych. Taka
sytuacja skutkuje réwniez tym, ze mieszkancy gmin z tych obszaréw korzystajg czesciej z ustug miasta,

w ktdrym pracujg niz z gminy, w ktérej mieszkaja.

Podobnie jak w przypadku edukacji szkolnej, istotng role w edukacji przedszkolnej odgrywa
srodowisko rodzinne. Na obszarach wiejskich o statusie rodziny decyduje status spoteczny
wyznaczany rodzajem wykonywanych zaje¢ oraz coraz czesciej dochodami. Obecnie 58%
mieszkancdw wsi posiada gospodarstwa rolne, 42% to bezrolni, nieposiadajagcy wtasnego
gospodarstwa (okoto 6 min osdb). Polsce rolnicy stanowig 8 % ludnosci kraju zas$ na obszarach

wiejskich 30,9% ludnosci’.

Jezeli chodzi o zatrudnienie to statystycznie tylko co drugi posiadacz gospodarstwa rolnego (49,0%)
deklaruje wytgcznie w nim swojg prace, 15,0% deklaruje, ze pracuje w instytucji panstwowej lub
samorzgdowej, 10,0% w spotce panstwowo-prywatnej, a 26,0% w prywatnym zakfadzie pracy poza
rolnictwem. Fakt, ze potowa wtascicieli uzytkdéw rolnych pracuje poza rolnictwem, pokazuje charakter
procesu dywersyfikacji zatrudnienia na obszarach wiejskich. Praca na roli wptywa takze na popyt na
ustugi mieszkancéw wsi. W innej sytuacji s3 mieszkancy gmin wiejskich, dla ktorych gtéwnym zrédtem
dochodow jest praca na roli (Przesmyki), w innej gdy jest to gmina, w ktdrej praca na roli stanowi
jedynie dodatkowe zajecie (Dtugosiodio pow. Wyszkdw, Lipnica Wielka pow. Nowy Targ). Duzym
problemem polskiej wsi sg niskie dochody gospodarstw wiejskich oraz ukryte bezrobocie. Obok
bezrobocia rejestrowanego w rodzinach bezrolnych i w rodzinach posiadajgcych gospodarstwa rolne
zjawiskiem charakterystycznym dla polskiej wsi jest tzw. ukryte bezrobocie w rolnictwie.
Wg szacunkéw ekspertéw okoto 900.000 oséb, bedacych cztonkami rodzin uzytkujacych
gospodarstwo rolne, jest z ekonomicznego punktu widzenia zbednych. Jednak oni wszyscy traktowani

sg jako zatrudnieni w rolnictwie.

Na Zrédfa dochoddéw mieszkaricow wsi decydujgcy wptyw ma struktura agrarna polskiego rolnictwa.
Sposrdd ponad 1.951.000 gospodarstw indywidualnych, zaledwie 250.000, czyli 12,8% stanowig
gospodarstwa wysokotowarowe, w petni zdolne do konkurowania pod wzgledem jakosci

i produktywnosci z podobnymi w Unii Europejskiej. Okoto miliona gospodarstw osigga produktywnosé

* Poczta W., Przemiany w rolnictwie — w: Polska wie 2010 Raport o stanie wsi pod redakcjg Wilkin J.,Nurzyriskaj. FAPA Warszawa 2010 s. 10.
> Halamska M. Spofeczna kondycja wsi w: red. Nurzyriska 1. Drygas M. Rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce — diagnozy, strategie i koncepcje
polityki, IRWiR PAN, Warszawa 2011.
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na poziomie 3.000 zt rocznie. Pozostate, czyli okoto 700.000 to gospodarstwa socjalne, ktére

produkujg zywnos¢ wytgcznie na potrzeby witasne.

Na poziom zycia mieszkancéw wsi wptywajg ich dochody. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
najistotniejszymi, najbardziej stabilnymi dla mieszkaiicow wsi sg dochody z tytutu réznego rodzaju
transferéw: emerytury, renty i zasitki, doptaty bezposrednie, drugie miejsce zajmujg dochody z pracy
poza rolnictwem, a na trzecim dochody z rolnictwa. Autorzy raportu ,Edukacja matych dzieci —
standardy, bariery, szanse” podajg za Diagnozg Spotecznej 2009, ze ,Przecietne dochody na jednostke
ekwiwalentng sg tym mniejsze, im mniejsza jest miejscowos¢ zamieszkania —w najwiekszych miastach
wyniosty one w marcu 2009: 2.042 zt, a na wsi 1.138 z°. Srednio dochody na wsi sa nizsze od $rednich
dochodéw w kraju 0 20%. W miescie te dochody sa wyzsze 0 12,5% od $rednich krajowych’. Wyraznie
najnizszymi dochodami charakteryzowaty sie wojewdédztwa: podkarpackie, lubelskie, Swietokrzyskie”.
Badani, ktérzy stwierdzali, ze w ich rodzinach ,z trudem wigze sie koniec z koncem”, mieszkajg
gtéwnie na wsiach i w matych miastach. Tu z kolei najgorzej wypadajg wojewddztwa: tédzkie,
Swietokrzyskie i lubuskie. Na wsi ponizej granicy ubdstwa, przyjetej na poziomie minimum

egzystencji, nadal zyje ok. 19% rodzin, w miastach — 8% (dane GUS)®.

W 2009 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem, wyrazony jako odsetek oséb w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa wynosit na obszarach wiejskich 26,1% (w miastach
12,3%), natomiast odsetek oséb w gospodarstwach domowych ponizej minimum egzystencji to 9,2%
(3,3% w miastach)’. W trakcie naszych badari, w wywiadach prowadzonych z pracownikami GOPS
i MOPS, wyraznie dato sie zauwazyé¢, ze wyzszy wskaznik osdb ubogich i zagrozonych ubdstwem
dotyczyt szczegdlnie gmin zaliczanych do obszaréw peryferyjnych, z wielkoobszarowymi
gospodarstwami utworzonymi w miejsce PGR oraz rolniczych, gdzie dominujg mate nietowarowe
gospodarstwa rolne oraz brak jest mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem. Wsrdd ekspertow mozna
spotkac sie z opinig, ze wsréd wielu negatywnych skutkdw powodowanych przez ubdstwo, podkreslic
nalezy, iz znacznie zmniejsza ono lub nawet eliminuje szanse dotknietej nig mtodziezy na uzyskanie

odpowiedniego poziomu wyksztatcenia, co moze prowadzi¢ do dziedziczenia bezrobocia i wykluczenia

® Sikorska M., Edukacja matych dzieci — standardy, bariery, szanse poréwnaj. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
Warszawa 2010 poréwnaj: Diagnoza spoteczna 2009 oraz Sytuacja gospodarstw domowych w 2010 r w $wietle wynikdéw badarn budzetéw
gospodarstw domowych, GUS Warszawa 2011 s. gdzie dochdd wiejskich dochdd gospodarstw domowych w roku 2003 szacowany byt na
1887 ztotych a w 2007 roku na 2399 ztotych.

7 Sytuacja gospodarstw domowych w 2010 roku w Swietle badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS. Warszawa 2011.s. 2.

8 Diagnoza Spoteczna. 2009.

° Rakowska J. Wojewddzka-Wiewidrska A. Zrdznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich w Polsce — stan i perspektywy rozwoju w
kontekscie powiqzar funkcjonalnych. Ekspertyza wykonana na zaméwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2010. s. 13.
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spotecznego tej czesci ludnosci, ktéra jest w strukturze spoteczenstwa starzejgcego sie wyjgtkowo

cenna®®.

Istotnym problemem, jaki sie daje zauwazaé¢ na obszarach wiejskich to wysoki wskaznik osdb
wyjezdzajgcy na state lub na czasowo zagranice. Migracje zagraniczne to czynnik zmniejszajgcy liczbe
ludnosci wiejskiej. W 2008 r. poziom migracji netto na pobyt staty ze wsi za granice okreslono
w liczbie 4,7 tys. oséb, a liczbe mieszkaiicdw wsi przebywajgcych czasowo za granicg na 25,8 tys., przy
czym az 43,6% wyjezdzajgcych stanowity osoby mtode, tj. w wieku od 20 do 34 lat, co w kontekscie
rozwoju demograficznego mozna uzna¢ za swoiste straty migracyjne'’. Migracje wptywaja w istotny

sposéb na kondycje rodzin na wsi.

Odmienna jest sytuacja dochodowa ludnosci na obszarach wiejskich zaliczanych do wielofunkcyjnych.
Wielu z mieszkancéw wsi posiadajgc status rolnika pracuje, ale ten fakt nie jest odnotowywany i nie
znajduje odzwierciedlenia w oficjalnych statystykach. W 2009 r. na obszarach wiejskich 594 tys. oséb
pracowato wiecej niz w jednym miejscu pracy, przy czym prace dodatkowg najczesciej podejmowaty
osoby, ktérych gtdwnym miejscem zatrudnienia byta praca w rolnictwie (44,2% ogdtu pracujacych
dodatkowo)™. Bycie rolnikiem, a co za tym idzie optacanie nizszej sktadki ubezpieczeniowej w KRUS,
daje liczne przywileje podatkowe oraz réznego rodzaju ulgi w $wiadczeniach spotecznych, w tym takze
w $wiadczeniach emerytalnych. Na obszarach wielofunkcyjnych, w ktérych istotng role odgrywa
turystyka dodatkowym, nie rejestrowanym dochodem s3 wptywy z ustug agroturystycznych.
W niektérych gospodarstwach stanowig one podstawowy ich dochdd. Oprécz oficjalnego
zatrudnienia w granicach dopuszczanych przez prawo, ,rolnicy” czesto podejmujg prace ,,na czarno”.
Taka sytuacja sprawia, ze mieszkancy wsi, szczegdlnie obszaréw wielofunkcyjnych, gdzie
zarejestrowana jest najwieksza liczba ptatnikdw KRUS, majg dochody pozwalajgce na wnoszenie optat
za ustugi, w tym takze za przedszkola. Osoby te, ze wzgledu na swojg aktywnos$¢ zawodowg, s3

zainteresowane, aby ich dzieci uczeszczaty na zajecia przedszkolne.

Kolejnym waznym czynnikiem, wptywajgcym na popyt ustug edukacji przedszkolnej, jest Swiadomosé

potrzeby edukacji oraz aspiracje edukacyjne rodzicow. Zdaniem niektérych badaczy ostatnie lata

% Rakowska J. Wojewddzka-Wiewidrska. A. Zrdznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce — stan i perspektywy rozwoju
w kontekscie powiqzar funkcjonalnych. Ekspertyza wykonana na zamdwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego; Warszawa 2010, s. 14.

" Rakowska J. Wojewddzka-Wiewidrska A. Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce — stan i perspektywy rozwoju
w kontekscie powigzan funkcjonalnych Ekspertyza wykonana na zamdwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2010. s. 9.

2 Rakowska J. Wojewddzka-Wiewidrska. A. Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce — stan i perspektywy rozwoju
w kontekscie powiqzan funkcjonalnych. Ekspertyza wykonana na zamdwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2010.s .14.
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przyniosty gwattowny wzrost aspiracji edukacyjnych mieszkaficdw wsi oraz, co znacznie wazniejsze,

wzrost liczby mtodych, ktérzy podejmujg wysitek zdobycia wyzszego wykszta’rcenia”B.

Jedna
z przyczyn, ktéra sprawia, ze mtodziez z obszaréw wiejskich decyduje sie na dalszg nauke jest brak
mozliwosci znalezienia pracy oraz che¢ zmiany swojego statusu spotecznego. Czynnikiem, ktory
przesgdza o wyborze kierunku studidw jest ,pewnos¢” zatrudnienia, jaka majg gwarantowad
okreslone studia. Wyzsze wyksztatcenie wptywa na swiadomos¢ mieszkarnicow wsi, co do edukacji
przedszkolnej i jej roli w przysztej karierze edukacyjnej i zawodowej dzieci'®. Wedtug badan
socjologdw, tylko okoto 40% mtodziezy wiejskiej mysli o pozostaniu na wsi i w zwigzku z tym jedynie
55% gospodarstw rolnych moze liczy¢é na mtodych nastepcéw™. Rodzice bez wahari akceptuja
migracje dzieci do miasta, majgc nadzieje na poprawe ich bytu. Sytuacja ta bez watpienia wptynie na

popyt i na podaz ustug edukacyjnych, w tym takze edukacji wczesnoprzedszkolnej.

Mtodzi nastepcy, przejmujacy gospodarstwa rolne, majg coraz lepsze wyksztatcenie — przybywa coraz
wiecej 0s6b z wyksztatceniem wyzszym™. Z wywiaddw z rodzicami wynika, ze poprawia sie ich
poziom wyksztatcenia i rozumienia potrzeb edukacyjnych dzieci. Zmienia sie réwniez kontekst
socjalizacyjny mieszkaricéw wsi poprzez upowszechnianie Internetu, zwiekszajgca sie liczbe srodkow
transportu, powodujacych tatwiejszy dostep do osrodkdéw miejski. Dzieki temu zmniejsza sie dystans
mieszkancéw wsi do mieszkaricdw miast. Mieszkancy wsi coraz lepiej orientujg sie we wspdtczesnym
Swiecie, dysponujg szerszg wiedzg na temat réznych styldw zycia, poprzez wyjazdy za granice poznajg

réwniez mieszkarncéw innych panstw UE.

Obszary wiejskie zréznicowane sg réwniez pod wzgledem spotecznym. Oprécz rolnikéw i pracujgcych
poza rolnictwem mozna wyrdznié kategorie bytych pracownikéw PGR i ich rodzin. W latach
1989-2000 liczba zatrudnionych w bytych PGR spadata z 450 tys. do okoto 120 tys. 0s6b'’. Obecnie
trudno jest oszacowac jak duza jest to grupa mieszkancéw wsi. Powstate na bazie bytych PGR
gospodarstwa wielkotowarowe zatrudniajg niewielkg grupe bytych pracownikéw PGR i ich rodzin.
W wielu gminach, szczegélnie w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim, na terenach dawnych PGR pozostaty osiedla pracownikéw po PGR. Pomimo

zmian, jakie zaszty w Polsce w ostatnich 20 latach grupa ta wykazuje sie stabilnoscia, jezeli chodzi

B Fedyszak-Radziejowska B., Kilka stow o zatozeniach, realizacji i wynikach badania procesu demarginalizacji polskiej wsi, Instytut Spraw
Publicznych, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk Warszawa 2005, s. 3.
* Mtodzi 2011. Raport pod red. Michata Boni. KPRM Warszawa 2011, s. 370.
15 .
Op.cit., s. 364.
' Op.cit., 5.365.
Y Michna W., Zatrudnienie i bezrobocie na obszarach wiejskich i w rolnictwie, IPSS, Warszawa 2001.
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o liczebno$¢ i pewne cechy spoteczno-zawodowe. Bytych pracownikdw PGR mozna traktowaé jako
grupe niewykorzystanych szans. Pomimo przemian ekonomiczno-spotecznych w ostatnim
dwudziestoleciu grupa ta nadal wyréznia sie takimi cechami jak roszczeniowos¢, niski poziom
wyksztatcenia, ubdstwo, bezrobocie. Obecnie w osiedlach po PGR wyrosto nowe pokolenie ich
mieszkancéw. Wielu z nich ,odziedziczyto” nieporadnos$¢ w sprawach zyciowych, niski poziom
wyksztatcenia i uzaleznienie sie od pomocy spotecznej. Zardwno starzy mieszkancy, jak i ich
potomkowie, nie majg szans na znalezienie pracy w swoim miejscu zamieszkania u nowych wtascicieli
czy dzierzawcéw. Jedyng szansg na zatrudnienie, a tym samym zmiane sytuacji zyciowej, jest

znalezienie pracy poza miejscem zamieszkania.

Istotnym elementem charakterystycznym dla obszaréw wiejskich jest stan kapitatu spotecznego
wyrazajacy sie miedzy innymi liczbg organizacji pozarzgdowych, udziatem mieszkarncow wsi w zyciu
politycznym i spotecznym, samoorganizacjg spoteczng. Pomimo tego, ze co pigta organizacja
pozarzgdowa zlokalizowana jest na wsi, to nie mozna powiedzieé, ze dziatajg one aktywnie. Czes$¢
organizacji powotana zostata przez wtadze samorzgdowe, czy tez przez pracownikéw samorzadu, gdyz
takie byty wymagania dla pozyskania funduszy strukturalnych. Tak powstato wiele organizacji
dziatajagcych w ramach programu Lider+'®. Na obszarach wiejskich zarejestrowanych jest 15 tys.
ochotniczych strazy pozarnych, lecz ich dziatalnosc¢ jest bardzo sprofilowana. Wie$ polska jest raczej
»apatyczna”, jezeli bra¢ pod uwage jej gotowosci do wspdtpracy w celu zaspokojenia wspdlnych
potrzeb spotecznych. Sredni wskaznik gotowosci do wspdtpracy mierzony w skali 0-4 wynosi na wsi
1,69, podczas gdy w miastach powyzej 20 tys. mieszkaricow 1,82, powyzej 500 tys. 2,11"°. Obecnie
wiele programoéw finansowanych z programéw Europejskiego Funduszu Spotecznego wymagato od
ich organizatoréw udziatu uczestnikdw woluntariuszy. Mieszkancy wsi ochoczo uczestniczyli
w réznego rodzaju przedsiewzieciach, gdyz otrzymywali z tego tytutu wymierne korzysci: bezptatne
biesiady, wyjazdy studialne, itp. W niektérych projektach uczestnicy otrzymywali wynagrodzenie za

udziat w szkoleniach czy kursach.

W badaniach, ktére prowadzilismy, na pytanie czy rodzice dzieci byliby gotowi uczestniczy¢ jako
pomoc wychowawcy w zajeciach przedszkolnych, okoto 30 % uczestnikéw wywiaddw, jakie
prowadziliémy z rodzicami dzieci w wieku 3 — 4 lata uczeszczajgcych do przedszkola, potowa wyrazita

takg gotowos¢. Oznacza to, ze pomimo tego, ze osoby te deklarujg sie jako niepracujgce, nie s3

'® Tworzenie partnerstw lokalnych i ich sieci na obszarach wiejskich. Doswiadczania z funkcjonowania programu LEADER w Polsce w latach
2004 — 2009 pod red. Wisniewski K., WSG, Bydgoszcz 2009.
' polska w liczbach, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.
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gotowe poswieci¢ wtasnego czasu na prace wolontarystyczng na rzecz swojego $rodowiska lokalnego.
W badanych gminach, w ktdrych dziatajg inne formy wychowania przedszkolnego, badzZ punkty opieki
nad dzieckiem, prowadzone przez instytucje prywatne albo organizacje pozarzadowe, ich powstanie
zalezato od aktywnosci wtadz lokalnych. Mieszkarncy wsi, rodzice dzieci, raczej nie wykazujg inicjatywy
w tworzeniu placowek wychowania przedszkolnego dla dzieci 3 i 4 letnich. Powstajg one zazwyczaj
z inicjatywy wtadz gminnych, ktére do tego celu powotujg stowarzyszenia. Zdarzaty sie przypadki, ze
powstawaty z inicjatywy dyrektoréw szkét, ktérym grozito zamkniecie. Dzieki utworzeniu w takiej
szkole placowki wychowania przedszkolnego, rosta liczba dzieci uczeszczajacych na zajecia, przez co
miata wieksze szanse na utrzymanie sie. Nauczyciele potrafiag zmobilizowa¢ srodowisko lokalne do

tego, aby wtadze gminne odstgpity od zamykania szkoty i jednoczesnie rozszerzyty ich oferte.
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3. Placowki i formy edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich

W mysl znowelizowane] ustawy o systemie oswiaty formy edukacji przedszkolnej dzielg sie na:
przedszkola publiczne, oddziaty przedszkolne prowadzone w szkotach podstawowych, punkty
przedszkolne oraz zespoty przedszkolne. Ustawa o systemie oswiaty okresla, ze przedszkole publiczne
realizuje program wychowania przedszkolnego, uwzgledniajgcy podstawe programowg oraz zapewnia
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, ale nie
krotszym niz 5 godzin dziennie. Zespét wychowania przedszkolnego to placéwka, w ktdrej zajecia
moggy by¢ prowadzone w niektére tylko dni tygodnia, w grupach liczacych od 3 do 25 dzieci. Punkt
wychowania przedszkolnego realizuje zajecia we wszystkie dni robocze w tygodniu przez caty rok
szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy. Podstawowym kryterium
odrdzniajgcym obie formy (zespét — punkt) jest czestotliwosé prowadzonych w nich zajeé. Oczywiscie
wymiar czasu pracy innych form edukacji przedszkolnej — zaleznie od lokalnych potrzeb i mozliwosci —

moze byé wyzszy niz okreslajg przepisy.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji liczba godzin zaje¢, w czasie ktérych realizowana jest
podstawa programowa wychowania przedszkolnego, powinna by¢ uzalezniona od wielkosci grupy.
Minimalny dzienny wymiar zajeé, umozliwiajacy realizacje podstawy programowej, wynosi 3 godziny.
Natomiast w zaleznosci od liczby dzieci w grupie zmienia sie minimalny tygodniowy wymiar tych
zaje¢, ktéry w grupie liczacej od 3 do 15 dzieci wynosi 12 godzin, w grupie liczacej od 16 do 19 dzieci —
16 godzin, a w grupie liczacej od 20 do 25 dzieci wynosi 20 godzin. Dzienny wymiar godzin zajeé
wychowania przedszkolnego w punkcie lub zespole powinien by¢ dostosowany do mozliwosci dzieci

oraz potrzeb rodzicoéw.

Niepubliczne przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego (punkty przedszkolne lub zespoty
wychowania przedszkolnego) mogg by¢ zaktadane przez osoby prawne lub fizyczne, po uzyskaniu
wpisu do ewidencji jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. O systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkdw biezacych, ponoszonych w przedszkolach publicznych,
w przeliczeniu na jednego ucznia. Osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta

forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40%
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wydatkdw biezacych, ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym, prowadzonym przez

gmine.

Przepisy obowigzujagce w niepublicznych przedszkolach i punktach przedszkolnych sg bardzo
szczegbdtowe. Lokal, aby uzyskaé wpis do ewidencji, musi spetnia¢ wymagania okreslone przepisami
budowlanymi, sanitarnymi i przeciwpozarowymi dotyczacymi obiektéw przeznaczonych do
zbiorowego przebywania i zywienia dzieci. Placéwka taka moze przyjag¢ maksymalnie 25 dzieci.
Wszystkie meble i zabawki muszg posiadac¢ atesty i certyfikaty, placdwka powinna posiadaé¢ osobne
pomieszczenie na odziez wierzchnig oraz zapewni¢ lezakowanie, w przypadku pobytu dziecka przez
wiecej niz 5 godzin dziennie. Lokal powinien znajdowad sie na parterze, mie¢ co najmniej 2 wyjscia na
zewnatrz i by¢ wyposazony w trudno zapalng wyktadzine podfogowa. Kadra pedagogiczna musi,
podobnie jak w przedszkolu publicznym, posiadaé odpowiednie kwalifikacje. Majg je osoby, ktére

ukonczyty:

e Studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci przygotowujacej do pracy z dzieémi

w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym,

e Zaktad ksztaftcenia nauczycieli w specjalnosci przygotowujacej do pracy z dzieémi w wieku

przedszkolnym lub wczesnoszkolnym,

e Studia wyzsze na kierunku innym niz wymieniony w pkt. 1, a ponadto ukoniczyty studia
podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny w zakresie pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub

wczesnoszkolnym oraz posiada przygotowanie pedagogiczne,

e Zaktad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci innej niz wymieniony w pkt. 2, a ponadto
ukonczyty kurs kwalifikacyjny w zakresie pracy z dzieémi w wieku przedszkolnym Ilub

wczesnoszkolnym.

Formg wychowania przedszkolnego sg réwniez punkty dziennej opieki nad dzieckiem. S one
popularne w duzych miastach, gdzie wystepuje niedobdr wczesniej wymienionych placéwek edukacji
przedszkolnej. Sg to podmioty gospodarcze dziatajgce wedtug zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i nie podlegajg nadzorowi jednostek samorzadu terytorialnego i kuratorium. S3 to
wszystkie kluby przedszkolaka, Swietlice przedszkolne, ogniska zabaw etc.. Ich funkcjonowanie nie jest
uzaleznione ani od kontroli strazy pozarnej, ani inspekcji sanitarnej. Wychowawcy nie muszg posiadaé

wymaganego — w przypadku innych placéwek — wyksztatcenia pedagogicznego. Wiasciciele moga
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zorganizowaé punkt wedtug wtasnych pomystédw, niekoniecznie zgodnych z tym, co praktykuje sie
w przedszkolach publicznych i niepublicznych punktach przedszkolnych®. Kontrole nad tymi
placowkami w duzej mierze sprawujg rodzice. Ze wzgledu na brak dotacji z samorzaddw, w catosci
finansowane sg z optat rodzicdw. Ze wzgledu na konieczno$¢ pokrycia w catosci kosztéw zwigzanych
z pobytem dziecka w placéwece nie sg one popularne w gminach wiejskich o charakterze rolniczym czy
wielofunkcyjnym. Pojawiajg sie sporadycznie w gminach pofoznych w sgsiedztwie wielkich miast,
takich jak Warszawa, Poznan czy Wroctaw. W pewnym zakresie na formy edukacji przedszkolnej
wptywa typ gminy. Z przeprowadzonych badan wynika, ze istnieje istotna réznica pomiedzy gminami
wiejskimi a gminami miejsko-wiejskimi. We wszystkich gminach miejsko-wiejskich, w ktérych
prowadzono badania, bez wzgledu na to, czy byly one centrum obszaréw wiejskich o przewazajgcej
gospodarstw indywidualnych czy po PGR, w miescie stanowigcym centrum gospodarczo-
administracyjne gminy dziataty przedszkola. Byty one zlokalizowane w miescie, centrum gminy i swojg
dziatalnoscig obejmowaty dzieci z terenu miasta. Nawet w latach 90., kiedy likwidowano przedszkola
na obszarach wiejskich, to w miastach w gminach miejsko—wiejskich przedszkola pozostaty.
W gminach wiejskich wiekszos¢ przedszkoli zlikwidowano w latach 90. Po ponad dwudziestu latach
w zwigzku ze zmiang w podejsciu do edukacji przedszkolnej, zaréwno witadz samorzadowych jak
i rodzicdw nastgpito stopniowe odtwarzanie lub tworzenie na nowo sieci instytucji, ktére realizujg
edukacje przedszkolng. Mozna stwierdzi¢, ze nie ma jednego modelu realizowania przez gminy zadan
zwigzanych z edukacjg przedszkolna. Istotny wptyw na podejmowane przez gminy decyzje ma
mozliwos¢ uzyskania srodkéw z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z Podprojektu 9.1.1.:
Wyréwnywanie szans edukacyjnych na obszarach wiejskich. ROwniez ze srodkow tych korzystaty inne
podmioty gospodarcze, jak organizacje pozarzadowe lub przedsiebiorstwa, w tym réwniez takie, ktére

nie kojarza sie bezposrednio z prowadzaniem przedszkoli — sklepy, czy apteki.

W wiekszosci badanych gmin miejsko-wiejskich (Jabtonowo Pomorskie, Prabuty, Czersk, Brusy,
Miescisko) dziataty przedszkola samorzagdowe — zawsze w miescie. W zaleznosci od wielkoSci miasta
byto to jedna lub dwie placéwki. W Prabutach dziataty dwa przedszkola prywatne powstate na bazie
zamknietych przedszkoli samorzagdowych. Gmina na drodze przetargu wybiera podmioty gospodarcze,
ktére beda prowadzity te przedszkola. Do gminy w dalszym ciggu nalezg budynki po przedszkolach
samorzgdowych. Mozna powiedzie¢, ze w Prabutach skupiono sie na zorganizowaniu na wysokim

poziomie edukacji przedszkolnej w miescie, zupetnie pomijajac obszary wiejskie tej gminy. W gminie

2 Kontrowersje wokdt prywatnych placdwek dziennej opieki nad dzieckiem. Przedszkolny biznes? www.portalpomorza.pl
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tej podobnie jak w innych gminach dzieci w wieku 3-4 lata uczestnicza w zajeciach organizowanych
przez oddziaty przedszkolne dla 5 i 6-latkdw. Rodzice odprowadzajg dzieci do szkoty znajdujacej sie
w ich miejscowosci lub oddajg pod opieke starszego rodzenstwa, jezeli ta dojezdza autobusem do
szkoty. Dzieci z miejscowosci, gdzie nie ma szkoty, zazwyczaj nie uczestniczg w zajeciach. Powaznym

problemem dla rodzicéw jest ich dowdz do szkoty.

W Czersku postanowiono rozwigza¢ problem edukacji przedszkolnej tworzac 11 zespotdw
przedszkolnych na obszarach wiejskich gminy. Projekt ten realizowata jednostka gminy — przedszkole
samorzgdowe nr 2. Podobnie zorganizowano edukacje przedszkolng na terenach wiejskich gminy
Brusy. Tu punkty przedszkolne zorganizowane zostaty przez Gminny Zarzad Oswiaty. W tych
przypadkach inicjatorami projektow byly jednostki samorzadu terytorialnego lub podlegte im
placéwki. Punkty przedszkolne w tych dwdch przypadkach dziataty przez 5 dni w tygodniu przez

4 godziny, w czasie ktérych realizowano zajecia edukacyjne dla dzieci w wieku 3-5 lat.

W gminie Czersk przyjeto réwniez rozwigzanie stosowane w innych gminach wiejskich — pozostawiono
— mimo matej liczby ucznidéw — szkoty podstawowe, zmieniajac ich status na szkoty filialne trzy-
oddziatowe. Takim przyktadem jest trzy-oddziatowa szkota podstawowa w Ordach prowadzona przez
organizacje pozarzagdowg ,Stowarzyszenie na Rzecz Szkoty w Odrach i rozwoju lokalnego”.
W placowce tej funkcjonuje oddziat przedszkolny, w ktérego zajeciach biorg udziat rowniez
3 i 4-latkowie. W szkole trzy-oddziatowej z oddziatem przedszkolnym uczy sie 33 dzieci. Szkofa
otrzymata dotacje z budzetu gminy w wysokosci 197.029 ztotych w roku 2009. Szkota powstata w roku
2001 2z inicjatywy nauczycieli i rodzicow. W placdwce tej oprocz zaje¢c wyréwnawczych
i kompensacyjnych prowadzona jest rowniez nauka jezyka kaszubskiego i angielskiego. W szkole

zostata zorganizowana réwniez pomoc logopedyczna.

Powaznym problemem jest tymczasowos$¢ rozwigzan finansowanych z podprogramu 9.1.1. W dwdch
badanych przypadkach tylko jednej gminie Brusy udato sie kontynuowac zapoczatkowang w ramach
podprojektu 9.1.1. dziatalno$¢ punktéow przedszkolnych. Gmina nadal prowadzi punkty utrzymujac ten
sam zakres czasowy jak i programowy. W gminie Czersk ttumaczac sie szczuptoscia budzetu,
ograniczono dziatalno$¢ placéwek wychowania przedszkolnego, ktére utworzono w ramach
podprogramu 9.1.1 w dla dzieci 3-4 lata poprzez zmniejszenie czasu ich funkcjonowania z 4 dni

do 2 dni w tygodni iz 5 godzin do 3 lub 4 godzin dzienne.
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W gminach wiejskich typu peryferyjnego o przewadze gospodarstw indywidualnych w gminach
Przesmyki, Zbdjno, Budzyn, Sonsk funkcjonowaty przedszkola. Cze$é z nich zostato utworzonych od
nowa w miejsce wczesniej zamknietych placéwek. Jedynie w gminie Rudka nie byto przedszkola
samorzgdowego. Podobnie jak w przypadku gmin miejsko-wiejskich przedszkole samorzgdowe
ulokowane jest w miejscowosci, gdzie miesci sie siedziba gminy. | tak jak w przypadku gmin miejsko-

wiejskich powaznym problemem jest zabezpieczenie potrzeb edukacyjnych dzieci z innych wsi.

W omawianych gminach dzieci w wieku 3-4 lat mieszkajgce poza siedzibg gminy, gdzie znajdowato sie
przedszkole, uczestniczyly w zajeciach przedszkolnych w grupach przedszkolnych dla 5-6-latkdw,
zorganizowanych przy szkotach. W tych przypadkach byly to zwykle dzieci, ktére miaty rodzenstwo
w wieku 5 lub 6 lat. Dzieci te byly odprowadzane przez rodzicéw do szkoty, jezeli miescita sie ona na
terenie wsi lub dowozone autobusem szkolnym, kiedy byta usytuowana poza wsig. Takie przypadki

byty sporadyczne.

W gminie peryferyjnej z przewaga gospodarstw wielkoobszarowych i osiedlami po PGR np. Swieciu
nad Osg przedszkole zostato zlikwidowane jeszcze w latach 90. Podobny los spotkat réwniez
przedszkola zaktadowe, ktére miescity sie na terenie bytych PGR. W Swieciu, podobnie jak w innych
gminach tego typu, zorganizowanie edukacji dla dzieci zalezy w duzej mierze od inwencji dyrektoréw

szkot.

W szkole w Bursztynowie z inicjatywy dyrektora do oddziatéw przedszkolnych, stworzonych na
potrzeby 5-latkdw, przyjmowane sg tez dzieci mtodsze 3 i 4-letnie. Dzieki temu dyrektor matej szkoty,
ktérej grozito zamkniecie, zwiekszyt liczbe uczniéw, wykorzystat wolne sale i mogt dalej zatrudniac
nauczycieli, ktérym grozito zwolnienie. Do oddziatéw przedszkolnych w Bursztynowie uczeszcza 100%
4-latkéw (oSmioro). Rozwigzanie to ma charakter lokalny i moze by¢ adaptowane we wszystkich
wsiach. W pobliskim Ptowezu, wsi w gminie Jabtonowo Pomorskie, pomimo gotowosci dyrektora
do objecia dzieci w wieku 3—4 lat opiekg przedszkolng, w ramach prowadzonych zajec¢ dla 5-6-latkdw,
wtadze samorzadowe nie wyrazity na to zgody, ttumaczac to brakiem s$rodkéw i pomieszczen.
Co ciekawe, w budynku szkolnym prowadzone sg zajecia w ramach punktéw przedszkolnych przez

nauczycieli przyjezdzajacych z Jabtonowa Pomorskiego.

W sasiedniej miejscowosci w Linowie, réwniez w gminie Swiecie nad Osg przedszkole zorganizowano
w szkole podstawowej w Linowie. Celem projektu jest przedtuzenie czasu funkcjonowania oddziatéw
przedszkolnych dla 16 dzieci uczeszczajgcych do oddziatu przedszkolnego przy szkole. Rowniez i w tym

przypadku w zajeciach uczestniczg dzieci w wieku 3-4 lat. Przedszkole dziata od godziny 7.30 do 16.00.
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Chodzg do niego dzieci z Linowa oraz ze Swiecia nad Osg. Rodzice dowoz3 dzieci do przedszkola sami.
Whnoszg tez optate za przedszkole, ktéra w czesci pokrywa wyzywienie dzieci, a w czesci materiaty
dydaktyczne. Projekt realizowany jest do stycznia 2013 roku. Obecnie witadze samorzgdowe —
zdaniem wdjta — nie majg Srodkédw finansowych, aby kontynuowaé dziatalnos$é przedszkola.
Rozwazana jest mozliwo$¢ uzyskania srodkéw z innych funduszy lub wystgpienie przez gmine, jako

potencjalny beneficjent w konkursie, o nierozdysponowane jeszcze srodki z POKL

W gminie Grudusk w siedzibie gminy znajduje sie przedszkole. W pozostatych wsiach gminy Grudusk
zostaty zorganizowane zespoty wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne. Osrodki
prowadzone sg przez gmine, jako dziatalnos¢ kulturalna, socjalna lub profilaktyczna. Nauczyciele
zatrudnieni sg przez jednostki organizacyjne gminy: Gminny Dom Kultury i Osrodek Pomocy

Spotecznej.

W gminach Kozminku, Cegtédw, Dtugosiodto dziatajg zaréwno przedszkola samorzgdowe oraz
niepubliczne i rézinego rodzaju inne formy wychowania przedszkolnego. W Kozminku, bedgcym
centrum administracyjnym gminy, dziata przedszkole samorzgdowe. Uczeszczajg do niego dzieci
w wieku 3-6 lat. W pozostatych wsiach gminy dzieci w wieku 3-4 lat uczeszczajg do oddziatéw
przedszkolnych, badZz nie uczeszczajg w ogdle. Zalezy to od wielu czynnikéw. Jednym
z najistotniejszych jest odlegtos¢ do szkoty. Jezeli szkota miesci sie na terenie wsi, w ktdrej zamieszkujg
dzieci, to biorg one udziat w zajeciach przedszkolnych. Jezeli uczestnictwo w zajeciach wigze sie

z dowozeniem dziecka — to bardzo rzadko.

W Cegtowie, w ktorym wiekszos¢ mieszkancow tak jak w Dtugosiodle pracuje w Warszawie, dzieci
uczeszczajg do 2 przedszkoli publicznych oraz do 2 przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe. Do przedszkoli publicznych uczeszcza 73 dzieci a do niepublicznych
34 dzieci. Ze wzgledu na potozenie gminy z czesci miejscowosci przylegajgcych do gminy Mrozy dzieci
uczeszczajg do przedszkoli potozonych w tej gminie. Jednym z powaznych probleméw, z jakim
borykaja sie przedszkola prowadzone przez organizacje pozarzagdowe to zmniejszajgca sie liczba dzieci,
wynikajgca z wprowadzania obowigzku przedszkolnego dla 5-latkdw. Sg to zazwyczaj mate przedszkola
utrzymujgce sie w czesci z ustawowej dotacji 75% srednich kosztédw utrzymania dziecka w przedszkolu
publicznym oraz z optat rodzicow. W przedszkolach prywatnych odpfatno$¢ za przedszkole wynosi

130 ztotych.

W Dtugosiodle, gdzie przedszkole umiejscowione jest we wsi bedacej siedzibg gminy, w kilku wsiach

powstaty osrodki przedszkolne prowadzone przez organizacje pozarzagdowe i firmy prywatne. Dziatajg

iy S
2 S
TRs7 AW

16
g ) 5 w 2 UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI @ ® ? I% E e EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI s 4 FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Wojciech Marchlewski przy wspoétpracy Stefana Bobrowskiego e Organizacja wychowania
przedszkolnego na terenach wiejskich

one w ramach prowadzonej na terenie gminy dziatalnos$ci edukacyjnej lub jako projektéw kulturalnych
lub socjalnych, prowadzone przez Gminne Centrum Informacji, Kultury, Sportu i Rekreacji oraz
Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Dtugosiodto. Placéwki te finansowane sg z Funduszu Profilaktyki

Uzaleznien.

Odmienna byta sytuacja w gminach wiejskich potozonych w poblizu wielkich aglomeracji — Poznania
czy Olsztyna. W gminach Dywity, Rokietnica, oprécz przedszkoli samorzagdowych zorganizowane byty
inne formy opieki nad dzie¢mi, takie jak klubiki, ogniska przedszkolne itp., ktére nie wchodza
formalnie w system edukacji przedszkolnej. Ze wzgledu na swojg specyfike w gminach otaczajgcych
aglomeracje najwiekszym problem jest brak miejsc w przedszkolach. Rodzice majg powazne trudnosci
z umieszczeniem dzieci w przedszkolach w miastach stanowigcych centrum aglomeracji, w ktérych
pracujg. Witadze samorzagdowe gmin wiejskich sgsiadujgcych z aglomeracjami nie widzg powodu
tworzenia dodatkowych przedszkoli. Wtadze samorzadowe miast — centrum aglomeracji — ograniczaja
dostep do placowek przedszkolnych dla mieszkancéw gmin wiejskich, przestrzegajg zasady, ze

o przydziale miejsca w przedszkolu decyduje zameldowanie.

Na obszarach wiejskich dziatajg organizacje pozarzadowe wspierajgce gminy w tworzeniu placowek
wychowania przedszkolnego. Najszerzej w tym zakresie dziatajg Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana
Amosa Komenskiego i Forum Inicjatyw Oswiatowych. Organizacje te propagujg mate placowki, ktore
nie muszg spetnia¢ wszystkich wymogow natozonych przez MEN. Wspomniana Fundacja Komenskiego
w matych gminach wiejskich otwiera osrodki przedszkolne, ktére mogg funkcjonowac jako punkty czy
zespoty przedszkolne, zgodnie z wszystkimi wytycznymi MEN, albo dziata¢ niezaleznie. W dwdch
gminach, w ktérych prowadzone byty badania — w Grudusku i Dtugosiodle — dziataty placowki
utworzone z inicjatywy Fundacji im. Komenskiego. Z inicjatywa utworzenia podobnych placéwek na
terenie gminy Prabuty zwrdcita sie takie Fundacja Rozwoju Dzieci, ale nie spotkato sie to

z zainteresowaniem wfadz samorzadowych.
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4. Specyfika przedszkoli wiejskich

4.1 Nauczyciele w przedszkolach

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ani gminy, ani organizacje pozarzadowe, czy firmy prywatne
nie majg probleméw z pozyskaniem do pracy nauczycieli w przedszkolach. Zgodnie z informacjami
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego studia pedagogiczne sg jednymi z bardziej popularnych
studiow wyzszych. W roku akademickim 2010/2011 na studia pedagogiczne dostato sie 30.414
kandydatéw, co plasuje ten kierunek na trzeciej pozycji po zarzadzaniu i budownictwie. Jedng
z bardziej popularnych specjalizacji jest pedagogika wczesnoszkolna i przedszkolna. W gminach, gdzie
dziatajg przedszkola lub oddziaty przedszkolne prowadzacy je otrzymujg regularnie zapytania
o mozliwos¢ podjecia pracy. Gminy majg tym samym mozliwos$¢ zatrudniania oséb z ukorczonymi

studiami licencjackimi i magisterskimi na stazach, lub tez w ramach prac interwencyjnych.

We wszystkich przedszkolach i oddziatach przedszkolnych, w badanych gminach a prowadzonych przez
gmine, nauczyciele zostali zatrudnieni zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami oraz z wymogami Karty
Nauczyciela. Osoby zatrudnione miaty skonczone studia wyisze z zakresu wychowania
przedszkolnego. W nielicznych przypadkach zatrudniani byli studenci studidw uzupetniajacych,
posiadajacy juz tytut licencjata. Ze wzgledu na duzg konkurencyjnos¢ na rynku pracy, nauczyciele
podnoszg swoje kwalifikacje koriczac specjalistyczne kursy. Dzieki temu poprawia sie jako$¢ edukacji
przedszkolnej. W wielu przedszkolach nauczyciele wychowania przedszkolnego ukonczyli dodatkowo
studia lub uzyskali specjalizacje w dziedzinie logopedii, oligofrenopedagogice, nauce jezykdéw obcych,

dramie etc.

4.2 Programy wychowania przedszkolnego

Podstawa programowa wyznacza ramy edukacji przedszkolnej, gdyz zgodnie z zawartymi w niej
zaleceniami zostaty opracowane nowe programy wychowania przedszkolnego i podreczniki
metodyczne dla nauczycieli przedszkolnych. Nauczyciel moze zaproponowac program wychowania
przedszkolnego, opracowany samodzielnie, lub we wspodtpracy z innymi nauczycielami. Nauczyciel
moze rowniez zaproponowa program opracowany przez innego autora (autoréw) lub program

opracowany przez innego autora (autoréw) wraz z dokonanymi zmianami.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej pozostawiajgc nauczycielom swobode w opracowaniu programow,
jednoczesnie zobowigzat dyrektoréw przedszkoli i szkét do w petni odpowiedzialnego dopuszczania
ich do uzytku w swoich przedszkolach i szkotach®'. We wszystkich badanych przedszkolach nauczyciele
pracowali w oparciu o gotowe programy wychowania przedszkolnego. Nie byto przypadku, zeby byt
realizowany autorski program, stworzony przez nauczyciela czy nauczycieli danego przedszkola.
W wiekszosci placowek byty wykorzystywane programy tematyczne, stworzone przez nauczycieli
danego przedszkola, w ramach podnoszenia kwalifikacji i awansu zawodowego. Zgodnie z § 5 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 2000 r. nauczyciel starajgcy sie
o stopien nauczyciela dyplomowanego opracowuje i wdraza program dotyczgcy dziatann edukacyjnych,
wychowawczych, opiekuniczych lub innych. Programy, z ktédrymi mieliémy styczno$é dotyczyty edukacji

ekologicznej, pedagogiki zabawy itp.

Nie zaobserwowalismy, zeby Srodowisko, w ktérym realizowane sg gotowe programy wychowania
przedszkolnego miato wptyw na ich dobdr. Sg one w wiekszosci tak skonstruowane, ze mozna je
realizowac wszedzie, z réoznymi grupami (zaréwno réznymi ilosciowo, jak i réznymi pod wzgledem
kapitatu kulturowego). Jedyny program, z ktérym sie spotkaliSmy, i ktéry jest stworzony z myslg
o konkretnej grupie odbiorcow, to program ,Dobry start przedszkolaka” Moniki RoSciszewskiej-
-Wozniak®>. Powstat on z mysla o matych formach wychowania przedszkolnego, gtéwnie dla $rodowisk
wiejskich. Konstrukcja programu dostosowana jest do warunkéw, w jakich dziatajg mate grupy
przedszkolne, ktdre charakteryzujg sie mniejszg liczebnoscig grup, faczeniem dzieci w grupy
réznowiekowe, aktywng obecnoscia rodzicdw. Pozwala to na dopasowanie realizowanego programu
do indywidualnych potrzeb edukacyjnych dzieci i spotecznosci lokalnej. Autorka jest zwigzana
z Fundacja im. Komenskiego i program ten jest wdrazany w czasie tworzenia os$rodkow
przedszkolnych. Jest w catosci realizowany w osrodkach w gminie Dtugosiodto i cze$ciowo w punktach
przedszkolnych w gminie Grudusk. Cze$ciowo, poniewaz w chwili, kiedy osrodki przedszkolne
zmieniaty forme funkcjonowania na punkty przedszkolne nie miat on jeszcze pozytywnej opinii MEN>.
Oficjalnie realizowany jest tam inny program, a jego uzupetnieniem jest program ,Dobry start

przedszkolaka”.

Program najpopularniejszy, obecny w 30% wizytowanych przedszkoli, to program ,Ku dziecku”

autorstwa Barbary Bilewicz-Kuzni i Teresy Parczewskiej. Gtdwnym zatozeniem jest wspieranie rozwoju

2 poradnik Dyrektora Przedszkola — dodatek do "Wychowanie w Przedszkolu" nr 7/2010.

2 Rosciszewska-Wozniak M., Dobry start przedszkolaka. Warszawa.

2 0d roku 2009 nie wymaga sie akceptacji ministerialnej programu. Program zatwierdza do realizacji dyrektor przedszkola, po zasiegnigciu
opinii innego nauczyciela przedmiotu oraz opinii rady pedagogicznej.
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dziecka, umozliwianie zaspokajania jego aktualnych potrzeb oraz dostosowywanie zadaid do
rozpoznanego poziomu rozwojowego. Poprzez skoncentrowanie sie na indywidualnym rozwoju
dziecka, program moze by¢ realizowany z dzieémi bedacymi na rdinej sScieice rozwoju, dzieémi
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, dzieémi prawidtowo i harmonijnie rozwijajgcymi sie oraz
dzie¢mi o szczegdlnych lub ponadprzecietnych wymaganiach edukacyjnych i wychowawczych®. Tym
samym charakteryzuje sie duzg ogdlnoscig i pozostawia duzo przestrzeni nauczycielowi. Podobnie
wygladajg inne, popularne programy np. ,W kregu zabawy”, ,Razem w przedszkolu”. Ich
wszechstronno$¢ sprawia, ze mogg by¢ realizowane w kazdej grupie i w kazdym miejscu. Ich

odbiorcami mogg by¢ dzieci z miast i wsi, terendw bardziej i mniej rozwinietych.

Waznym czynnikiem wptywajgacym na popularnosé¢ programow jest ich promocja. Wydawnictwa
zaopatrujg przedszkola i szkoty, w ktérych sg oddziaty przedszkolne, we wszystkie potrzebne
materiaty. Oferujg duze znizki dla nauczycieli, do tego dochodzg znizki przy wiekszych zakupach. Jedno
z wydawnictw oferuje drugi komplet ksigzek gratis, tak zeby dzieci miaty jeden zestaw w przedszkolu,
drugi w domu. Jednoczesnie decydujgc sie na dany program wychowania przedszkolnego, nauczyciel
ma do dyspozycji caty zestaw gotowych materiatdw dla dzieci (zeszytow z obrazkami do kolorowania,
wycinanek, ksigzek z rymowankami etc.) oraz pomocy dydaktycznych (specjalnych dziennikéw,
planow zaje¢, zestawdw ksigzek, ptyt CD z muzyka, nagrdd dla dzieci etc.). Jest to wazny czynnik
wptywajgcy na popularnosé danego programu. Wspomniany program , Ku dziecku”, ktérego wydawca
jest Nowa Era, oprocz samego programu wychowania, w swojej ofercie ma osiem pozycji dla
nauczycieli i sze$¢ pozycji dla dzieci. Dotyczy to jedynie grupy trzylatkdw. Dla grupy czterolatkéw jest
juz dwadziescia pozycji dla nauczyciela i osiem dla dzieci. Z kolei wydawnictwo Juka-91, wydawca
programu ,W kregu zabawy” oferuje sze$¢ pozycji dla nauczyciela i pakiet dla dziecka, w sktad ktérego

wchodzg karty pracy, materiaty dydaktyczne i interaktywna gra na CD.

Poza wspomnianym juz programem ,Ku dziecku”, do najpopularniejszych programéw wychowania
przedszkolnego, z ktérymi spotykaliémy sie na terenie catej Polski to: ,W kregu zabawy”, ,Razem
w przedszkolu”, ,Ku dziecku”, ,Zanim bede uczniem”. S wydawane przez duze wydawnictwa a ich
autorami sg specjalisci i praktycy wychowania przedszkolnego. Ich jako$¢ merytoryczna jest na
wysokim poziomie. Majg réwniez pozytywng opinie MEN odnosnie zgodnosci z podstawg
programowg. Dlatego czynnikiem decydujagcym o wyborze danego programu jest dostepnos¢ do

materiatéw, wachlarz oferty i przede wszystkim cena.

. Czeglik A., Programy wychowania przedszkolnego (przewodnik nauczyciela) w ,Blizej Przedszkola”, grudzier: 2010.
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Na podstawie analizy dokumentacji z roku szkolnego 2009/2010 stwierdzono, ze prowadzono
obserwacje pedagogiczne wszystkich dzieci uczeszczajgcych do oddziatu przedszkolnego,
a w przypadku dzieci, ktore rozpoczety nauke w roku szkolnym 2010/2011 przeprowadzano analize
gotowosci do podjecia nauki w szkole. Dziatania z tego zakresu dokumentowano w formie arkusza
obserwacji dziecka i arkusza podsumowania wynikdw obserwacji, sporzgdzanych odrebnie dla

kazdego wychowanka przedszkola. O wynikach tej analizy informowano rodzicéw dzieci.

4.3 Transport dzieci do przedszkola

Dowdz dzieci do przedszkola stanowi jedng z barier utrudniajgcg korzystanie z przedszkoli, na ktérg
wskazywali rodzice dzieci uczeszczajgcych jak i nie uczeszczajgce do przedszkola. Na nierozwigzane
problemy transportu dzieci do przedszkola zwracali réwniez uwage przedstawiciele witadz
samorzgdowych. Ustawowo gmina zobowigzana jest do dowozu dzieci do oddziatéw przedszkolnych,
szkét podstawowych oraz gimnazjow. Zasady i kryteria dowozu dzieci do szkdt reguluje art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. W wielu przypadkach, jezeli sg takie techniczne
mozliwosci, dowozem bezptatnym objeto takze czes¢ uczniow, ktdrych droga z miejsca zamieszkania
do szkoty nie przekraczata 3 km oraz dzieci w wieku przedszkolnym (3-4 lata). Nalezy wyraznie
stwierdzi¢, ze gminy nie organizowaty dodatkowo transportu dla dzieci 3- 4-letnich. Nie ponosity wiec

dodatkowych kosztéw z tytutu dowozu dzieci do przedszkola.

Kazda z gmin organizuje transport dzieci na swdéj sposdb. Jedne dowozg dzieci za posSrednictwem
wtasnych autobuséw, inne kontraktujg ustuge u zewnetrznych przewoznikéw, jeszcze inne wykupujg
bilety u przewoznikdw transportu publicznego na funkcjonujacych juz w gminie liniach
przewozowych. Nie wszystkie gminy wywigzywaty sie natomiast w petni z obowigzku zapewnienia
uczniom opieki w czasie przewozu dzieci do szkoty i przedszkola. Zwykle takg opieke zapewniajg
w pojazdach stanowigcych witasnosé gminy lub wynajetych, specjalnie zatrudnieni w tym celu
opiekunowie. W mikrobusach zdarza sie, ze opieke nad dzie¢mi zleca sie kierowcom tych pojazdow.
Takie rozwigzanie nie jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi przewozu dzieci.
Powoduje to tez powaziny problem w dowozeniu dzieci 3-4 letnich. Z jednej strony wifadze
samorzgdowe nie majg obowigzku dowozenia, z drugiej zas brak transportu sprawia, ze dostepnos¢

ustugi przedszkolnej w istotnym stopniu zostaje ograniczona.
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W wielu przypadkach czynnikiem determinujgcym czas funkcjonowania placéwek przedszkolnych
staje sie dostepnos¢ transportu dowozgcego dzieci na zajecia szkolne. Dotyczy to przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach. Z tego powodu w wielu przedszkolach zajecia
konczg sie po 5 godzinach, bez mozliwosci przedtuzenia zajec. Transport dzieci do przedszkola staje sie
kluczowy w organizowaniu ustugi wychowania wczesnoprzedszkolnego. Jest to najczesciej pojawiajaca
sie bariera w popularyzacji wychowania przedszkolnego, na ktérg powotywano sie we wszystkich
badanych gminach. Odlegtosci siegajgce czesto kilkunastu kilometréw sg zbyt duze, a ich pokonanie
zbyt kosztowne, zeby przecietny mieszkaniec wsi zdecydowat sie na oddanie dziecka do placéwki

wychowania przedszkolnego.

4.4 Czas pracy przedszkoli

Czas pracy przedszkola sg uzaleznione od jego formy organizacyjnej. Przedszkola samorzadowe
dziataty zazwyczaj miedzy godzing 7:00 a 16:00. Zdarzaty sie przypadki, ze dziataty dtuzej. Zazwyczaj
w godzinach dodatkowych dyzuruje jeden nauczyciel, majacy pod opieka wszystkie dzieci.
We wszystkich przypadkach zajecia darmowe, w czasie ktdrych realizowana jest podstawa

programowa, odbywaty sie miedzy godzing 8:00 a 13:00.

Oddziaty przedszkolne przy szkotach dziataty zazwyczaj miedzy godzing 8:00 a 13:00. W wielu
przypadkach czas ten byt jednak dtuzszy, poniewaz dzieci przedszkolne wracaty transportem razem

z dzie¢mi szkolnymi i musiaty poczekac na zakonczenie lekcji.

Podobnie godzinowo dziataty punkty przedszkolne, ktére we wszystkich badanych przypadkach
zlokalizowane byly na terenie szkdt. Zespoty przedszkolne, ktére, zgodnie z ustawg, mogg
funkcjonowaé tylko w niektére dni tygodnia, byly najrzadziej spotykang formg wychowania

przedszkolnego.

Najdtuzej z badanych przedszkoli dziataty przedszkola prywatne w gminie Prabuty. Czynne byty od
poniedziatku do pigtku miedzy 6:00 a 17:00.

W formach opieki nad dzieémi, ktére w czasie badan pojawiaty sie w postaci osrodkéw
przedszkolnych, grup zabawowych czy ognisk przedszkolnych, czas pracy ustalany byt przez organ
prowadzacy. W przypadku osrodkéw, ktére powstaty przy wspodtpracy z Fundacjg Komenskiego

zgodnie z zatozeniami projektu, dziataty one trzy razy w tygodniu po trzy godziny. W niektérych
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przypadkach, na prosbe rodzicdw, czas ich pracy przedtuzano na dodatkowy dzien albo na dodatkowe

godziny.

4.5 Udziat rodzicéw w edukacji przedszkolnej.

Wspotczesna koncepcja edukacji przedszkolnej postuluje otwarto$¢ programowg i organizacyjna,
odpowiadajgcg oczekiwaniom dzieci i ich rodzicow. Taka koncepcja zaktada wspdtuczestnictwo
rodzicbw w organizowaniu edukacji przedszkolnej swoich dzieci. Personel przedszkola petni wobec
rodzicéw funkcje doradczg i wspierajgcg dziatania wychowawcze w zakresie rozpoznania mozliwosci
rozwojowych dziecka, podejmowania interwencji specjalistycznej, informuje na biezgco o postepach

dziecka oraz uzgadnia wspdlnie z rodzicami kierunek i zakres realizowanych zadan.

Wspdtpraca nauczyciela z rodzicami jest niezbednym warunkiem powodzenia pracy dydaktyczno-
wychowawczej. Od chwili przekroczenia przez dziecko progu przedszkola cel pracy pedagogicznej
przedszkola i cel rodziny staje sie wspdlny. Z wychowawczego punktu widzenia jest bardzo pozadane,
aby te dwa najwazniejsze ogniwa dziataty wspdlnie, wzajemnie sie uzupetniajgc. Tylko wtedy bowiem
istnieje szansa na uformowanie dobrego, madrego i wrazliwego matego cztowieka. Wspodtdziatanie
rodzicoOw z nauczycielami nie stanowi celu samego w sobie, lecz ma stuzy¢ przede wszystkim dziecku,

jego wychowaniu, ksztatceniu i rozwojowi.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wspétpraca przedszkoli z rodzicami w duzej mierze zalezy od
sposobu funkcjonowania placéwki i od oczekiwann rodzicow wzgledem placéwki. Wspdtpraca
nauczycieli z przedszkoli samorzagdowych z rodzicami w wiekszosci przypadkdéw opiera sie na
sporadycznym uczestnictwie rodzicbw w imprezach przygotowywanych przez grupy przedszkolne.
Uczestniczg w przedstawieniach oraz sg obecni podczas imprez sSwigtecznych. W niektérych
przypadkach sg witgczani w ich przygotowanie. Zazwyczaj bardziej zaangazowanych jest w to kilka,
tych samych mam. Podobnie jest w trakcie wycieczek, w czasie ktérych angazuje sie rodzicéw w roli
wsparcia dla nauczyciela. Sg to przewaznie te same osoby, dysponujgce wolnym czasem w godzinach

funkcjonowania przedszkola.

Popularng forma wiaczania rodzicéw w zycie przedszkola jest organizacja zaje¢ otwartych. Majg oni
wtedy mozliwos¢ zapoznania sie ze sposobami pracy nauczyciela, poznania relacji miedzy
nauczycielem a dzieckiem, obserwowanie sposobu zachowania sie dziecka na tle grupy. Majg réwniez

mozliwo$¢ Sledzenia postepdw wiasnego dziecka w zakresie osiggania sprawnosci: umystowych,
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ruchowych, muzycznych, etc. Z punktu widzenia funkcjonowania réznych form edukacji przedszkolnej
warto jest zauwazy¢, ze w przedszkolach samorzadowych i innych formach wychowania
przedszkolnego zainteresowanie rodzicéw dzieci uczeszczajgcych na zajecia jest niewielkie. Nawet
w takich gminach, gdzie prowadzone s3 zajecia przedszkolne w innych formach, zainteresowanie
rodzicbw w uczestnictwie w zajeciach otwartych jest niewielkie. W przedszkolach samorzadowych

w Dtugosiodle i Sorisku w zajeciach otwartych uczestniczy srednio ok. 10% rodzicow.

Inaczej sytuacja wyglada w przedszkolach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe, czy
w ramach tzw. partnerstwa publiczno—publicznego. W przypadku przedszkoli organizowanych
w ramach Podprojektu 9.1.1 zaktadano udziat rodzicow w prowadzeniu placéwek. W powstanie tych
placdwek byli witgczeni rodzice a czes¢ z nich powstata z ich inicjatywy. W gminie Grudusk, gdzie
dziatajg dwa punkty przedszkolne i jeden zespdét wychowania przedszkolnego, od poczatku
funkcjonowania tych placédwek, rodzice sg aktywnymi uczestnikami zycia przedszkolnego. Stato sie tak
za sprawq zatozyciela tych placéwek Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy oraz Fundacji Rozwoju Dzieci.
W filozofii dziatania tych placéwek kluczowym elementem jest dobra wspdtpraca z rodzicami.
W metodologii pracy przedszkoli zaktadano, ze bedg one funkcjonowaé przy scistej wspdtpracy

rodzicéw i prowadzacych przedszkole.

Udziat rodzicéw w innych formach edukacji wczesnoprzedszkolnej byt jednym z warunkdw utworzenia
takich placéwek. W trakcie realizacji wiekszosci projektéw finansowanych z POKL Podprojekt 9.1.1
okazato sie, ze wizja placowek przedszkolnych jest nazbyt idealistyczna. Rodzice formalnie byli ich
wspottworcami, ale faktyczne nie uczestniczg w zarzadzaniu placoéwka. Rowniez udziat rodzicéw, jako
wolontariuszy okazat sie niemozliwy do zrealizowania. Osoby, ktére uczestniczg w zajeciach, jako
pomoc nauczycielom sg réwniez optacanie lub sg delegowane do pracy w ramach prac
interwencyjnych. Jak stwierdzita twdrczyni idei matych przedszkoli na obszarach wiejskich Prezes
Fundacji im. Komenskiego Teresa Ogrodzinska, wtgczenie tego rozwigzania w system propagowanych
przez POKL rozwigzan w edukacji dzieci w wieku 3 i 4-letnich spowodowato niemal catkowite

zaprzepaszczenie idei innych form edukacji przedszkolne;j.

4.6 Pozaedukacyjna i wychowawcza rola przedszkoli na obszarach wiejskich

Oprécz edukacyjnej, przedszkola na obszarach wiejskich petnig réwniez role socjalng. W gminach po
PGR (z osiedlami po PGR-owskimi) i peryferyjnych liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej dochodzi

do 20% mieszkancow. W innych gminach ta liczba waha sie od 9 do 15%. Wsréd odbiorcow pomocy
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spotecznej istotng grupe stanowig rodziny z dzieémi. Dla przyktadu w gminie Przesmyki na 166 rodzin
objetych réznymi formami pomocy jest 15 dzieci w wieku 3-4 lat i 26 dzieci w wieku 5-6 lat. Sposréd

15 dzieci, ktérych rodziny objete sg pomocg, oSmioro w wieku 3-4 lat uczeszcza do przedszkola.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z rodzin dysfunkcyjnych jest jednym z wielkich wyzwan,
jakie stajg przed gminami wiejskimi. Wyniki wielu badan pokazujg, jak wazne jest witgczanie w system
edukacji przedszkolnej dzieci z rodzin o nizszym kapitale intelektualnym i kulturowym. Dzieci te,
z uwagi na przekazywang im gorszg poczatkowg pozycje, w najwiekszym stopniu narazone sg na
trudnosci w swojej karierze edukacyjnej. Dlatego wtasnie dla nich najwieksze znaczenie majg dziatania
nastawione na wyréwnywanie szans edukacyjnych od najwczesniejszych lat, szczegdlnie poprzez
rozwijanie ich umiejetnosci poznawczych i spotecznych. Brak edukacji przedszkolnej dla tej grupy
oznacza brak innych wzorcéw, niz te, z ktérymi spotykajg sie w domu. Wigze sie to z powielaniem
nieprawidtowych zachowan, czesto nieakceptowanych spotecznie. Srodowisko rodzinne pozostaje
miejscem, w ktérym dziecko spedza najwiece]j czasu, i z ktérego w dalszym ciggu czerpie najwiecej
wzorcow. Placéwki wychowania przedszkolnego nie sg panaceum na rozwigzanie dysfunkcji
spotecznych, ale sg istotnym elementem systemu reintegracji spotecznej. Poza korzysciami ptyngcymi
bezposrednio do dzieci, wartoscia dodang jest wptyw tych placdwek na cate rodziny, a przede
wszystkim na rodzicéw. Godziny zaje¢ przedszkolnych wymuszajg na rodzicach dostosowanie sie do
panujgcego ogdlnie rytmu. Dzieki kontaktom rodzicow z nauczycielami, widzg oni prawidtowe modele
wychowania oraz odpowiednie formy komunikacji z dzieckiem. Wiaczajac sie w zycie przedszkola
przez uczestnictwo w zajeciach i imprezach majg kontakt z innymi rodzicami, czesto z innego kregu

kulturowego.

Podejmowane s3 dziatania na rzecz rodzin zagrozonych ubdstwem i patologia, co oczywiscie
posrednio wptywa takze na sytuacje dzieci, jednak brakuje dziatan szczegdlnie wspierajgcych ich
edukacje”. To spostrzezenie potwierdzajg réwniez opinie autoréw raportu Edukacja matych dzieci —
standardy, bariery, szanse”. Stwierdzajg oni, ze dziatania o$rodkéw pomocy spotecznej na rzecz dzieci
sg niewystarczajgce. Po pierwsze — sg one ograniczone do dzieci, ktére rozpoczety juz nauke
w szkotach podstawowych (ktéorym OPS dofinansowuje dozywianie, dostarcza ubrania,
wspotorganizuje rozdawanie wyprawek i podrecznikdéw) i nie obejmujg dzieci mtodszych. W dodatku

niekiedy te dziatania mogg miec charakter naznaczajgcy. Po drugie — dziatania sg podejmowane tylko

» Murawska B., Zahorska M., Zytko M., Polityka spoteczna i inicjatywy lokalne na rzecz matego dziecka, na przyktadzie wojewédztwa
warmirisko-mazurskiego. W: ,,Mate dziecko w systemie opieki spotecznej i edukacji”. Red. Zahorska M., Zytko M.. Warszawa, Instytut Spraw
Publicznych, 2004., s. 54.
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w czasie trwania roku szkolnego. Po trzecie OPS-y nie gromadzg systematycznie informacji na temat

dysfunkcji i dysproporcji rozwojowych dzieci.

Pomoc dzieciom, realizowana przez OPS, skupia sie na organizowaniu dozywiania dla dzieci.
W wiekszosci przypadkow dotyczy ona dzieci w wieku 5-6 lat, kiedy uczeszczajg one do oddziatéw
przedszkolnych. Za wyzywienie dzieci z rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ptaci OPS.
Formalnie o tym, czy dziecko otrzymuje bezptatny positek decyduje kryterium dochodowe.
W praktyce wszystkie dzieci uczeszczajgce do oddziatdw przedszkolnych w szkotach lub przedszkolach
w zespotfach obejmujgcych szkote podstawows i przedszkole otrzymujg positek, zwykle bezptatnie

gorgcy zupe. Dotyczy to wiekszosci badanych gmin.

Pracownicy socjalni oraz kierujgcy OPS w ograniczonym zakresie wykorzystujg przedszkole, jako
miejsce istotne z punktu widzenia terapii rodzinnej. Z jednej strony nadal, w przekonaniu wielu
pracownikdw pomocy spotecznej, miejscem edukacji matego dziecka 3-4-letniego jest rodzina.

Uwazajg, ze przedszkole jest formg zastepczej opieki w rodzinie, w sytuacji, kiedy rodzice pracuja.

W przypadku rodzin dysfunkcyjnych, gdzie jedno lub nawet dwoje rodzicéw nie pracuje, pracownicy
pomocy spotecznej uwazajg, ze to w srodowisku rodzinnym powinno wychowywac sie dziecko.
Zrdznicowany jest réwniez stosunek rodzicow z rodzin dysfunkcyjnych do edukacji przedszkolne;j.
Jedni bardzo chetnie powierzajg wychowanie dzieci nauczycielom przedszkolnym, inni sg przeciwni
temu, aby dziecko uczeszczato do przedszkola. W opinie pracownikéow socjalnych, rodzice z rodzin
dysfunkcyjnych decydujg sie na tak wczesne wysytanie dziecka gdyz wykonywanie podstawowych
czynnosci opiekunczych takich jak np.: przygotowanie positkdw, organizowanie czasu dla dziecka,
opieka, przejmuje personel przedszkola. W innych przypadkach rodzice dzieci odmawiajg sie
posytania dzieci do przedszkola gdyz obawiajg sie wzmocnienia kontroli spoteczne. Dzieci chodzace do
przedszkola sg ,kontrolowane” przez nauczycieli. Nauczyciele najczesciej informujg pracownikéow

socjalnych o tym, ze dzieci sg gtodne, niedozywione lub, ze dochodzi wobec nich do aktédw przemocy.

Zmiana w podejsciu pracownikéw opieki spotecznej do roli przedszkoli w procesie adaptacji
spotecznej rodzin dysfunkcyjnych ulegnie zmianie w momencie zatrudnienia przez gminy asystenta
rodzinnego. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozy na gminy obowigzek
udzielania pomocy rodzinom dysfunkcyjnym z dzieémi. Pomoc owa realizowana bedzie poprzez
dziatania asystenta rodzinnego, ktéry wesprze rodziny w przezwyciezaniu trudnosci zwigzanych
z opiekg i wychowaniem matoletnich dzieci. Asystent utatwi rodzicom wypetnianie rél spotecznych,

aby doprowadzi¢ do osiggniecia podstawowej stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania
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dzieci poza rodzing w placéwkach lub rodzinach zastepczych. Jesli dzieci znajdujg sie pod pieczg

zastepczg, rolg asystenta bedzie dziatanie na rzecz ich jak najszybszego powrotu do rodziny.

Czes¢ pracownikéw pomocy spotecznej wspominata, ze przedszkole moze by¢ jedynym miejscem
w gminie, gdzie dzieci w wieku 3-4 lat majg mozliwo$¢ poznania innego, od swojego domowego,
srodowiska spotecznego. Jednoczesnie wspominali, ze obecny system pomocy spotecznej ogranicza
ich mozliwosci witgczania jednostek gminy nie stanowigcych systemu pomocy spotecznej. Wiaczenie
przedszkoli do procesu adaptacji spotecznej rodzin dysfunkcyjnych zwiekszy efektywnosé
podejmowanych dziatan. Przedszkole moze wzmocni¢ proces aktywizacji zawodowej matek,

pozostajgcych bez pracy, poprzez ich zaangazowanie w dziatania przedszkola.

Jednym z wyjatkéw, ktory zaprzecza ogdlnopolskiej regule, jest rozwigzanie dotyczace realizacji zadan
oswiatowych w gminie wiejskiej Lubawa w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Grupy zabawowe
wprowadzone sg w 14 wsiach przez nauczycieli zatrudnionych przez GOPS. Wtasnie GOPS jest
instytucjg, ktéra wspdlnie z Fundacja Komenskiego zorganizowato sie¢ placowek edukacji
przedszkolnej, wyksztatcita nauczycieli wedtug metodologii zaproponowanej przez fundacje. Obecnie
w gminie wiejskiej Lubawa okoto 50% dzieci uczeszcza do placéwek, gdzie realizowane sg inne formy

edukacji przedszkolne;j.

4.7 Popyt na ustugi edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich

W czasie badan przeprowadzono ankiete wsrdd rodzicdw dzieci uczeszczajgcych do réznego typu
placowek przedszkolnych. Ankiety byty przeprowadzone w wszystkich typach gmin. Na podstawie
wynikéw ankiet mozna stwierdzi¢, ze bez wzgledu na typ gminy wiekszos¢, bo ponad 50% rodzicow
dzieci uczeszczajacych do placodwek przedszkolnych w wieku 3—4 lata uwazato, ze dziecko powinno
uczestniczy¢é w zajeciach przedszkolnych od lat 4. Znacznie mniej oséb deklarowato, ze dziecko
powinno uczestniczy¢ w zajeciach od lat 3 — okoto 30%, a znacznie mniej, bo okoto 15% od lat 5.
W wiekszos$ci gmin przedstawiciele wtadz samorzagdowych deklarowali, ze kazde dziecko z terenu
gminy w wieku od 3 do 4 lat zostanie objete edukacjg przedszkolna, jezeli rodzice zgtoszg taka
potrzebe. Jedynie wéjt Swiecia nad Osa i burmistrz Jabtonowa Pomorskiego stwierdzili, ze nie beda
organizowali przedszkola dla dzieci 3-4 lata, gdyz rodzice nie zgtaszajg takiej potrzeby. W tych dwéch
gminach wtadze samorzgdowe deklarowaty, ze podstawowymi priorytetami w rozwoju gminy s3

projekty inwestycyjne.
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Z analizy ankiet rodzicow dzieci, ktére uczeszczajg do przedszkola, oddziatéw przedszkolnychi innych
form edukacji przedszkolnej wynika, ze istnieje zapotrzebowanie na tego typu ustugi. Rodzice traktujg
przedszkole nie jako miejsce przechowania dzieci w godzinach pracy, ale jako miejsce, gdzie dzieci
zdobywajg wiedze i umiejetnosci. Mozna zatem postawic teze, ze jezeli gmina zorganizuje zajecia dla
dzieci w wieku 3-4 lat, to rodzice sg sktonni wysytaé dzieci na tego typu zajecia. Dotyczy to zardwno

dzieci rolnikdw jak i oséb mieszkajgcych na wsi, a zatrudnionych poza rolnictwem.

Interesujacy jest réwniez fakt, ze tam gdzie umozliwiono dzieciom w wieku 3-4 lat uczeszczanie na
zajecia, 80% matek nie pracowato. Oznacza to, ze na obszarach wiejskich placéwki edukacji
przedszkolnej nie sg traktowane jako , przechowalnie”, ale jako wazne miejsce, w ktérym dzieci moga
sie rozwijac i ksztatci¢. Rdwniez nalezy podkresli¢, ze rodzice dzieci w wieku 3 i 4 lat uwazali, ze nalezy

wprowadzi¢ do edukacji przedszkolakdw réwniez zajecia gimnastyki korekcyjnej oraz angielski.

W gminach, w ktérych prowadzone bylty badania i przedszkola prowadzone byty przez organizacje
pozarzgdowe, to wiekszo$é z nich byto powotanych z inicjatyw wtadz samorzadowych. Tak byto
w Grudusku, Dtugosiodle i w Swieciu nad Osa (Linowo). Wiekszoé¢ placéwek przedszkolnych powstata
z inicjatywy Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komenskiego albo wzorowanych na jej metodach. Zostaty

sfinansowane z programu KLPO 9.1.1

4.8 Odptatnosc za przedszkola za dodatkowg godzine pobytu w placéwce

Zgodnie z orzecznictwem NSA z 11.03.2011 roku dotyczgcego odptatnosci za przedszkole:
»obowigzkiem rady gminy ustalajgcej optate za ustugi przedszkolne jest wskazanie, iz wysokosc¢
obowigzku pienieznego natozonego na rodzica czy opiekuna dziecka korzystajgcego z ustug
przedszkola publicznego pozostaje w zwigzku z oferowang mu ustugg, a przy ustalaniu omawianej
optaty nalezy szczegdétowo wykazaé, na podstawie jakiego tytutu optata jest ustalana. Sposéb
ustalenia odpfatnosci nie powinien byé oderwany od faktycznych naktadéw czynionych przez gmine
na finansowanie Swiadczen przedszkoli, ktére wykraczajg poza podstawy programowe. Rodzaj
i czestotliwos$é tych swiadczen winny by¢ szczegdétowo dookreslone, tak aby rodzice czy opiekunowie
danego dziecka byli Swiadomi podstawy zobowigzania ich do Swiadczenia okreslonych optat oraz mieli
mozliwo$¢ wyboru sSwiadczed wykraczajgcych poza podstawe programowg wychowania
przedszkolnego, z ktérych bedzie korzystaé ich dziecko i za ktére bedg oni uiszcza¢ okreslone
naleznosci pieniezne. W czesci gmin zajecia przedszkolne poza ustawowe 5 godzin sg bezptatne

(Zbdjna). Dzieci z grup przedszkolnych pozostajg jeszcze 2 godziny w przedszkolu do momentu
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zakonczenia zaje¢ w szkole podstawowej. Wtedy tez odwozone sg do miejsca swojego zamieszkania
wraz z dzieémi uczeszczajgcymi do szkoty. W innych przedszkolach publicznych odptatnosé waha sie
od 1,30 zt (Przesmyki) za dodatkowg godzine ponad ustawowe 5 godzin bezptatnych do 2,50 zt
(Dywity i Rokietnica). Zwykle optata ta pokrywa koszty zaje¢ dodatkowych, takich jak rytmika czy
dodatkowy jezyk angielski. Powaznym problemem dla wtadz samorzadowych stato sie wprowadzanie
odptatnosci za dodatkowe zajecia. W czesci gmin rodzicie pomimo zadeklarowania udziatu dzieci
w zajeciach domagajg sie zwrotu odptatnosci za zajecia, w ktdrych dzieci nie uczestniczyty. Gminy
stojg na stanowisku, ze skoro zorganizowaty ustuge, ktérej koszt zostat skalkulowany na podstawie
deklaracji rodzicéw to powinni oni ponies¢ jej koszt. Rodzice zas uwazajg, ze skoro dziecko nie
uczestniczy w zajeciach to nie ponoszg oni kosztow z tego tytutu. Dotyczy to sytuacji, w ktérej dzieci
z powodu choroby lub innych przyczyn nie uczeszczaty do przedszkola. Cze$¢ gmin stoi na stanowisku,
ze zadeklarowany czas pobytu dziecka w przedszkolu jest podstawg do pobrania dodatkowej optaty
i nie podlega zwrotowi (Przesmyki, Dtugosiodto, Zbdjna). W czesci gmin dopiero dtuzej niz trzydniowy
nieobecnosé dziecka daje rodzicom prawo do wystgpienia o zwrot wptaconych pieniedzy na zajecia
dodatkowe (KoZzminek). W gminie Rokietnica rodzice zazadali, aby zwracaé pienigdze za zajecie
dodatkowe bez koniecznosci wczesniejszego zgtaszania absencji dziecka. Taka sytuacja sprawia, ze
wczesniejsza kalkulacja zaje¢ w rozliczeniu na jednego ucznia nie sprawdza sie i gmina ponosi
dodatkowe, nie planowane koszty z tytutu organizacji zaje¢. W gminie Prabuty sytuacja jest
odmienna, gdyz tam dziata przedszkole niepubliczne, w ktérym zarzadzeniem gminy wprowadzono

optate statg nie podlegajgca zwrotowi.

Kolejnym sktadnikiem odptatnosci za ustugi w przedszkolu jest wyzywienie. Kwestie odptatnosci za
wyzywienie reguluje artykut 67a pkt 1 ustawy o systemie edukacji. Organ prowadzacy: ,w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania prawidtowego
rozwoju uczniow, (...) moze zorganizowac stotéwke”. Korzystanie z positkdw jest odptatne a warunki
korzystania ze stotéwki szkolnej (rozumianej przez ustawodawce réwniez przedszkolnej), w tym
wysokos$¢é opfat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym.
Odptatnos¢ rodzicéw za positek obejmuje jedynie ,wsad do kotta”. W optate tg nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania

stotowki. Potwierdza to rowniez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego | OSK 1299/09.

W mysl orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego (wyrok OSK 1299/09 oraz wyrok | OSK

567/09) zmiana systemu $wiadczenia ustug poprzez wprowadzenie zewnetrznego $wiadczeniodawcy
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(przygotowanie i wydawanie positkdéw) nie zmienia zasady naliczania odptatnosci rodzicéw. Organ
prowadzacy ponosi koszty z tytutu przygotowania positkdw. Rodzice rdwniez w przypadku ustug
cateringowych ponosza koszty tzw. ,wsadu do kotta”. Odptatnos¢ za positki ustala, w porozumieniu
z organem prowadzacym, dyrektor placdwki. Organ prowadzacy szkote moze zwolni¢ rodzicéw albo
ucznia z catosci lub czesci optat w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny oraz
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach losowych. Organ prowadzacy przedszkole moze upowaznic

do udzielania tych zwolnien dyrektora szkoty, w ktérej zorganizowano stotéwke.

W mysl wyktadni Naczelnego Sadu Administracyjnego ustalanie miesiecznej optaty statej, obejmujgcej
koszty z tytutu przygotowania positkéw, w tym wynagrodzenie pracownikdw, koszty ich ubezpieczenia
spotecznego oraz pozostate swiadczenia pracownicze wraz z kosztami rzeczowymi, do ktérych nalezg
miedzy innymi koszty zakupu energii elektrycznej, gazu ziemnego i wody oraz odprowadzenia sciekow,
jest sprzeczne z ustawg o systemie edukacji (Artykutem 67a). W mysl rozporzadzenia w wiekszosci
przedszkoli rodzice ptacy za tzw. ,wsad do kotta” — zwykle jest to okoto 5 do 6 zt na produkty na
catodzienne wyzywienie dzieci. W niektérych gminach dzieci otrzymuja jedynie obiad i wtedy tzw.
»wsad do kotfa” kosztuje okoto 2,5 zt. W niektérych gminach ustuga zywienia zakontraktowana jest
przez organ prowadzacy u zewnetrznego dostawcy w oparciu o procedure przetargowa. W takim
przypadku rodzice ponoszg w catosci koszt za przygotowanie positku i produktéw uzytych do jego
przygotowania. Ta zasada odptatnosci moze budzi¢ watpliwosci, gdyz stosujgc literalnie ustawe
o systemie oswiaty nalezatoby jedynie kontraktowaé ustuge przygotowania positkdw, a rodzice
powinni pfaci¢ jedynie za ,wsad do kotfa”. Odmienna jest sytuacja w przedszkolach niepublicznych
w Prabutach. W przedszkolach tych, w ramach podpisanej umowy z kierujgcymi, powinni stosowac
stawke zywieniowq za cztery positki w wysokosci 6 ztotych. Ze stawki tej pokrywane sg zaréwno

koszty przygotowania positkdw jak i zakupu produktéw.

4.9 Zajecia dodatkowe

We wszystkich przedszkolach organizowane sg zajecia dodatkowe. W ramach zajeé¢ przedszkolnych
organizowane sg wycieczki dzieci do miasta, do kina, teatru, muzeum. W przedszkolach organizowane
sg zajecia dodatkowe ptatne: z tanca, rytmiki, jezyka angielskiego, dramy. W niektérych przedszkolach
prowadzone sg zajecia wyrownawcze przez logopeddéw (Zbdjna, Przesmyki, Kozminek). Wiekszosé
zaje¢ dodatkowych organizowanych jest dla dzieci w wieku 5-6 lat, rzadziej dzieci 3-4 letnich.

Kierujacy przedszkolami zamawiajg rowniez wystepy teatrzykdw przedszkolnych i grup muzycznych,
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ktére odwiedzajg placéwki. Koszt takiego wystepu to okoto 200-300 ztotych za 1 godzine. Jezeli
przeliczyé taki wystep na kazde uczestniczace w nim dziecko, to jest to kwota od 5 do 10 ztotych.

W wielu przedszkolach wystepy takie optaca gmina.
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5. Bariery w tworzeniu przedszkoli

W rozmowach z wtadzami samorzgdowymi, szczegdlnie gmin wiejskich peryferyjnych, podstawowg
barierg w tworzeniu przedszkoli czy innych form edukacji przedszkolnej byt brak srodkéw. Wtadze
samorzgdowe ttumaczyly, ze naktadanie na nie nowych zobowigzan, takich jak edukacja 5 i 6-latkéw
w oddziatach przedszkolnych, pocigga za sobg obcigzenia, ktérych te samorzady nie sg w stanie
udzwignac. Z wypowiedzi wdjtéw wynika, ze w naliczanie subwencji ogdlnej czesci oswiatowej nalezy
wiaczy¢ rowniez 5 i 6-latkéw. Twierdzili réwniez, ze do naliczania subwencji nalezy wigczy¢ 3—4-latki,
jezeli ta ustuga ma by¢ priorytetem Panstwa. Wsréd wtadz samorzadowych w wielu przypadkach
panuje przekonanie, ze edukacja jest domeng Panstwa, a nie wtadz samorzgdowych. Przedstawiciele
wtadz samorzgdowych nie traktujg edukacji, w tym takze przedszkolnej, jako istotnego elementu
wsparcia dla rozwoju gminy. Kiedy w dyskusji poruszaliSmy kwestie zapewnienia mieszkanncom ustug,
ktére sprawia, ze nie beda oni wyjezdza¢ do miasta w celu osiedlenia sie, wéjtowie i burmistrzowie

nie traktowali edukacji przedszkolnej jako waznego element zwiekszajgcego atrakcyjnosé gminy.

Nawet w gminach, ktore lezg w niezbyt duzej odlegtosci od duzych miast, od potencjalnych rynkéw
pracy, wojtowie nie widzieli koniecznosci wsparcia mieszkaricow dojezdzajacych do pracy poprzez
zapewnienie opieki i wychowania dzieci. Sytuacja ta dotyczy wsi zardwno zamieszkatych przez
rolnikdw, gdzie wystepuje nadwyzka sity roboczej, jak i wsi po PGR. Mieszkanicy obszaréw wiejskich
poszukujg zatrudnienia poza ich miejscem zamieszkania i sg zainteresowani mozliwoscig oddania
dziecka do przedszkola. Brak przedszkoli na obszarach wiejskich peryferyjnych moze sprawia¢, ze

mtodzi mieszkarncy zmienig swoje miejsce zamieszkania.

Kolejng barierg, na ktdrg wskazujg zaréwno kierujgcymi placéwkami oswiatowymi, jak i nauczyciele
przedszkoli, jest niedocenianie znaczenia edukacji wczesnoprzedszkolnej wsérdd rodzicéw. Na wsiach
o skupionej zabudowie dzieci miaty szanse na kontakt z réwiesnikami i innymi dorostymi. Z kolei na
wsiach o zabudowie rozproszonej kontakty spoteczne ograniczaty sie do najblizszej rodziny. W tej
chwili sytuacja sie poprawia i coraz wiecej dzieci mieszkajagcych w gminach wiejskich ma dostep
do placéwek wychowania przedszkolnego. Nie ustajg jednak spory dotyczace przewagi miedzy
wychowywaniem dziecka w domu i w przedszkolu. W rodzinach wielopokoleniowych, ktére dominujg
na polskiej wsi, tradycyjny model wychowania przewiduje obecnos$¢ dziecka w domu az
do rozpoczecia nauki w szkole. Obecnos¢ w domu dziadkdéw czy starszego rodzenstwa, przy ktérym

dziecko szybciej nabywa niektére umiejetnosci, sprzyja utrzymaniu tej tendencji. Jest to zwigzane
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w duzej mierze ze Swiadomoscig rodzicow dotyczacag roli wychowania przedszkolnego. W wielu
przypadkach placowki przedszkolne traktowane sg jako miejsca przechowania dzieci w czasie pracy
rodzicéw. Dzieki programom majgcym poprawic¢ jako$¢ i dostepnos¢ do edukacji przedszkolnej,
Swiadomos¢ ta sie zmienia, a rodzice coraz chetniej oddajg dzieci do przedszkoli. Dziecko na wsi
w dalszym ciggu wychowuje sie i ksztattuje gtéwnie w domu. Proces ten jest jedynie wsparty
wychowaniem przedszkolnym, ktdre przebiega pod okiem specjalistdw i, co wazne, w grupie
réwiesniczej.

Proces socjalizacji jest najczesciej wymienianym argumentem przemawiajagcym za uczestnictwem
dziecka w zajeciach wychowania przedszkolnego. Nabywa ono umiejetnosci funkcjonowania w grupie
rowiesdniczej, ksztattuje swojg osobowosé, prébuje rozumieé i akceptowaé uczucia innych. Zgodnie
z programami wychowania przedszkolnego, ktére zostaty stworzone w odniesieniu do podstawy
programowej, poprzez wychowanie przedszkolne dzieci nabywajg wiedze z wielu dziedzin, w tym
tresci zwigzane z wychowaniem umystowym, moralno-spotecznym i estetycznym, na ktére sktadajg
sie: dziatalno$é plastyczno-konstrukcyjna i wychowanie muzyczne, a takze tresci ksztattujace pojecia
matematyczne i przyrodnicze. Wazng role odgrywa wychowanie zdrowotne i aktywnos¢ ruchowa

prowadzgca do harmonijnego rozwoju i tworzenia nawykdéw zwigzanych z trybem zycia, higieng etc.

Rodzice ze wzgledu na brak kompetencji i w wielu przypadkach na brak potrzebnej wiedzy nie s3

w stanie zaspokoié tych wszystkich potrzeb rozwojowych.

Z rozmow, jakie przeprowadzono z rodzicami dzieci w wieku 3-4 lat i mtodszych wynika, ze w gminach
gdzie nie ma placowek edukacji przedszkolnej, opiekunowie nie dysponujg wiedzg na temat roli
edukacji w rozwoju dziecka. Powszechna jest opinia, ze matym dzieciom najlepszg opieke
i wychowanie moze zapewnié rodzina. W gminach, gdzie dziatajg placéwki przedszkolne, rodzice nie
majg tak negatywnego wizerunku. W badanych przez nas gminach nie spotkalismy sie tak, jak czesto
sie zdarza w miastach, z przekonaniem, ze przedszkola sg ,przechowalniami” dla dzieci, ktérych
rodzice muszg pracowac. W gminach gdzie zorganizowana byta edukacja przedszkolna podkreslano, ze
jezeli tylko rodzice zgtoszg takg potrzebe, wszystkie dzieci mogg bra¢ udziat w zajeciach. Dotyczy to
takze dzieci niepetnosprawnych. Podkreslano bowiem, ze w wielu przypadkach w zajeciach
przedszkolnych uczestniczg dzieci niepetnosprawne i wodwczas rodzice tych dzieci proszeni sg

o pomoc, jako opiekunowie w prowadzeniu zajec.

Kolejng barierg utrudniajgcg powstawanie placéwek wychowania przedszkolnego jest brak otwartosci

i wspotpracy w relacjach pomiedzy: nauczycielami i rodzicami, szkotg i innymi instytucjami
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w otoczeniu dziecka (lokalnymi stowarzyszeniami, domami kultury, osrodkami pomocy itp.),
instytucjami lokalnymi i centralnymi, a wiec dotyczy réznych poziomdw decyzyjnych i oséb. Objawia
sie nieumiejetnoscia nawigzania kontaktu i rozmawiania, brakiem zaufania, paternalizmem -
w relacjach miedzyludzkich — nieumiejetnoscig komunikacji, dzielenia sie wiedzg i informacjami (np.

na temat wprowadzanych reform) oraz brakiem wspétpracy na poziomie instytuciji.
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6. Studia przypadkow

6.1 Brusy — edukacja przedszkolna Kaszubow

Charakterystyka gminy: Gmina Brusy to gmina miejsko-wiejska w wojewddztwie pomorskim,
w powiecie chojnickim. W sktad gminy wchodzg 23 sotectwa. Gmina liczy sobie 13.732 mieszkancéw
z czego 4.788 0sdb zamieszkuje miasto Brusy. Ostatnie lata wskazuja, ze liczba ludnosci gminy wzrasta.
Struktura demograficzna Brus cechuje sie znaczgcym udziatem ludzi mtodych. Wedtug danych z roku
2002 gmina Brusy ma obszar 400,74 km?, w tym: uzytki rolne: 31%; uzytki lesne: 57%. Gestos¢
zaludnienia to 32,5 oséb/km?2. Najwieksze miejscowosci w gminie to: Lesno, Lubnia, Czyczkowy,
Kosobudy, Zalesie i Mecikat. Mieszkancy pielegnuja tradycyjng kulture kaszubska. Gospodarka gminy
opiera sie gtéwnie na rolnictwie, przemysle przetwoérczym i rozwijajgcej sie turystyce. Najwazniejszym
centrum handlowo-ustugowym na terenie gminy jest miasto Brusy. Do sektora przedsiebiorczosci
lokalnej zaliczy¢ mozemy: tartaki, mtyny, rzeznie, mleczarnie, zaktady przetwdrstwa grzybdw i owocow
lesnych oraz kowalstwo artystyczne. Ponadto na przestrzeni ostatnich lat pojawity sie nowe sektory
w tym: produkcja sprzetu sportowego, mebli, parkietu i deski podtogowej, maszyn i urzadzen. Z roku
na rok wzrasta liczba podmiotéw gospodarczych z 629 w 2000 roku do ponad 1.000 w 2007. Na

terenie gminy funkcjonujg nastepujace placowki oswiaty:
— Zespot Szkdét Ponadgimnazjalnych
w sktad ktérego wchodza:
e Kaszubskie Liceum Ogdlnoksztatcace
e Zasadnicza Szkota Zawodowa
e Liceum Uzupetniajace
—2 gimnazja,
— 9 szkét podstawowych,
— Zespd6t Edukacyjno-Terapeutyczny,
— Przedszkole Publiczne w Brusach,

— Przedszkole Niepubliczne Sidstr Zmartwychwstanek w Brusach.
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Polityka edukacyjna gminy: Gmina nie dysponuje osobnym dokumentem strategicznym dotyczgcym
edukacji. W Strategii Rozwoju Gminy do roku 2020 s3 zapisy odnosnie oswiaty. Przedsiewziecia do
realizacji to poprawa jakosci nauczania m.in. poprzez powszechny dostep do edukacji przedszkolnej.
W strukturach Urzedu Gminy funkcjonuje Gminny Zarzad Os$wiaty, do ktérego kompetencji nalezy
prowadzenie obstugi administracyjnej, finansowej i gospodarczej szkét i przedszkola, pomoc
merytoryczno-prawna  szkotom, opracowywanie  wnioskdéw, przygotowywanie projektow
i wykonywanie uchwat Rady Gminy Miejskiej i zarzadzen Burmistrza Brus w sprawach zwigzanych

z organizacjg sieci szkolne;j.

Jednostki wychowania przedszkolnego w gminie: na terenie gminy dziata 1 przedszkole
samorzgdowe, do ktérego uczeszcza 166 dzieci. W jego strukturach dziata réwniez punkt przedszkolny
otwarty na ten rok, ze wzgledu na koniecznos¢ objecia obowigzkiem przygotowania przedszkolnego
dzieci w wieku 5 lat. Uczeszcza do niego 75 dzieci. Na terenie gminy dziata jeszcze Przedszkole
Niepubliczne Zgromadzenia Siéstr Zmartwychwstania Panskiego, do ktérego uczeszcza 107 dzieci.
Dziata 5 punktéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych w miejscowosciach: Brusy, Czyczkowy,

Kosobudy, Lesno, Lubnia.
Liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng w wieku 3 — 4 lata: 65% dzieci

Transport dzieci: gmina ma wtasny tabor dowozacy dzieci do szkét. Dzieci z punktéw przedszkolnych
(3 i 4 lata) nie korzystaja, ale jest taka mozliwos$¢. Barierg jest przewaznie odlegtos¢ miedzy domem
a miejscem, gdzie zatrzymuje sie autobus. Dla uczniéw jest to odlegtos¢ do pokonania bez problemu.
Dla dzieci mtodszych stanowi jednak problem. Wedtug wtadz gminy jest to duzy problem i bariera

w dostepie do ustug wychowania przedszkolnego dla rodzicow.

Wspétpraca GOPS — podobnie jak w innych gminach, wspdétpraca Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z placéwkami wychowania przedszkolnego polega na finansowaniu dozywiania dzieci

z rodzin spetniajgcych okreslony wymogi.

Przedszkole samorzadowe:

Do przedszkola uczeszcza 166 dzieci. W ramach przedszkola dziataja 2 nowo powstate punkty
przedszkolne, do ktérych chodzi 75 dzieci. Budzet przedszkola to 1.212.761 zt, co daje nam miesieczny

koszt utrzymania jednego dziecka na poziomie 419 zt. W sumie w przedszkolu zatrudnionych jest

17 nauczycieli. Przedszkole dziata od 6:30 do 16:30.
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W przedszkolu nie ma kuchni. Positki przygotowywane sg na terenie kuchni szkolnej, przez dwie osoby
zatrudnione przez dyrektora przedszkola. Koszt positkdw to 2,20 zt za obiad i 1,80 zt za $niadanie.
Godziny ponadprogramowe sg dodatkowo ptatne i kazda po godz. 13:00 i kazda przed godz. 8:00

kosztuje rodzicéw 2 ztote.

6.2 Dtugosiodto — przedszkole dla kazdego

Charakterystyka gminy:

Dtugosiodto to gmina wiejska poftozona na terenie powiatu wyszkowskiego, wojewddztwo
mazowieckie, w odlegtosci 75 km od Warszawy. Typ gminy: gmina wielofunkcyjna z przewazajgcy
liczbg mieszkancow pracujacych poza miejscem zamieszkania. Powierzchnia gminy to 16.745 ha,
z przewaga uzytkéw rolnych — 55% i w duzym stopniu zalesiona - 39%. Wiekszo$¢ mieszkancéw gminy
dojezdza do pracy w Warszawie i traktuje prace na roli jako zajecie dodatkowe. Gmine zamieszkuje
8.052 mieszkancéw w tym 382 dzieci w wieku przedszkolnym od 3 do 6 lat. W sktad administracyjny
gminy wchodzi 40 sotectw z czego najwiekszg miejscowoscig jest Dtugosiodto zamieszkate przez 1.349
0s6b. Ludnos$¢ gminy jest dos¢ mtoda, gdyz w wieku przedprodukcyjnym jest 2.164 oséb (27%),
w wieku produkcyjnym 4.615 oséb (57%), w wieku poprodukcyjnym 1.302 osoby (16%). Dtugosiodto
jest gming typowa rolniczg, lezy w Puszczy Biatej, ktdra akcentuje swa odrebnos¢ kompleksem lesnym
warunkujgcym funkcjonowanie gospodarki i wyznaczajgcym rodzaje prac wykonywanych przez
ludnos¢. Przewazajg tu gleby bielicowe, dlatego wsrdd roslin uprawnych dominujg zyto i ziemniaki.
Lasy Puszczy Biatej to jeden z najbogatszych florystycznie regionéw kontynentu europejskiego objety
planowg politykg proekologiczng. Dominujagcym sektorem gospodarki w gminie Diugosiodto jest
w dalszym ciggu rolnictwo, mimo iz wystepujg tu dos$¢ stabe gleby. Poza rolnictwem w gminie
zatrudnionych jest 13% mieszkancéw, gtdwnie w handlu i ustugach. Na terenie gminy
zarejestrowanych jest okoto 240 podmiotéw gospodarczych. Sg to zwykle mate firmy rodzinne dajgce
zatrudnienie niewielkiej liczbie oséb. Wiekszos¢ mieszkaricdw gminy dojezdza do pracy do Warszawy.

Sprzyja temu potozenie oraz dobra sie¢ komunikacyjna, zaréwno drogowa jak i kolejowa.

Zawieszono szereg inwestycji, do ktérych nalezy rozbudowa bazy oswiatowej w gminie, telefonizacja,

a takze ulepszanie sieci drog.

Placéwki edukacyjne w gminie
e Publiczna Szkota Podstawowa w Dtugosiodle — uczniéw 196

e Publiczna Szkota Podstawowa w Starym Bosewie — uczniow 144

SRS,
, ) ”&i‘ 2 UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI @ @ ? I% E e EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 5 4 FUNDUSZ SPOLECZNY

37

iy S
2 S
TRs7 AW

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Wojciech Marchlewski przy wspoétpracy Stefana Bobrowskiego e Organizacja wychowania
przedszkolnego na terenach wiejskich

e Publiczna Szkofa Podstawowa w Chrzczance — uczniéw 75

e Publiczna Szkota Podstawowa w Dalekiem — uczniéw 96

e Publiczna Szkota Podstawowa w Sieczychach — uczniéw 60

e Publiczna Szkota Podstawowa w Wdlce Grochowe]j — uczniéw 39

e Publiczna Szkofa Podstawowa w Blochach — uczniéw 139

e Gimnazjum Publiczne w Dtugosiodle — uczniéw 226

e Gimnazjum Publiczne w Starym Bosewie — uczniéw 131
Liczba jednostek wychowania przedszkolnego w gminie: 1 przedszkole samorzadowe; 4 osrodki
przedszkolne potozone poza siedzibg gminy. 2 z nich prowadzone przez Stowarzyszenie Rozwoju
Gminy Dtugosiodto, 2 kolejne s3 pod opiekg Gminnego Centrum Informacji, Kultury, Sportu
i Rekreacji. Dziatajg réwniez 4 oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych. W oddziale przy
szkole podstawowej w Dtugosiodle chodzi 17 dzieci. Do oddziatu w miejscowosci Blochy, potozonej
3 km od Dtugosiodta, uczeszcza 24 dzieci. W oddziale w miejscowosci Dalekie (18 km) — 18 dzieci.
W Sieczychach (21 km) — 10 dzieci. W niedtugiej przysztosci zostanie otwarty pierwszy ztobek na

terenie gminy.

Polityka edukacyjna gminy: Gmina nie posiada odrebnej polityki edukacyjnej. Cele strategiczne
zwigzane z rozwojem edukacji zapisane sg w strategii rozwoju gminy. Gmina podejmuje dziatania
majace na celu podniesienie efektywnosci systemu edukacji, w tym takze edukacji przedszkolnej.
Gmina, w celu zminimalizowania kosztow realizacji zaje¢ oswiatowych, a zarazem zwiekszenia liczby
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym podjeta starania, aby zmaksymalizowac liczbe dzieci
w wieku 6 lat, ktére rozpoczng w tym roku edukacje w klasie pierwszej. W efekcie w oddziatach
przedszkolnych ma zmniejszy¢ sie liczba 6-latkdw przy jednoczesnym zwiekszeniu sie liczby miejsc

dla 3 i 4-latkow.

Liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng w wieku 3 — 4 lata: 85%. Jest to liczba dzieci wszystkich

rodzicdw, ktdrzy wyrazajg zainteresowanie edukacjg przedszkolna.

Transport dzieci: Transport dzieci do szkét i przedszkoli realizuje prywatna firma przewozowa. Gmina
zakupuje u przewoznika odpowiednig ilos¢ biletéw dla dzieci. W kazdym autobusie jest opiekun
odpowiedzialny za bezpieczestwo dzieci. Jezeli w autobusie pozostang wolne miejsca, moze on
zabieraé innych pasazerdw, $wiadczac ustugi komercyjne. Dzieci 3-4 letnie sporadycznie korzystajg
z dowozu do przedszkola i osrodkdw przedszkolnych. Przywozeni sg przez rodzicow. Jesli za$s

korzystaja, to jest to nieodptatne. Opieke nad dzie¢mi podczas dowozu dzieci do przedszkola sprawuje
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opiekunem. Firma dowozaca ucznidéw zostata wytoniona podczas przetargu. Gmina rozlicza sie

z przewoznikiem na podstawie ilosci sprzedanych biletéw miesiecznych.

Wspétpraca GOPS: Wspodtpraca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami wychowania
przedszkolnego opiera sie gtdwnie na finansowaniu dozywiania dzieci z rodzin, ktére objete s3
pomocg spoteczng i tym, ktdrych rodzice wystgpig o wsparcie w tym zakresie. W roku ubiegtym GOPS

finansowat positki dla 88 dzieci.

Przedszkole samorzgdowe: Do przedszkola samorzgdowego w roku szkolnym 2011/2012 uczeszcza 95
dzieci. W tym jest 51 dzieci w wieku 3-4 lata, ktore podzielone sg na dwie grupy. W przedszkolu
utworzono grupe 5-latkdw liczgcg 26 dzieci i grupe 6-latkdw liczacg 18 dzieci. Druga grupa 6-latkow

jest w oddziale przedszkolnym na terenie szkoty podstawowej w Dtugosiodle. Liczy 17 dzieci.

Kadra nauczycielska: sktada sie z 8 osdb, z ktérych 6 zatrudnionych jest w petnym wymiarze godzin,
2 w niepetnym. Wsrdd nauczycieli zatrudnionych w petnym wymiarze godzin 4 zatrudnionych ma tytut
nauczyciela mianowanego a 2 na umowe o prace. Wszyscy nauczyciele majg ukoriczone studia wyzsze
drugiego stopnia z zakresu edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej. Uczestniczg w kursach
podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe, giéwnie w organizowanych przez Towarzystwo Wiedzy
Powszechnej i Centrum Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli. Przedszkole zatrudnia 5 pracownikow
personelu pomocniczegoi 2 stazystki. 4 osoby zatrudnione sg na umowe o prace. Jedna jest

przydzielona z tzw. prac interwencyjnych.
Budzet: Przedszkole finansowane jest z budzetu gminy.

Czas pracy przedszkola: Zgodnie z ustawg, zajecia odbywajgce sie miedzy godzing 8:00 a 13:00 s3
bezptatne. Kazda kolejna godzina kosztuje 1,66 zt i ptaca za nig rodzice. Na zajeciach odbywajacych sie

po godzinie 13:00 zostaje okofo potowy dzieci. Przedszkole dziata od godz. 7:00 do 16:00.

Odptatnosc: Za kazdg godzine powyzej godziny 13.00 rodzice wnoszg dodatkowa optate w wysokosci
1,66 ztotego za godzine. Rodzice ptacg rowniez za positki 5 zt catodziennego wyzywienia (tzw. ,wsad

do kotta”).

Program: W przedszkolu realizowany jest zgodny z podstawg programowg, program wychowania
przedszkolnego zatwierdzony przez MEN ,Razem w Przedszkolu” autorstwa Jolanty Andrzejewskiej
i Jolanty Wieruckiej. Realizowany jest réwniez autorski program edukacji przyrodniczej i ekologicznej

stworzony przez jedng z nauczycielek zatrudnionych w przedszkolu ,,Z przyrodg na co dzien”.
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Dodatkowe zajecia: w ramach zaje¢ przedszkolnych organizowane sg wyjazdy do Wyszkowa, towicza

czy Warszawy, gdzie dzieci odwiedzajg teatry czy kina.

Wspétpraca z rodzicami: W ramach wspodtpracy z rodzicami organizowane sg raz na miesigc zajecia
otwarte. Rodzice, w ciggu jednego dnia, mogg uczestniczy¢ w zajeciach. Na prawie setke dzieci w tych

zajeciach uczestniczy przewaznie kilkoro rodzicéw.
Osrodki przedszkolne w gminie Dtugosiodto

Na terenie gminy dziatajg 4 osrodki przedszkolne zlokalizowane w szkotach podstawowych
w miejscowosciach: Chrzczance Wioscianskiej, Blochach, Dalekiem i Sieczychach. Dwa z nich
prowadzone sg przez Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Diugosiodto, 2 kolejne przez Gminne Centrum
Informacji, Kultury, Sportu i Rekreacji. W 2005 roku gmina Dtugosiodto wtgczyta sie do projektu
,0srodki Przedszkolne — szansa na dobry start”. Celem projektu, finansowanego ze srodkdéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, byto wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez upowszechnienie
innych form edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-5 lat we wsiach. Projekt realizowata Fundacja
Rozwoju Dzieci im. Amosa Komenskiego. W ramach projektu w 2005 roku otwarte zostaty 2 osrodki
przedszkolne. W roku nastepnym powstaty jeszcze dodatkowo 3. Przez pierwsze dwa lata finansowane
byly przez Fundacje, a pdziniej przeszty na finansowanie przez gmine. W chwili obecnej gmina

utrzymuje cztery osrodki przedszkolne.

Nauczyciele: W tej chwili sg to studentki kierunkéw pedagogicznych, z ukonczonymi studiami

pierwszego stopnia w zakresie edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolne;j.

Dzieci uczestniczace w zajeciach przedszkolnych: Do kazdego z osrodkdw przedszkolnych uczeszcza
Sredniol5 dzieci w wieku 3-4 lata. Wszyscy rodzice, ktdrzy majg dzieci w tym wieku i mieszkajg na
terenie gminy Dtugosiodto, dostajg informacje o mozliwosci uczestnictwa w zajeciach przedszkolnych.

Lista sporzadzana jest na podstawie ewidencji ludnosci.
Czas funkcjonowania osrodka: czynne sg 3 dni w tygodniu po 4 godziny.

Rodzice: Waznym elementem w funkcjonowaniu o$rodkéw jest aktywnos¢ rodzicéw. Rodzice
w momencie tworzenia osrodkéw przedszkolnych pomagali remontowac¢ i przystosowywac
pomieszczenia. Obecnie uczestniczg w zajeciach jako asystenci nauczyciela. W czasie zaje¢ maja
mozliwo$¢ zapoznania sie z nowoczesnymi metodami pracy wspierajgcymi rozwdj dzieci, ksztatca
wtasne umiejetnosci wychowawecze i uczg sie wspotpracy z nauczycielami. Jest to szczegdlnie wazne

w kolejnych etapach edukacji dziecka, gdyz rodzice rozumiejg, jaka role petni Srodowisko rodzinne.
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Finansowanie: Dziatalnos¢ osrodkéw przedszkolnych finansowana jest z budzetu gminy z funduszu
profilaktyki uzaleznien. Ze Srodkéw tych optaca sie wynagrodzenie nauczycieli. S3 oni zatrudnieni na

umowe o prace na czas okreslony.

Odptatnosé: Rodzice co miesigc zobowigzali sie wptaca¢ 10 zt na pokrycie potrzeb zwigzanych
z przyborami edukacyjnymi (tj. papier, kredki itp.). Rodzice ptacg réwniez za jeden positek dziennie

2.30 zt.

Dodatkowe koszty: utrzymania obiektu oraz koszty zwigzane ze sprzataniem pomieszczen

i z zaopatrzeniem w Srodki czystosci, pokrywa szkota, na terenie ktérej znajduje sie osrodek.

6.3 Prabuty — przedszkola niepubliczne

Charakterystyka gminy: gmina miejsko-wiejska z przewazajgcymi obszarami po PGR, pofozona
w powiecie kwidzynskim, wojewddztwo pomorskie. Prabuty 14 tysieczne miasto i gmina potozone na
potudniowo-wschodnim kraicu wojewddztwa pomorskiego, na zachodnich obrzezach Pojezierza
ltawskiego, na terenie historycznego Powisla. Razem z terenem wiejskim Miasto i Gmina Prabuty
tworzg obszar ponad 19 tys. ha. Obok Kwidzyna to drugie miasto powiatu kwidzynskiego. Prabuty lezg
na wzniesieniu przy zachodnim brzegu jeziora Liwieniec. W niedalekiej odlegtosci lezg jeziora:
Dzierzgon, Sowica, Grazymowo i Orkusz. Administracyjnie gmina podzielona jest na 20 sotectw

taczacych 32 wsie.

Liczba jednostek wychowania przedszkolnego w gminie:

e Przedszkole Niepubliczne ,,Bartek — Jedynka” prowadzone przez Panig Elzbiete Zalewska

e Przedszkole Niepubliczne ,,Mi$ Uszatek” prowadzone przez Panig Beate Lewandowsk3g
Polityka edukacyjna gminy: Gmina nie posiada odrebnej polityki edukacyjnej. Gmina nie posiada
takze strategii rozwoju, a jedynie Wieloletni Plan Inwestycyjny. Wtadze samorzagdowe podejmujg
dziatania majgce na celu podniesienie efektywnosci systemu edukacji, w tym takze edukacji
przedszkolnej. Gmina-miasto Prabuty w celu zminimalizowania kosztow realizacji zaje¢ oswiatowych
i podniesienia jakosci ustug s$wiadczonych edukacji przedszkolnej kontraktuje ustugi w dwadch

niepublicznych przedszkolach. Przedszkola te prowadzone sg przez osoby prywatne.
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Realizacja zadan edukacji przedszkolnej: W Prabutach zadania oswiatowe w dziedzinie edukacji
przedszkolnej realizujg: Przedszkole Niepubliczne ,,Bartek — Jedynka” oraz Przedszkole Niepubliczne
,,Mi$ Uszatek” Do przedszkola ,,Bartek — Jedynka” w roku 2010/11 uczeszczato 142 dzieci, w tym
43 szesSciolatkow. W roku 2011/2012 zgtosito sie 150 dzieci w tym 43 pieciolatkdw i 35 szesdciolatkow.
Do przedszkola ,,Mi$ Uszatek” w roku 2010/2011 uczeszczato 130 dzieci, w tym 42 szesciolatkdw, za$
w roku szkolnym 20112012 do przedszkola uczeszcza¢ bedzie 150 dzieci, w tym 42 szeSciolatkow

i 47 pieciolatkow.

Transport dzieci: Do przedszkola uczeszczajg przede wszystkim dzieci z terenu miasta Prabuty. Dzieci

mieszkajgce poza miastem dowozone sg przez rodzicow.

Wspétpraca z Urzedem Miasta i Gminy Prabuty: Podstawg dziania dwdch niepublicznych przedszkoli
w Prabutach jest porozumienie, jakie zawierajg wytonieni w ramach przetargu na dzierzawe
pomieszczen przedszkoli oferenci. Warunkiem uzyskania prawa do prowadzenia przedszkola jest
wygranie przetargu na dzierzawe pomieszczenia przedszkolnego, bedgcego wtasnoscia witadz

samorzgdowych.

Przetarg: Przetarg dotyczy 5-letniego okresu dzierzawy obiektéw przedszkola przez oferenta.
W postepowaniu przetargowym ocenia sie oprdcz kwestii formalnych, takich jak kwalifikacje kadry
kierowniczej, sytuacja finansowa przedsiebiorcy (niezaleganie w optacaniu podatkow

i sktadek) przede wszystkim koncepcje prowadzenia przedszkola.

Oferent prezentuje swojg koncepcje edukacji realizowang w przedszkolu. Oferta edukacyjna powinna
wykracza¢ poza podstawe programowg wychowania przedszkolnego i uwzglednia¢ opieke
specjalistyczng, w szczegdlnosci: logopedyczng, pedagogiczng, psychologiczng oraz zajecia dodatkowe

takie jak: rytmika i taniec, jezyk obcy, zajecia teatralne i plastyczne.

Oferent zobowigzany jest réwniez do zaprezentowania planu finansowego, z podaniem Zrddet
finansowania oraz wyszczegdlnieniem sktadnikéw optat ponoszonych przez rodzicéw
z uwzglednieniem, miesiecznej dotacji pochodzacej z budzetu Miasta i Gminy Prabuty (w roku
20112012 w wysokosci 355 zt miesiecznie na jedno dziecko). W ofercie nalezy zaprezentowac plan
organizacyjny pracy przedszkola wraz ze strukturg zatrudnienia pracownikow pedagogicznych
i pracownikéw obstugi, w odniesieniu do maksymalnej liczebnosci dzieci w oddziale i prowadzenia

oddziatéw dla dzieci szescioletnich, objetych realizacja obowigzkowego rocznego przygotowania
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przedszkolnego Ilub dzieci 5-letnich objetych prawem do odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego. Urzad miasta i gminy zastrzega sobie réwniez minimalng liczbe personelu, jaki
powinien zostac zatrudniony w przedszkolu — co najmniej 1 nauczycielki i 1 opiekunki do kazdej grupy
dzieci. Oferent zobowigzany jest do zaprezentowania planu remontdéw, jakie ma zamiar
przeprowadzi¢. Ten zapis gwarantuje, ze obiekt przedszkolny bedacy witasnoscia gminy bedzie

utrzymany w we witasciwym stanie technicznym.

Gmina ustala réwniez warunki, na jakich bedzie funkcjonowac przedszkole. Dotyczy to zasad
rekrutacji. W pierwszym rzedzie do przedszkola bedg przyjmowane dzieci zamieszkate w miescie

i w gminie Prabuty. Gmina reguluje réwniez kwestie odptatnosci za przedszkole.

W warunkach prowadzenia przedszkola zostata okreslona maksymalna liczba dzieci na jeden oddziat -
nie powinna przekracza¢ 30 dzieci. taczna liczba dzieci w przedszkolu nie powinna przekraczac
150 dzieci. Przewiduje sie w okresie letnim miesieczng przerwe w pracy przedszkola. Przerwa ta
powinna zosta¢ wykorzystana na dokonanie remontdw przewidzianych umowg najmu lokalu

i zgtoszonych w trakcie procedury przetargowej przez oferenta.

W warunkach okreslonych przez witadze miasta zapisane sg organy, jakie powinny funkcjonowac

w przedszkolu. W przedszkolu bedzie funkcjonowat organ spoteczny, jakim jest Rada Rodzicéw.

W ocenie oferty poszczegdlnym jej elementom sktadowym przypisuje sie zréznicowane wagi:

e Ocena oferty edukacyjnej — waga kryterium max 40%
e Ocena planu finansowego planu finansowego — waga kryterium max 10%

e Ocena struktury zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych i pracownikéw obstugi — waga
kryterium max 10%

e Ocena planu remontéw i doposazenia przedszkola — waga kryterium max 30%

e Proponowana miesieczna kwota brutto czynszu dzierzawnego — waga kryterium max 10%

Zasady wspotpracy Gminy Prabuty z prowadzacymi przedszkola. Osoba prowadzgca przedszkole
zobowigzana jest do rozliczania udzielonej dotacji na zasadach Uchwaty Nr XXXIX/2252009 Rady
Miejskiej w Prabutach z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Prabuty przez podmioty inne niz

jednostki samorzadu terytorialnego. Kwota dotacji na kolejne miesigce jest ustalona na podstawie
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pisemnej informacji przedktadanej Burmistrzowi Miasta i Gminy Prabuty przez osobe prowadzaca
jednostke. Informacja ta zawiera dane o faktycznej liczbie dzieci uczeszczajgcych do przedszkola
wedtug stanu na ostatni dzied miesigca poprzedzajgcego ztozenie takiej informacji. Obecnie
miesieczna dotacja z budzetu gminy na jedno dziecko w przedszkolu wynosi 355 zt. Dotacja
przeznaczona jest na dofinansowanie realizacji zadan jednostki w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej i moze by¢ wykorzystana wytgcznie na pokrycie wydatkéw
biezgcych jednostki. Ustalong dotacje osoba prowadzaca otrzymywaé bedzie w 12 miesiecznych
czesciach. Umowa zawarta pomiedzy osobg prowadzacy przedszkole okresla bardzo szczegétowo

réwniez procedury wstrzymania dotacji.

W okresie wakacyjnym wysokos¢ dotacji nie ulegnie zwiekszeniu ani zmniejszeniu w stosunku
do miesigca poprzedzajacego ten okres. Srodki otrzymane z dotacji jednostka zobowigzana jest
wydatkowad do 31 grudnia a $rodki z dotacji niewykorzystane w terminie, zobowigzana jest zwrécic
Miastu i Gminie Prabuty oraz przedstawi¢ roczne rozliczenie w wykorzystania dotacji. Urzad Miasta
i Gminy Prabuty prowadzi bardzo szczegétowa kontrole wydatkéw pownoszonych przez przedszkole

oraz kontroluje faktyczng liczbe dzieci uczeszczajgcych do przedszkola.

Personel pracujacy w przedszkolach
Przedszkole Bartek

Pracownicy pedagogiczni: 5 nauczycielek, z wyksztatceniem wyzszym, kierunkowym
e Instruktorzy zaje¢ dodatkowych:
e instruktor zaje¢ rytmiczno-muzycznych
e instruktor tafca i gimnastyki korekcyjnej
e logopeda
e psycholog
e lektor jezyka angielskiego
Pracownicy obstugi:
e 5 pomocy nauczycielek, z wyksztatceniem srednim i wyzszym
e 2 kucharki

e palacz-konserwator-ogrodnik.
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Finansowanie przedszkoli: Przedszkola finansowanie na zasadzie dotacji na jedno dziecko
miesiecznie. Kwota dotacji w roku 2010/2011 wynosita 306 ztotych i 355 ztotych w roku 2011/2012.

Oprocz tego dziatalnosc przedszkola finansowana jest z optaty statej wnoszonej przez rodzicéw.

Odptatnosé rodzicow: sktada sie z dwdch czynnikdw - optaty statej i tzw. stawki zywieniowej. Optata
stata w okresie piecioletniego okresu, na jaki rozpisany zostaje konkurs na dzierzawe przedszkola nie
moze przekroczy¢ wysokosci 10% najnizszego wynagrodzenia. Obecnie optata stata wynosi 135
ztotych miesiecznie za jedno dziecko a optata za catodzienne wyzywienie 6 ztotych. Opfata stata jest
bezzwrotna tzn. rodzice nie mogg sie ubiega¢ o jej zwrot w przypadku nieobecnosci dziecka
w przedszkolu. Zwrotowi podlega optata ,stawki zywieniowej”. Rodzice, ktdrych dochody sg nizsze
od minimum socjalnego mogg ubiegac sie o dofinansowanie na optate statg. O takg pomoc rodzice
zwracajg sie do Urzedu Gminy i Miasta Prabuty. Réwniez rodzice, ktérych dochody upowazniajg
do ubieganie sie o bezptatne positki otrzymujg takg pomoc. GOPS optaca w przedszkolu Mis Uszatek
positki 65 dzieciom. W przedszkolu Mis Uszatek z zajeé¢ 5-godzinnych bezptatnych korzysta
3 pieciolatkow i 1 szesSciolatek. Jest to istotne, jesli zwazyé, ze w Prabutach dla dzieci z obwoddw
szkolnych z terenu miasta, oddziaty przedszkolne dla 5 i 6-latkdéw zostaty zorganizowane wytacznie

w przedszkolach.

Wspétpraca z rodzicami: W placéwkach dziatajg Rady Rodzicdw, jako organ statutowy.

Czas pracy przedszkoli: Przedszkole Bartek i Mis Uszatek sg czynne od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 6:00 do 17:00. W przedszkolach wydawane sg 4 positki w godzinach: 8.30 — sniadanie;
11.30 - Il danie obiadowe ;14:15 — zupa — | danie, 14:35 — podwieczorek

Program realizowany w przedszkolach:

Przedszkole Bartek

Praca dydaktyczna oparta na podstawie programowej wychowania przedszkolnego MEN realizowana
jest wedtug programu prof. Gruszczyk-Kolczyriskiej ,Dziecieca matematyka” oraz programoéw
autorskich nauczycieli przedszkola. Warsztaty teatralne prowadzone sg przez aktorke Teatru

Dramatycznego w Elblagu.
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Zajecia dodatkowe realizowane w ramach optaty statej:

e jezyk angielski (w kazdej grupie wiekowej)

e zajecia muzyczno-rytmiczne (w kazdej grupie wiekowej)
e zajecia taneczno-korekcyjne (grupy 4, 5, 6-latkdw)

e konsultacje psychologa (dla dzieci i rodzicow)

e terapia logopedyczna (dla dzieci z wadami wymowy)

Przedszkole Mis Uszatek

Majac na uwadze wszechstronny rozwadj dziecka w ramach optaty statej realizowana jest bogata oferta

zaje¢ dodatkowych, stuzgcych rozwijaniu zainteresowan i zdolnosci dzieci:

e jezyk angielski (juz od 3-latkéw)

e rytmika (we wszystkich grupach wiekowych)
e religia

e zajecia logopedyczne

e warsztaty muzyczne i gry na flazolecie, plastyczne, teatralne, ekologiczne, matematyczne,
logicznego myslenia (szachy, warcaby), komputerowe, taneczne

e gimnastyka korekcyjna

Ponadto organizowane sg wycieczki edukacyjne, wyprawy przyrodnicze, teatrzyki, koncerty muzyczne,
przedszkolne muzykowanie.

Wspétpraca z rodzicami: W ramach wspotpracy z rodzicami organizowane sg raz na miesigc zajecia
otwarte. Rodzice w ciggu jednego dnia mogg uczestniczy¢ w zajeciach. W przedszkolu Bartek zostata
przeprowadzona ankieta oceny funkcjonowania przedszkola przez rodzicéw. Wzieto w niej udziat 80%
rodzicéw, z ktérych 89,87% wyrazito zadowolenie z oferty programowej przedszkola.

Wsréd badanych 93,7% stwierdzito, ze dziecko czuje sie bezpiecznie w przedszkolu, a 92,4% byto
zadowolonych z warunkéw bytowych, w jakich przebywaty dzieci. Rdwniez wysoko zostata oceniona
osoba prowadzaca oraz kadra nauczycielska przedszkola. Ws$réd badanych 89,87% rodzicéw
stwierdzito, ze dziecko ma wfasciwg opieke w przedszkolu, za$ 87% wyrazito zadowolenie z pracy

nauczyciela.
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6.4 Grudusk — mate przedszkola wiejskie

Charakterystyka gminy: Grudusk jest gmina wiejskg potozong w powiecie ciechanowskim,
wojewddztwo mazowieckie. Zajmuje powierzchnie 96,7 km2. Liczy ok. 4.054 mieszkancow
zamieszkatych w 33 miejscowosciach stanowigcych 24 sotectwa, z ktérych najwieksze — miejscowosc
Grudusk liczy ok. 1.400 oséb. Srednia gestoé¢ zaludnienia wynosi 42 osoby na km. W miejscowosciach
ponizej 200 mieszkancéw zamieszkuje 60% ludnosci gminy. Liczba ta jest w miare stata, chociaz
od pewnego czasu rok rocznie liczba mieszkarncow gminy maleje o ok. 30-40 osdb. Gtéwnym zajeciem
jest rolnictwo. Gtoéwnymi uprawami s3: rzepak, pszenica, jeczmien oraz buraki cukrowe. W hodowli
dominuje tucz trzody chlewnej oraz chéw bydta mlecznego. Na terenie gminy dziata 751 gospodarstw

rolnych, o sredniej wielkosci 12 ha. Najwiecej jest gospodarstw w przedziale 15- 50 ha.

Polityka edukacyjna gminy: Gmina nie ma strategii edukacyjnej. Zaréwno w Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych jak i Strategii Rozwoju Gminy, s wzmianki dotyczace edukacji, w tym

wychowania przedszkolnego.

Historia powstania dziatajgcych obecnie placowek wychowania przedszkolnego: W 1996 roku
zostato zamkniete przedszkole samorzgdowe ze wzgledu na bardzo mate zainteresowanie. Na 7 dzieci
byto 5 oséb prowadzacych placowke. Do 2002 roku na terenie gminy nie byto ani jednej placowki
wychowania przedszkolnego. W 2002 roku zostat ogtoszony konkurs przez Polska Fundacje Dzieci
i Mtodziezy w ramach projektu ,Tam gdzie nie ma przedszkola”. Wybrano 8 gmin, w tym gmine
Grudusk. Do zadan wtadz gminy nalezato wyszukanie oséb mieszkajacych na terenie gminy, mogacych
pracowaé¢ w przedszkolu. Nie musiaty by¢ to osoby z wyksztatceniem pedagogicznym. Zostaty
wyszkolone przez Fundacje i z jej Srodkéw powstaty 3 osrodki przedszkolne — jeden w Humiecinie,
dwa w Grudusku. Dziataty one przez 3 dni w tygodniu po 3 godziny. Ze wzgledu na problemy lokalowe,

do o$rodka w Grudusku dzieci przychodzity na dwie zmiany.

Na poczatku w zajeciach uczestniczyto kilkoro dzieci w kazdej grupie. Z czasem, rodzice coraz chetniej
oddawali swoje dzieci. Gtéwng motywacja byto to, ze zajecia s darmowe. Podkreslali jednak zmiany
rozwojowe u dzieci chodzacych juz do osrodkdéw, chcieli, aby ich dzieci, rdwniez miaty mozliwosé

petnego rozwoju pod okiem specjalistow.
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W latach pdézniejszych opieke nad programem przejeta Fundacja Rozwoju Dzieci im. A. Komenskiego.
W tej chwili zakonczyto sie wsparcie ze strony fundacji i gmina przejeta na siebie obowigzek

finansowania osrodkow.

Dziatajgce placowki wychowania przedszkolnego: W tej chwili na terenie gminy dziatajg 2 punkty
przedszkolne (oba w Grudusku) i 1 zespét wychowania przedszkolnego (we wsi Humiecin). W grupach

sg dzieci w wieku 3 i 4 lata.

Liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng w wieku 3 - 4 lata: W sumie zapisanych jest ok. 40

dzieci, co stanowi 50% dzieci w tym wieku mieszkajgcych na terenie gminy.

Transport dzieci: Gmina nie zdecydowata sie ze wzgledu na bezpieczenstwo dzieci na korzystanie
z transportu publicznego. Ma dwa autobusy, ktére dowozg dzieci do szkoty. Punkty przedszkolne
i zespot wychowania przedszkolnego dziatajg przy szkotach, wiec mtodsze dzieci tez moga z niego
korzysta¢. W autobusie jest opiekun. Rodzice wolg jednak sami odwiez¢ dziecko. Stosunkowo mato

dzieci korzysta z dowozu autobusem.

Edukacja przedszkolna dla wszystkich: Wtadze zdecydowaty sie na przeksztatcenie osrodkow
przedszkolnych w punkty i zespoty, ze wzgledu na mozliwo$é zatrudnienia w nich nauczycieli z Karty
Nauczyciela. W placéwkach tych realizowane sg programy zgodne z podstawg programowa.
Oficjalnym programem jest program pt.: ,W kregu zabawy” autorstwa Jadwigi Pytlarczyk. Faktycznie
jest duzo elementéw z programu , Dobry start przedszkolaka”. Program ten jest stworzony przez
Monike Rosciszewskg-Wozniak, ktéra pracuje w Fundacji im. A. Komenskiego. Osoby zatrudnione
w przedszkolu caty czas sie ksztatcg. Kontynuujg szkolenia organizowane przez Instytut Komenskiego,
realizujacy szkolenia z zakresu edukacji ztobkowej, przedszkolnej i wczesnoszkolnej. Programy szkolen
sg wynikiem i kontynuacjg wieloletniej pracy psychologéw i pedagogéw skupionych wokdét Akademii
Komenskiego, dziatajgcej do 2011 roku w ramach Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego.
Widac to w sposobie prowadzenia zajeé, w organizacji przedszkola. Wtadze gminy planujg utworzenie
dodatkowej grupy catodziennej, dla dzieci, ktérych rodzice pracuja. Tq inicjatywe planujg czesciowo
sfinansowad ze srodkéw Fundacji Eco Lider. W ramach tej inicjatywy do programu przedszkola nalezy
nauka jezyka angielskiego i rytmika. Wfadze samorzadowe chcg wigczy¢é do programu
wychowawczego réwniez zajecia logopedyczne. Na potrzebe takich zaje¢ zwracali uwage rodzice

dzieci uczeszczajgcych obecnie do przedszkola.
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Wspotpraca z rodzicami: Rodzice sg bardzo mocno wiaczani w prace przedszkola jak: remonty,
naprawy i wsparcie w trakcie wycieczek, wspdlne organizowanie imprez, a przede wszystkim
regularne dyzury w przedszkolu. Co kilkanascie dni kazdy rodzic przez caty dzien pracy wspiera
wychowawce w opiece nad dzie¢mi. Jedyne optaty, jakie ponoszg rodzice to 10 zt miesiecznie na

przybory szkolne, takie jak: kredki, bloki i zeszyty.

Positki: Poniewaz placéwki s w szkotach, dzieci moga korzysta¢ z tamtejszej stotéwki. Codziennie
wydawany jest jeden positek (zupa, albo drugie) koszt positku to 1,80 ztotych. Dzieci z grup
przedszkolnych rzadko korzystajg ze stotowki, przynoszg zazwyczaj kanapki. GOPS finansuje positki dla

potrzebujacych.

Rola wtadz samorzadowych w budowaniu systemu edukacyjnego: Wajt gminy jest osobg bardzo
zaangazowang w rozwoj placdwek wychowania przedszkolnego. Jest motorem wielu projektéw
i czuwa nad ich realizacjg. Byt w stanie odpowiedzie¢ na pytania odnosnie statystyk, dzieci
uczeszczajagcych na zajecia, kwalifikacji nauczycieli zatrudnionych w placéwkach i wielu innych

zagadnien.

6.5 Lubawa — przedszkola prowadzone przez Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej

Charakterystyka gminy: Gmina wiejska Lubawa w powiecie itawskim, wojewédztwo warminsko-
mazurskie zajmuje obszar 237 km”. Gmina ta jest jedyng gming wiejska otaczajaca miasto Lubawa.
Tworzy to dosy¢ interesujacg relacje pomiedzy tymi dwoma jednostkami administracyjnymi.
W miesdcie Lubawa mieszka okofo 9.300 osdb. Dziata tam przedszkole, do ktérego w roku szkolnym
2011/2012 uczeszcza 307 dzieci w wieku 3-6 lat podzielonych na 7 grup przedszkolnych oraz
6 przygotowania przedszkolnego. Placdwka czynna jest od poniedziatku do pigtku w godzinach: grupy
przedszkolne od 6.30 — 16.00, grupy 5 godzinne dla dzieci 5 i 6-letnich od 7.00-12.00, 12.15-17.15,
14.00-19.00. Przedszkole zatrudnia 37 osdb: 17 nauczycielek (w tym dyrektor, 2 specjalistéw

logopedii, psycholog oraz katecheta i 17 pracownikdéw obstugi i administracji).

W gminie wiejskiej Lubawa mieszka 10.728 oséb w 37 miejscowosciach, ktdre tworzg 27 wsi
soteckich: Byszwatd, Czerlin, Fijewo, Giertoz, Grabowo, Gutowo, Kazanice, Losy, Lubstyn, Lubstynek,
Ludwichowo, tazyn, Mortegi, Omule, Pomierki, Pratnica, Raczek, Rakowice, Rozental, Rumienica,
Samptawa, Szczepankowo, Targowisko, Tuszewo, Watdyki, Zielkowo i Ztotowo. Wsrdd gmin wiejskich

wyrdznia sie jeden z najwyzszych wskaznikéw gestosci zaludnienia wynoszgcy w 2003 roku 45 oséb na
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1 km?. Na przestrzeni ostatnich 25 lat liczba mieszkaricow stale rosta. Wiekszoé¢ posiada mate
gospodarstwa rolne. Na terenie gminy jest kilka osiedli po PGR. Ze wzgledu na zmiany w profilu
produkcji mieszkaricy osiedli po PGR nie znajdujg w nich pracy. W tej sytuacji odptyw mieszkancéw
z terenu gminy wydaje sie zjawiskiem naturalnym. Osoby decydujgce sie na migracje czynig to
w wiekszosci z przyczyn ekonomicznych. Z punktu widzenia przysztych potrzeb rozwojowych gminy,
migracja jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz utrzymywanie sie migracji (gtéwnie mtodziezy)
prowadzi do deformacji struktury demograficznej w gminie, co z kolei ograniczy¢ moze w przysztosci

mozliwosci rozwojowe.

Strategia rozwoju edukacji: Funkcjonowanie innych form edukacji przedszkolnej w gminie Lubawa
zostato zapisane w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubawa do 2015 roku.
Kolejnym dokumentem, w ktérym zapisane zostaty formy edukacji wczesnoprzedszkolnej jest Lokalny

Program Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Gminie Lubawa na lata 2006—2010.
Placéwki edukacji przedszkolnej realizowane w formie grup zabawowych:

W gminie wiejskiej Lubawa przyjeto jako optymalne rozwigzanie prowadzenie edukacji przedszkolnej
w ramach innych form realizowanych poza systemem oswiaty. W gminie za realizowanie zadan
oswiatowych w zakresie edukacji wczesnoprzedszkolnej 3-4-latkébw odpowiada Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej. W przypadku gminy Lubawa przestankg do wytypowaniu GOPS do realizowania
zadan oswiatowych byt brak wyspecjalizowanego, profesjonalnego podmiotu zajmujgcego sie
rozwigzywaniem problemoéw spotecznych na poziomie lokalnym. Rowniez nie bez znacznie byto
osobiste zaangazowanie kierownika GOPS w rozwigzanie problemu edukacji przedszkolnej, a takze
wsparcie ze strony fundacji im.A. Komenskiego. Wczesniej pracownicy GOPS uczestniczyli
w programie Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL). Celem programu byto przygotowanie réznego typu
instytucji do petnienia funkcji animacyjnych a takze aktywizacja mieszkancéw. Byty to podwaliny do
utworzenia grup zabawowych. Warunkiem utworzenia takiej grupy byt aktywny udziat rodzicow
w prowadzeniu grupy zabawowej. Kierujgcy Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotfecznej uznali, ze
edukacja przedszkolna jest tym obszarem aktywnosci, ktérym nalezy sie zajg¢. W tym czasie byto to

jedno z istotniejszych wyzwan dla GOPS i dla spotecznosci lokalne;j.

Utworzenie grup zabawowych spowodowato, ze rodzice zainteresowali sie tg formag edukacji
przedszkolnej. Rokrocznie wzrastata liczba dzieci uczestniczagcych w tego typu zajeciach. Udziat dzieci
w wieku 3-5 lat w grupach zabawowych w poszczegdlnych latach ksztattowat sie nastepujgco: 2005 r.

—9%; 2006 r. — 19%; 2007 r. — 32%; 2008 r. — 38%; 2009 r. — 46%. W roku 2010 osiggnat poziom 48%
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czyli 190 dzieci. Obecnie w roku szkolnym 2011/2012 w zajeciach grup przedszkolnych uczestniczy 145
dzieci w wieku 3-4 lata i pewna grupa 2-latkdw. Grupy zabawowe zostaty zorganizowane w 14
miejscowosciach. W kazdej grupie zabawowej uczestniczy od 15 do 20 dzieci. Dzieci przynoszg ze sobg
z domu kanapki. Niekiedy w szkotach, gdzie przygotowywane sg gorgce positki, wydawana jest

réwniez zupa.

Odptatnosé: Rodzice wptacajg co miesigc 10 ztotych na fundusz grupy zabawowej, z ktérej optacane

sg wszelkiego rodzaju pomoce, a takze stodycze dla dzieci.

Godziny prowadzania zaje¢: Zajecia trwajg przez 4 godziny 5 dni w tygodniu w zaleznosci od tego,
w jakich pomieszczeniach sg realizowane. Gdy odbywajg sie w Swietlicach wiejskich prowadzone s3
od godziny 8.00 do 12.00 lub 9.00 do 13.00, jezeli odbywajg sie w pomieszczeniach szkét to
prowadzone sg od godziny 13.30 do 17.30.

Nauczyciele: Zajecia prowadzi wykwalifikowani wychowawcy z przygotowaniem pedagogicznym
realizujgc program edukacji przedszkolnej wprowadzony przez fundacje Komenskiego. Nauczyciele

zatrudnieni sg na etacie w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej na umowe o prace.

Uczestnictwo rodzicow w zajeciach przedszkolnych: Rodzice obowigzkowo uczestniczg w zajeciach
grup zabawowych, wypetniajgc funkcje pomocy nauczycieli. Kazdy rodzi¢ ma obowigzek dyzurowania
w czasie zaje¢ przedszkolnych. Zwykle odbywa sie to raz na miesigc. Duzy nacisk ktadziony jest na
integracje dzieci w spotecznosci lokalnej poprzez uczestnictwo w imprezach okolicznosciowych takich

jak Majowy Piknik Dzieciecy i Mikofajki.

Miejsce realizowania zajeé¢: Grupy zabawowe wykorzystujg komunalng infrastrukture — budynki szkét
podstawowych S$wietlic wiejskich, sSwietlic s$rodowiskowych, centréw aktywnosci lokalnej.
W zaleznosci tego, w jakich pomieszczeniach odbywajg sie zajecia, prowadzone sg on przed

potudniem lub po potudniu.
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Zatacznik. Zagadnienia metodologiczne

Klasyfikacja gmin wiejskich i wybér gmin do badan

W wyborze gmin postanowilismy przyja¢ kryteria funkcjonalne i odejs¢ od tradycyjnie stosowanej
definicji obszaréw wiejskich. W definicji przyjetej w UZPORR, do ,obszaréw wiejskich” zalicza sie
tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast, miasta do 5 tys. mieszkaricdw, oraz miasta
do 20 tys. mieszkaricow, w ktérych nie ma szkét ponadgimnazjalnych konczacych sie maturg. Definicja

ta jest bardzo szeroka i nie uwzglednia specyfiki i réznorodnosci terenéw wiejskich w Polsce?’.

W diagnozie edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich nalezy odnies¢ sie do czynnikdw, ktére
w istotny sposéb rdznicujg sytuacje zyciowg mieszkancow miast, miasteczek oraz wsi. Obszary
wiejskie cechuje wielka réznorodnos$¢ wynikajgca z potozenia geograficznego, sieci osadniczej, zajec
ludnosci, poziomu i wielkosci ubdstwa, dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, powigzan
komunikacyjnych, odlegtosci od osrodkdw miejskich. Generalnie obszary wiejskie charakteryzujg sie
ubozszg infrastrukturg otoczenia edukacji i niskim poziomem oferty instytucji kultury. Obszary
wiejskie — srednio — dysponujg gorszg, w porédwnaniu do miast, bazg edukacyjng, mierzong liczba
pracowni przedmiotowych, liczbg sal gimnastycznych i oczywiscie ubozszg ofertg edukacyjng typu:
zajecia dodatkowe, kota zainteresowan, oferta jezykéw obcych®®. Pomimo tego, ze w ostatnich latach
samorzgdy poczynity wiele na rzecz polepszenia swojej infrastruktury, to jednak jakos¢ ustug

Swiadczonych na obszarach wiejskich, a zwigzanych ze sferg okoto edukacyjng, jest bardzo niska.
Typy funkcjonalne obszaréw wiejskich w wybranych podejsciach badawczych to:
e Gminy w aglomeracjach, turystyczne, przygraniczne i popegeerowskie®.

e Obszary wiejskie rolnicze, rolniczo-przemystowe, przemystowe, uprzemystawiane, ustugowe

(struktura gospodarki i stopien uprzemystowienia);

e Obszary otaczajace duze aglomeracje, obszary w otoczeniu miast sredniej wielkosci, obszary

czysto wiejskie, pozbawione bliskosci oérodkéw miejskich®’;

7 Rakowska J. Wojewddzka-Wiewidrska A., Zréznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich w Polsce — stan i perspektywy rozwoju

w kontekscie powiqzar funkcjonalnych. Ekspertyza wykonana na zamdéwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010. s. 5.

?® Strzeminska A. Wisnicka M., Mfodziez ma wsi. Raport z Badar. Pracownia Badan Innowacji — Stocznia, Warszawa 2011.s. 24

» Kaczmarek T, Funkcje gospodarcze obszaréw wiejskich w Polsce, [w:] Gtebocki P. (red.) Przestrzenna transformacja struktury agrarnej
a wielofunkcyjny rozwdj wsi w Polsce, Poznarn 1998.

54
S, x e

, “'.sﬁ‘. 2 UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI € @ ? IR E e EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 4 FUNDUSZ SPOLECZNY

iy S
2 S
TRs7 AW

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Wojciech Marchlewski przy wspoétpracy Stefana Bobrowskiego e Organizacja wychowania
przedszkolnego na terenach wiejskich

e Obszary o przewadze funkgji rolniczych, z takim samym udziatem réznych funkcji, o przewadze
lesnictwa, funkcji turystyczno-wypoczynkowych, przewadze funkcji pozarolniczych lub silnie

zurbanizowane (sposdb uzytkowania powierzchni)®.

e Typy rolnicze, rolniczo-przemystowe, rolniczo-ustugowe, przemystowe, przemystowo-rolnicze,
przemystowo-ustugowe, ustugowe, ustugowo-rolnicze, ustugowo-przemystowe oraz te

z brakiem funkcji dominujacej (sektorowa struktura zatrudnienia, dotyczy matych miast)*’;

e Obszary wiejskie monofunkcyjne rolnicze o przewadze funkcji: rolniczej, turystycznej, lesnej

oraz obszary wiejskie o funkcjach mieszanych®.

Dla naszych celéw badawczych, wykorzystujgc wczesniej przytoczone klasyfikacje, zaproponowane
zostaty nastepujace typy obszardow wiejskich i przypisane im gminy, w ktérych prowadzone byty

badania:

1. Zintegrowane obszary wiejskie w poblizu miast — gmina wiejska Dywity — wojewddztwo

warminsko—mazurskie, gmina wiejska Rokitnica — wojewddztwo wielkopolskie;

2. Posrednie obszary wiejskie o duzym znaczeniu rolnictwa, ktérych integralng czescig s mate

miasteczka w podziale na dwie kategorie:

a. O przewazajacych gospodarstwach indywidualnych: gmina miejsko-wiejska Czersk —
wojewddztwo pomorskie, gmina miejsko-wiejska Brusy — wojewddztwo pomorskie,

gmina wiejska Budzyn — wojewddztwo wielkopolskie;

b. O przewazajgcych gospodarstwach wielkoobszarowych z osiedlami po PGR: gmina
Jabtonowo Pomorskie — wojewddztwo kujawsko-pomorskie, gmina miejsko-wiejska
Prabuty — wojewddztwo pomorskie, gmina miejsko-wiejska Miescisko -

wojewoddztwo wielkopolskie;

3. Obszary wiejskie peryferyjne: gmina wiejska Przesmyki — wojewddztwo mazowieckie, gmina
wiejska Grudusk — wojewddztwo mazowieckie, gmina wiejska Rudka — wojewddztwo

podlaskie, gmina wiejska Zbdjna — wojewddztwo podlaskie, gmina wiejska Swiecie nad Osg —

% puczkowska-Matysz K.,Typologia obszaréw wiejskich — kryteria delimitacji w $wietle doswiadczeri krajéw Unii Europejskiej, [w:]

Wieckowicz Z. (red.) Przeksztatcenia obszaréw wiejskich makroregionu potudniowo-zachodniego, tom 1, Wydawnictwo Akademii Rolniczej
we Wroctawiu, Wroctaw 1998.

3! Bariski J., Stola W., Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich w Polsce, Studia Obszaréw Wiejskich, tom 3,
Warszawa 2002.

%2 Szafrariska E., Przemiany struktury funkcjonalnej miast wojewddztwa tédzkiego, [w:] Stodczyk J. Red. Przemiany bazy ekonomicznej

i struktury przestrzennej miast, Opole 2002.

% BanskiJ., Typy obszardw funkcjonalnych w Polsce. 1GiPZ PAN, Warszawa. 2009.
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wojewddztwo kujawsko-pomorskie, gmina wiejska Sonsk — wojewddztwo mazowieckie,

gmina wiejska Lubawa — wojewddztwo warminsko-mazurskie;

4. Wielofunkcyjne obszary wiejskie o zréznicowanych Zrddtach utrzymania ludnosci: gmina
wiejska Cegtéw — wojewddztwo mazowieckie, gmina wiejska Dtugosiodto — wojewddztwo

mazowieckie, gmina wiejska Kozminek - wojewédztwo wielkopolskie.

W pierwszym typie obszarow wiejskich — gmin potozonych wokdét wielkich miast — gtéwne dochody
mieszkancéw pochodzg ze Zrddet pozarolniczych, a rolnictwo odgrywa niewielka role w strukturze
gospodarki. Sg to tereny powigzane funkcjonalnie z wielkimi miastami. Ich mieszkarncy korzystajg
z infrastruktury i instytucji edukacji, kultury i sportu wielkiego miasta. Rodzice dowozg dzieci do szkét
w miescie, a takze bardzo czesto do potozonych tam przedszkoli. Miasta tworzg dla tych obszaréw
podstawowy rynek pracy. Gminy wiejskie okalajgce miasta majg o wiele lepszg sytuacje ekonomiczng
niz pozostate gminy wiejskie, gdyz ich budzety ksztattujg przede wszystkim udziat w podatku PIT oraz
CIT. Przyktadami terendw wiejskich tego typu sg gmina: Czerwonak, Lesznowola, Wieliszew,
Nowosolna, Rokitnica, Dowity. W przypadku Warszawie obszar oddziatywania siega do 80 km
od centrum miasta, zas w przypadku pozostatych aglomeracji — do 60 km (Wroctaw, Trojmiasto,
Poznan, Krakéw). Z analizy poziomu i dynami rozwoju spoteczno — gospodarczego gmin wiejskich
wykonanej w 2008 r. jednoznacznie wynika, ze te wtasnie gminy majg najwyzszy wskaznik

rozwojowy34.

3 Rosner A. Stanny M, Heffner K., Zréznicowanie poziomu rozwoju obszaréw wiejskich. IRWiR Pan Warszawa 2008. s. 220.
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Strefy oddzialywania miast

Objasnienia:
= p- M - rdzenie o$rodkéw miej-
: - skich: Al — strefa najsilniejsze-
go rzeczywistego oddzialywania
(rzeczywista strefa podmiejska):
A2 — strefa najsilniejszego po-
tencjalnego oddzialywania (po-
tencjalna strefa podmiejska): Bl
— slabo dostepna strefa silnego
oddzialywania: B2 — strefa sla-
bego potencjalnego oddzialywa-
nia (potencjalna strefa zewnetrz-
na): C — strefa peryferyjna.
Ocenia sie. ze strefa peryferyj-
3 —/ na. ktéra przy obecnym stopniu
rozbudowy infrastruktury trans-

portowej ma ograniczone szanse

T gloume arogs e ‘ :\ ':I \\‘ie.l_zan.ia f\.\'ojiego 'rozx‘vojlf z

ooy ot et g eosiad D s e duzymi oérodkami. zajmuje

TYPY GMIN — MUNMCIPAUTES TYPES ponad 50% powierzchni kraju i

. B skupia ponad 30% jego ludnosci.
M A1 A2 B1 B2 [ >

Zrédlo: Komornicki T.. Sleszynski P.. (2009): Typy obszaréw wiejskich pod [ ...].

Obszary drugiego typu — sg to posrednie obszary wiejskie o duzym znaczeniu dla rolnictwa, ktérych
integralng czescig sg mate miasteczka, spetniajgce funkcje administracyjne, ustugowe i zaopatrzenia
ludnosci. W przypadku tego typu gmin, majacych status miejsko—wiejskich, gtéwna dziatalnosc¢
pozarolnicza skupia sie na terenie miasta, réwniez w zakresie ustug a niekiedy tez edukacji, w tym
takze przedszkolnej. Obszary drugiego typu, ze wzgledu na strukture spoteczng, mozna podzieli¢ na
dwie podkategorie: o przewazajgcej liczbie mieszkancéw zatrudnionych w gospodarstwach
indywidualnych oraz przewazajacej liczbie mieszkanncow nierolnikdéw — bytych pracownikéw PGR i ich
rodzin. Obecnie w miejscu bylych PGR powstaty wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, ktore
w niewielkim zakresie zatrudniajg pracownikdéw bytych PGR, co gtéwnie wynika ze zmian w produkcji
rolnej. Réznica miedzy tymi dwoma typami obszarow widoczna jest przede wszystkim w skali ubdstwa
oraz zaangazowaniu gmin w pomoc spoteczng. Na obszarach zdominowanych przez indywidualne
gospodarstwa rolne skala zjawisk patologii spotecznej jest znacznie mniejsza niz w gminach po PGR—

owskich.

Obszary wiejskie trzeciego typu to tereny peryferyjne charakteryzujgce sie niska i stale zmniejszajacg

sie gestoscig zaludnienia, dominacjg gospodarstw o matym obszarze i niskiej sile ekonomicznej,
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wysokiej stopie bezrobocia ukrytego oraz stabo rozwinietej infrastrukturze. Obszary te potozne sg
z dala od osrodkéw miejskich, co ogranicza mozliwos¢ kontaktu z instytucjami kultury i nauki. Gminy
z tego obszaru sg stabe ekonomicznie i nie dysponujg odpowiednimi zasobami kapitatu ludzkiego.
Problemem tych obszaréw sg niskie dochody ludnosci z tytutu prowadzonej gospodarki rolnej oraz
trudnos¢ z uzyskaniem pracy w zawodach pozarolniczych w miejscu zamieszkania. Wiekszo$¢
ekspertow upatruje zrédet stabszego rozwoju wsi w peryferyjnym usytuowaniu tych gmin, z dala od
weztéw komunikacyjnych i centréw przemystowo-handlowych. Inna kategoria przyczyn wigze sie
z czynnikami historycznymi i spotecznymi, utrudniajgcymi proces partycypacji obywatelskiej
i aktywnosci spotecznej. Gminy peryferyjne nie sg w stanie przetamac stagnacji, lub majg bardzo
wolny wzrost gospodarczy, opierajgcy sie jedynie o wtasny potencjat ludzki, gospodarczy i finansowy.
Niski poziom wyksztatcenia mieszkaricow wsi ogranicza mozliwosci i przeptyw technologii, pogtebia
procesy marginalizacji. Proces ten pogtebia sie za sprawg emigracji najbardziej aktywnych

mieszkancéw tych obszarow.

Obszary wielofunkcyjne to gminy o zréznicowanych zZrédtach utrzymania ludnosci, gdzie
gospodarstwa domowe rozwijajg sie wokdt dziatalnosci pozarolniczej, takich jak: ustugi, turystyka,
praca zarobkowa za granicg, praca najemna, itp. Gminy potozone na tych obszarach dysponujg dosy¢
dobrg infrastrukturg edukacyjng, szkotami i przedszkolami. Charakteryzujg sie znacznie wyzszym
poziomem kapitatu ludzkiego mierzonym wyksztatceniem, poziomem aktywnosci ekonomicznej
(czynni zawodowo oficjalnie i nieoficjalnie — praca na czarno, turystyka). Obszary te wykazujg sie
stabilnoscig pod wzgledem gestosci zaludnienia. W niektérych gminach obserwujemy przyrost liczby

mieszkancow.
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Tendencje zmian liczby ludnosci (wskaznik Z;(2)) w stosunku do sSredniej krajowej
w okresie 1995-2005

A — stale negatywne, B — przewaga negatywnych, C — mieszane,
D — przewaga pozytywnych, E — stale pozytywne
(wg J. Banski. Wiejskie obszary sukcesu. W: Studia obszaréw wiejskich tom XVl s. 37)

Metodologia prowadzenia badan

Badania, zgodnie z wymogami warunkéw zlecenia, podzielone zostaly na nastepujgce grupy
zagadnien: specyfika przedszkoli na terenach wiejskich i ich rola w procesie edukacyjnym oraz rola
edukacji przedszkolnej w systemie sSwiadczenia ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W pierwszej grupie zagadnien badania dotyczyty roli wychowania przedszkolnego w edukacji dzieci
i mtodziezy na obszarach wiejskich. Przyjeto zatozenie, ze to witasnie pierwsze lata zycia dziecka majg

istotny wptyw na ich rozwdj. Badania przeprowadzone zostaty metoda wywiadu pogtebionego,
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prowadzonego z kierujgcymi przedszkolami, nauczycielami wychowania przedszkolnego, dyrektorami,
nauczycielami nauczania poczatkowego w szkofach podstawowych. Oprécz wywiadéw dokonana
zostata analiza programéw edukacyjnych w objetych badaniami placéwkach oraz ich zgodnos¢
z celami podstawy programowej. W badaniach zwrdcono uwage na role przedszkoli wiejskich
w niwelowaniu dysharmonii rozwojowych, terapii zaburzed, wyréwnywaniu zaniedban
srodowiskowych. W tym celu w wywiadach prowadzonych z kierujgcych placéwkami edukacji
przedszkolnej zwracano uwage na takie kwestie jak: identyfikacja zaburzen rozwojowych oraz udziat
dzieci z zaburzeniami rozwojowymi w zajeciach przedszkolnych. Jednoczesnie, w wywiadach
prowadzonych z kierujgcymi Gminnymi O$rodkami Pomocy Spotecznej oraz pracownikami socjalnymi,
poruszono kwestie udziatu w zajeciach przedszkolnych dzieci w wieku 3-4 lat, majacych wady

rozwojowe, badz orzeczong niepetnosprawnosc.

Druga grupa zagadnien dotyczy roli edukacji przedszkolnej w ustugach oferowanych przez gminy
wiejskie. W tej czesci badania skupiliémy sie na sposobach swiadczenia ustug edukacji przedszkolnej
w $rodowisku wiejskim. Badania prowadzone byty metodg wywiaddéw pogtebionych, prowadzonych
z czterema grupami respondentéw: wtadzami samorzgdowymi, kierujgcymi przedszkolami i innymi
placowkami edukacji przedszkolnej, rodzicami. W pytaniach kierowanych do wtadz samorzadowych
zwracano uwage na kwestie, w jakim zakresie edukacja przedszkolna stanowi priorytet w planach
rozwojowych gminy. Jakie przyjmujg rozwigzania dla realizacji obowigzku objecia dzieci 5-letnich
obowigzkiem przedszkolnym. Cze$¢ pytan dotyczyta barier zwigzanych w tworzeniem placéwek
przedszkolnych dla dzieci w wieku 3-4 lata oraz sposobdéw ich finansowania. W badaniach
wykorzystano wszelkiego rodzaju dokumenty o charakterze strategicznym (Plany Rozwoju, Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Strategie Rozwoju Lokalnego) w celu ustalenia priorytetéw
rozwojowych gmin i roli w nich edukacji przedszkolnej. W pytaniach kierowanych do wtadz
samorzgdowych ustalono, w jakim zakresie wykorzystujg one s$rodki z funduszy europejskich
w tworzeniu placdwek edukacji przedszkolnej. W ramach realizowanych regionalnych programéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego powstato 600 nowych, matych form edukacji przedszkolnej oraz
okoto 300 tradycyjnych przedszkoli. Liste placdwek edukacji przedszkolnej, tworzonych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego otrzymalismy z Urzedéw Marszatkowskich. W wojewdédztwach,
w ktdrych prowadzone byty badania z POKL zwigzanych z wyréwnywaniem szans edukacyjnych
w wojewoddztwie pomorskim skorzystaty 42 gminy a w kujawsko-pomorskim 48 gmin. W trakcie

badan przeprowadzono wizytacje placéwek edukacyjnych utworzonych w ramach programow

Uoszans
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finansowanych z POKL. Interesowaty nas one z punktu widzenia zastosowanych rozwigzan

instytucjonalnych, realizowanego programu oraz ich trwatosci.

W pytaniach kierowanych do rodzicdw prébowano ustali¢, na ile rodzice dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola postrzegajg role edukacji przedszkolnej w rozwoju dziecka, jak oceniajg poziom
Swiadczonych ustug, jakie wg nich ustugi dodatkowe powinno $wiadczy¢ przedszkole. Dla nas
interesujgca byta kwestia popytu na ustugi edukacji przedszkolnej. Do rodzicow dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli zwracaliSmy sie z pytaniem, czy edukacja przedszkolna powinna by¢ obowigzkowa
i jaka kategorie wiekowg dzieci powinna ona objg¢. Z tym samym pytaniem zwracalismy sie

do rodzicéw dzieci nieuczeszczajgcych do przedszkola.

W wywiadach prowadzonych z kierujgcymi przedszkolami zwracaliSmy uwage na kwestie organizacji
przedszkola, planu pracy, realizowanych programoéow edukacyjnych, kosztdw odptatnosci, a takze
zaangazowania rodzicdw w prace przedszkola. W trakcie wywiaddw z kierujgcymi placowkami
przedszkolnymi zwracaliSmy uwage, w jakim zakresie realizujg one obowigzek badania dojrzatosci
szkolnej prowadzonej przez placowki przedszkolne. Poprosiliémy takze kierujgcych placowkami
przedszkolnymi, aby wskazali na typy dysfunkcji rozwojowych, jakie najczesciej sg ujawniane u dzieci
uczeszczajacych do przedszkola. Informacje uzyskane w przedszkolu byty weryfikowane z tymi, jakie

uzyskalismy w GOPS, a dotyczgcymi kwestii niepetnosprawnosci i dysfunkcji rozwojowych.

Na podstawie przeprowadzonych badan zostang wytonione gminy i dziatajgce na ich terenie placowki

przedszkolne, ktdre zostang wtgczone do opisu studiéw przypadkow.

Badania zostaty zrealizowane w nastepujgcych gminach: Czersk, Brusy, Prabuty w wojewddztwie
pomorskim; Cegtéw, Przesmyki, Grudusk, Dtugosiodto, Sonsk w wojewddztwie mazowieckim; Dywity,
Lubawa w wojewddztwie warmifsko-mazurskim; Zbdjna, Rudka w wojewddztwie podlaskim; Swiecie
nad Osa, Jabtonowo Pomorskie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim; Miescisko, Rokitnica,
Kozminek w wojewddztwie wielkopolskim. W trakcie badan przeprowadzono 151 wywiaddéw
z rodzicami, 16 wywiadéw z wdjtami lub sekretarzami gminy, 17 wywiadow 2z osobami
odpowiedzialnymi za realizacje zadan oswiatowych, z 15 osobami kierujgcymi przedszkolami,

z 30 dyrektorami szkét podstawowych, 12 osobami kierujgcymi GOPS.
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