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Wybrane zmiany w otoczeniu oswiaty
samorzadowej w minionych kilkunastu latach

“* Niz demograficzny
“* Modyfikacje Karty Nauczyciela

“ Zmiany innych przepisow, np. modyfikacje podstaw
programowych

“* Wprowadzenie egzamindw zewnetrznych
**» Wahania znaczenia kuratoriow

% Obnizenie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnegd
“» Zmiany podejscia do przedszkoli
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Czesto trudno jest przewidziec
Zzmiany w otoczeniu

Polityka maksymalizacji
liczby zatrudnionych
nauczycieli przy danej
puli godzin, ktora stuzy
ochronie miejsc pracy

Zbyt niskie Srednie
wynagrodzenia

| kKoniecznosc
wyptacania dodatke
z art. 30a KN

iww QRE w .wn

spdifinansowany praez Uni ropejskg w ramach Europejsiiego Funduszu Spole




Jednak nie wszystkie
Zmiany sg tak
zaskakujgce

O niektorych
wiemy od wielu lat
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Niz demograficzny i jego nastepstwa

P
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Zmiany liczb uczniow w szkotach
prowadzonych przez JST
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Czy samorzady
dostosowaty sie
do zmiany
warunkow?

Niz jest od

dawna znanym
faktem
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Przecietne liczby uczniow w pierwszych @
klasach szkot prowadzonej przez JST
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Przecietne wielkosci oddziatow pierwszych @
klas
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Przecietne zasadnicze wskazniki organizacji e @
(koszty nauczycieli mierzone w liczbach etatéw |
przeliczeniowych na 100 uczniow)
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Bezwtadnosc organizacyjna
szkot

*» Bezwtadnosc¢ organizacyjna to tendencja
do utrzymywania poziomu zatrudnienia mimo
zmniejszajgcej sie liczby uczniow

“* Dopasowanie organizacji konkretnej szkoty do
warunkow demograficznych nastepuje najczescie;
Z opoznieniem | skokowo

“* Wynika przede wszystkim z utrzymywania liczb
oddziatow i etatow wsparcia

“* Przejawia sie we wzroscie wskaznikow organize

o ®) W o
KAPITAL LUDZXI @ R
Nee®

Projekt wspdifinansowany przez Unig Europejsiy w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznago



Paradoks technikow

“* Spadek wielkosci oddziatow nawet w czasach wzrostu
wielkosci szkot

“*» Spowodowany wzrostem liczby zawodow
nauczanych w technikach
(spadkiem liczby uczniow
przypadajgcych na jeden zawdd)
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Srednie liczby uczniéw przypadajacych na
jeden zawaod i liczby zawodow nauczanych
W }Sechnikach
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Bezwtadnosc
organizacyjna

Wzrost
kosztow
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Przyczyny ,biernosci”
samorzadow
“* Okres wzglednej prosperity w drugiej potowie

poprzednie] dekady
(dobre dochody wtasne i szybciej rosngca subwencja)

** Unikanie zwolnien
“*» Opor spoteczny
“* Negocjacyjna metoda zatwierdzania organizacji szkot
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Tradycyjny system

przygotowywania arkuszy organizacyjnych

“* Wiele regut o niejasnych zaleznosciach powoduje, ze
organizacja szkot ustalana jest w drodze negocjacii

** Nieunikniony subiektywizm decyzji

*» Taki system stabo motywuje dyrektorow do
racjonalizacji wydatkow

< Dyrektor jest tylko biernym wykonawcg ustalen ,gory”

¢ Trudnosci z utrzymaniem zaktadanego poziomu
wydatkow

“» Zob. Lokalne standardy zatrudnienia w oSwiach
[w:] Finansowanie oSwiaty samorzgdowey,

Biblioteczka oswiaty samorzgdowej — tom 3.
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Zmniejszenie
licz ZNiow
czb ucznio woty

e A subwencji

Trzeba
przeciwdziatac
skutkom
bezwiadnosci |
organizacyjnej

wmum. QRE = ¥ D=

Projekt wspdifinansowany praez Unig Europejskg w ramach Europejsiiego Funduszu Spolecznego




Z

Najskuteczniejsze

metody
przeciwdziatania
N S
RN 77 N\
Optymalizacja Standaryzacja
sieci szkot zatrudnienia ;




System standardow zatrudnienia

“» Zobiektywizowany system, w ktorym przyznawanie
srodkow opiera sie na mozliwie niewielkiej liczbie
jawnych, jasnych, precyzyjnych i obiektywnie
sprawdzalnych kryteriow

*» Kazda jednostka otrzymuje srodki umozliwiajgce jej
normalne funkcjonowanie

*»» Zasady finansowania zachecajg do racjonalnego
wydawania pieniedzy

“ Gtownym kryterium podziatu jest liczba uczniow

“* Uwzglednia sie fakt, ze koszty ksztatcenia mog
zroznicowane przez czynniki obiektywne
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Samorzady mogg przeciwdziatac
niekorzystnym zjawiskom, umiejetnie tgczac
scentralizowanie decyzji o wymiarze

strategicznym z delegowaniem kompetencji
i odpowiedzialnosci na dyrektorow




Gorzkie lekarstwa

“* Optymalizacja sieci szkot
= Sprzeciw spotecznosci lokalnych
= Zwolnienia pracownikow

* Standaryzacja zatrudnienia

= KoniecznosS¢ zmiany sposobu zarzgdzania

» zwiekszenie kompetencji | odpowiedzialnosci
dyrektorow

= Zwolnienia pracownikow
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Obowiazujace prawo umozliwia takie dziatania!
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Alternatywa

Zatamanie Koniecznosc¢
budzetu JST slepych ciec

N.ﬂ’.




Postulowane zmiany w Karcie Nauczyciela
| ich potencjalne skutki




Ograniczenie urlopow
dla poratowania zdrowia
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Skala zjawiska
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Zmiany odsetka nauczycieli przeliczeniowych @
na urlopach zdrowotnych (stany z wrzesnia)
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Liczby nauczycieli przeliczeniowych o

na urlopach zdrowotnych
(jednostki oswiatowe prowadzone przez JST)
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Srednie procenty nauczycieli na urlopach
zdrowotnych w roznych kategoriach JST
(09.2011)

4,0%

3,5%

3,0%

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

gw do 10 gw >10 gmw do gmw 10- gmw >20 gmdo 5 gm >5 tys mnp do mnp >100 pz sw

tys. tys. 10 tys. 20 tys. tys.

tys.

100 tys. tys.

przecie,tna
JST



Przecietne liczby nauczycieli na urlopach
w poszczegolnych kategoriach JST
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Rozktad procentow nauczycieli na
urlopach zdrowotnych we wszystkich JST
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Rozktad procentow nauczycieli na
urlopach zdrowotnych w gminach
wiejskich
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Rozktad procentow nauczycieli na
urlopach zdrowotnych w miastach na
prawach powiatu
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Struktura stopni nauczycieli na urlopach

zdrowotnych
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Koszty urlopow wg aktualnych
stawek

“* Roczny koszt urlopu przecietnego nauczyciela
przeliczeniowego (wg aktualnych stawek)

= W szkotach wiejskich — 49 730 z
=» W pozostatych szkotach — 48 930 zt

“* tgcznie samorzady wydajg na urlopy zdrowotne

nauczycieli ok. 727 min zt rocznie
W 2011 r. JST dodaty do subwenciji ok. £
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Przecietne koszty urlopow
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Whnioski

“* Zmniejszenie liczby nauczycieli na urlopach
zdrowotnych do pewnego stopnia poprawi sytuacje
finansowg samorzgdow

“* Warto przy tym pamietac, ze:

= obcigzenie urlopami poszczegolnych JST moze
znacznie odbiegac od srednich

= obcigzenie urlopami matych JST moze sie bardzo
zmieniaC w czasie

= zdarzajg sie mate JST, ktore majg ponad 10%
nauczycieli na urlopach zdrowotnych, a to juz jest
bardzo powazny problem finansowy, wiec
zmniejszenie obcigzenia do np. 3% moze
byC duzg ulga

(‘~ g - BRORL
KAPYTAL LUDZKI OIKI R
= SNerev®

Projekt wspdifinansowany przez Unig Europejsiy w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznago



Skrocenie urlopu wypoczynkowego
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Diugosci urlopow

Dni robocze Dni kalendarzowe
Nienauczyciele 26 36-38
Nauczyciele w placowkach nieferyjnych 35 49
Nauczyciele w jednostkach feryjnych
Ferie zimowe 10 14
Ferie letnie 44 65
Razem ferie 54 79
Dni pracy w czasie ferii 7 9
Urlop po uwzglednieniu dni pracy w ferie 47 70
Zimowa przerwa swigteczne 5 9
Wiosenna przerwa Swigteczna 6
Razem przerwy swigteczne 8 15
Razem rzeczywiste urlopy (minimum) 55 85




Propozycja samorzgdowcow

“*» Skrocenie rzeczywistego urlopu
do 40 dni roboczych, czyli 56 dni kalendarzowych
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Efekty

“* W odniesieniu do jednego nauczyciela
= skrocenie rzeczywistego urlopu o 15 dni roboczych

= skrocenie rzeczywistego urlopu o 29 dni
kalendarzowych (czyli o 34%)

= wydtuzenie czesci roku przeznaczonej na prace o
10,4%

= spadek ceny pracy 0 9,4%
“* W odniesieniu do szkoty

= dodatkowe 15 dnidwek do wykorzystania w czasie ferii

= W szkole z 50 nauczycielami — dodatkowo 750 dnigwek
(do tej pory byto 350, czyli razem bedzie 1100)
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Watpliwosci

“» Czy szkoty potrafig zagospodarowacC w czasie ferii caty
miesigc pracy (22 dni robocze) kazdego nauczyciela”

% Czy taka zmiana przyniesie realne korzysci?

“+ Jaki bedzie dtugofalowy skutek obnizenia atrakcyjnosci
zawodu nauczycielskiego?
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Podniesienie pensum
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Istota problemu
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NieSmiata proba w 2000 r.

“* Pensum podwyzszone tymczasowo na podstawie art.
42 ust. 2a Karty Nauczyciela

*»» Stosowane bardzo rzadko — w roku 2011/12 tylko
w 243 JST

** Finansowo w ogodle sie nie optaca organowi
prowadzgcemu
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Liczby nauczycieli w wymiarem zajec
zwiekszonym na podstawie art. 42 ust. 2a

Karty Nauczyciela
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Proba
perswazyjnego
podniesienia
pensum

W—
Catkowicie

nieskuteczna

o




Mozliwe realne sposoby

podniesienia pensum

“» Z rekompensatg, czyli z podwyzkami wynagrodzen
odpowiadajgcymi skali zwiekszenia obowigzkow.
Skutki:
= zwolnienia
= brak korzysci finansowych dla JST

*» Bez rekompensaty, czyli bez podwyzek wynagrodzen.

Skutki:
= zwolnienia
= zmniejszenie wydatkow

*»* Roznorakie warianty posrednie
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Oszacowanie skutkow
podniesienia pensum bez
rekompensaty

wmum. QRE = ¥ D=

Projekt wspdifinansowany praez Unig Europejskg w ramach Europejsiiego Funduszu Spolecznego




Zatozenia do obliczen

** Na jednego petnozatrudnionego nauczyciela tablicowego
przypada obecnie 2,5 godziny ponadwymiarowe]

* Warianty podniesienia pensum
= do 20 godzin (wariant 20-1 1 20-2)
= do 22 godzin (wariant 22-1 1 22-2)

*» Liczba godzin ponadwymiarowych na jednego nauczyciela
petnozatrudnionego, ktora pozostanie
=» 1 godzina — warianty 20-1 1 22-1
= 2 godziny — warianty 20-2 | 22-2

* Liczby etatow nauczycieli niepetnozatrudnionych

zmniejszg sie o0 10% przy pensum 20-godzinnym | 18,2 9
przy 22-godzinnym

*» Roczny koszt jednego nauczyciela przeliczeniowed
wynosi 61 720 zt
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Spadek liczby nauczycieli pe’mozatrudnlonycm ©
W procentach
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Spadek zatrudnienia w liczbach
nauczycieli przeliczeniowych

Tysigce
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niepetnozatr.

i Liczba
petnozatr.
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Whnioski

*» Zwiekszenie pensum w petni zrekompensowane
podwyzkami wynagrodzen nie przyniesie
samorzgdom korzysci ekonomicznych

“* Rzeczywista skala zwolnien i korzysci finansowych
w poszczegolnych samorzgdach bedzie zroznicowana
w zaleznosci od obecnego | docelowego modelu
organizacyjnego oraz stopnia podwyzek ptac
rekompensujgcych zwiekszenie pensum

“* Masowe zwolnienia nauczycieli mogg stworzyc¢
samorzgdom spore problemy

** Podniesienie pensum nie bedzie miato zadnego
pozytywnego wptywu na jakoscC ksztatcenia
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Zmiany w otoczeniu oSwiaty
a jakosc ksztatcenia i wychowania
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Zwolnienia nauczycieli

“» Z powodu ograniczenia liczby urlopow dla poratowania
zdrowia — 10 tys. (? — z 15 tys. na 5 tys.?)

“» Z powodu podwyzszenia pensum — 20-60 tys.(?).
“+ Z powodu nizu demograficznego — ?-?)
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Ktorzy
nauczyciele
straca
prace?
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Struktura stopni awansu zawodowego va (e
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Stazysci i nauczyciele kontraktowi

&

120

Tysiace

100

80

60 emmstazysta
ek ontraktowy

40

20 \

2006 2007 2008 2009 2010 2011

wmum. QRE = ¥ D=

Projekt wspdifinansowany przez Unig Europejsiy w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznago




&

Zwolnienia dotkng
przede wszystkim

Praktycznie nie
ma szans na
wymiane kadry
pedagogicznej

mtodych
nauczyciel
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Rzeczywisty problem

nie lezy w tym, ze nauczyciele

Za mato pracuja,

lecz w tym, Ze zbyt wielu z nich
nie pracuje wystarczajaco dobrze
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Zmiany w Karcie
Nauczyciela nie
doprowadzg do
szybkiej
poprawy jakosci
kadry

Trzeba poprawic
prace tych
hauczyciell,
ktorzy juz sg
zatrudnieni

w szkotach
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Rozpoznawanie potrzeb

Planowanie
dziatan
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wane programy

Wspieranie
dyrektoréw

Przemyslane
wydawanie
pieniedzy

Poprawa jakosci
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Samorzady powinny

“* Aktywnie reagowac na zmiany w otoczeniu oswiaty
(unika¢ syndromu gotowanej zaby)

“* Podejmowac wyzwania zwigzane ze zwiekszeniem
jakosci ksztatcenia

“* Wiecej uwagi poswiecic rzeczywistemu doskonaleniu
nauczycieli

“» Szukajgc nowych rozwigzan, korzystac z dobrych
wzorow | wszelkiej dostepnej pomocy
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