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Rola samorzadu
w polskim systemie oswiaty

,Jakosc oswiaty jako efekt zarzgdzania strategicznego”

- szkolenie dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego

opracowata:
Liliana Zientecka

Modyfikacje - zespot wyktadowcow:
Maria Utracka, Wojciech Magdon
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Oswiata, historycznie jest zadaniem

spotecznosci lokalnej.

Istotna rola samorzadow
w polskim systemie oswiaty po 1989 roku

to rowniez zmiana kulturowa.
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Czy szkota powinna byc samorzgdowa czy panstwowa?

Kilka faktow z historii edukacji:

1717 r. — Fryderyk Wilhelm | - nakazat zaktadanie szkét wiejskich

1763 r. — Fryderyk Il — wprowadzit obowigzek zaktadania szkot
przy kazdej gminie

Druga potowa XVIIl w - Upowszechnienia szkolnictwa
elementarnego jako elementu lokalnych struktur spotecznych

1773 r. - Komisja Edukacji Narodowej - upowszechnienia
szkolnictwa parafialnego w Polsce

1932 r. - Obowiagzek szkolny - Sie¢ gminnych szkét elementarnych
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Kondycja samorzadu po 20 latach

Wiele wskazuje na to, ze 20 lat po przeprowadzeniu
reformy samorzgdowej, mamy w Polsce ustabilizowane,
akceptowane przez lokalne spotecznosci, kadry

samorzadowe

W wyborach samorzgdowych w 2010 r. na kolejng kadencje wybrano

ponownie ;
> 72% wojtéw
» 68% burmistrzéw
» 77% prezydentéw miast

Zrédto ;www.frdl.org.pl
Raport FRDL 2010 r.- Co nam powiedziaty wybory samorzqgdowe w 2010 roku, w 20 lat od wprowadzenia reformy samorzgdowej? Sukces? Porazka?

Normalnosc¢?
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Rzeczywiste oddanie wtadzy lokalnym
spotecznosciom, ktore najlepiej wiedzg co
dla nich jest najwazniejsze i co nalezy zrobic
okazato sie najlepszym rozwigzaniem

w trudnym okresie transformacji.
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Zasada pomocniczoéci

Wiadza powinna miec znaczenie
wspierajgce w stosunku do dziatan
jednostek ktdre jg ustanowity

Tyle wiadzy na ile to
konieczne

Tyle wolnosci naile to
mozliwe
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Oswiata w Konstytucji i ustawach ustrojowych

Konstytucja RP Art. 166
Zadania publiczne stuzgce zaspakajaniu potrzeb wspdélnoty samorzgdowe;j

sg wykonywane przez JST jako zadania wtasne

Ustawa o samorzadzie gminnym
Art. 7 pkt 8
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji
nalezy do zadan wtasnych gminy

Ustawa o samorzadzie powiatowym
Art. 4 ust 1 pkt 1
Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa
Art. 11 ust. 2 pkt 4
Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa,
na ktdrg sktada sie wspieranie i prowadzenie dziatan
na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli
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Co w czasie 20 lat transformacji
wydarzyto sie w polskim systemie oswiaty ?

)17 ministrow

1 3 wielkie reformy edukacji w tym jedna strukturalna

) kilkadziesigt zmian programowych i organizacyjnych

) 50 zmian w ustawie o systemie oswiaty - 2x tekst jednolity
1 22 zmiany w Karcie Nauczyciela — 3x tekst jednolity

1 wojna o religie, potyczki o wychowanie seksualne,

-1 co najmniej dwie fale strajkéw nauczycieli, amnestia

maturalna, mundurkowy bunt, przedszkolne przesilenie...
) szesciolatki w szkole

) reforma 2012
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Bilans zmian w systemie oswiaty po 22 latach

Rok 1989 Rok 2012
( ) Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego
Prawo 6-latkéw do przygotowania i dla dzieci 5 letnich
przedszkolnego 4
8 letnia SP, szkoty ponadpodstawowe | 6-letnia SP, 3-letnie gimnazja,
, A 3 (4) —letnie szkoty ponadgimnazjalne
l/ ! Jednolite obowigzujace —
Obowigzujgca podstawa programowa

‘ programy nauczania i podreczniki i wielos¢ programéw, w tym wtasnych

oraz wielos¢ podrecznikdw do wyboru

Jeden organ
Rozdziat funkcji nadzoru pedagogicznego

rowadzgcy szkoty i sprawujacy nadzoér -
P acy y P Jacy od funkcji organu prowadzacego , nowy nadzér pedagogiczny

pedagogiczny
\ —
\‘\ System egzamindw wewnetrznych | SR AT I e e
\ w szkotach ponadpodstawowych
o System subwencji oswiatowych dla samorzadéw
Brak systemu finansowania zadan oswiatowych . . . . .
i dotacji dla szkolnictwa niepublicznego
a Y
Nieliczne szkoty niepubliczne
= Bogata oferta szkolnictwa niepublicznego

Szkota panstwowa

Szkota samorzgdowa
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Jakie zadania oswiatowe przypisano samorzgdom ?

) art. 5 — zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét ..

) art. 14a i 17 ustalanie sieci publicznych przedszkoli i szkot..

1 art. 14 a-17 organizacja dowozenia uczniow

] art. 34a - petnienie nadzoru w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych

L] art. 36a - 38 - powierzanie stanowiska dyrektora

L) art. 58 - art. 72 — wybrane kompetencje z zakresu organizacji

) art. 80 - okreslania zasad gospodarki finansowej..

Jart. 82 — prowadzenie ewidencji niepublicznych ..

Jart.90 - ustalanie zasad i trybu udzielania i rozliczania dotacji

. art. 90b - 90u - organizowanie i udzielanie pomocy materialnej



i KAPITAE LUDZK (o)RF

Doswiadczenie uczy :

Jedyne co pewne
w polskiej edukacji to
zmiana !
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Jednym z istotnych elementow modernizacji systemu
polskiej oswiaty po okresie transformacji byto odwazne
spojrzenie na jakos¢ polskiego systemu oswiaty
'z perspektywy miedzynarodowej poprzez udziat Polski
w systemach badan osiggniec szkolnych
*  Programie Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow
PISA/OECD

e Badaniu Edukacji Obywatelskiej Civic/Educational Study IEA
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Polska oswiata na tle europejskich systemow edukacji
- problemy

1 Jeden z najnizszych w Europie wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego:
64 % dzieci 4 letnich i 81 % dzieci 5 letnich

Cel wyznaczony przez UE to:

1 95% dzieci 4-letnich i starszych, ktére nie osiggnety wieku
szkolnhego

Zrédio danych:
IBE - Raport o stanie edukacji 2011 - ,, Spoleczenstwo w drodze do wiedzy”
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Polska oswiata na tle europejskich systemow edukacji
- problemy

Liczba uczniow przypadajaca na nauczyciela
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Polska oswiata na tle europejskich systemow edukacji
- problemy
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Polska oswiata na tle europejskich systemow edukacji —
- sukces ?

) Miedzy 1995 a 2009 rokiem wzrdst udziat oséb
z wyzszym wyksztatceniem w grupie 25-64 lata
z 9, 7% do 21 %

1 Jednak nadal jest on wyraznie nizszy niz Sredni
w OECD 28 %, gdzie liderzy osiggajg 40 %

1 czasem jednak, upowszechnieniu towarzyszy

spadek jakosci
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Polska oswiata na tle europejskich systemow edukacji
- sukces

J Mamy niski odsetek osob przedwczesnie
opuszczajacych system oswiaty 5,3% przy
sredniej OECD 14%

. Niski udziat oséb z najnizszym poziomem

wyksztatcenia, 4% przy sredniej OECD-14%
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Wydatki na oswiate i wychowanie — ujecie poréwnawcze

Wydatki na jednego ucznia sg tym nizsze

im wyzszego stopnia nauczania dotycza

- Szkoty policealne

Szkoty srednie

Gimnazja m OECD
] m Polska
SP
Przedszkola

0 2000 4000 6000 8000 10000

Zrédlo danych: IBE - Raport o stanie edukacji 2011 - ,, Spoleczerstwo w drodze do wiedzy”
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Instytut Badan Spotecznych w 2005 r. w dokumencie

14

»Najwazniejsze wyzwania stojgce przed polskg oswiata
sporzadzit trzy rekomendacje, ktore nadal sg aktualne
Polska oswiata potrzebuje

dtugofalowej i konsekwentnie

realizowanej strategii rozwoju oswiaty

Refor.my programowe System oswiaty skuteczniej
powinny isc w parze niz dotychczas powinien
z ewolucja szkoty taczyé zadania
w strone in.stytu.cji podtrzymywania spojnosci
_autonomicznej spotecznej i tworzenia
i demokratycznej potencjatu modernizacji kraju

Zrédios Roman Dolata - 1BS Analizy i opinie NR 45z 2005 r.
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» Rekomendacje IBE sg zbiezne z tendencjami zmian systemow

oswiaty.

» Sg one odzwierciedleniem proceséw zachodzgcych w wielu

krajach

Rozwoj demokracji lokalnej jako wynik decentralizacji wtadzy
panstwowej

Dazenie do globalizacj1 Swiata poprzez tworzenie
ponadlokalnych uktadow spoteczno — politycznych
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Od poczatku lat 80 tych na catym swiecie

nieustannie prowadzone sg prace reformatorskie
systemow oswiaty

Przeobrazenia polaryzujg sie wokot dwaoch kierunkow:

Decentralizacji systemow oswiaty

Uspotecznienia procesu podejmowania decyzji
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Decentralizacja polega na zmianie miejsca podejmowania decyzji

[ Panstwo ]

[ Samorzad ]

[ Dyrektor szkoty ]

Ograniczeniu podlega liczba i rodzaj decyzji podejmowanych
na poziomie centralnym
na rzecz zwiekszenia roli i zadania samorzadu oraz dyrektora

jako zarzadzajgcego spotecznoscia szkolng
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Decentralizacja

Demokratyzacja w polskim systemie
edukac;ji



Obszar

Struktura
systemu
osSwiaty

Plany i
programy
nauczania

Finansowanie
zadan
osSwiatowych

Jakos¢

Panstwo

Ustala
ramy prawne
dla jednostek oswiatowych

Ustala
podstawy programowe
i minimalne standardy
organizacji
jednostek oswiatowych

Ustala
wysokos$¢ subwencji
oswiatowej

Ustala
wymagana jakie muszg
spetniac jednostki
oswiatowe
oraz sposob sprawowania
nadzoru nad ich realizacjg

Samorzad

Decyduje
o sieci jednostek oswiatowych
i warunkach realizacji zdan
oswiatowych

Decyduje
o standardzie organizacji

pracy
jednostek oswiatowych

Decyduje
o planach finansowych
oraz o zasadach
przyznawania
i rozliczania dotacji

Decyduje
o standardach realizacji zadan
oswiatowych w JST, troszczy
sie o jakosc¢ edukacji
na terenie JST

Dyrektor JO

Realizuje
zadania statutowe

Ustala
plany i programy
nauczania w ramach
zatwierdzonej
organizacji

Realizuje
plan finansowy
zapewniajgc wysoka
efektywnos¢

Odpowiada
za jakosc realizacji
zadan oswiatowych
z uwzglednieniem
wymagan i standardow
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Uspotecznienie systemu oswiaty

jest wprost proporcjonalne do jego decentralizacji i polega na
wiaczeniu spotecznosci lokalnej do procesu podejmowania decyzji

na poziomie centralnym, lokalnym i szkolnym

e Sejm
Panstwo e Ogolnokrajowe organizacje zrzeszajgce rodzicow, nauczycieli,
mtodziez

e Rada gminy, powiatu, sejmik wojewddztwa
e Organizacje spofeczne statutowo zwigzane z systemem

Samorzad oéwiaty
e Mtiodziezowe rady ........
Dyrektor  Rada Szkoty/Rada Pedagogiczna

e Rada Rodzicow
szkoty e Samorzad Uczniowski
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Badania i materiaty analityczne dotyczgce polskiego
systemu oswiaty wskazujg na:

znaczgce uchybienia w zakresie zarzgdzania oswiatg na roznych
jej poziomach w tym w szczegodlnosci;
d marginalizowanie wynikéw badan demograféw, ekonomistow,
socjologow, psychologow i pedagogow

d brak komplementarnego postrzegania oswiaty przez podmioty
stanowigce o niej

d brak myslenia strategicznego w rozwoju oswiaty

Zrédlo:

Raport ,, Edukacja — przeciwdziatanie bezrobociu” | ,,Diagnoza stanu oswiaty W wojewddztwie wielkopolskim™ -

Poznan 2002
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Kierunek zmian w zarzadzaniu polska oswiata
w dokumentach strategicznych

» dalsza decentralizacja zadan oswiatowych

» kierowanie rozwojem oS$wiaty poprzez rozwijanie

inicjatyw spotecznosci lokalnych

» przygotowanie kadr osSwiatowych i spoteczeristwa
do widzenia jakosSci osSwiaty jako efektu strategicznego

zarzgdzania oSwiata
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System oswiaty musi odpowiada¢ na zmiany zachodzace
w swiecie korzystajac z najlepszych wzoréw i porownujac

efekty.

Nadszedt czas na krytyczng refleksje nad modelem
zarzgdzania polskim systemem oswiaty na wszystkich

jego poziomach.

Mimo wielu osiggnieé, ciagle mamy poczucie, ze

to co robimy powinno przyniesc jeszcze lepsze efekty.
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Czas na refleksje

W zarzadzaniu oswiata W zarzadzaniu oswiata
osiagnelismy..... pomaga nam.....

Perspektywa samorzagdowca

W zarzadzaniu oswiatg W zarzadzaniu oswiatg

planujemy osiggnac..... przeszkadza nam.....
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Cwiczenie realizowane w grupach A

Wyniki ¢wiczenia proby badawczej:

- Cwiczenie wykonano w 5 grupach szkoleniowych

po ok. 30 osob
- Grupy szkoleniowe podzielono na 3 podgrupy

- Odpowiedzi udzielato razem — 15 grup
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Perspektywa samorzgdowca

W zarzadzaniu oswiatg osiggneliSmy:

Liczba i % odpowiedzi Liczba i % odpowiedzi

* Dobra baze szkolna i wyposazenie — 14 - 93% e Dobre wykorzystywanie $rodkéw unijnych -

e Kwalifikowana kadre pedagogiczna - 8 - 53% 2-13%

* Dobre relacje i wptyw spotecznosci lokalnejna < Dobrze zorganizowana pomoc psychologiczna —
polityke oSwiatowg - 7 - 46% 2-13%

* Wysoki poziom edukacji — 4 — 27% e Realny wptyw na zarzadzanie -2 -13%

* Racjonalizacje kosztow w edukacji — 4 — 27%  Klasy integracyjne —1-7%

* Dobrg organizacje systemu edukacji w JST- 3 —
20% .

Dostosowanie edukacji do rynku pracy-1-7%

Zwiekszenie wskaznika edukacji przedszkolnej —
* Integracje kadry kierowniczej oswiaty — 3 — 20% 1-7%

* Bogata oferta zajec pozalekcyjnych — 3 — 20%

Skuteczny system przeptywu informacji - 1 - 7%

e Czesciowa racjonalizacja sieci szk6t » Krytyczny punkt w finansach edukacji— 1-7%
i zatrudnienia -3 - 20%

% w stosunku do liczby badanych grup
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Perspektywa samorzgdowca
W zarzadzaniu oswiata pomaga nam:

Liczba i % odpowiedzi Liczba i % odpowiedzi
e Wsparcie Srodkami unijnymi - 11 -73% e Decentralizacja-1-7%
3 Zaangazowanie Srodowiska w sprawy edukac;ji e Egzaminy zewnetrzne -1- 7 %
—8-53% e Osiaggniecie wstepnego etapu
*  Kadra kierownicza oswiaty w JST -5 -33% Spoteczenstwa Informatycznego — 1 - 7%

* | Wspodtpraca z innymi organizacjami -5 —-33% Konsekwencja zarzadzania przez JST —

e | Dostep do szkoleh —5-33% 1-7%
o |Nadzér pedagogiczny — 3 -15% e Prawo nie oswiatowe —1 -7%
e Nowoczesne technologie — 2- 13% * Dobra diagnoza —1- 7%

e Samodzielno$¢ decyzyjna —2 - 13%

* Partnerstwo szkoty i JST -2 -13%

% w stosunku do liczby badanych grup
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Perspektywa samorzgdowca
W zarzadzaniu oswiatg przeszkadza nam:

Liczba i % odpowiedzi Liczba i % odpowiedzi
e Karta Nauczyciela, awans zawodowy — e Organizacja wewnetrzna w duzych JST - 2- 13%
15 -100% e Wazrost zadan i brak sSrodkéw na nie—2 -13%
* | Niejednoznaczne prawo oSwiatowe -14-93% .« przekazywanie nowych zadan JST bez
B Nie wystarczajgca subwencja oswiatowa — konsultacji z nimi—-2 -13%
14 —-93% * Pominiecie wychowania w programach
* | Demografia, niz demograficzny- 9 -60% nauczania-1-7%
* | Brak stabilizacji prawnej — 9 -60% e Roszczeniowa postawa grup zawodowych
* Biurokracja—-4-27% i spotecznych —1-7%
» Brak realnej wizji oéwiaty — 2 — 13% e Upolitycznienie decyzji edukacyjnych —1-7%
e Brak standardow organizacyjnych — 2 - 13% * Zwiazki zawodowe — 1 -7%

e Dystans KO i JST, brak spojnych dziatan
KOiJST-2-13%

% w stosunku do liczby badanych grup
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Perspektywa samorzgdowca
W zarzadzaniu oswiatg planujemy osiagnac:

Liczba i % odpowiedzi Liczba i % odpowiedzi
»  Jeszcze lepsze wyniki edukacyjne, wysoki  °  Zaspokojenie potrzeb edukacyjnych -2 -13%
procent zdawalno$ci matur i egzaminéw *  Wigksze uspotecznienie —2 - 13%
- 12 -80% * Informatyzacja edukacji —2 - 13%
* Dobra sie¢ szkolng — 8 - 53% * Aby subwencja wystarczata - 1-7%
* Bardziej efektywne wykorzystanie * Bezpieczna szkota—-1-7 %

srodkéw na edukacje -5 -33% * Decentralizacje decyzji , dyrektorzy wiecej

¢ Powigzanie edukacji z rynkiem pracy — moga—1-7%
5-33% * Poprawe bazy oswiatowej — 1- 7%

* | Odtworzenie szkolnictwa zawodowego * Lepsze pozyskiwanie srodkow zewnetrznych —
(2Sz) -3 -20% 1- 7%

% w stosunku do liczby badanych grup
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WhniosKki

Ponad 20 lat oswiaty samorzadowej to:

» Dobra baza polskich szkot i kwalifikowana kadra
W hiej pracujgca

» Uzyskano to miedzy innymi:
— pozyskujgc srodki UE

— mimo przeszkadzajgcym uregulowaniom prawa
oswiatowego (KN) oraz zbyt matej subwencji oswiatowej
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Whnioski na przysztosc

Planujemy:
Edukacje wysokiej jakosci

z dobrymi wynikami edukacyjnymi,
zarzadzang efektywnie,
racjonalizujgc wydatki oswiatowe.
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Samorzgdowiec — menadzerem

Oczekuje sie, ze wspotczesny samorzgdowiec
to profesjonalista w dziedzinie zarzgdzania,
menadzer w prowadzeniu spraw spotecznosci lokalnych

w tym takze samorzgdowej oswiaty.
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Dziekuje za uwage

"’ DOSKONALENIE STRATEGII
ZARZADZANIA OSWIATA
- [ NA POZIOMIE REGIONALNYM
| LOKALNYM



