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Przekazanie szkoty na podstawie art. 5 ust. 5g
i nast. ustawy o systemie oswiaty

- geneza zmian — ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
22009 r., nr 56, poz. 458, z pézn. zm.) i jej pierwotne zatozenia;

- cel wprowadzonej regulacji.
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Przekazanie szkoty w drodze umowy

Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzgcym
szkote liczgcqg nie wiecej niz 70 ucznidéw, na podstawie uchwaty organu
stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny, moze przekazac, w drodze umowy,
osobie prawnej niebedgcej jednostkg samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty.
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Zasady i warunki przekazywania szkét publicznych
do prowadzenia podmiotom niepublicznym

uzyskanie pozytywnej opinii kuratora oswiaty;

liczba ucznidw szkoty przekazanej nie moze przekraczac

70 (wyrok WSA z todzi z 13 kwietnia 2012 r., Ill SA/td 158/12 ,,dzieci
uczeszczajgce do oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowe;j
winny byc¢ traktowane jak uczniowie i winny by¢ wliczane do "70
ucznidow" w rozumieniu art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty”)
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Zasady i warunki przekazywania szkét publicznych
do prowadzenia podmiotom niepublicznym

* przekazanie moze dotyczy¢ zarowno publicznych szkoft jak i przedszkoli,
dla ktorych organem prowadzgcym jest j.s.t.;

e przekazanie do prowadzenia nastepuje w drodze umowy;

* druga strong umowy moze by¢ tylko osoba fizyczna (majgca petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych) lub osoba prawna niebedaca j.s.t.
(problem samorzagdowej osoby prawnej jako nowego organu
prowadzgcego ...
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Zasady i warunki przekazywania szkoét publicznych
do prowadzenia podmiotom niepublicznym

,Przekazanie do prowadzenia szkoty w trybie art. 5 ust. 5g u.s.o. spoice
prawa handlowego, utworzonej w tym celu przez gmine, stanowi
naruszenie tego przepisu, poprzez obejscie jego bezposredniego
stosowania. W szczegdlnosci nie do pogodzenia z zasadg praworzgdnosci
jest rozwigzanie umozliwiajgce jednostce samorzgdu terytorialnego,
zobowigzanej do kontroli realizacji obowigzku szkolnego przez szkote
publiczng, ktérej wyznaczono obwdd, lub zgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania srodkéw budzetowych przekazywanych w formie dotacji na
podstawie art. 80 ust. 2 i n. u.s.o., aby byta jednoczesnie jedynym
udziatowcem kontrolowanej przez siebie spotki prawa handlowego, ktorej
przekazata do prowadzenia szkote publiczng na podstawie art. 5 ust. 5g
u.s.0” (wyrok NSA z 4 kwietnia 2013 r., | OSK 93/13).
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Zasady i warunki przekazywania szkot publicznych
do prowadzenia podmiotom niepublicznym

termin przekazania szkoty do prowadzenia;

,Na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny”.
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Charakter uchwaty organu stanowigcego j.s.t.

e warunkowy charakter uchwaty (jej skutek prawny — waznosc¢ - zalezy
od wydania pozytywnej opinii przez kuratora oswiaty)

Elementy uchwaty w sprawie przekazania szkoty do prowadzenia

e wola zawarcia — w wykonaniu uchwaty — umowy o przekazanie danej
szkoty (wymienionej z nazwy i siedziby) okreslonej osobie prawnej
lub fizycznej;

 uchwata powinna wymienia¢ co najmniej istotne elementy przysztej

umowy o przekazaniu (postulat by projekt umowy przekazania
szkoty stanowit zatgcznik do uchwaty).
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Opinia organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny

Wyrok NSA z 4 kwietnia 2013 r., | OSK 93/13 :

,Opinia kuratora oswiaty w przedmiocie przekazania prowadzenia
szkoty publicznej wydana w trybie art. 5 ust. 5g u.s.o. jest aktem
nadzoru wymienionym w art. 89 u.s.g., a nie aktem lub czynnoscia
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.” — podlega zaskarzeniu na
podstawie art. 89 i 98 ust. 1. ustawy o samorzgdzie gminnym.
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Opinia organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny

kurator oswiaty powinien zaopiniowac uchwate w terminie 14 dni od
doreczenia rozstrzygniecia organu gminy;

opinia kuratora podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego;

Swoboda organu nadzoru przy podejmowaniu rozstrzygniecia (ocena
czy osoba fizyczna lub prawna, ktorej szkota ma by¢ przekazana, daje
rekojmie nalezytego wypetnienia wymagan natozonych na organ
prowadzacy szkote publiczng przez ustawe, inne przepisy prawa oraz
na mocy umowy zawartej z j.s.t.).

Opinia negatywna musi wskazywac na konkretny obowigzek prawny,
ktorego spetnienie zostanie uniemozliwione w przypadku przekazania
szkoty do prowadzenia osobie fizycznej lub prawne;j.

Motywem odmowy wydania opinii pozytywnej nie moze by¢
wynikajgce z przepisow ustawy pogorszenie poftozenia prawnego
nauczycieli dotychczasowej szkoty samorzadowe;j.
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Umowa przekazania szkoty do prowadzenia

art. 5 ust. 5g ustawy - umowa, okresla w szczegolnosci:

1) w przypadku szkoty podstawowej i gimnazjum - wskazanie,
czy szkole ustala sie obwdd;

2) tryb przejecia szkoty lub placéwki przez jednostke samorzadu
terytorialnego w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5j i 5k;

3) warunki korzystania z mienia przejetej szkoty lub placéwki;
4) tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy;
5) warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.
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Elementy umowy — ustalenie obwodu szkoty

Koniecznos¢ okreslenia zasiegu terytorialnego (obwodu) — kontrola
spetniania obowigzku szkolnego;

Plan sieci publicznych szkot w gminie

Ustalenie obwodu przekazywanej szkole moze nastgpi¢ na wniosek
osoby przejmujacej szkote.

Warunki przyjmowania uczniow do szkoty podstawowej

lub gimnazjum, ktéorym nie wyznaczono obwodu.
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Elementy umowy - tryb przejecia szkoty lub placowki
przez j.s.t. w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5j i 5k

prawo i obowigzek j.s.t. statego nadzorowania sposobu
prowadzenia szkoty przez podmiot niepubliczny;

brak mozliwosci likwidacji szkoty przekazanej — obowigzek
,ZwWrotnego” przejecia szkoty przez j.s.t. na skutek naruszenia prawa
lub umowy zawartej z osobg przejmujaca (ust. 5j), jak i
dobrowolnego zaniechania prowadzenia dziatalnosci oswiatowe;j
przez te osobe (ust. 5k)
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Elementy umowy - tryb przejecia szkoty lub placowki
przez j.s.t. w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5j i 5k

Umowa pomiedzy j.s.t. a osobg przejmujgcg prowadzenie szkoty
publicznej reguluje tryb ,,zwrotnego” przejecia szkoty, w
szczegolnosci:

- szczegbtowaq procedure przejecia (np. przekazanie dokumentacji
przebiegu nauczania, innej dokumentacji szkolnej, sposob
przeprowadzenia inwentaryzacji mienia szkolnego),

- rozliczenia finansowe z tytutu naktadéw poczynionych przez osobe
fizyczng lub prawng prowadzaca szkote, a takze zwrotu przez nig
niewykorzystanych dotacji na rzecz j.s.t.
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Elementy umowy — warunki korzystania z mienia
przejetej szkoty

mienie przekazanej szkoty jako mienie samorzagdowe;

tytut prawny podmiotu niepublicznego, ktory przejat szkote
do prowadzenia do korzystania z przekazanego majgtku — wybor
wtasciwej umowy;

wskazanie zasad przekazania mienia — wskazanie umowy,
czy korzystanie bedzie odptatne czy nieodptatne;

zawarcie umowy wykonawczej przez organ wykonawczy j.s.t.
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Elementy umowy - tryb kontroli przestrzegania
warunkéw umowy

Umowa przekazania szkoty powinna okresla¢ m.in.,

warunki na jakich upowaznieni pracownicy urzedu danej

j.s.t. (urzedu gminy, starostwa, urzedu marszatkowskiego) maja
prawo wstepu do szkoty,

w jakim zakresie moga sprawdzac¢ dokumentacje szkolna

czy tez zadac od dyrektora i pracownikow szkoty udzielenia
informac;ji.
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Elementy umowy
— warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem

e okreslenie sposobu rozwigzania umowy w sytuacjach
okreslonych w przepisach art. 5 ust. 5j — 5k u.s.o.
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Stosowanie przepisow ustawy o systemie oswiaty

Przepis art. 5 ust. 5i u.s.o. ,, Do szkoty lub placowki przejete;j
zgodnie z ust. 5g stosuje sie przepisy dotyczgce szkot

i placowek publicznych prowadzonych przez osoby prawne
niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne, z wyjatkiem art. 58 ust. 3-5”.
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Stosowanie przepisow ustawy o systemie oswiaty

Stosowanie wprost przepisow u.s.o. dotyczy w szczegdlnosci:

1. zasad stanowienia statutu szkoty (art. 42 ust. 1 w zw. z art. 50 ust.
2 pkt1iart.57);

2. powotywania dyrektora szkoty bez konkursu (art. 36a ust. 3);

wytgczenia stosowania przepisow o organach spotecznych (art.
57);

4. gospodarki finansowej (art. 80 ust. 1) oraz zasad finansowania
szkot przejmowanych z budzetu wtasciwej j.s.t. (art. 80 ust. 2 i n.);

5. zwolnienia od optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, a

takze podatkow i optat naleznych od nieruchomosci szkolnych (art.
81).

Do pracownikow pedagogicznych szkét przejmowanych stosowacé
sie bedzie przepisy ustawy - Karta Nauczyciela (art. 91b ust. 2 pkt 2
KN).
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»Zwrotne” przejecie szkoty przez j.s.t.

Przepis art. 5 ust. 5j u.s.o. ,Jednostka samorzadu terytorialnego jest
obowigzana przejac¢ prowadzenie szkoty lub placowki przekazanej
osobie prawnej niebedgcej jednostkg samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej, jezeli osoba prowadzaca szkote lub placéwke nie
wykonata polecenia, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 lub 2, narusza
ustawe lub warunki prowadzenia szkoty lub placowki okreslone w
umowie, o ktérej mowa w ust. 5g. W tym przypadku umowa ulega
rozwigzaniu z dniem przejecia szkoty lub placowki przez jednostke
samorzadu terytorialnego.”
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»Zwrotne” przejecie szkoty przez j.s.t. - przyczyny

Kwalifikowana postac naruszenia prawa:

niewykonanie polecen wydanych przez organ sprawujgcy nadzor

pedagogiczny, w formie:

1) decyzji wydanej na podstawie art. 34 ust. 1, nakazujgcej usuniecie
stwierdzonego naruszenia ustawy w okreslonym terminie;

2) tzw. programu naprawczego, sporzgdzanego w celu poprawy
wynikéw nauczania (art. 34 ust. 2)
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»Zwrotne” przejecie szkoty przez j.s.t. - przyczyny

Naruszenie przepisow ustawy — przyktady:

- nieefektywnie prowadzona kontrola realizacji obowigzku szkolnego
przez szkote publiczng, ktdrej wyznaczono obwadd;

- stwierdzone w wyniku kontroli wtasciwej j.s.t. niezgodne z
przeznaczeniem wykorzystanie sSrodkéw budzetowych przekazywanych
w formie dotacji na podstawie art. 80 ust. 2 i n.

Naruszenie prawa powinno by¢ oczywiste i razace, nie moze budzié
zadnych watpliwosci (zwtaszcza interpretacyjnych), a ponadto musi
wynikac ze stwierdzenia uchybien w toku czynnosci nadzorczych
lub kontrolnych, podjetych na podstawie prawa przez upowaznione
do tego organy.
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»Zwrotne” przejecie szkoty przez j.s.t.

Przepis art. 5 ust. 5k u.s.o. ,Osoba prawna niebedgca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna, ktora przejeta

do prowadzenia szkote lub placowke publiczng na podstawie
umowy, o ktérej mowa w ust. 5g, nie moze zlikwidowac

tej szkoty lub placowki; na wniosek tej osoby jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora przekazata szkote lub placowke, przejmuje jej
prowadzenie w trybie okreslonym w umowie, o ktérej mowa w ust.
5g.” — zachowanie procedury z art. 23" Kodeksu pracy.
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Uprawnienia pracownikdéw zwigzane
z przekazaniem szkoty do prowadzenia

Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana powiadomic,
w terminie 6 miesiecy przed dniem przekazania szkoty lub placéwki
do prowadzenia osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej, pracownikow szkoty lub placowki
oraz zaktadowg organizacje zwigzkowga o terminie przekazania szkoty
lub placowki, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych

i socjalnych skutkach dla pracownikéw, a takze nowych warunkach
pracy i ptacy.
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Uprawnienia pracownikow zwigzane
z przekazaniem szkoty do prowadzenia

Obowigzki informacyjne:

e zakres powiadomienia (o terminie przekazania szkoty, jego
przyczynach, skutkach (prawnych, ekonomicznych
i socjalnych), a takze nowych warunkach pracy i ptacy;

* termin powiadomienia (6 miesiecy przed terminem
przekazania, a wiec przed datg, w ktorej zgodnie z uchwatg
organu stanowigcego j.s.t. ma nastgpic przekazanie szkoty
osobie fizycznej lub prawnej do prowadzenia);

 forma powiadomienia — na pismie
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Uprawnienia pracownikow zwigzane
z przekazaniem szkoty do prowadzenia

Obowigzki informacyjne wobec zaktadowych organizacji
zwigzkowych:
Obowigzek dotyczy kazdej zaktadowej organizacji zwigzkowe;j,

jaka dziata w danej szkole, a takze organizacji miedzyzaktadowej,
ktora obejmuje swoim dziataniem dang szkote.

Obowigzek informacyjny wobec pracownikow niepedagogicznych
szkoty.
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Uprawnienia nauczycieli zwigzane z przekazaniem
szkoty do prowadzenia

Nauczyciel, w terminie 3 miesiecy od uzyskania informacji,

o ktorej mowa w ust. 5|, moze ztozy¢ oswiadczenie o odmowie
przejscia do szkoty lub placowki publicznej przejmowanej

do prowadzenia przez osobe prawng niebedacg jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna.
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Uprawnienia nauczycieli zwigzane z przekazaniem
szkoty do prowadzenia

nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania jak i na
podstawie umowy o prace;

brak tozsamego uprawnienia dla innych pracownikéw szkoty,
nawet jesli sg oni zatrudnieni na podstawie art. 7 ust. 1a-1d
na stanowiskach zwigzanych z realizacjg zadan dydaktycznych;

oswiadczenie nauczyciela jako oswiadczenie woli.
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Uprawnienia nauczycieli zwigzane z przekazaniem
szkoty do prowadzenia

e Skutki prawne oswiadczenia nauczyciela - rozwigzanie stosunku pracy
zawartego z nauczycielem z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 KN.

* mozliwos¢ wyrazenia zgody na przeniesienie do innej szkoty lub
placowki,

e uprawnienie do odprawy pienieznej (nauczycielom zatrudnionym
na podstawie mianowania przystuguje w wysokosci szesciomiesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego, w przypadku nauczyciela zatrudnionego
na podstawie umowy o prace zastosowanie znajdg przepisy ustawy o
szczegoblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow).
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Uprawnienia nauczycieli zwigzane z przekazaniem
szkoty do prowadzenia

Osoba prawna niebedaca jednostkg samorzadu terytorialnego lub
osoba fizyczna, ktdéra przejeta szkote lub placowke, na podstawie
umowy, z dniem przejecia szkoty lub placéwki jest obowigzana
zaproponowac nauczycielom na piSmie nowe warunki pracy i ptacy
oraz wskazac termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktdérego nauczyciele
majg ztozy¢ oSwiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia
proponowanych warunkoéw.
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Uprawnienia nauczycieli zwigzane z przekazaniem
szkoty do prowadzenia

Przepisy KN przestajg obejmowac nauczyciela wyrazajgcego zgode
na nowe warunki pracy i ptacy juz z chwilg, gdy zostang one przyjete,
a wiec faktycznie wtedy, gdy oswiadczenie o przyjeciu
zaproponowanych warunkow dotrze do osoby, ktéra szkote przejeta,
w taki sposdb, iz bedzie ona mogta zapoznac sie z jego trescia.
Natomiast odmowa przyjecia warunkow pracy i ptacy (albo wyrazna,
albo przez brak oswiadczenia) bedzie skutkowata tym, ze caty
stosunek pracy nauczyciela nadal — az do czasu rozwigzania stosunku
pracy - bedzie podlegat przepisom dotychczasowym.
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Dziekuje za uwage
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